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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola, amigas (os)!

Sera um grande prazer poder auxilia-los(as) na preparagao para concursos, por meio deste livro
digital, composto por teoria e questoes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questoes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposices legais, da doutrina e da jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&8

® O “Guesces  APROVACAO

esquematizados
O comentario da

jurisprudéncia
relevante

O andlise das

principais

doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horarios e contato com o professor da matéria, através do féorum de dividas. Além
disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem desejar
iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducgao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes
- Questbes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Apresentacao Pessoal

m Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
|- .‘

€ apresentar-me.

Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia/MG e tenho 40
anos. Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor
de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

e
-

Iniciei minha vida de concurseiro nos idos de 2007. Em 2008, consegui
aprovacao no concurso de Auditor Federal De Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e
assessor de Ministro. Sou autor de livro e ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Em todas
estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos
praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:
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@professordaud

t.me/professordaud

Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.
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INTRODUGCAO

Ola, amigos!

Nesta aula iremos abordar entidades que nao fazem parte da Administragcdo Publica, mas que
atuam de forma muito proxima ao Estado. Sdo as chamadas entidades paraestatais, que compdem

o terceiro setor.

O assunto desta aula ndo é tdo frequente em provas, mas ndo podemos deixar de estuda-lo com
atencdo. Afinal, uma questao podera fazer toda a diferenca para a aprovacao!

Vamos la!
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ENTIDADES PARAESTATAIS: NOCOES GERAIS

A expressao "entidades paraestatais" tem origem no direito italiano e, na doutrina brasileira, tem
significado controvertido.

Pela etimologia da palavra (‘para’ + ‘estatal’) ja podemos perceber que sdo entidades que se
colocam ao lado do Estado, ou seja, estdo fora da Administracdo Pablica (em sentido formal) mas
colaboram com o Estado no desempenho de atividades de interesse publico. Em outras palavras,
tais entidades nao pertencem a Administragcdo Publica, mas desempenham atividades de interesse
publico.

Celso Anténio Bandeira de Mello define paraestatais como sendo

: sujeitos ndo estatais, isto é, de direito privado que, em paralelismo com o Estado,
: desempenham cometimentos que este poderia desempenhar por se encontrarem no

amblto de interesses seus, mas nao exclusivamente seus.

Segundo o mesmo autor, as paraestatais caracterizam-se pelo fato de o Poder Publico as assumir
como colaboradoras, emprestando-lhes significativo amparo (ao colocar a seu servico o poder de
império de que dispde) e, como ocorre com o “sistema S”, ao instituir tributo em favor delas.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro? sao

: Pessoas juridicas de direito privado, instituidas por particulares, com ou sem autorizacdo : :
: : legislativa, para o desempenho de atividades privadas de interesse publico, medlante
fomento e controle pelo Estado.

: uma pessoa juridica de direito privado criada por lei para, atuando sem submiss3o a :
Adm|n|stra§ao Publica, promover o atendimento de necessidades assistenciais e§
educaC|ona|s de certas atividades ou categorias profissionais, que arcam com sua :

manutengao mediante contribuicdes compulsdrias.

Tais entidades compdem o chamado terceiro setor, ja que o Estado é considerado o primeiro
setor e o mercado compde o segundo setor.
Segundo Di Pietro o conceito de entidades paraestatais compreende:

v’ Servigos sociais autdnomos (também conhecidos como “Sistema S”, a exemplo de Sesi, Sesc, Senat)

v" Entidades de apoio

v" Organizagdes Sociais (OS)

v

Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)

I/8A\Y

1 “para” tem significado de “ao lado”, assim como em “paramédicos”, “paramilitar”.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 29809
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v Organizag¢des da Sociedade Civil (OSC)
Marcelo Alexandrino® inclui ainda as Instituicdes Comunitarias de Educagao Superior (Ices)*.

A visao de Di Pietro a respeito pode ser assim diagramada:

Servigos
sociais
auténomos

( “Sistema

5")

Organizagoe

sda Entidades de
Sociedade apoio
Civil - OSC

Terceiro

setor

Organizagoes
da Sociedade
Civil de
Interesse
Pablico - Oscip

Organizagoes

Sociais - OS

Apesar de nao integrarem a Administragao Publica, tais entidades sdo objeto de estudo do direito
administrativo, em razdo da proximidade com o Estado e do interesse publico nos servigos por
elas prestados.

Para reforcar, vejam a questdo abaixou acerca de uma das espécies de entidades paraestatais:

"

CEBRASPE/MPE-PI — Analista Ministerial — Area Processual (adaptada)

Uma OS é uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que integra a administracdo publica
: indireta.

Gabarito (E)

Embora existam particularidades em cada uma destas espécies, Di Pietro elenca algumas
caracteristicas comuns as entidades paraestatais, a saber:

» ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas sejam autorizadas por lei ou
dependam de algum tipo de impulso estatal.

» em regra, ndao desempenham servigo publico delegado pelo Estado, mas atividade
privada de interesse publico. S3o os chamados servigos sociais ndo exclusivos do

3 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 32
4 Criadas pela Lei 12.881/2013
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Estado. Quando prestados pelo Estado sob regime de direito publico, sdo servigos
publicos. Por outro lado, quando prestados por particulares, sdo atividades privadas
de interesse publico.

» em outras palavras, sdo particulares que desempenham servicos nao exclusivos do
Estado, mas atuam em colaboragdo com ele.

» recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico, como a outorga de um titulo,
auxilios e subvengdes orcamentarias, cessao de servidores publicos ou outorgas
para uso de bens publicos.

» tém vinculos juridicos com o Poder Publico, por meio de convénio, termo de
parceria, contrato de gestdo, entre outros.

» seu regime juridico é de direito privado, parcialmente derrogado por normas de
direito publico.

» ndo integram a Administra¢do Publica, pertencendo ao terceiro setor.

Antes de passar a cada uma das espécies, é importante destacar que o Cédigo Penal brasileiro,
ao tipificar os crimes praticados por funcionario publico contra a Administragdo, equipara o
empregado de entidade paraestatal a funcionario publico:

CP, art. 327, § 19 - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou :
funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico
contratada ou conveniada para a execuc¢do de atividade tipica da Administracdao Publica.

"
[
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SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS — “SISTEMA S”

Servicos Sociais Auténomos, conhecidos como “Sistema S”, segundo Hely Lopes Meirelles sao

: todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar :
: assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, :
sendo mantidos por dotagdes orgamentarias ou por contribui¢gbes parafiscais. :

Ainda segundo o autor, “embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administracdo direta
nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores” que
lhes sao atribuidos.

Apesar de nao serem parte da Administracao Publica, elas estao sujeitas a uma série de privilégios
e restricdes proprias do direito publico, muitas decorrentes do fato de receberem recursos
pUblicos (as contribuigcdes parafiscais).

Como exemplos de servicos sociais autdbnomos temos o Senai (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), o Sesc (Servico Social do Comércio), o Sesi (Servico Social da Industria), o Senac (Servigo
Nacional de Aprendizagem do Comércio), o Senar (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), o
Senat (Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte) e, mais recentemente®, a Embratur
(Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo).

A nogao destes exemplos foi exigida na questao abaixo:

CEBRASPE/TRF — 12 Regido — Oficial de Justica Avaliador Federal

Sdo exemplos de entidades paraestatais os servicos sociais autbnomos, como o Servico Social da Industria
(SESI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL).

: Gabarito (C)

Regime Juridico

As entidades do “Sistema S” sao pessoas de direito privado, de sorte que estdo submetidas ao
regramento do direito privado, naquilo em que ndo houver derrogagao por normas especificas do
direito publico.

Atividades desenvolvidas

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Os servicos sociais autdnomos dedicam-se a atividades sociais, de utilidade publica, que buscam
beneficiar categorias profissionais ou econémicas.

> Por meio da MP 907/2019, convertida na lei 14.002/2020, em sintese a Embratur deixou de ser uma
autarquia e passou a ser enquadrada como “servico social autbnomo”.
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Por exemplo: o Senat (Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte) promove a capacitagdo
de trabalhadores ligados ao setor de transporte.

Reparem que as entidades do “Sistema S” ndo prestam servigos publicos delegados pelo Estado,
mas atividade de interesse publico (servicos ndao exclusivos do Estado).

Di Pietro menciona que a atuagao estatal, neste caso, é de fomento (ndo de prestacdo de servico
publico).

Criacao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Como regra geral, a criacdo dos servigos sociais autobnomos depende de autorizagao em lei.

No entanto, a pessoa juridica s6 surge com o registro dos seus atos constitutivos, promovido pelos
particulares (ndo pelo poder publico).

Financiamento das atividades

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

As atividades das entidades do “Sistema S” s3o financiadas em grande parte por contribuices
parafiscais, instituidas pela Unido no interesse de categorias profissionais ou econdmicas®.

A Uniao arrecada tais contribuices e as repassa para as entidades do “Sistema S” custearem suas
atividades.

Estas contribuicbes parafiscais tém natureza de recurso publico, o que provoca a sujeicdo destas
entidades a uma série de regras do direito publico.

Pessoal

O regime de pessoal das entidades do “Sistema S” é celetista, isto é, sdo empregados regidos
pela Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT).

Seus empregados sdo equiparados a funcionarios publicos para fins penais (CP, art. 327, §1°) e de
improbidade administrativa (Lei 8.429/1992, arts. 1°, paragrafo Unico, e 2°).

Além disso, segundo o STF, tais entidades nao estao obrigadas a realizar concurso publico para
preencher seus quadros de pessoal.

6 CF, art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagao
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 69, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.
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No entanto, os servigos sociais autdbnomos devem realizar processo seletivo, norteado por
principios da Administragdo Publica, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, eficiéncia e publicidade.

Este é o entendimento do TCU” e do STF. No ambito do RE 789.874 com repercussdo geral
reconhecida, o Supremo consignou que

Nesse contexto, apesar da auséncia de realizagdao de concurso publico seus processos
seletlvos devem adotar critérios objetivos que indiquem entre outros os cargos oferecidos,
i o numero de vagas, as provas que seriam aplicadas e as regras para aprovagao.

Licitagées

A jurisprudéncia do TCU® e do STF’ defendem a inaplicabilidade da Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021) para o “Sistema S”. Dito de outro modo,

as entidades do “Sistema S” ndao seguem as mesmas regras licitatérias da Administragdo
Publica.

Por outro lado, apesar de nao se submeterem ao rigor da Lei de Licitagdes, como recebem
recursos publicos, os processos de contratacao do “Sistema S” devem seguir os principios que
regem a atuagao da Administragdo Publica.

Nesse sentido, cada entidade do “Sistema S” edita regulamentos préprios de licitagdo, os quais
devem observar a principiologia que rege as contratagdes publicas. Tais regulamentos préprios
poderiam, inclusive, definir ritos mais simplificados.

Por exemplo, o Sesi publicou seu regulamento préprio de licitagdes; o Senai publicou o seu
regulamento e assim por diante.

Controle

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Quanto aos recursos publicos geridos, as entidades do “Sistema S” devem prestar contas ao
Tribunal de Contas da Unido e estao sujeitas a sua fiscalizagao.

Juizo competente

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

As entidades do “sistema S” tém seus processos julgados, como regra geral, pela justica comum
(estadual). Ndo é a justica federal que ordinariamente julga os processos das entidades do
“Sistema S”. Este é o teor da SUM-516 do STF:

7 A exemplo do Acdérddo 4.306/2014-12 Camara
8 Firmada desde a Decisdo 907/1997 - Plenario.
° A exemplo do MS 33.442/DF. Rel. Min. Gilmar Mendes. 27/3/2018

CGM-Cuiaba (Auditor Publico Interno) Licitacdes e Contratos - 2024 (P6s-Edital) 12
www.estrategiaconcursos.com.br 154

©




Antonio Daud
Aula 00

Sumula 516

O Servico Social da Industria (SESI) estd sujeito a jurisdicao da Justica estadual.

Na verdade, toda a jurisprudéncia do STF' desenvolveu-se no sentido de que “as entidades
paraestatais que possuem personalidade de pessoa juridica de direito privado nao fazem jus aos
privilégios processuais concedidos a Fazenda Publica”.

Sintese das principais caracteristicas

Marcelo Alexandrino™ sintetiza as principais caracteristicas dos servicos sociais autbnomos da
seguinte forma:

AP

0o’

Servigos sociais autbnomos - "Sistema S"

\ J

® s3o pessoas privadas, nao integrantes da Administracao Publica, embora
tenham a criagdo prevista em lei

® tém por objeto uma atividade social, sem finalidade de lucro. Em geral,
prestam servigo de utilidade publica em beneficio de determinado grupo
social ou profissional

® s30 mantidos por contribuigbes sociais de natureza tributaria e por dotacoes
orcamentarias do poder publico

®* ndo sdo obrigadas a contratar seu pessoal mediante concurso publico,
embora devam realizar processo seletivo seguindo principios da
Administracao Publica

® seu pessoal é equiparado a funciondrio publico para fins penais e de
improbidade administrativa

® ndo estdo sujeitos as mesmas normas de licitacdo publica para efetuar
contratagbes com terceiros, embora devam adotar regulamentos proprios
que sigam os principios da Administracao Publica

® estdo sujeitos a prestagao de contas perante o TCU e a sua fiscalizagao

10 AT 841.548 RG, rel. min. Cezar Peluso, 9/6/2011.
11 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 153
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ORGANIZACOES SOCIAIS. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE

CIVIL DE INTERESSE PUBLICO.

A qualificagdo como “Organizagdo Social”, assim como a qualificacdo de “Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico”, tem origem na reforma do Estado promovida na década de
90, na tentativa de se implantar o modelo de administragdao gerencial no pais.

Lembro que a administracdo gerencial prega o deslocamento dos controles quanto aos
procedimentos (atividades-meio) para os resultados da atuacdo estatal (atividades-fim),
privilegiando-se o principio da eficiéncia.

O mesmo movimento buscou reduzir o tamanho da Administracdo Publica brasileira, sob a
doutrina neoliberal de estado minimo, na ideia de reduzir a presenca do Estado nas areas em que
sua atuacao nao fosse imprescindivel (atividades ndo exclusivas do Estado).

Nesse espirito, foram criados mecanismos de incentivo a instituicbes privadas, que ndo buscam o
lucro, para aturem em areas que o Estado ndo detém exclusividade de atuacdo. Dessa forma,
reduzir-se-iam orgaos e entidades da administracdo publica e o “espaco” seria ocupado por
entidades privadas, sob fomento do Estado.

Um destes mecanismos consiste no contrato de gestao.

Assim, antes de nos debrucarmos sobre as organizacdes sociais, vamos tratar do contrato de
gestdo, primordial para a compreensdo do assunto, o qual que pode ser celebrado em duas
situacoes:

» Contrato de gestdao com érgaos ou entidades publicas

Nesta hipdtese, o contrato de gestdo é firmado entre o poder publico e entes pertencentes a
Administracdo Publica, sejam 6érgaos da proépria administracao direta, sejam entidades
descentralizadas.

Esta hipdtese é resultante da Emenda Constitucional 19/98, que promoveu a reforma
administrativa do Estado:

CF art. 37, § 82 A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entldades
da administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado

entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragao do contrato;
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Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e:
responsabilidade dos dirigentes; :

lll - a remuneragdo do pessoal.

Nesta modalidade, o contrato de gestao resulta na ampliagcdo da autonomia de 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica, especificamente a autonomia gerencial, orcamentéria e financeira (a
chamada “autonomia GOF").

Mas a ampliacdo da autonomia tem, como contrapartida, a fixacdo de metas de desempenho para
o ente publico.

Reparem que, por um lado, sdo reduzidos os controles sobre as atividades-meio (orcamento,
financas e praticas gerenciais) e, por outro, sdo intensificados os controles sobre os resultados
(desempenho) destas organizacdes publicas.

Além disso, caso o contrato de gestdo seja celebrado com uma autarquia ou com uma fundagao
publica, esta receberd a qualificagcdo de agéncia executiva, por meio de um decreto do Chefe do
Poder Executivo:

Lel 9.649/1998, art. 51. O Poder Executivo podera qualificar como Agéncia Executiva a
: autarqwa ou fundacdo que tenha cumprido os seguintes requisitos: :

: | - ter um plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em
: andamento;

II - ter celebrado Contrato de Gestdao com o respectivo Ministério supervisor.

§ 19 A qualificacdo como Agéncia Executiva sera feita em ato do Presidente da Republica.
Ainda comentando a respeito das agéncias executivas, destaco que os respectivos contratos de
gestao deverao ser celebrados, ao menos, uma vez por ano:

Lel 9.649/1998, art. 52, § 12 Os Contratos de Gestdo das Agéncias Executivas serdo
celebrados com periodicidade minima de um ano e estabelecerdo os objetivos, metas e : :
: respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como os recursos necessarios e

os critérios e instrumentos para a avaliacdao do seu cumprimento. :

» Contrato de gestao com entes privados sem fins lucrativos

Nesta segunda modalidade, o contrato de gestao é celebrado ndo com entes da Administracao
Publica, mas com instituicdes privadas qualificadas como organizacdes sociais.
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Esta hipdtese é regida pela Lei 9.637/1998, que dispoe sobre a qualificagao de entidades como
organizagoes sociais:

Lei 9.637/1998, art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo
social, com vistas a formac¢do de parceria entre as partes para fomento e execucdao de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 1o. :

Neste caso, um particular recebera recursos publicos (pessoal, bens ou recursos orcamentarios),
mas ficara sujeito a uma série de regras do direito publico, a exemplo de controles mais rigidos e
da fiscalizagdo quanto a aplicagdo dos recursos recebidos.

Adiante iremos detalhar as caracteristicas desta segunda modalidade de contrato de gestao, mas
percebam as importantes diferencas com o contrato de gestdo a que se refere o art. 37, § 8°, da
Constituicao.

Sintetizando as duas hipdteses de “contrato de gestdo”, temos o seguinte quadro-comparativo:

Ampliacao da autonomia
gerencial, orcamentéria e
financeira (CF, art. 37, §8°)

com 6rgaos ou , ~ —
. Reducdo dos controles-meio e
entidades

. aumento dos controles finalisticos
PUBLICAS J

Se celebrado com Autarquias ou
Fundacdes, sdo qualificadas

Contrato g como

de Gestao Reducao da autonomia gerencial

das entidades privadas
(Lei 9.637/1998)

“Ageéncia
executiva”

com entes ‘ Recebem recursos publicos, em

PRIVADOS sem contrapartida, ficam sujeitos aos
fins lucrativos ‘ controles e a fiscalizagado estatal

“Organizacao

Para serem celebrados com ‘
[ Social”

particulares, exige-se a
qualificagdo como ‘

Feita esta diferenciacdo, vamos nos aprofundar na hipdtese em que o contrato de gestdo é
celebrado com Organizacoes Sociais.

Avante!
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De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro’

: Organizagdo social é a qualificagdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem

: fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacdo do Poder :
Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar servigo publico de natureza
social.

A autora destaca também que “nenhuma entidade nasce com o nome de organizagdo social”.
Assim, a entidade é criada como associacao ou fundacao privada e, habilitando-se perante o poder
publico, posteriormente recebe a qualificacdo de organizacdo social (OS).

Apesar da definicado de Di Pietro, Alexandrino destaca que as organiza¢des sociais nao sao
delegatarias de servico publico. Na verdade, elas exercem atividades privadas de utilidade publica
ou interesse social, em seu préprio nome, com incentivo (fomento) do Estado.

De toda forma, tal qualificacdo consiste em titulo juridico outorgado pelo poder publico.

A qualificagcdao como OS

Nos termos da Lei 9.637/1998 o Poder Executivo detém conveniéncia e oportunidade para
qualificar instituicoes privadas, sem fins lucrativos, como organizagao social (OS):

Le| 9.637/1998, art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais :
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao :
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e preservagao
do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

A partir do verbo ‘poderd’, utilizado acima, notem que a qualificagdo de uma instituicdo como
organizacao social é ato discricionario do Poder Publico. Isto é, uma instituicdo sem fins lucrativos
podera satisfazer todos os requisitos para obter tal qualificacado e, ainda assim, o Poder Executivo
poderd se negar a concedé-la, na medida em que tal ato insere-se no juizo de conveniéncia e
oportunidade do Ministério responséavel por aquela area.

Para ndao deixar duvidas, o art. 2°, inciso I, da mesma Lei assim dispoe:

Le| 9.637/1998, art. 29, Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
quallflcagao como organizagao social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou :

regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado
da Administragao Federal e Reforma do Estado.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 17541
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Portanto, caso a instituicao satisfaca os requisitos legais e o Ministério considere conveniente a
expedicdo do ato, o poder publico qualificara a instituicdo como organizagao social.

A este respeito vejam a questdo abaixo:

: CEBRASPE/TCE — RN — Inspetor

: A qualificacdo de uma entidade como organizagdo social resulta de critério discricionario do ministério :
: competente para supervisionar ou regular a area de atividade correspondente ao objeto social. :

: Gabarito (C)
De quem é a competéncia para qualificar uma instituicdo como 0S?
Primeiramente, observem que estamos diante de uma competéncia do Poder Executivo.

E, nos termos da Lei 9.637/1998 a qualificagdo como OS é da competéncia do Ministro de Estado

ou titular do 6rgéo responsavel pela "area de atividade correspondente ao seu objeto social”.

Por exemplo, para uma instituicado que atua na area da educacéo, a competéncia sera do Ministro
da Educacéo.

Tratando-se de instituicao da area de saude, a competéncia serd do Ministro da Saude.

Notem, portanto, que a competéncia para qualificar a instituicdo como OS ird variar de acordo
com sua area de atuagao.

Uma vez qualificada, a instituicdo é declarada como entidade de interesse social e utilidade
publica:

Le| 9.637/1998, art. 11. As entidades qualificadas como organizagées sociais sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Por fim, lembro que Di Pietro destaca que a qualificacdo de Organizagdo Social somente é dada
a entidade que vai celebrar contrato de gestdo com o poder publico, diferentemente do que
ocorre com a qualificagao de Oscip, estudada mais adiante.

Areas de atuacao

Nem toda instituicdo sem fins lucrativos podera se qualificar como OS. Tal titulo é privativo de
entidades que se dediquem as seguintes atividades:

.a-”’fﬂf
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: Lei 9.637/1998, art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais

pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao

: ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegdo e preservagao :
do meio ambiente, a cultura e a satlde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Em sintese:

ensino
pesquisa
- ~, //| cientifica
dora pessoas juridicas . . ~
poaera de direito desenvolviment
ualificar . . 5ai
Poder 9 privado, sem fins e tecnoldgico )
. como . . - .
| Executivo . lucrativos, cujas meio
organizacoes atividades sejam
sociais . J ambiente
dirigidas ao - -
cultura
saude

A questdo abaixo cobrou uma das areas de atuagao da OS:

CEBRASPE/MPE Pl — Analista Ministerial — Area Processual

Uma entidade que desenvolve atividade voltada a preservacdo do meio ambiente pode ser constituida como
: uma OS.

Gabarlto (C)

Requisitos da qualificagcao como OS

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Para que uma entidade privada possa se qualificar como organizacdo social, faz-se mister o
atendimento a varios requisitos.

Primeiramente, deve-se estar diante de uma pessoa juridica sem fins lucrativos, isto é, que nao
distribua lucros e que os reinvista no desenvolvimento das proprias atividades.

E necessario, também, que o objeto social da entidade esteja relacionado as areas mencionadas
no tépico anterior (ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, meio ambiente,
cultura e sadde).

Além disso, a legislagdo prevé requisitos especificos para a qualificacdo como OS:
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Lei 9.637/1998, art. 22 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizag¢do social: :

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes :
financeiros no desenvolvimento das prdprias atividades; :

c) previsdao expressa de a entidade ter, como drgdos de deliberacdo superior e de direcao,
um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicdo e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas
nesta Lei; :

d) previsdo de participagdo, no orgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria capacidade
: profissional e idoneidade moral; :

: e) composi¢do e atribuigbes da diretoria;

: f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial da Unido, dos relatérios financeiros

: e do relatdrio de execucdo do contrato de gestado;

: g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;
: h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer :
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou

membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doac¢des que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacdo social
qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuagdo, ou ao patriménio da Unido, :
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢ao dos recursos e bens por
estes alocados; :

Il - haver aprovag¢ao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de :
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado. :

Outra importante regra consiste na participacdo de representantes do poder publico no Conselho
de Administragao da OS (art. 3°):

-"-FFFF‘-'_'-'_
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Lei 9.637/1998, art. 32 O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de :
qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

: a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade; :

O contrato de gestao

Uma vez qualificadas como organizagdes sociais, tais entidades privadas poderdo celebrar
contratos de gestdo com o poder publico.

O contrato de gestao é instrumento que ira selar a cooperagao entre a entidade privada e o poder
publico. Ele estabelece atribuicdes e responsabilidades das duas partes (OS e poder publico).

O contrato deve ser submetido ao Ministro de Estado da area correspondente a atividade
fomentada:

Lei 9.637/1998, art. 62, paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds
aprovagao pelo Conselho de Administracdo da entidade, ao Ministro de Estado ou
autoridade supervisora da drea correspondente a atividade fomentada. :

Como selecionar a organizacao que ira celebrar o contrato de gestao? E necessaria
licitagao?

Segundo o STF (ADI 1.923/DF), ndao é necessaria licitacdo para escolha da entidade a ser
qualificada como organizagao social.

No entanto, é necesséario que o poder publico tome as seguintes cautelas: (i) observe os principios
do artigo 37, caput, da Constituicao; (ii) a selecao seja feita de forma publica, objetiva e impessoal,
e (iii) seja feita de acordo com parametros fixados no artigo 20 da Lei 9.637/98 (énfase no
atendimento do cidadao-cliente, nos resultados, qualitativos e quantitativos, nos prazos pactuados
e controle social das acoes de forma transparente).

O contrato deve ser elaborado com atencao aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade, além do seguinte:
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i Lei 9.637/1998, art. 79, | - especificagio do programa de trabalho proposto pela :
organizagao social, a estipulagdao das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execu¢dao, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
: desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade; :

: 1l - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de :
: qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacgdes
sociais, no exercicio de suas fungdes. :

Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacdo :

da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam
signatarios. :

Sintetizando o contelido do contrato de gestdo, temos o seguinte:

Programa de | Previsdo de metas e prazos de
trabalho execucao
( ) ( Criterios de avaliagcao de )
Resultados »{ desempenho, incluindo indicadores
Contrato de L ) l rodutivi
Gestao Limites e critérios para remuneragao
Pessoal Ty iy
e empregados e dirigentes
[ Demais | ( - . )
i » Definidas pelo Ministro de Estado
clausulas

Fiscalizacao da execuc¢ao do contrato de gestao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

O cumprimento do contrato de gestdo é objeto de varias instancias de controle.

Primeiramente, o cumprimento do contrato de gestao é fiscalizado pelo érgao supervisor da area
de atuacdo correspondente. Esta fiscalizagdo ird avaliar se os resultados alcancados estdo de
acordo com o pactuado (Lei 9.637/1998, art. 8°).

Caso o 6rgao supervisor identifique irregularidade no uso de recursos publicos, devera dar ciéncia
ao TCU, sob pena de responsabilidade solidaria (Lei 9.637/1998, art. 9°).
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E, em caso de irregularidades mais graves, como a malversagdo de bens ou recursos publicos, o
6rgéao supervisor deverd notificar o Ministério Publico e o seu departamento juridico, para que se
requeira judicialmente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos
bens dos dirigentes da organizagado social (Lei 9.637/1998, art. 10).

Desqualificacao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Caso a entidade descumpra as disposi¢oes contidas no contrato de gestao, ela podera perder sua
qualificagdo de organizacdo social, mediante processo administrativo, em que se oportunize o
contraditério e a ampla defesa:

Lei 9.637/1998, art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entldade
: como organizagdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢cdes contldas
: no contrato de gestdo. :

: § 12 A desqualificagdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de :
: ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e :
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao. :

§ 22 A desqualificacdo importara reversdao dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacdo da organizagao social, sem prejuizo de outras san¢Ges cabiveis. :

R.eparem, do final do §1° acima, que os dirigentes da OS poderao responder individualmente e,
de forma solidaria (e ndo subsidiaria), pelos prejuizos causados ao poder publico.

Nesse sentido, temos a seguinte questao:

FCC/ MPE-PA — Promotor de Justica

5 No tocante as chamadas organizacGes sociais, a legislacdo federal aplicdvel a tais entidades prevé
responsabilidade individual e soliddria dos dirigentes pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢do ou
omissdo, em caso de desqualificacdo da entidade pelo descumprimento das disposi¢gdes contidas no contrato
: de gestdo.

Gabarlto (C)

Fomento concedido pelo poder publico

A legislagdo prevé, basicamente, trés formas de fomento concedido pelo poder publico as
organizacdes sociais: (i) cessao de servidores, (ii) créditos orcamentarios e (iii) bens publicos.

No que diz respeito a cessao de servidores, reparem que o 6nus do pagamento da remuneracao
do servidor serd do poder publico (origem):
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: Lei 9. 637/1998, art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para
i as organizagdes sociais, com Onus para a origem.

Além disso, a legislagdo deixa claro que o servidor até podera receber adicional pelo exercicio de
funcdo de direcdo ou assessoria, mas esta parcela nao sera incorporada permanentemente a sua
remuneracgao:

: Lei 9.637/1998, art. 14, § 12 N3o serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de
: origem do servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela :
: organizagdo social. :

: § 22 N3o serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por :

i organizagdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,

: ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de dire¢do e
assessoria. :

Em relagdo aos créditos orcamentarios, estes deverdo estar previstos no contrato de gestao, na
forma de um cronograma de desembolso:

: Lei 9. 637/1998, art. 12. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos
orgamentarlos e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

5 § 12 S3o assegurados as organizacdes sociais os créditos previstos no orcamento e as :
: respectivas liberacGes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso prewsto

: no contrato de gestdo.

Caso um servidor que havia sido cedido a OS, seja desligado antes do previsto, poderao ser
destinados recursos a OS para compensar o imprevisto:

: § 22 Poder3 ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato
5 de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde
que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagao social.

Em relacdo aos bens publicos, o poder publico podera permitir o uso destes bens por parte da
organizacao social, desde que exista clausula expressa no respectivo contrato de gestao:

Le| 9.637/1998, art. 12, § 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
organlzagoes sociais, dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante cldusula :
: expressa do contrato de gestdo.

: Art. 13. Os bens maéveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros :
: de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patrimdnio da
: Unido. :
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Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia avaliagao do bem
: e expressa autorizagdao do Poder Publico.

Em sintese:
1 ) de acordo com o cronograma de
recursos .
, . » desembolso previsto no contrato de
Orcamentarios N
\ J . gestao )
Fomento a 1 ) o . )
. Ci e mediante permissao de uso, consoante
Organizagées bens publicos Mo -
. . clausula expressa do contrato de gestao
Sociais . . )
cessao especial . e .
. > o6nus do poder publico (origem)
de servidor P P 9

Ponto importante é que a selecdo de uma OS a ser contratada deve ser conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicao
Federal (ADI 1.923/DF).

Vejam que, nesta situagao, quem prestara os servicos é a prépria organizagao social, contratada
de forma direta (sem licitagdo). J& no préximo item, veremos a situacao inversa, isto €, quando a
organizagao social contrata um terceiro para lhe prestar servicos ou lhe fornecer bens.

Compras e contratacoes realizadas pela OS com terceiros
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

A Lei 9.637/1998 dispensa a realizacdo de licitagcdo publica para a Organizacdo Social contratar
terceiros. Exige, por outro lado, que a OS edite um regulamento préprio de compras, nos
seguintes termos:

Le| 9.637/1998, art. 17. A organizagdo social fard publicar, no prazo maximo de noventa :
: : dias contado da assinatura do contrato de gest3o, regulamento préprio contendo os : :
: : procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

No bojo da ADI 1.923/DF, o STF confirmou tal norma, entendendo que a organizagao social, como
regra, nao necessita adotar procedimento licitatério nos moldes dos entes publicos, podendo
adotar regulamento préprio, a ser editado por cada entidade, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constituicdao Federal.

No ambito federal, no entanto, temos regra especifica.
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O ja revogado Decreto 5.504/20052?, que era aplicavel a esfera federal, chegou a prever
incialmente que, caso a OS utilizasse de recursos publicos repassados pela Unido para realizar
compras de bens ou a contratagao de servicos, deveria realizar licitagao publica, “de acordo com
o estabelecido na legislacdo federal pertinente”, sendo que, no caso de bens e servicos comuns,
devera utilizar o Pregao (Lei 10.520/2002).

No entanto, como destaca a Di Pietro, o art. 11 do Decreto 6.170/2007, de forma implicita, alterou
o Decreto anterior, pois passou a exigir, neste caso, apenas a realizacao de cotagdo prévia de
precos no mercado antes da celebracdo do contrato.

Pessoal
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXIiSSIMA

O regime de pessoal das organizagdes sociais é celetista.

Segundo o STF, os empregados das Organizagdes Sociais ndo sado servidores publicos, mas sim
empregados privados.

Apesar de estarem dispensadas de realizar concurso publico, a selecdo de pessoal pelas
organizagdes sociais deve ser conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por
cada entidade (STF ADI 1.923/DF).

Sintese das principais caracteristicas

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® sintetiza as principais das organizagdes sociais da seguinte forma:

2 Revogado pelo Decreto 10.024/2019.
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 17545
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Organizagoes Sociais - OS

® natureza de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos

e criadas por particulares, deve habilitar-se perante a Administracdo Publica,
para obter a qualificagcdo de "organizacao social".

® podem atuar nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, meio ambiente, cultura e salide

® o contrato de gestdo estabelece atribuicdes e responsabilidades da OS e do
poder publico, incluindo as metas, prazos de execucado, indicadores e
critérios de avaliacdo, programa de trabalho etc

e execucao do contrato de gestdo é supervisionada por 6rgdo ou entidade
publico, avaliando-se o alcance do resultado pactuado

® no caso de irregularidade no uso de recursos publicos, érgao supervisor
deve dar ciéncia ao TCU, sob pena de responsabilidade solidaria

® 0 fomento do poder publico pode envolver: (i) destinacdo de recursos
orcamentarios; (ii) cessao especial de servidores publicos, com 6nus para o
poder publico; (iii) destinacdo de bens, mediante permissdo de uso com
dispensa de licitagao

e caso descumpra normas do contrato de gestdo, a entidade podera perder a
qualificagdo de organizagao social

e seus empregados nao sao servidores publicos (sdo empregados privados)

® ndo estao obrigadas a realizar concurso publico, mas a selecdo de pessoal
deve ser conduzida de forma publica, objetiva e impessoal

©
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ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE

PuUBLICO - OscCIP

Assim como ocorre com a qualificagdo “Organizacdo Social”, estudada acima, a denominagao
“Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico” (Oscip) consiste em qualificagdo juridica
dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por particulares, para
“desempenhar servicos sociais ndo exclusivos do Estado” mediante incentivo (fomento) e
fiscalizacao pelo Poder Publico.

Nesta esteira, a Lei 9.790/1999 instituiu a qualificacdo como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), concedida a instituicbes privadas sem fins lucrativos que buscam
trabalhar em parceria com o poder publico.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro*, Oscip consiste na

: qualificagdo juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, :
instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos
: : do Estado com incentivo e fiscalizacdo pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico
|nst|tU|do por meio de termo de parceria.

: a Oscip esta mais bem estruturada, ja que a lei impde requisitos mais rigidos para a
obtengao da qualificagao.

Adiante iremos estudar cada um dos principais aspectos da Lei 9.790/1999 e do Decreto
3.100/1999, que a regulamentou. Vamos |a!

Requisitos da qualificacao como Oscip

A legislacao estabelece diversos critérios para que uma entidade se qualifique como Oscip.

Primeiramente, é importante destacar que Oscip é qualificacdo destinada a instituicoes privadas
(ndo integrantes da Administragcdo Publica) que ndo possuam finalidade lucrativa. Ou seja, deve
tratar-se de instituicdo privada sem fins lucrativos, a qual é assim definida pela Lei 9.790/1999:

Le| 9.790/1999, art. 12, § 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a
: pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, :

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 18290
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conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais,

brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢des, participacdes ou parcelas do seu patriménio,

auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugao do respectivo objeto social.

Ou seja, a entidade privada nao podera distribuir lucros (ou excedentes operacionais), os quais,
se existirem, devem ser integralmente reinvestidos no préprio objeto social da entidade.

Quanto a este assunto, vejam a questao abaixo:

CEBRASPE/ TCE-PE — Analista de Gestao
: As organizacdes da sociedade civil de interesse publico tém natureza juridica de autarquias publicas.

Gabarlto (E), ja que Oscip é qualificacdo prépria de entidades privadas.

Outro requisito € que a instituicdo se encontre em regular funcionamento ha pelo menos trés anos
(Lei 9.790/1999, art. 19).

Além destes dois importantes requisitos (finalidade ndo lucrativa e 3 anos de funcionamento), a
legislagdo estabelece conteddo minimo para o estatuto da organizacao que pretenda se qualificar
como Oscip:

: Lei 9.790/1999, art. 42 Atendido o disposto no art. 32, exige-se ainda, para qualificarem-se
como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
: interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre: :

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
: economicidade e da eficiéncia; [ou seja, principios do L-I-M-P-E + Economicidade]

: Il - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessdrias e suficientes a coibir a
: obtengdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em :
: decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

: 1l - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia para
: opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacdes :
: patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

: IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido :
: sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
: preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificacdo instituida por
esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto

i social;
.-"'"FFFF'_F'_____
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VI - a possibilidade de se instituir remuneracgao para os dirigentes da entidade que atuem
: efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido
: correspondente a sua area de atuacdo; :

: VIl - as normas de prestacio de contas a serem observadas pela entidade, que :
: determinardo, no minimo:

: a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras !
: de Contabilidade; .

: b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao :
: relatério de atividades e das demonstracBes financeiras da entidade, incluindo-se as :
: certidOes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para :
: exame de qualquer cidad@o;

: c) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso,
: da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
: regulamento;

: d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
: OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o :
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal. :

Vimos acima que é obrigatéria a criacdo de Conselho Fiscal (ou 6rgao equivalente). A este
respeito, € oportuno destacar que é permitido (embora nao obrigatério) que servidor publico
participe do respectivo Conselho:

Le| 9.790/1999, art. 42, paragrafo Unico. E permitida a participacio de servidores publlcos
: na composicdo de conselho ou diretoria de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publlco

Por outro lado, a Lei 9.790 exclui a possibilidade de qualificacdo como Oscip de determinadas
pessoas juridicas. Assim, temos adiante uma lista de entidades que ndo podem se qualificar como
Oscip:

Le| 9.790/1999, art. 22 Nao sdo passiveis de qualificagdo como Organiza¢ées da Sociedade
C|V|I de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades
descritas no art. 32 desta Lei: :

| - as sociedades comerciais; [sdo instituices que visam ao lucro]
Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacao de categoria profissional;

Il - as institui¢Ges religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e
: visoes devocionais e confessionais; :

: IV - as organizagoes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagodes;
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: V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a um

circulo restrito de associados ou socios;

: VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saide e assemelhados;

: VIl - as instituicbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras; ;
IX - as organizagdes sociais; !
: X - as cooperativas;

: XI - as fundagdes publicas;

: XIl - as fundacdes, sociedades civis ou associacGes de direito privado criadas por 6rgdo :
: publico ou por fundacdes publicas; :

XIIl - as organizag0es crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculacdo com o sistema
: financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao Federal. :

CURIOSIDADE

&

A partir do inciso IX acima, reparem o seguinte:

uma entidade ndo pode ser qualificada, ao mesmo tempo, como OS e como Oscip.

Estas vedacdes foram cobradas na questdo abaixo:

CEBRASPE/ Prefeitura de Belo Horizonte — MG — Procurador Municipal — 2017

"

: Desde que preenchidos certos requisitos legais, as sociedades que comercializam planos de saude poderdo :
: ser enquadradas como OSCIPs.

Gabarito (E)

5
1

Areas de atuacéo

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

5 CF, art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participacao do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.
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A partir do amplo rol estatuido no artigo 3° da Lei 9.790/1999, sabemos que as Oscips deverao
atuar nas seguintes areas:

assisténcia social

cultura

patriménio histérico e artistico

promocao gratuita da educagdo

promocao gratuita da satde

seguranca alimentar e nutricional

meio ambiente

desenvolvimento sustentéivel

voluntariado

desenvolvimento econémico e social

Areas de atuagéo -
Oscip combate a pobreza

experimentacaode novos modelos socio-

produtivos
experimentacao de sistemas alternativos

de produgao, comércio, emprego e
crédito )
promocao de direitos estabelecidos e

construcdo de novos direitos
assessoria Juridica gratuita de interesse

I 1 1

direitos humanos e outros valores

universais

A

tecnologias alternativas, produgao e
divulgagdo de informacgdes

A

estudos e pesquisass sobre tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas

Notem que se trata de um rol bem mais amplo do que aquele relativo as areas de atuagao das
organizagoes sociais (OS).

A questao a seguir cobrou varias destas situagoes:

FCC/ MPE-PE — Promotor de Justica (adaptada)

"

Podem qualificar-se como Organizac¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP:

: |. Sindicatos e associag¢Ges de classe ou de representacdo de categoria profissional.
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: 1I. Pessoas juridicas com finalidade de experimentacdo ndo lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de
: sistemas alternativos de produc¢do, comércio, emprego e crédito.

: 1. OrganizagGes sociais.

: IV. Pessoas juridicas de direito privado com finalidades de promocédo de direitos estabelecidos, construcido
i de novos direitos e assessoria  juridica gratuita de interesses implementares.
: V. Instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminag&o de credos ou cultos.

: Gabarito (Il e IV)

Procedimento de qualificacao

O procedimento de qualificacido como Oscip inicia-se com um requerimento elaborado pela
instituicao privada. Este requerimento serd sempre enderecado ao Ministério da Justica.

Notem o seguinte: diferentemente do que ocorre com uma OS, a competéncia para qualificar uma
instituicao como Oscip, independentemente de sua area de atuacao, serd do Ministro da Justica.

Os prazos para a analise do requerimento encontram-se fixados no Decreto 3.100/1999:

Decreto 3.100/1999, art. 32 O Ministério da Justica, apds o recebimento do requerimento, :
: i terd o prazo de trinta dias para deferir ou ndo o pedido de qualificacdo, ato que sera
: publicado no Didrio Oficial da Unido no prazo maximo de quinze dias da decisdo. :

§ 12 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da
decisdo, o certificado da requerente como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

§ 22 Deverdo constar da publicacdo do indeferimento as razdes pelas quais foi denegado

Agora é importante destacar que a qualificagdgo como Oscip é ato vinculado. Ou seja, uma vez
cumpridos os requisitos estabelecidos pela legislacao, a instituicao tem direito subjetivo a receber
a qualificagdo. Neste caso, ndo ha espago para juizo de mérito por parte do gestor publico, sua
atuacgao é vinculada.

PO
ATENTO!

&

i
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Aqui nds ja temos uma primeira diferenca entre Oscip e Organizacao Social (OS), cuja qualificacao
é ato discricionario do Ministério ou entidade supervisora da area.

Quanto a liberdade para concessao da qualificacdo, portanto, temos o seguinte:

Oscip - ato vinculado

oS -> ato discricionario

A questao abaixo cobrou a natureza vinculada do ato de qualificagdo da Oscip:

"

CEBRASPE/STJ — Analista Judiciario — Judiciaria

FA concessao, pelo poder publico, da qualificacgdo como OSCIP de entidade privada sem fins lucrativos é ato
: vinculado ao cumprimento dos requisitos legais estabelecidos para tal.

Gabarito (C)

5
1

Além disso, quanto a competéncia para expedir a qualificagdo, temos a seguinte diferenca:

Oscip - Ministério da Justica

0S -> Ministro ou titular de érgao supervisor da area (educacdo, saude etc)

Por fim, é oportuno comentar que as Oscips detém legitimidade para propor acdes perante os
Juizados Especiais Civeis (Lei 9.099/1995, art. 8°, § 1°, IlI).

O termo de parceria

Uma vez qualificada como Oscip, abre-se a possibilidade para celebracdo de termo de parceria
com o poder publico.

E o termo de parceria que sela a cooperagdo com o poder publico e habilita a instituicio a receber
fomento do Estado:

: Lei 9.790/1999, art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o

instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como

OrganizacgGes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacdo de vinculo de

: cooperag¢do entre as partes, para o fomento e a execu¢do das atividades de interesse
publico previstas no art. 32 desta Lei.

Para reforcar, vejam a questdo abaixo:
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: CEBRASPE/CGM de Jo3o Pessoa — PB

: O instrumento que estabelece o vinculo entre o poder publico e as organizacGes da sociedade civil de :
: interesse publico é o termo de parceria. :

: Gabarito (C)

Aqui temos outra importante diferenca com as Organiza¢des Sociais (OS), cujo instrumento
celebrado é denominado “contrato de gestdo”.

Reforcando:
Oscip - termo de parceria
oS - contrato de gestao

Embora a qualificacdo como Oscip seja privativa do Ministério da Justica, a celebracdo do termo
de parceria pode ser realizada por outros érgaos.

Mas como sao escolhidas as Oscips para cooperarem com o poder publico?

Como regra geral, a escolha da Oscip para celebracdo do termo de parceria devera ser feita por
meio de publicacdo de edital de concursos de projetos (Decreto 3.100/1999, art. 23).

Para que possa atrair os interessados, esta selecdo publica deve receber ampla publicidade por
parte do ente publico que ird promover a cooperagao (Decreto 3.100/1999, art. 23). Além disso,
uma vez iniciado o processo de selecdo, é vedado ao poder publico celebrar termo de parceria
para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Esta é a regra geral, a qual comporta dois conjuntos de excecdes.

Uma destas excecdes consiste na celebracdo de termos de parceria pelo Ministério da Saude, para
realizacdo de servicos de satde do Sistema Unico de Satde — SUS (Decreto 3.100/1999, art. 31-B)

O segundo conjunto de excecdes é listado no art. 23, §2°, do Decreto 3.100/1999, aplicaveis por
meio de decisdo fundamentada do titular do 6rgéo responsavel pela celebracdo do termo de
parceria®.

6 Decreto 3.100/1999, art. 23, § 2° O titular do 6rgdo estatal responsavel pelo Termo de Parceria podera, mediante
decisdo fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes situacoes:

I - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situacdao que demande a realizagdo ou
manutencdo de Termo de Parceria pelo prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo da vigéncia do instrumento;
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Quem esta proibido de celebrar Termo de Parceria?

O Decreto 3.100 proibe a celebracao de convénios com Oscips nas seguintes situagdes:

Decreto 3.100/1999, art. 92-A. E vedada a celebragdo de Termo de Parceria com ‘i
Organizag¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico que tenham, em suas relagoes
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

| - omissdo no dever de prestar contas;

Il - descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria;

Il - desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos;
IV - ocorréncia de dano ao Erario; ou

V - pratica de outros atos ilicitos na execu¢do de convénios, contratos de repasse ou :
termos de parceria. :

O que o termo de parceria deve conter?

O termo de parceria devera estabelecer direitos e obrigacbes das partes signatarias e, de acordo
com o art. 19 da Lei 9.790/1999 possui clausulas obrigatérias (essenciais), sintetizadas a seguir:

II - para a realizacdo de programas de protecdo a pessoas ameagadas ou em situacdo que possa comprometer
sua seguranga; ou

III - nos casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do Termo de Parceria ja seja realizado adequadamente
com a mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestacoes de contas tenham sido
devidamente aprovadas.
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com a especificacdo do programa de

Objeto >
J trabalho
Metas e | aserem atingidos e os respectivos
Resultados prazos

= criterios objetivos de avaliagao de

Avaliacao dos i
resultad desempenho a serem utilizados,
[ esuitados J mediante indicadores de resultado
[ . ) [ inclusive o detalhamento das
Receitas e -
. remuneracoes do pessoal da

Despesas previstas L
\ ) ! Instituicao )

. ~ incluindo a apresentacao de relatorio |
Obrigagoes da presentac

. anual e prestagao de contas dos
Oscip .

[ recursos recebidos

A 4

Termo de Parceria

A 4

-

Além destas, a legislacao exige ainda clausula obrigatéria estipulando:

Lei 9.790/1999, art. 10, VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado :
: ou da Unido, conforme o alcance das atividades celebradas entre o érgdo parceiro e a
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de
demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado :
estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacao
obrigatdria do inciso V, sob pena de ndo liberacdo dos recursos previstos no Termo de
Parceria. :

Termo de parceria pode prever prestacao de atividades-meio a érgaos publicos?

A resposta € um sonoro nao! Atividades-meio de entes publicos (como vigilancia, conservacao,
limpeza etc) devem ser objeto de contrato, ndo de termo de parceria!

Nesse sentido, o TCU entendeu que

A celebragdo de termo de parceria para execug¢ao de servigos de atividades meio, passiveis
de serem licitados e prestados por meio de contrato administrativo, nao se coaduna com
: as finalidades previstas nos arts. 32 e 92 da Lei 9.790/99 e configura fuga a licitacdo. A lei
estabelece como objetivo dos termos de parceria celebrados com Oscips a prestacao de
servigos publicos a sociedade, ou seja, a prestacao de atividades finalisticas do Estado a
: populagdo.
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Compras e contratac¢des realizadas pela Oscip que celebraram termo de
parceria

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

A Lei 9.790 nao exige expressamente a realizacao de licitagdo prévia as contratagdes celebradas
por Oscips, exigindo apenas a edicao de regulamento préprio observando-se principios da
administracao publica:

: Lei 9.790/1999, art. 14. A organizag3o parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta :
dias, contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotard para a contratagdo de obras e servicos, bem como para
gcompras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados osg
: principios estabelecidos no inciso | do art. 42desta Lei [principios da Iegalidade,§

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia]. :

Por sua vez, o Decreto 5.504/2005, que era aplicavel a esfera federal, incialmente previa que, caso
a Oscip utilizasse de recursos publicos repassados pela Unido para realizar compras de bens ou a
contratacdo de servicos, deveria realizar licitacdo publica, “de acordo com o estabelecido na
legislagdo federal pertinente”, sendo que, no caso de bens e servicos comuns, devera utilizar o
Pregao (Lei 10.520/2002).

No entanto, como destaca a Di Pietro, o art. 11 do Decreto 6.170/2007, de forma implicita, alterou
o Decreto anterior, pois passou a exigir, neste caso, apenas a realizacao de cotacdo prévia de
precos no mercado antes da celebracdo do contrato.

Fiscalizacao sobre Oscips que celebraram termo de parceria
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

O cumprimento do objeto do termo de parceria devera receber acompanhamento e fiscalizacdo
do 6rgao publico da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada e pelos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

Nesta fiscalizagcdo, o érgao publico responsavel pela celebracdo do termo de parceria ira verificar
se os resultados alcancados estdo de acordo com as metas planejadas, bem como se a instituicdo
privada aplicou os recursos publicos da maneira devida (sem desvios, desfalque etc).

Nesse sentido, a Oscip devera apresentar, anualmente, relatério comparativo entre o planejado e
a parcela executada, além de prestar contas quanto aos recursos recebidos no bojo do termo de
parceria.

Além disso, por se responsabilizarem pela aplicagao de recursos publicos, tais instituices estarao
sob jurisdicao dos Tribunais de Contas.
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Assim como ocorre com as organizagdes sociais, em caso de malversagdo de recursos publicos, os
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo do termo de parceria representardo ao
Ministério Publico ou ao departamento juridico do érgao para requer judicialmente a decretacao
da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes, sob pena
de responsabilidade solidaria (Lei 9.790/1999, art. 13).

Desqualificacao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

A entidade podera perder a qualificacdo mediante decisao proferida em processo administrativo,
no qual serd assegurada a ampla defesa e o contraditério (Lei 9.790/1999, art. 7°).

Comparacao entre OS vs. Oscip

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Apds termos estudado OS e Oscip, € importante tragarmos um paralelo entre elas, destacando
tanto as caracteristicas comuns, como suas diferencas:

Caracteristicas comuns entre OS e Oscip

v’ Entes privado sem fins lucrativos (n3o integrantes da Administragdo Publica)
v Atuam em areas de interesse social
v Recebem incentivo do poder publico, a partir de quando também se sujeitam 3 sua fiscaliza¢do

v/ Poder Executivo poderd retirar a qualificacdo da entidade, mediante processo administrativo,
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa

v uma entidade ndo pode ser qualificada, ao mesmo tempo, como OS e como Oscip

Adiante as diferencas:

Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip)

Organizagao Social (OS)

Celebra contrato de gestdo com o poder

. Celebra termo de parceria
publico

Qualificagcao ¢ ato discricionario E ato vinculado

Qualificagdo é competéncia do Ministro de

. ] . Qualificacao sera sempre competéncia do
Estado ou 6rgao da éarea a que se vincula a

e e Ministério da Justica
instituicdo privada

Legislacao nao revé razo minimo de . i
9 ) & P P Em funcionamento ha pelo menos 3 anos
funcionamento da OS
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Dispensavel a licitagao para a contratagao de OS
pelo poder publico (servicos contemplados no
contrato de gestao).

N3ao existe hipdtese especifica de dispensa
de licitagao para a contratacdo de Oscip pelo
poder publico.

E possivel a cessao de servidores publicos

Nao ha previsdo expressa de cessdo de
servidores publicos para prestacdao de
servigos na Oscip

Obrigatéria a participacdo de representante do
poder publico no Conselho de Administracao

E facultativa a presenca de servidor publico
na composicdo do conselho fiscal

www.estrategiaconcursos.com.br
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termos de colaboragdo ou acordos de cooperagdo.

:Organizagﬁes da Sociedade Civil sdao pessoas juridicas de direito privado, sem fins:
: lucrativos, que fazem parceria com a Administracdo Publica, em regime de mutua :
colaboragao para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, medlante
execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos nos termos de fomento,

A partir desta definicdo, podemos extrair as seguintes caracteristicas:

entidades privadas

Organizagbes da

regime de mutua
colaboracao

S

Sociedade Civil -
OSsC

' ~ 5 . ™
consecucao de finalidades

de interesse publico e
reciproco

4{ sem fins lucrativos J

{ A

termos de fomento

vinculo com o poder
publico

termo de
colaboracao

acordos de
cooperagao

A Lei 13.019/2014, com suas alteracoes posteriores, disciplina as parcerias entre o Poder Publico
e as Organizagées da Sociedade Civil (OSC). O diploma legal é conhecido por constituir o Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) e foi regulamentado pelo Decreto
8.726/2016.

Antes de avancar é importante comentarmos o contexto de surgimento desta Lei. A Lei surgiu

como resposta a diversos escandalos envolvendo a aplicacdo de recursos publicos por meio de
entidades desta natureza, muitos dos quais foram elucidados pela atuagdo do TCU.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. Item 11.8.7
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Neste contexto, a Lei estabeleceu algumas “medidas moralizadoras”, consoante leciona Di Pietro,
comentadas nesta secdo da aula.

Abrangéncia da Lei 13.019/2014

Como a Lei 13.019/2014 foi editada com fundamento no art. 22, XXVII, da CF?, referindo-se a
normas gerais sobre contratacao, suas disposi¢oes alcancam a Administracao Publica, direta e
indireta, de todas as esferas de governo.

A Lei 13.019 n&o se aplica a toda e qualquer transferéncia de recursos pelo poder publico. Nesse
sentido, suas regras ndo necessitam ser observadas na transferéncia de recursos a (i) organizacoes
sociais - OS, (ii) Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e (iii) servigos sociais
auténomos, entre outros casos.

A lista completa de situacoes excluidas da aplicacdo da Lei 13.019 consta do seu art. 3°:

: Lei 13.019/2014, art. 32 Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:
| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas
: pelo Senado Federal naquilo em que as disposicGes especificas dos tratados, acordos e :

: convencgoes internacionais conflitarem com esta Lei;

Il - (revogado);

: 111 - aos contratos de gestdo celebrados com organizagoes sociais, desde que cumpridos os
: requisitos previstos na Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998; :

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos
nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicdo Federal; :

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 12 do art. 90 da Lei no 13.018, de 22
: de julho de 2014; :

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei no 9.790, de 23 de margo de
: 1999; :

2 CF, art. 22, XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
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VIl - as transferéncias referidas no art. 22 da Lei n2 10.845, de 5 de marco de 2004
[Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia], e nos arts. 52 e 22 da Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009 :
: [programa educacional denominado Dinheiro Direto na Escola - PDDE];

VIII - (VETADO);

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigdes ou taxas associativas
em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente
constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de érgdo ou de entidade da administragdo publica;
c) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragdo publica;

X - as parcerias entre a administracdo publica e os servigos sociais autonomos.

: FCC/ TRT - 62 Regido (PE) — Analista Judiciario — Area Judicidria (adaptada)

: De acordo com a Lei n° 13.019/2014, as entidades da sociedade civil devem ser qualificadas como
: organizacdes sociais para celebrarem parcerias regidas por esse diploma legal com os entes publicos quando
: envolverem o repasse de recursos financeiros.

! Gabarito (errada)

E importante destacar que a Lei 13.019/2014 nao dispde a respeito de convénios. Mesmo assim,
seu art. 84-A endereca importante regra a respeito da celebracdo de convénios, ao permitir, dali
em diante, a celebracdo de convénio apenas em duas situagdes:

a) entre instituicdes publicas

b) entre o poder publico e a iniciativa privada no ambito do SUS
Nos termos do art. 2° da Lei 13.019, considera-se OSC:

I, a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou :

: associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais :
: resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de :
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qgualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecug¢ao do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou
fundo de reserva; :

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situagdao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcangadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geragao de trabalho e renda;
as voltadas para fomento, educagao e capacita¢do de trabalhadores rurais ou capacitagao
de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugao de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. :

: c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse :
: publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; :

Da alinea ‘c’ acima, reparem que pode ser celebrada parceria com organizacoes religiosas, no
entanto, estas ndo podem se dedicar a fins exclusivamente religiosos. Para que possam ser
parceiras do poder publico, deverdo também se dedicar a atividades/projetos de interesse publico
e de cunho social nao religioso.

nauE

ATENTO!

&%

Notem o seguinte: é possivel termos instituicoes religiosas como OSC (e celebrar os instrumentos
da Lei 13.019/2014), mas estas estdo proibidas de se qualificarem como Oscip (Lei 9.790/1999,

art. 2°, 1l).

Ou seja:
Instituicao religiosa - enquadravel como OSC
Instituicao religiosa - nao se qualifica como Oscip

Avancando um pouco mais, veremos que a formalizacdo de parcerias com tais instituicdes se da
por meio de trés instrumentos, a saber: "termo de colaboracdo"”, "termo de fomento" e "acordo
de cooperacgao"”, estudados a seguir.

©
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Termo de colaboracgao, termo de fomento e acordo de cooperagao
INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

A partir da definicdo destes trés instrumentos, vazada no art. 2°, incisos VIl e VIII-A, da Lei 13.019,
podemos fazer a seguinte sintese:

termo de proposta de parceria é feita pela
colaboracio »  Administracdo Publica e envolve
. §a0 | transferéncia de recursos financeiros |
Parcerias com ( termo de proposta de parceria é feita pela
0oSC fomento »  OSC e envolve transferéncia de
| J L recursos financeiros )
acordo de _ ndo envolve transferéncia de
cooperagao g recursos financeiros
‘. / . J

Todos os trés instrumentos destinam-se a formalizagdo de parcerias entre a administracao publica
e OSC (entidades privadas). Ou seja, a Lei 13.019 nao regulamenta parcerias entre duas
instituicoes publicas.

Além disso, percebam que a diferenca entre os trés instrumentos repousa (i) na iniciativa da
parceria e (ii) no envolvimento ou ndo de recursos financeiros.

Esta diferenciacao foi objeto da questao a seguir:

: CEBRASPE/MPE-RR — Promotor de Justica Substituto (adaptada)

: Determinado estado da Federacdo pretende propor a celebracdo de parceria com uma organizacdo da
: sociedade civil na drea de preservacdo do meio ambiente, visando a consecuc¢do de interesse publico e
: reciproco. Tal parceria envolvera o repasse de recursos financeiros do estado para a organizacgao.

: Nessa situagdo, devera ser firmado o instrumento denominado termo de colaboragdo, realizado mediante
: prévio chamamento publico.

Gabarito (correta)

: FCC/ TRT - 62 Regido (PE) — Analista Judiciario — Area Judicidria (adaptada)

: De acordo com a Lei n® 13.019/2014, os instrumentos de parceria previstos nesse diploma legal se destinam :
: a disciplinar a realizacdo de atividades de interesse publico e reciproco, nem todos envolvendo o repasse de :
: recursos financeiros em favor da organizacdo da sociedade civil. :
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Gabarito (correta)

Para memorizar estas terminologias, a dica, apesar de simpldria, é se lembrar do seguinte:
- onde ha o0 "Tzdo", ha "dinheiro", ha recurso financeiro envolvido (isto €, nos dois Termos)

- o Termo de colaboracdo, é proposto pela Administragao

Pela importancia em prova, vamos mais uma vez esquematizar as diferencas entre tais

instrumentos:

ermo de colabora

ermo de fomento

Acordo de cooperacao

) Parceria proposta pela

Parceria proposta pela . .. ~ e

.. L Parceria proposta por OSC  administragdo publica ou
administracao publica

por OSC

Parceria que envolva Parceria que envolva Parceria que nao envolva
transferéncia de recursos transferéncia de recursos transferéncia de recursos
financeiros financeiros financeiros

Adiante veremos dois instrumentos pelos quais o poder publico toma conhecimento e avalia

propostas de parcerias.

Procedimento de manifestacao de interesse social

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

O procedimento de Manifestacdo de Interesse Social consiste no “instrumento por meio do qual
as organizagoes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas
ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico
objetivando a celebracao de parceria” (art. 18).

A sociedade poderd encaminhar uma proposta de parceria ao poder publico, a qual devera
apresentar um diagnéstico da realidade que se busca aprimorar e, quando possivel, indicar a
viabilidade, os custos, os beneficios e os prazos de execugao da agao pretendida (art. 19).

©
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Se a proposta formalmente atender aos requisitos mencionados acima, a Administragdo Publica
devera toma-la publica em seu sitio eletronico.

Além disso, caso entenda conveniente a realizacdo do procedimento de manifestacdo de interesse
social, a Administragdo procedera a sua instauracao, para ouvir a sociedade sobre o tema (art. 20).

TOME

NOTA!

(&)

4

Agora, é preciso destacar as seguintes regras:

: O procedimento de manifestacdo ndo obriga a Administracdo Publica a fazer o chamamento publico (art
P 21);

A Administracdo Publica poderd fazer chamamento publico sem antes ter realizado procedimento de
: manifestacdo de interesse social (art. 21, § 3°);

O procedimento de manifestacdo ndo dispensa a realizagdo de chamamento publico, quando este for
: obrigatdrio (art. 21, §19);

A proposicao ou a participacdao da OSC no procedimento de manifestacdo de interesse social ndo a impede
: de participar no eventual chamamento publico subsequente (art. 21, § 22).

Chamamento Publico

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Chamamento publico é o procedimento de selecdo da OSC que vai firmar a parceria com a
Administracao Publica (art. 2°, XII).

Como regra geral, a Administracao esta obrigada a lancar o chamamento publico para selecionar
a organizacdes da sociedade civil (art. 24).

Consoante sintetiza Di Pietro, o chamamento publico possui as seguintes fases:

Publicagdo Julgamento Habilit Homol Publicacdo
do edital Al DIE CEEREE do resultado
c|a55|f|ca<;ao

Adiante vamos analisar as principais regras destas quatro fases. Vamos |a!
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Art. 24, § 12 O edital do chamamento publico especificard, no minimo:

| - a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebragao da parceria;

Il - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicOes, o local e a forma de apresentagao das propostas;

V - as datas e os critérios de selegao e julgamento das propostas, inclusive no que se refere
a metodologia de pontuagao e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se
for o caso; 5
VI - o valor previsto para a realizacdo do objeto;

VIl - as condig¢des para interposicao de recurso administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para :
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos. :

Quanto aos critérios de selegao e julgamento, é vedado prever nos atos de convocacgao clausulas
que restrinjam o carater competitivo do chamamento em decorréncia de qualquer circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria.

No entanto, admite-se clausula que restrinja geograficamente a sede da OSC, nos seguintes
termos:

i art. 24, § 22, | - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes :
: sediados ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da Federacdo onde sera :
: executado o objeto da parceria; :

II - 0 estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da prestagao
de atividades- ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais.

2) O julgamento e classificacdo das propostas serdo realizados por uma comissdo de selecdo
previamente designada, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for
financiado com recursos de fundos especificos (art. 27, § 1°).

.a-”’fﬂf
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Esta "comissdo de selecdo" é definida como sendo o érgao colegiado destinado a processar e
julgar chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagao,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracao publica (art. 2°, X).

3) Apds encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a administragdo publica
procederd a verificacdo dos documentos (habilitagdo) que comprovem o atendimento dos
requisitos legais pela OSC selecionada (normas de organizacao interna da OSC, documentacao
etc).

Caso a OSC selecionada nao satisfaga tais requisitos, a OSC imediatamente mais bem classificada
podera ser convidada a aceitar a celebracao da parceria nos termos da proposta apresentada pela

OSC nao habilitada.

Caso aceite, serd entao verificado se ela cumpre os requisitos legais.

4) A administragdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em pagina do seu
sitio oficial na internet (art. 27, § 4°).

E importante destacar, ainda, que

a homologacdo nao gera direito subjetivo a celebracdo da parceria (art. 27, § 69).

Ou seja, a Administracao Publica pode realizar um chamamento publico e decidir nao celebrar
nenhuma parceria.

Como vimos, a regra geral é a realizagdo do chamamento publico prévio a celebracao da parceria.

No entanto, ha situacbes excepcionais, em que a legislacdo dispensa sua realizacdo. Sao as
hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de chamamento publico (art. 30 e 31). Em qualquer
destes casos, é necessaria justificativa do administrador publico e publicacdo da parceria (art. 32).

Adiante temos os casos de chamamento publico dispensado:

Le| 13.019/2014, art. 30. A administracdo publica poderd dispensar a realizacdo do
chamamento publico:
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: 1-no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades :
: de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; :

: 1l - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacao da ordem publica ou :
: ameaca a paz social; :

: 1ll - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em :
: situagdo que possa comprometer a sua seguranga; :

L IV - (VETADO).
: V - (VETADO);
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, saude e

: assisténcia social, desde que executadas por organiza¢des da sociedade civil previamente :
: credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. :

Outra situacdo em que fica dispensado o chamamento publico sdo os de termos de colaboragao
ou de termos de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis

orcamentarias anuais (art. 29).

E, por fim, as situacdes em que o chamamento publico nao sera exigivel:

: Lei 13.019/2014, art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese :
de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢cdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
: uma entidade especifica, especialmente quando: :

: | - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso :
: internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; :

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja
: autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, |
inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no inciso | do § 3o do art. 12 da Lei no
: 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no
: 101, de 4 de maio de 2000. :

PEGADINHA

A diferenca entre as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade do chamamento publico foi
cobrada na questao abaixo:

(]

y
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: FCC/MPE-PB — Promotor de Justiga Substituto (adaptada)
E hipdtese de inexigibilidade do chamamento publico:

: a) a situagdo de urgéncia decorrente de paralisagao ou iminéncia de paralisa¢dao de atividades de relevante
: interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias.

: b) a ocorréncia de guerra, calamidade publica, grave perturbagao da ordem publica ou ameaca a paz social.

: ¢) arealizagcdo de programa de protec¢do a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
: seguranca.

: d) o caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educac¢ado, saude e assisténcia social, quando
: executadas por organiza¢Ges da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva
: politica.

: e) a parceria cujo objeto constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no
: qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos.

Gabarito (E) — as demais alternativas sdo hipdteses de dispensa do chamamento

Celebracao da parceria

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Para que seja celebrada a parceria, a OSC devera atender a alguns requisitos legais.

Além de nao possuir finalidade lucrativa, enquadrar-se nas trés situagdes do art. 2°, inciso |
(entidade privada sem fins lucrativos, cooperativa ou organizacao religiosa), em regra, o objetivo
da entidade deve ser voltado a “promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social”.

Além disso, como os termos de colaboracao e de fomento envolvem a transferéncia de recursos
financeiros a OSC, o legislador achou por bem impor regras mais rigidas para as OSC e para a
celebracao destes dois instrumentos.

Estas regras, portanto, nao alcangcam a celebracdo de acordos de cooperacao (que nao envolvem

transferéncia de recursos financeiros).

Nestas situaces (termos de colaboracdo e de fomento), teremos dois conjuntos de exigéncias,
sendo um primeiro voltado a organizacao interna da OSC e outro direcionado a celebracgao destes
instrumentos.

Adiante o primeiro grupo: requisitos quanto a organizagao interna da OSC que pretende celebrar
termos de colaboragao e de fomento:
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Lei 13.019/2014, art. 33, | - objetivos voltados a promoc3o de atividades e finalidades de :
relevancia publica e social; :

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liguido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei
e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; :

IV — escrituracao [contdabil] de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade; :

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizacao atingi-los; :

Ou seja, como regra:

Esfera de celebracido da | Tempo de existéncia da

parceria OSC
Municipios 1 ano
Estados e DF 2 anos
Uniao 3 anos
Retomando...

: b) experiéncia prévia na realiza¢do, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza :
: semelhante; :

: ¢) instalagdes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o:
: desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das :
: metas estabelecidas. :

As organizagGes religiosas e as cooperativas sdo dispensadas das exigéncias enumeradas dos
incisos | e lll acima (art. 33, §§ 2° e 3°).

Agora o segundo grupo: regras aplicaveis a celebracao de termos de colaboragao e de fomento,
com destaque para o chamamento publico (inciso I) e os pareceres técnico (inciso V) e juridico
(inciso VI) emitidos pela Administracao Publica:
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: Lei 13.019/2014, art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboragio e do :
: termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administracdo

publica:

: | - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei;

: 1l - indicacdo expressa da existéncia de prévia dota¢dao orcamentaria para execucdo da :
: parceria; :

: 1ll - demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnicae :
: operacional da organizacdao da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o :
: objeto; :

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

: V- emissdao de parecer de 6rgao técnico da administragcao publica, que deverd pronunciar- :
: se, de forma expressa, a respeito: :

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperacao, da parceria prevista nesta Lei; :

c) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

e) da descrigao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagao
da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
: avaliagdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

i) (Revogada);

: VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da :
: administracdo publica acerca da possibilidade de celebrac¢do da parceria.

E importante frisar que na celebracdo de acordos de cooperacio, é exigido somente que a OSC
cumpra o requisito estipulado no inciso | do art. 33, ou seja, que tenha como objetivos expressos
a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social (art. 33, § 1°).

(]

y
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Para encerrar este topico, é importante comentar as situagdes em que a OSC fica impedida de
celebrar qualquer modalidade de parceria prevista na Lei 13.019/2014:

: Lei 13.019/2014, art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria :
: prevista nesta Lei a organizac¢do da sociedade civil que: :

: |- ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar :
i no territdrio nacional; :

: 1l - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

[l - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao
ou _entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
Ecelebrado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedacgao aosé
respectivos cOnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau; :

: IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco anos, :
i exceto se: :

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
: imputados; :

: b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicado;

: c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito :
: suspensivo; :

V - tenha sido punida com uma das seguintes san¢oes, pelo periodo que durar a penalidade:

: a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a:
: administracdo; :

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei [suspensdo temporaria para participar em
: chamamento publico]; :

d) a prevista no inciso Ill do art. 73 desta Lei [declaracdo de inidoneidade para participar
: em chamamento publico]; :

: VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
: Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos :
: 8 (oito) anos; :

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

.a-”’fﬂf
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a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por :
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federac¢do, em decisdo irrecorrivel, :
nos ultimos 8 (oito) anos; :

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao :
ou fun¢do de confianga, enquanto durar a inabilitagao; :

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

Plano de Trabalho

O art. 22 da Lei 13.019 impoe exigéncias especificas para o conteiudo do plano de trabalho de
termos de colaboragdo e termos de fomento.

Apesar de estas exigéncias ndo serem aplicaveis aos acordos de cooperacao, o plano de trabalho
é obrigatdério também para os acordos, ainda que seu conteddo n3o tenha sido definido na Lei
13.019.

Para o plano de trabalho de termos de colaboracdo e termos de fomento, exige-se o seguinte
conteudo:

demonstrado o nexo
descricdo da realidade que sera objeto da parceria entre essa realidade e
as atividades/projetos

atividades ou projetos a serem executados

metas a serem atingidas

Plano de f . .
receitas e de despesas previstas

Trabalho )

forma de execugdo das atividades

forma de cumprimento das metas

parametros para a afericdo do cumprimento das
metas

O plano de trabalho é parte integrante e indissociavel do instrumento celebrado, seja termo de
fomento, termo de colaboracéo ou acordo de cooperacao (art. 42, paragrafo Gnico).

Além disso, é importante destacar que o plano de trabalho pode ser alterado, mediante termo
aditivo ou apostilamento do plano de trabalho original (art. 57).

a CGM-Cuiaba (Auditor Publico Interno) Licitagdes e Contratos - 2024 (P6s-Edital) 55

, www.estrategiaconcursos.com.br 154



Antonio Daud
Aula 00

Aplicacao de recursos publicos pela OSC

A OSC se responsabiliza pela aplicagao dos recursos publicos por ela recebidos.
No entanto, o art. 45 da Lei 13.019 proibe:

» utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria

> pagar servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias

Os recursos publicos recebidos pela OSC serdo depositados em conta corrente especifica isenta
de tarifa bancéria. Os rendimentos financeiros de tais depdsitos ativos devem ser aplicados no

proprio objeto da parceria (art. 51).

A movimentacao de recursos nesta conta corrente sera efetuada por meio transferéncia eletrénica
sujeita a identificagdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria
(art. 53).

Como regra geral, os pagamentos serdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria dos
fornecedores e prestadores de servigos da OSC.

Excepcionalmente, quando houver impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
bancaria (devidamente demonstrada), poderad ser admitida a realizacdo de pagamentos em
espécie (art. 53).

Além disso, caso a OSC deixe de pagar encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucao da parceria, a Administracdo Publica ndo se responsabiliza pelos
pagamentos. Em outras palavras, a Administragao nao responde solidaria ou subsidiariamente por
tais débitos (art. 42, XX).

Da mesma forma, a Administracdo nao responde por 6nus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucao.

Compras e contratacdes realizadas com terceiros

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Vimos que deve ser realizado um procedimento publico para selecao da entidade parceira da
Administracao Publica (chamamento publico).

Ja em relagdo as contratagdes de terceiros por parte das OSC, a legislacao nao exige a realizagao
de licitacao.
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Transparéncia das parcerias da Lei 13.019

Como parte da moralizagdo das parcerias promovida pela Lei 13.019, foram estabelecidos
mecanismos para assegurar transparéncia a estes instrumentos.

Assim, a Administracdo Publica deverd manter, em seu site na internet, a relagdo das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até 180 dias apds o respectivo encerramento
(art. 10).

Ja do lado da OSC, a divulgacado se dara na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e
dos estabelecimentos em que exerca suas acOes todas as parcerias celebradas com a
administragcdo publica (art. 11).

As informagdes divulgadas pela administracao publica e pela OSC devem incluir o seguinte:

Le| 13.019/2014, art. 11, paragrafo uUnico, | - data de assinatura e identificacdo do
! instrumento de parceria e do 6rgao da administracdo publica responsavel; :

Il - nome da organizagao da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

Il - descricdo do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situagao da prestacao de contas da parceria, que deverd informar a data prevista para :
a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado :
conclusivo.

VI - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total :
da remuneracdo da equipe de trabalho, as fun¢Ges que seus integrantes desempenham e :
a remuneracdo prevista para o respectivo exercicio. :

Tal publicidade serd excepcionada quando se tratar de programa ele protecdo a pessoas
ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua seguranca, na forma do regulamento
(art. 87).

Além disso, a Administracdo Publica deverd divulgar pela internet os meios de representacido
sobre a aplicacao irregular dos recursos envolvidos na parceria (art. 12).

Por fim, a Administracao Publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet dos processos
de liberacdo de recursos referentes as parcerias celebradas com base na Lei 13.019/2014 (art. 50).
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BIZU

Um dltimo ponto, inserido em 2022 no MROSC, é a previsdao de reunides virtuais, da seguinte
forma:

i Art. 42-A. Todas as reunides, deliberacbes e votacbes das organizacbes da sociedade civil 5
poderao ser feitas virtualmente, e o sistema de deliberagcdao remota devera garantir os
dlreltos de voz e de voto a quem os teria em reunido ou assembleia presencial.
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CONCLUSAO

Bem, pessoal,

O assunto da aula de hoje é recheado de detalhes! Muita atencao as diferencas entre organizagao
social (contrato de gestdo) e OSCIP (termo de parceria).

Importante também conhecermos as principais caracteristicas dos “Sistema S"”, das entidades de
apoio e OSC.

Adiante teremos, como de costume, nosso resumo e as questoes comentadas relacionadas ao
tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud

CGM-Cuiaba (Auditor Publico Interno) Licitagdes e Contratos - 2024 (P6s-Edital) 59

www.estrategiaconcursos.com.br 154

©




Antonio Daud
Aula 00

Entidades paraestatais — entidades que estao fora da Administragao Publica, mas colaboram com
o Estado no desempenho de atividades de interesse publico.

Servicos Sociais Auténomos ("Sistema S")

v' s3o pessoas privadas, ndo integrantes da Administracdo Publica, embora tenham a cria¢do
prevista em lei

v' tém por objeto uma atividade social, sem finalidade de lucro. Em geral, prestam servico de
utilidade publica em beneficio de determinado grupo social ou profissional

v" mantidos por contribui¢des parafiscais (natureza tributéria) e por dota¢des orcamentérias do
poder publico

v" Pessoal:

o ndo sdo obrigadas a realizar concurso publico. Devam realizar processo seletivo seguindo
principios da Administracao Publica

o equiparado a funciondrio publico para fins penais e de improbidade administrativa

v Contratacdo com terceiros:
o ndo seguem as mesmas normas de licitacdo publica

o devam adotar regulamentos proprios que sigam os principios da Administragao Publica

v’ sujeitos a prestagdo de contas perante o TCU e a sua fiscalizagdo

Entidades de apoio

v' entidades privadas sem fins lucrativos, instituidas por servidores publicos, para prestacdo de
servicos sociais ndo exclusivos do Estado

v vinculo com o poder publico: em regra, mediante convénio

v' devem se registrar e credenciar junto ao Ministério da Educacdo e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, InovacGes e Comunicacoes

v dispensdvel licitacdo para IFES e ICTs contratarem fundacdes de apoio
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v’ caso autorizado, servidores publicos podem participar das atividades prestadas pela entidade de
apoio:
o sem vinculo empregaticio
o recebimento de bolsa
o regra: fora da jornada de trabalho do vinculo estatutario
v prestam contas aos seus financiadores quanto aos recursos recebidos

Organizagoes Sociais - OS

v pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos

v' deve habilitar-se perante a Administracdo Publica, para obter a qualificacdo de "organizagdo
social"

v qualificagdo como OS é ato discriciondrio, de competéncia do Ministério/entidade responsavel
pela area

v' podem atuar nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, meio
ambiente, cultura e salude

v' celebra contrato de gestdo com o poder publico (metas, prazos de execucdo, indicadores e
critérios de avaliacdo, programa de trabalho)

v' execucdo do contrato de gestdo é supervisionada por érgdo ou entidade publico, avaliando-se o
alcance do resultado pactuado

v" no caso de irregularidade no uso de recursos publicos, 6rgdo supervisor deve dar ciéncia ao TCU,
sob pena de responsabilidade solidaria

v' fomento mediante: (i) destinac3o de recursos orcamentarios; (ii) cessdo especial de servidores
publicos, com 6nus para o poder publico; (iii) bens publicos

v' seus empregados ndo sdo servidores publicos (sdo empregados privados).

v ndo estdo obrigadas a realizar concurso publico, mas a selec3o de pessoal deve ser conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal

Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Pablico - OSCIP

v qualificagdo como OSCIP é ato vinculado, de competéncia do Ministério da Justica

v exige-se funcionamento ha pelo menos 3 anos

v celebra termo de parceria com o poder publico (objeto, metas/resultados, critérios de avaliac3o,
receitas e despesas e obrigacdes da Oscip)
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v selecionadas mediante concurso de projetos

v’ presta contas dos recursos e envia relatério anual ao ente repassador

v contratac3o de terceiros: precedida de cotagdo prévia de precos

v' uma entidade ndo pode ser qualificada, ao mesmo tempo, como OS e como Oscip

Organizagoes da Sociedade Civil - OSC

v' 0OSC:
o entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua lucros
O cooperativas
o organizagdes religiosas que nao tenham fins exclusivamente religiosos

v" Instrumentos:

o termo de colaboragdo: proposta de parceria é feita pela Administracdo Publica e envolve
transferéncia de recursos financeiros

o termo de fomento: proposta de parceria é feita pela OSC e envolve transferéncia de
recursos financeiros

o acordo de cooperagao: ndo envolve transferéncia de recursos financeiros

v regra: OSC sdo selecionadas para a parceria mediante chamamento publico
v Plano de trabalho:

o Prevé atividades/projetos, receitas/despesas, formas de execucdo e de cumprimento
o parte integrante do instrumento celebrado

o modificavel
o

obrigatério para os 3 instrumentos
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ENTIDADES DE APOIO

Segundo Di Pietro, entidades de apoio sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
instituidas por servidores publicos, porém em nome préprio, sob a forma de fundacao, associagdo
ou cooperativa, para a prestagao, em carater privado, de servigos sociais ndo exclusivos do Estado,
mantendo vinculo juridico com entidades da Administragcdo Direta ou Indireta, em regra por meio
de conveénio.

A partir desta definicado, podemos extrair as seguintes caracteristicas:

sem fins lucrativos
(fundacéo, associagdo ou cooperativa)

J \ J

A 4

entidades privadas

r ™ - ™

instituidas por | mas nao sao instituidas por
Entidades de servidores publicos g iniciativa do Poder Publico
apoio servicos sociais nao nao prestam servicos sob regime

exclusivos do Estado de delegacao

vinculo com o poder

s lies em regra por meio de convénio

Como exemplos, temos as entidades de apoio que orbitam hospitais publicos e universidades
publicas, como a Fundacdo de Apoio Universitario (FAU), que apoia a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).

Estas entidades de apoio integram o terceiro setor, atuando ao lado do Estado, sem pertencerem
a Administracao Publica.

Na parceria celebrada com o poder publico (em regra por meio de um “convénio”), é prevista a
utilizacdo de bens publicos e de servidores publicos pela entidade.

Como sintetiza Di Pietro, esta parceria funciona da seguinte forma:
- os servidores publicos prestam o servigo
- 0 servigo é prestado nas instalagbes publicas (bens publicos iméveis)

- a entidade de apoio arrecada a receita e a administra
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De forma resumida, a aplicacdo dos recursos, feita pela entidade de apoio, ndao segue regras do
direito publico. A entidade nao observa as exigéncias de licitagdo (nem mesmo os principios da
licitacdo), tampouco necessita realizar qualquer tipo de processo seletivo para a contratagdo de
empregados.

Essa seria a grande vantagem dessas entidades, ja que “sdo a roupagem com que se reveste a
entidade publica para escapar as normas do regime juridico de direito piblico”.

Reparem que a expressao “entidades de apoio” denota a existéncia de um género com vérias
espécies de entidades, sendo que nao existe uma lei geral que as regulamente.

O que existe é a regulamentacdo especifica para uma das espécies deste género, a saber: as
“fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo de interesse das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs)".

Neste cendrio, as IFES e os ICTs (que sdo entidades pertencentes a Administracdo Publica)
estabelecem uma parceria com as entidades de apoio (ndo pertencentes a Administracao Publica),

por meio de convénios e contratos.

Sintetizando esta modalidade especifica de vinculo com entidade de apoio temos o seguinte:

Fundagao de convénio ou Instituicdo de ensino
apoio contrato (IFES ou ICT)

\ Administragao

. \ publica
entidade paraestatal \
\
N
~
~

Na esfera federal, as relagoes entre entidades de apoio e IFES e ICTs foram normatizadas por meio
da Lei 8.958/1994, significativamente alterada em 2010, por meio da Lei 12.349. Assim, adiante
iremos nos ater as disposicoes desta lei, que trata da parceria entre fundacbes de apoio e
instituicoes de ensino — IFES ou ICTs.

Avantel!

.a-”’fﬂf
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Regime Juridico
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

A Lei 8.958/1994 preceitua que as fundacdes de apoio nela disciplinadas devem ser constituidas
sob a forma de fundagdes privadas (sem fins lucrativos). Friso que tais instituigdes nao integram a
administracdo publica formal.

Tais entidades de apoio devem se registrar e credenciar perante o Ministério da Educagéo e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacdes a cada cinco anos (Lei 8.958/1994,
art. 2°).

Estdo sujeitas ao controle fundacional exercido pelo Ministério Publico, nos termos do Cddigo
Civil", e o seu pessoal é regido pela legislacao trabalhista.

Os estatutos destas fundagdes devem prever a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

Contratacao da entidade de apoio por IFES e ICTs

De acordo com a Lei 8.958/1994, as IFES e ICTs podem celebrar convénios e contratos, por prazo
determinado, com as fundacdes de apoio.

Nesta contratacdo, entre IFES/ICTs e as fundacdes de apoio, a Lei dispensa a realizacdo de
licitacao (licitacdo dispensavel):

i Lei 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: (..)

XV - para contratacdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar,

captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,

: cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada é;
recuperagao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Também a Finep (Financiadora de Estudos e Projetos), o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento e empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas poderdo firmar

1 CCB, art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.
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convénios e contratos com as fundacbes de apoio, com base nesta dispensa de licitacdo
fundamentada neste inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021.

Além disso, organizagdes sociais e entidades privadas poderao realizar convénios e contratos, por
prazo determinado, com as fundacdes de apoio (Lei 8.958/1994, art. 1°-B). A este respeito, merece
destaque a Simula 250 do TCU, no sentido de que:

A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no :
art. 24, Xlll, da Lei no 8.666/93 [atualmente o inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021],
somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado. :

Vejam que, nesta situagcdo, quem prestara os servigos € a propria entidade de apoio.

No préximo item, veremos outra situagao, isto é, quando a entidade de apoio contrata um terceiro
para lhe prestar servicos ou lhe fornecer bens.

Compras e contratagdes realizadas pela entidade de apoio com terceiros

Quando a entidade de apoio é a contratante, poderemos ter duas situacbes diferentes: (i)
contratacdo que envolve recursos provenientes do poder publico e (ii) contratagbes que nao
envolvam a aplicagdo de recursos publicos.

Nas contratacdes que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundagdes de apoio
se obrigam a adotar regulamento especifico elaborado pelo poder publico:

Art. 32 Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta
Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundacdes de apoio adotarao
: regulamento especifico de aquisi¢Ges e contratacdes de obras e servigos, a ser editado por

meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo :

Por outro lado, nas contratacdes que ndao envolvam a aplicacao de recursos publicos, as entidades
de apoio poderdo seguir regras instituidas por instancia superior da prépria fundagdo de apoio,
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e eficiéncia (art. 3°, § 3°).

Participacao de servidores nas atividades das entidades de apoio
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

As entidades de apoio terdo pessoal préprio, regidos pela CLT.
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Mas, além deste pessoal, e como parte do incentivo concedido as entidades de apoio, as IFES e
ICTs podem autorizar a participacao de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundacdes,
sem prejuizo de suas atribui¢cdes funcionais (art. 4°).

Neste caso, o servidor plblico deverd prestar os servicos a entidade de apoio fora da jornada de
trabalho a que esta sujeito, como regra geral.

Além disso, tal prestacado de servigo nao caracteriza vinculo empregaticio e pode ser remunerada
por meio de bolsas:

i Lei 8.958/1994, art. 42, § 1° A participagio de servidores das IFES e demais ICTs :
contratantes nas atividades previstas no art. 12 desta Lei, autorizada nos termos deste
artigo, nao cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundacdes
contratadas, para sua execucao, conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao, de

i acordo com os parametros a serem fixados em regulamento.

§ 22 E vedada aos servidores publicos federais a participa¢do nas atividades referidas no
caput durante a jornada de trabalho a que est3ao sujeitos, excetuada a colaboragao
esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as
normas referidas no caput.

Reparem, ainda que, as IFES e demais ICTs nao podem assumir responsabilidade, a qualquer titulo,
em relacdo ao pessoal contratado pelas fundacdes de apoio (art. 5°).

Como mecanismo de transparéncia, hd a exigéncia de divulgacdo, na internet, da relagdo dos
pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos pelas entidades de apoio (art. 4°-A, IlI).

Uso de bens e servigos publicos

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

A legislagdo autoriza que fundagdes de apoio utilizem bens e servicos das IFES e demais ICTs
apoiadas, pelo prazo necesséario a elaboracdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa e
extensao e de desenvolvimento institucional.

Como regra geral, o uso dos bens e servicos devera ser objeto de ressarcimento, previamente
definido para cada projeto (Lei 8.958/1994, art. 6°, caput).

Nos projetos que envolvam risco tecnolégico, para solugdo de problema técnico especifico ou
obtencdo de processo ou produto inovador, o uso de bens e servicos das IFES ou demais ICTs
poderd ser contabilizado como contrapartida da instituicdo ao projeto, mediante previsao
contratual de participagao da instituicdo nos ganhos econémicos dele derivados (Lei 8.958/1994,
art. 6°, §1°).
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Neste caso, excepcionalmente, podera ser dispensado o ressarcimento, mediante justificativa
circunstanciada constante do projeto a ser aprovado pelo Conselho Superior das IFES ou 6rgao
competente nas demais ICTs (Lei 8.958/1994, art. 6°, §2°).

Fiscalizacao sobre as fundac¢des de apoio

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXIiSSIMA

As fundacdes de apoio deverdo prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores.

Além disso, elas se submetem ao controle de gestao pelo érgao maximo da IFE ou similar, além
do controle finalistico pelo 6rgdo de controle governamental competente. Este é o teor do art.
3°-A da Lei 8.958/1994.

Além disso, como forma de viabilizar o controle social, a lei prevé a divulgagdo na internet das
seguintes informacgdes e documentos:

Lei 8.958/1994, art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagdo de
apoio na rede mundial de computadores - internet: :

: | - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagdo
de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias
: Financeiras Oficiais de Fomento; :

: 1l - os relatérios semestrais de execug¢do dos contratos de que trata o inciso |, indicando os
: valores executados, as atividades, as obras e os servicos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria; :

Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer :
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso |; :

IV - arelagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas :
em decorréncia dos contratos de que trata o inciso |; e :

V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o
CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento :
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QuEsTOES COMENTADAS

1. CEBRASPE/CAPES - 2024

As organizagdes sociais prestam servigo publico por delegagao do poder publico.
Comentarios

Questdo correta, de acordo com a definicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Organlzagao social é a qualificagdo juridica dada a pessoa juridica de d|re|to
prlvado sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe
delegagao do Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar
i servico publico de natureza social.

Gabarito (C)

2. CEBRASPE/CAPES - 2024

As entidades paraestatais sdo, em regra, criadas pelo Estado, porém a instituicdo de apenas
algumas delas é autorizada por lei ou, pelo menos, depende de algum tipo de impulso estatal.

Comentarios

Questdo incorreta, conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro, uma caracteristica comum das
entidades paraestatais é o fato de que elas nao sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas

sejam autorizadas por lei ou dependam de algum tipo de impulso estatal.

Gabarito (E)

3. FGV/TCE-BA - Auditor - 2023

As autoridades competentes do Estado da Bahia visam a estabelecer uma parceria da
Administragdo Publica com organizacdo da sociedade civil para alcangar finalidade de interesse
publico, que ndo envolverd a transferéncia de recursos financeiros, atinente a promogéao da saude

e seguranca alimentar das criangas nas respectivas escolas publicas.

Considerando os instrumentos para a formalizagdo de vinculos com o terceiro setor, aquele
pretendido na situagdo descrita é designado:

(A) termo de colaboracéo;
(B) contrato de gestao;
(C) termo de parceria;

(D) acordo de cooperagéo;
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(E) termo de fomento.
Comentarios

A letra (A) estd incorreta, pois no termo de colaboragdo da Lei n® 13.019/2014, além da proposta
de parceria ser feita pela Administracao Publica ela também envolve transferéncia de recursos
financeiros:

Le| n° 13.019/2014, art. 2°, VII - termo de colaborag&o: instrumento por meio do |
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao publica com :
'organlzagoes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
=pub|ico e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a
i transferéncia de recursos financeiros.

A letra (B) estd incorreta, ja que o contrato de gestdo é firmado com uma organizagdo social (OS),
na forma da Lei n® 9.637/1998.

A letra (C) estd incorreta, uma vez que o termo de parceria € firmado com uma organizacdo da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), na forma da Lei n® 9.790/1999;

A letra (D) estd correta, pois o acordo de cooperagdo ndo envolve a transferéncia de recursos
financeiros:

Art 2°, VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual 550 }
formallzadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com:
organlzagoes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse :
publlco e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros. :

Por fim, a letra (E) estd incorreta, de modo que no termo de fomento a proposta de parceria é
feita pela organizacao da sociedade civil (OSC) e envolve transferéncia de recursos financeiros:

Art. 2°, VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
i parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da'i
: sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco :

propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros.

Gabarito (D)

4. FGV/Camara dos Deputados — Analista - 2023

A pessoa juridica de direito privado XYZ, sem fins lucrativos e que atua, gratuitamente, na seara
hospitalar, foi constituida e estd em funcionamento regular hd dois anos. A entidade, entéo,
busca se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), no
contexto do Terceiro Setor.

Nesse cenario, considerando as disposi¢des da Lei n°® 9.790/1999, assinale a afirmativa correta.

.a-”’fﬂf
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(A) XYZ nao podera se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), porquanto a entidade, para essa finalidade, deve estar constituida e em funcionamento
regular ha, no minimo, trés anos.

(B) XYZ ndo poderd se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), porquanto a entidade, para essa finalidade, deve atuar nas searas da educagéo, ciéncia
ou tecnologia.

(C) XYZ poderé se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
e celebrar termo de colaboracdo com o Poder Publico.

(D) XYZ podera se qualificar como Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
e celebrar termo de fomento com o Poder Publico.

(E) XYZ podera se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
e celebrar termo de parceria com o Poder Publico.

Comentérios

A letra (A) esté incorreta, o tempo minimo é de 3 (trés) anos para se qualificar como OSCIP:
Lel n° 9.790/1999, art. 12 Podem qualificar-se como Organiza¢des da Somedade
i Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins i
 lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento i
regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e
i normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

A letra (B) esta incorreta, ndo hé essa restricdo as atividades das searas de "educacdo, ciéncia e
tecnologias”, o que pode ser evidenciado por alguns incisos do art. 3° demonstrados no trecho
abaixo:

Le| n°® 9.790/1999, art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em

; : qualquer caso, o principio da universalizacio dos servicos, no respectivo amblto
ide atuacdo das Organizagbes, somente serd conferida as pessoas juridicas de
dlrelto privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos
uma das seguintes finalidades:

H promocao da assisténcia social; [...]

i i
:IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de:
participagao das organizagdes de que trata esta Lei; [...]

:XIll - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e a:
’implementagéo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer :

As letras (C) e (D) estdo incorretas, pois o Termo de Parceria é o instrumento que firma o vinculo
entre o Poder Publico e as OSCIP:

.a-”’fﬂf
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i Lei n° 9.790/1999, art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o

’lnstrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entldades

i qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico : :

i destinado a formacgao de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento i

12,2 execucho das atividades de interesse pablico previstas no art. 32 desta Lei, |
Por fim, a letra (E) estd correta, em conformidade com o art. 9° da Lei n° 9.790/1999 citado
acima.

Gabarito (A)

5. Cebraspe/TCDF- Auditor - 2023

A escolha de organizacao da sociedade civil para firmar parceria com o poder publico no Distrito
Federal serd feita por procedimento com chamamento publico regido por edital, o qual deve
aceitar interessados nas parcerias de forma continua e por prazo indeterminado.

Comentérios

Questdo errada, de acordo com a Lei n® 13.019/2014, a escolha da organizacdo da sociedade
civil para firmar parceria com o poder publico deve, em regra, ser feita por meio de
procedimento de chamamento publico, regido por edital. Assim, conforme art. 24 citado abaixo,
esse edital ird definir as condicbes e os prazos da parceria, de modo que nao necessariamente
sera exigida a aceitacao de interessados de forma continua e por prazo indeterminado:

Lei n® 13.019/2014, art. 24. Exceto nas hlpoteses previstas nesta Lei, a celebragao
i de termo de colaboragdo ou de fomento seré precedida de chamamento publico :
i voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execucdo do objeto.

i§1°0 edital do chamamento publico especificard, no minimo:

Il - o objeto da parceria;

:IV - as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de apresentacao das
i propostas;

Gabarito (E)

6. FGV/PREFEITURA DE NITEROI-RJ — Analista Processual - 2023

Determinada entidade privada, sem fins lucrativos, caracterizada como organizagdo da sociedade
civil, propde e acaba por celebrar parceria com a Administragdo Publica, com o desiderato
precipuo de alcancar finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a transferéncia de
recursos financeiros.

Nesse cenario, a parceria entre a entidade privada e a Administracao Publica é formalizada por
meio do seguinte instrumento juridico:
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A) termo de colaboracéo;
B) acordo de cooperagéo;
C) contrato de gestao;

D) termo de parceria;

E) termo de fomento.
Comentarios:

A alternativa (A) esta incorreta. O termo de colaboragao diz respeito ao instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo com a Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC) para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela Administracao que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Dispoe o art.
2°, VII, da Lei 13.019/2014:

Ar't 2° Para os fins desta Lei, considera-se: VIl - termo de colaboracio: i :
mstrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela :
admlnlstragao publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de §
i finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica ‘
i que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; i

A alternativa (B) esta incorreta. O acordo de cooperagao consiste no instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo com a Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC), para a consecucgdo de finalidades de interesse publico e reciproco que
nao envolvam a transferéncia de recursos financeiro. Nesses termos, o art. 2°, VIII-A, prevé:

tArt. 2°, VIII-A - acordo de cooperagéo: instrumento por meio do qual s3o i
formallzadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com i
i organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publlco e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros

A alternativa (C) esta incorreta. O contrato de gestdo diz respeito ao instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagao Social (OS), com vistas a formagao de
parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no
art. 1°, da Lei 9.637/1998:

i Art. 1° O Poder Executivo poderé qualificar como organizagbes sociais pessoas |
Jurldlcas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao :
§ensmo, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegédo e i
§preservagéo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos§
previstos nesta Lei.

{Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o'
finstrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como i
organizagdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.

A alternativa (D) esta incorreta. O termo de parceria diz respeito ao instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), destinado a formagdo de vinculo de cooperagédo entre as partes, para
fomento e execugdo das atividades de interesse publico do art. 3°, da Lei 9.790/1999:

.a-”’fﬂf
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Ar‘t 30 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
’prlnaplo da universalizagdo dos servigos, no respectivo dmbito de atuagéo das :
'Organizagées somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, ‘
isem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das segumtes

flnalldades (...)

A alternativa (E) esta correta. Termo de fomento refere-se ao instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com Organizagao da
Sociedade Civil (OSC) para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela Organizacdo da Sociedade Civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros conforme art. 2°, VIII, da Lei 13.019/2014:

Art 2°, VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formallzadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da
soaedade civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
i recursos financeiros;

Gabarito (E)

7. CEBRASPE/AGER-MT - Analista Regulador — Administracao - 2023

Acerca das mudangas institucionais que afetaram diretamente a administragdo publica, como a
criagao de conselhos e organizagdes sociais, assinale a opgao correta.

A) As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foram criadas para
substituicdo de érgados e entidades publicos.

B) Uma autarquia ou fundacdo que recebe qualificagcdes especificas do poder publico é uma
agéncia executiva.

C) Sao exemplos de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) as sociedades
comerciais, os sindicatos e as associagbes de classe ou de representagcdo de categoria
profissional.

D) As agéncias executivas possuem maior autonomia que as outras entidades da administracao
indireta.

E) Os contratos de gestdo das agéncias reguladoras devem ser celebrados com periodicidade
minima de um ano e estabelecerdo os objetivos, metas e respectivos indicadores de
desempenho da entidade.

Comentarios:

A alternativa (A) estd incorreta. As OSCIPs nao foram criadas para substituigdo de érgdos e
entidades publicos. A doutrina menciona que esta é uma caracteristica das organizagdes sociais
(OS).

A alternativa (B) estad correta. De fato, somente as autarquias e fundacdes publicas que cumpram
os requisitos legais podem receber a qualificagdo de agéncia executiva.

A alternativa (C) estd incorreta, visto que tais entidades ndo podem ser qualificadas como
OSCIPs:
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ilei 9.790/1999, art. 2° Nao sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes da i
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma
: as atividades descritas no art. 3o desta Lei:

Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de categoria
profissional;

A alternativa (D) estd incorreta. As disposi¢cdes legais supramencionadas referem-se a uma
autonomia administrativa e financeira das agéncias executivas, o que ndo significa uma maior
autonomia quando comparadas com as demais entidades.

A alternativa (E) estd incorreta. O conteldo da alternativa ndo se refere as agéncias reguladoras,
mas as agéncias executivas.

Gabarito (B)

8. CEBRASPE/TJ-ES - Analista Judicidrio — Administrativa - 2023

A respeito das organiza¢des da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), da construcéo de
agendas e do planejamento e da avaliagdo de politicas publicas, julgue o item seguinte.

Empresas cujos objetivos sociais tenham por finalidade a promocdo de assisténcia social, o
voluntariado e a segurancga alimentar e nutricional podem ser qualificadas como OSCIP, desde
que se enquadrem como pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

() Certo.
( ) Errado.
Comentérios:

As organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) sdo disciplinadas pela Lei
9.790/1999, sendo que seu art. 3° dispde sobre quem pode receber a qualificagado de OSCIP e as
atividades que podem ser exercidas:

ilei 9.790/99, Art. 30 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em :
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito
de atuagdo das Organizagdes, somente serd conferida as pessoas juridicas de
i direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos §
i uma das seguintes finalidades:

| - promogdo da assisténcia social; (..)

iV - promogdo da seguranca alimentar e nutricional; (..)

VIl - promocéo do voluntariado;

Gabarito (CERTO)

9. Cebraspe — Secont-ES - Auditor - 2022

As organizagdes da sociedade civil, os movimentos sociais e os cidaddos poderdo apresentar, por
meio do instrumento denominado procedimento de manifestacdo de interesse social, propostas
ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizagdo de chamamento publico com
o objetivo de celebrar parceria.
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Comentarios:

O item estd de acordo com a definicdo legal do Procedimento de Manifestagdo de Interesse
Social, segundo a Lei das OSC:

flei 13.019/2014, art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de
i Interesse Social como instrumento por meio do qual as organizagdes da
souedade civil, movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas ao
poder publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento publico objetivando a celebracao de parceria.

Gabarito (C)

10. CEBRASPE/SEFAZ-CE — Auditor - 2021

A despeito de ndo integrarem a administracao direta nem a indireta, as entidades do Sistema S
(Sesi, Senai, Sesc, Senat etc.) sujeitam-se a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Uniéo.

Comentarios:

As entidades do “Sistema S”, conhecidas como Servigos Sociais Auténomos, possuem
personalidade de direito privado, ndo integrando a administragdo direta nem a indireta. Séo
entidades que trabalham ao lado do Estado, praticando atividades de interesse publico. Elas
integram o terceiro setor.

Além disso, tais entidades sdo mantidas com recursos publicos, advindos de dotagdes
orcamentarias e contribuigdes parafiscais, razdo pela qual sujeitam-se a fiscalizagdo do Tribunal

de Contas da Unido.

Gabarito (correta)

11.FGV/TCE-AM - cargo do MP - 2021

O Estado Alfa firmou contrato de gestdo com a Organizagdo Social (OS) Gama para o
gerenciamento, operacionalizagdo e execugao de agdes e servigos de salde no Hospital Estadual
Beta. No caso em tela, na busca do cumprimento dos objetivos comuns indicados pelas partes
no contrato de gestdo, de acordo com as disposi¢des legais aplicaveis:

A a OS Gama se aplica o controle externo exercido pela Secretaria Estadual de Saude, mediante
seu poder hierarquico, pois integra a Administracao indireta;

B ao Poder Executivo do Estado Alfa é facultada a cessdo especial de servidor para a OS Gama,
com Onus para a origem;

C a OS Gama nao se submete diretamente a lei de improbidade administrativa, nem se sujeita a
controle financeiro e contébil pelo Tribunal de Contas, por ostentar personalidade juridica de
direito privado;
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D o conselho de administragdo da OS Gama deve estar estruturado nos termos em que dispuser
o seu respectivo estatuto, permitindo o controle social e vedada a participagdo de representantes
do poder publico;

E a OS Gama deve possuir finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
metade de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades, facultada a
divisdo de lucros da outra metade aos associados.

Comentérios:

A alternativa (A) estd incorreta por vérias razdes. Em primeiro lugar, a OS nao integra a
Administragdo Publica, seja direta ou indireta. Além disso, inexiste hierarquia entre a Secretaria
de Saude e a OS ou entre a Secretaria e a Administracdo Indireta.

A alternativa (B) esta correta, ao mencionar um dos trés principais fomentos que o poder publico
pode ofertar a entidade, qual seja, a cessado de servidores, custeando suas remuneragdes:

Lei 9.637/1998, art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de
i servidor jpara as organizagdes sociais, com &nus para a origem.

A alternativa (C) estd incorreta por vérias razées. Primeiramente, como a OS, embora seja um
particular, é destinataria de recursos publicos, passa a ser alcangada pelas regras da Lei de
Improbidade, como regra geral:

ilei 8.429/1992, art. 1°, paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades
i desta lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade
que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgao
publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erério haja concorrido
ou concorra com menos de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita
i{anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimonial a repercussdo do ilicito
i sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

oo
Secccccccccnccccecccccccccncccmeceed

Além disso, o tribunal de contas do estado alfa poderd sim fiscalizar a aplicagdo dos recursos
destinados a entidade, j& que a OS torna-se jurisdicionada do tribunal de contas:

tArt. 70, paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.  (..)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
: organizagado, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
: Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Seccccecccccccemecccccccccccccnccemeceed

Enfim, sua personalidade de direito privado ndo impede que seja alcangada pelo controle estatal,
consoante detalhado acima.

A alternativa (D) estd incorreta. Ao contrario, é obrigatéria a participacdo de representantes do
poder publico no Conselho de Administragdo da OS:

.a-”’fﬂf
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ilei 9.637/1998, art. 3° O conselho de administracdo deve estar estruturado nos i
termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de
: atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder Pdblico, definidos pelo estatuto da entidade; :
Por fim, a alternativa (E) estd incorreta. Para cumprir o requisito da "auséncia de finalidade
lucrativa", os excedentes financeiros deveriam ser integralmente aplicados nas atividades:
Le| 9.637/1998, art. 2°, |, b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de :
|nvest|mento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprlas
atmdades

Gabarito (B)

12.Cebraspe/TCE-RJ — Auditor - 2021

Servigos sociais autdnomos sdo pessoas juridicas de direito privado, com ou sem fim econémico,
criadas por lei para desempenhar certas atividades, integrando a administragdo publica indireta.

Comentarios:

.
A questdo estd triplamente equivocada. Primeiramente, lembro que os servicos sociais
autonomos (sistema "S") ndo integram a Administracdo Publica, seja a direta ou a indireta. Além
disso, ainda que a criagdo destas entidades dependa de previsao em lei, a lei ndo as cria,
diretamente, como disse a questdo. Por serem pessoas de direito privado, a criagdo € apenas
autorizada por lei.

Por fim, tais entidades nao tem finalidade econémica, pois existem para desempenhar atividades
sociais e ndo atuam visando o lucro.

Gabarito (E)

13.Cebraspe/Codevasf — Engenheiro - 2021

Sdo exemplos de entidades integrantes da administragdo publica indireta as agéncias
reguladoras, as sociedades de economia mista e as organiza¢des sociais.

Comentarios:

O item se equivoca ao dizer que as organizagdes sociais (OS) fazem parte da Administracao
Publica. Isto porque as OSs sdo particulares, que compdem o terceiro setor e, assim, ndo fazem
parte da Administragdo.

Diferentemente, as agéncias reguladoras e as sociedades de economia mista integram a
administragdo publica indireta, como mencionado na assertiva.
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Gabarito (E)

14.Cespe - Procurador - MP/TCDF/2021

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, permite-se a dispensa de licitagdo nos contratos de
gestdo firmados entre o poder pulblico e organiza¢des sociais para a prestacdo de determinados
servigos publicos, observados os principios que regem a administragdo publica.

Comentérios

O item esté correto, com fundamento na ADI 1.923/DF. Segundo o STF nédo é necessaria licitacao
para escolha da entidade a ser qualificada como organizacado social. No entanto, é necessario
que o poder publico tome as seguintes cautelas: (i) observe os principios do artigo 37, caput, da
Constituicao; (i) a selecdo seja feita de forma publica, objetiva e impessoal; e (iii) seja feita de
acordo com parametros fixados no artigo 20 da Lei 9.637/98 (énfase no atendimento do
cidadao-cliente, nos resultados, qualitativos e quantitativos, nos prazos pactuados e controle
social das agdes de forma transparente).

Gabarito (C)

15.VUNESP/FITO - Advogado - 2020

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, uma fundagao publica

a) poderd celebrar parcerias com organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

b) poderé consorciar-se com outras fundacdes publicas que integrem a administragdo indireta de
outros entes da federagdo, para estabelecer relagdes de cooperagdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, passando a constituir consércio publico com
personalidade juridica de direito publico.

c) criada por lei, poderd representar a Administracdo direta na celebracdo de acordos de
cooperagdo técnica com outros 6rgdos ou entidades integrantes da administragdo indireta dos
demais entes federados, com a finalidade de expandir o alcance das finalidades de interesse
publico que justificaram sua criagdo.

d) cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a satde, serdo qualificadas
como organizagdes da sociedade civil de interesse publico, podendo celebrar contrato de gestao
com dispensa de chamamento publico, com o poder publico.

e) que tenha sido constituida e esteja em funcionamento regular hd, no minimo, trés anos,
poderd qualificar-se como organizagdo da sociedade civil de interesse publico com fundamento
no principio da universalizagao dos servicos de interesse publico que autorizaram sua criagao.

Comentarios:

Esta questdo cobrou conhecimentos da Lei 13.019/14 (marco regulatério das OSCs), Lei 9.790/99
(Oscpis) e Lei 9.637/98 (OSs).

.a-”’fﬂf
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A letra (A) estd correta. Considerando que as fundacbes publicas sdo integrantes da
Administragdo Publica, como tal, podem celebrar parcerias conforme prevé a Lei 13.019 nesse
sentido:

Art 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a admlnlstragao :
publlca e organizacGes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagéo, para i
ia consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a i
execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de ‘
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao.

A letra (B) estd incorreta, visto que somente se admite consércio publico (Lei 11.107/2005)
formado por entes federativos (administragdo direta), nunca por entidades da administragdo
indireta.

A letra (C) afronta a literalidade da disposi¢do contida no inciso XIX do art. 37 da CF. A criagdo de
fundagdes publicas diretamente por meio de lei somente ocorrerd se esta possuir personalidade
de direito publico, o que nédo foi afirmado na alternativa. Sendo de direito privado, a criagdo é
autorizada por lei:

PArt. 37, XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada :
§a instituicao de empresa publica, de sociedade de economia mista e de i
: fundacao, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua :
i atuacao

A letra (D) estd incorreta. O primeiro erro é que a qualificagdo inicial se refere as organizagdes
sociais (OS) e ndo as OSCIP, segundo a Lei 9.637/98:

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagoes sociais pessoas
i juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao i
i ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & protecio e i
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

Ainda, ao consultarmos a Lei 9.790/99, vemos que fundagdes publicas ndo podem se qualificar
como Oscip:

Art 2° Nao sao passiveis de qualificacdo como Organizagdes da Sociedade C|V|I
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as a’uwdades
descrltas no art. 3o desta Lei: (..)

XI - as fundacdes publicas;

A letra (E) estd incorreta, na medida em que fundagdes publicas ndo podem se qualificar como
OSCIP.

Gabarito (A)
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16.Cebraspe/TJ-AM - Analista Judiciario - 2019

A administragdo publica pretende celebrar parceria, sem repasse de recursos financeiros, com
determinada organizacdo da sociedade civil, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco no dmbito da educagdo publica. Com relagdo a essa situagdo hipotética,
julgue o préximo item, de acordo com a Lei n.® 13.019/2014.

O instrumento adequado para a referida parceria é o acordo de cooperagao.

Comentarios:

Mais uma questdo versando sobre as diferengas entre os trés instrumentos previstos na Lei
13.019: termo de colaboragéo, termo de fomento e acordo de cooperagédo, adiante sintetizadas:

Termo de colaboragao

Parceria proposta pela
administragao publica

Termo de fomento

Parceria proposta por OSC

Acordo de cooperagao

Parceria proposta pela
administragao publica ou por
0SC

Parceria que envolva
transferéncia de recursos
financeiros

Parceria que envolva
transferéncia de recursos
financeiros

Parceria que n3ao envolva
transferéncia de recursos
financeiros

No presente caso, como nao ha transferéncia de recursos financeiros, tem lugar o acordo de
cooperagao.

Gabarito (C)

17.FGV/MP-RJ - Analista Administrativo - 2019

O Municipio Alfa decidiu estimular a participacdo de organizagdo da sociedade civil sem fins
lucrativos, que nao contasse com qualquer qualificacdo obtida com base em legislacdo
especifica, em projetos de interesse publico e reciproco. Para tanto, langou chamamento publico
para que os interessados apresentassem os seus projetos, sendo celebrado ajuste com a
organizagio vencedora, que seria contemplada com a transferéncia de recursos financeiros. A luz
da sistematica vigente, o referido ajuste terd a forma de:

(A) termo de parceria;

(B) contrato de gest&o;

(C) termo de interacéo;
(D) termo de colaboragao;
(E) acordo de cooperacéo.
Comentarios:

Questao que cobrou assunto frequente em provas, que sdo as principais caracteristicas dos
instrumentos de parceria previstos na Lei 13.019/2014. A partir das definicdes vazadas no art. 2°,
incisos VIl e VIII-A, da Lei 13.019, podemos fazer a seguinte sintese:
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[ termo de proposta de parceria é feita pela
colaboracio »  Administragao Publica e envolve
. ) transferéncia de recursos financeiros
Parcerias com ( e 2 proposta de Farceria é feita pela
0SC fomento = OSC e envolve transferéncia de
i ) recursos financeiros
acordo de _|nao envolve transferéncia de recursos
cooperagao financeiros

" =

Como a (i) iniciativa foi do poder publico e (ii) envolveu transferéncia de recursos, o instrumento é
o termo de colaboracao.

Gabarito (D)

18.Quadrix /Assistente Administrativo (CREF20 SE) /2019

No que concerne a administragdo direta e indireta, julgue o item.

Os servigos sociais autébnomos, também conhecidos como pessoas de cooperacao
governamental, ostentam personalidade juridica de direito privado e integram a administragdo
indireta, obrigando-se a licitar em suas atividades-meio.

Comentérios:

Os servigos sociais autdnomos sao, de fato, entidades de cooperacdo governamental. S&o
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e nao integram a Administragcdo Publica.
Além disso, apesar de estarem obrigados a licitar, ndo seguirdo as mesmas regras dos entes
publicos. Logo, o item esté errado.

Gabarito (E)

19. CEBRASPE/TCE-MG - Conhecimentos Basicos — 2018

O governo do estado de Minas Gerais pretende celebrar parceria com determinada pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos qualificada como organizagdo da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP). O ajuste administrativo envolve o repasse de recursos financeiros
estaduais para a capacitagdo de professores da rede publica estadual.

No caso apresentado, para atrair o regime juridico aplicavel as OSCIP, o instrumento juridico a ser
celebrado entre as partes devera ser o

a) contrato de gestao
b) contrato administrativo de concessao patrocinada
c) termo de parceria
d) contrato de direito privado
)

e) convénio
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Comentarios:

Questao sem grandes dificuldades, que cobrou o nome do instrumento celebrado com Oscip:
termo de parceria.

Gabarito (C)

20.CEBRASPE/ Policia Federal — Perito Criminal Federal — Area 1 - 2018

Determinado ente publico federal realizard dois tipos de operagdes que envolverdo parceiros
privados. Na primeira operagao, serdo adquiridos bens e servigos comuns, de varios valores, por
meio de um sistema de apresentagdo publica de propostas de pregos por escrito. Na segunda
operagdo, recursos financeiros serdo transferidos a uma entidade privada para o desenvolvimento
de projeto social em uma comunidade carente. Nessa situacado hipotética, ambas as operagdes
terdo de se dar por meio de licitagdo, sendo que a segunda, na modalidade convénio.

Comentarios:

Na primeira operagdo, terd lugar o pregdo, que cuida da aquisicdo de bens e servigos comuns.
Na segunda operagdo (transferéncia de recursos financeiros a entidade privada), deve ser
realizado o “chamamento publico” previsto na Lei 13.019, o qual tem sido considerado uma nova
modalidade de licitacéo.

Gabarito (E)

21.CEBRASPE/MPE-PI — Analista Ministerial — Area Processual — 2018

O estado do Piaui concedeu incentivo fiscal a determinada organizagdo social (OS), visando
fomentar a execugdo de projeto social voltado a preservagdo do meio ambiente. Assim, foi
firmado contrato de gestdo para o fomento e a execucao de atividades, ficando consignado no
ajuste que o ente federado repassaria verba publica a OS. No inicio da execugdo da parceria, a
OS contratou, sem concurso publico, um profissional para trabalhar na 4rea de atuagdo da OS.
No exercicio de suas func¢des, esse profissional, com o auxilio de um servidor publico estadual,
permitiu que sua esposa utilizasse, para fins particulares, parte da verba publica transferida pela
administragdo publica a entidade. O Ministério Publico, ao tomar ciéncia do fato, requereu ao
juizo competente medida cautelar de indisponibilidade de bens do trabalhador contratado e do
servidor publico que o havia auxiliado.

Com relagdo a essa situacao hipotética, julgue o item a seguir.

O contrato de trabalho firmado entre a referida OS e o profissional é nulo, uma vez que a
contratacao de pessoal por OS deve ser processada por meio de concurso publico.

Comentérios:

Nao se exige concurso publico para a contratagdo do pessoal das organizagdes sociais. Em
outras palavras, tais instituicdes ndo sao alcangadas pela regra do art. 37, inciso I, do texto
constitucional.
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No entanto, a selecdo de pessoal pelas organizacbes sociais deve ser conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observéncia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade (STF - ADI 1.923/DF).

Gabarito (E)

22.CEBRASPE/PGM - Manaus — AM - Procurador do Municipio — 2018

Acerca dos instrumentos juridicos que podem ser celebrados pela administragcdo publica para a
realizacao de servigos publicos, julgue o item a seguir.

O termo de fomento é o instrumento juridico adequado para concretizar parceria proposta pela
administragdo publica com organizagdo da sociedade civil para o alcance de finalidades de
interesse publico e reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Comentarios:

A questdo abordou as diferengas entre os trés instrumentos passiveis de serem celebrados com
uma “organizagao da sociedade civil”, previstos na Lei 13.019/2014. Relembrando:

proposta de parceria é feita pela
Administracdo Publica e envolve
transferéncia de recursos financeiros

termo de
colaboracao

proposta de parceria ¢ feita pela OSC e

Parcerias com OS5C termo de fomento e envolve transferéncia de recursos
| financeiros
acordo de _| nao envolve transferéncia de recursos
cooperacao financeiros

Como a parceria serd (i) proposta pela Administracdo Publica e (ii) envolve a transferéncia de
recursos publicos, sabemos que se trata de um termo de colaboragédo (e ndo termo de fomento).

Gabarito (E)

23.CEBRASPE/STJ — Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal — 2018

Acerca dos principios e dos poderes da administracao publica, da organizagao administrativa, dos
atos e do controle administrativo, julgue o item a seguir, considerando a legislacédo, a doutrina e a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Situacao hipotética: Uma instituicao religiosa que oferece programa educacional de alfabetizacao
para pessoas de baixa renda pretende a qualificagdo como organizacdo da sociedade civil de
interesse publico por meio de um termo de parceria a ser firmado com a Unido. Assertiva: Ha
vedacao expressa em lei federal ao pleito da instituicao religiosa.

Comentarios:

A Lei 9.790/1999 proibe que instituigdes religiosas se qualifiquem como Oscip:
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ilei 9.790/1999, art. 22 Nao sao passiveis de qualificacdo como Organizacdes da i
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma
i as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

Il - as instituicoes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

Embora estejam estdo proibidas de se qualificarem como Oscip, lembro que é possivel que as
instituicdes religiosas sejam consideradas OSC (Organizacdo da Sociedade Civil) e, assim,
celebrem os instrumentos da Lei 13.019/2014 com o poder publico (Termo de colaboracao,
termo de fomento e acordo de cooperagéo).

Em sintese:
Instituicao religiosa —  enquadravel como OSC
Instituicdo religiosa — nao se qualifica como Oscip
Gabarito (C)

24.CEBRASPE/STJ - Analista Judiciario — Judiciaria — 2018

Acerca das organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) e dos atos
administrativos, julgue o item seguinte.

Situacao hipotética: Apods celebrar termo de parceria com a Unido e receber recursos publicos,
determinada OSCIP anunciou a contratagdo de terceiros para o fornecimento de material
necessario a consecugdo dos objetivos do ajuste. Assertiva: Nessa situagdo, para efetivar a
contratacao de terceiros, a OSCIP devera realizar licitagdo publica na modalidade concorréncia.

Comentérios:

N&o se exige a realizagdo de licitagcdo pelas Oscip para contratagdo com terceiros. Como destaca
a Di Pietro, o art. 11 do Decreto 6.170/2007, de forma implicita, alterou o Decreto 5.504/2005
(atualmente ja revogado), pois passou a exigir, neste caso, apenas a realizagdo de cotacao prévia
de pregos no mercado antes da celebracdo do contrato:
Decreto 6.170/2007, art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8. 666
de 21 de junho de 1993, a aquisicdo de produtos e a contratacao de serwgos
,com recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos :
:deveréo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, : :
isendo necesséria, no minimo, a realizacdo de cotacdo prévia de precos no
i mercado antes da celebracio do contrato.

A este respeito, o art. 14 da Lei 9.790 exige apenas a edi¢do de regulamento préprio, por parte
da Oscip, para contratagdo de terceiros, observando-se principios da administragcdo publica (isto
é, nao exige a realizacdo de licitagdo).

Gabarito (E)
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25.CEBRASPE/TCM-BA - Auditor Estadual de Infraestrutura — 2018

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por servidores publicos, em
nome préprio, sob a forma de fundagéo, associagdo ou cooperativa, para a prestagado, em carater
privado, de servigos sociais ndo exclusivos do Estado e que mantém vinculo juridico com
entidades da administragdo direta ou indireta, em regra por meio de convénio, denominam-se

a) entidades de apoio.

b) servicos sociais autbnomos.

c) organizagdes sociais.

d) autarquias em regime especial.

e) organizagbes da sociedade civil de interesse publico.
Comentarios:

A questao exigiu a conceituagdo de entidades de apoio dada por Di Pietro, sintetizada a seguir:

entidades . sem fins lucrativos
priuadas (fundagiio, associagho ou cooparativa)
instituidas por e o
B | Mas Nao sao IﬂS‘[ItUIdE;lpDF iniciativa
or e do Poder Publico
Entidades de publicos ]
apoio sefvicos sociais - ,
néogxclusiuos .| ndo prestam servicos sob regime de

do Estado | | delegagao

vinculo com o ) ..
poder piblico H em regra por meio de convénio

26.CEBRASPE/DPE-PE — Defensor Publico — 2018

Gabarito (A)

Considerando-se as novas formas de desestatizagdo da prestacao de servigos publicos de carater
social, as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que, atendidos os requisitos
previstos em lei, firmam parceria com o poder publico, por instrumento de contrato de gestéao,
para a execugao de atividades de interesse publico — especialmente ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, protegdo e preservagdo do meio ambiente, cultura e saide —
recebem a qualificagdo de

a) agéncia executiva.

b) fundagao publica.

c) organizagao social.

d) organizagdo da sociedade civil de interesse publico.
e) servico social auténomo.

Comentarios:
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A celebracao de contrato de gestao, mencionado no enunciado, pode se dar em duas situagdes:

a) dentro da Administracdo Publica nos termos do CF, art. 37, § 8°, da CF (para ampliagdo da
autonomia gerencial, orcamentéria e financeira). Se o ente publico for uma autarquia ou fundacéao
publica, passara a ostentar a qualificagdo de agéncia executiva; ou

b) fora da Administracdo Publica, com as chamadas organizagdes sociais, nos termos da Lei
9.637/1998.

Pelas informacdes do enunciado, estamos diante do segundo caso. Aproveito para destacar as
areas de atuacdo da OS:

i Lei 9.637/1998, art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizacdes |
.SOCIaIS pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico,

a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos
equisitos previstos nesta Lei.

Gabarito (C)

27.CEBRASPE/TCE-PB — Auditor de Contas Publicas- Demais Areas — 2018

As organizagdes sem fins lucrativos que sdo voltadas a resolugdo de problemas coletivos de
interesse social e podem prestar servigos publicos séo

a) as sociedades de economia mista.

b) os consdrcios publicos.

c) os convénios publicos.

d) as fundacdes.

e) as organizagbes da sociedade civil de interesse publico.

Comentarios:

O enunciado trouxe pouquissimas caracteristicas da entidade, entdo vamos por eliminacao!

A letra (a) estd incorreta, pois as sociedades de economia mista sdo empresas e, como tal,
possuem fins lucrativos.

letra (b) estd incorreta. Os consoércios publicos sdo pessoas juridicas que surgem como
instrumento de cooperacao federativa, atuando em dreas de interesse comuns de entes
federados consorciados. Assim, ndo se poderia dizer que os consoércios se voltam a “resolucao de
problemas coletivos de interesse social”.

A letra (c) estd incorreta. Os convénios ndo sao organizagdes, mas instrumentos que selam
parcerias entre o poder publico e organizagdes sem fins lucrativos.

A letra (d) estd incorreta. As fundacdes, de fato, ndo possuem fins lucrativos. No entanto, suas
principais caracteristicas ndo foram mencionadas no enunciado: (i) personificagdo do patriménio e
(i) instituidas pelo poder publico.

.a-”’fﬂf
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A letra (e) estd correta. As Oscips de fato sdo organiza¢des privadas, sem fins lucrativos, que
desempenham servigos sociais ndo exclusivos do Estado.

Gabarito (E)

28.CEBRASPE/DPE-AL - Defensor Publico — 2017

Os servicos sociais autbnomos

a) sdo beneficiados pelos privilégios processuais de dilagdo de prazo recursal.
b) devem ser criados mediante autorizagdo por lei.

c) séo alcangados pelos sistemas de precatérios.

d) possuem personalidade juridica de direito publico.

e) estdo obrigados a realizar procedimentos licitatorios.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. As entidades paraestatais possuem personalidade juridica de direito
privado e ndo integram a administracdo publica, de sorte que ndo fazem jus aos privilégios
processuais concedidos a Fazenda Publica.

A letra (b) estd correta. Apesar de serem instituigdes privadas, as entidades do “Sistema S”
dependem de autorizagdo legal para que sejam criadas.

As letras (c) e (d) estdo incorretas. Tais entidades possuem personalidade de direito privado, de
sorte que ndo sdo destinatarias do regime de precatérios conferido as pessoas de direito publico,
como regra geral.

A letra (e) foi dada como incorreta. Na verdade, o que ndo se obriga é a realizagdo de
procedimentos licitatérios nos mesmos moldes da administracao publica. No entanto, eles
deverdo sim realizar licitagdes para contratar terceiros, mas estas seguirdo regulamentos proprios.
Por esta razao a jurisprudéncia do TCU firmou-se no sentido de que “Servicos Sociais Auténomos
tém liberdade procedimental para aprovar os regulamentos internos de licitacdo de suas
unidades”.

Gabarito (B)

29.CEBRASPE/DPE-AC - Defensor Publico — 2017

Acerca dos servigos sociais autbnomos, julgue os itens a seguir.

l. As entidades de cooperagdo governamental, as quais sdo destinados recursos oriundos de
contribuicdes parafiscais, tém por finalidade desenvolver atividade social que represente a
prestacdo de servico de utilidade publica em beneficio de certos grupamentos sociais ou
profissionais.

ll. As entidades de cooperagdo governamental ndo integram a estrutura da administragdo publica
indireta, e, dada a natureza juridica de direito privado que ostentam, ndo se submetem ao
controle do tribunal de contas.

.a-”’fﬂf
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lll. Conforme entendimento do STF, as entidades de servigos sociais autbnomos integrantes do
sistema “S"” ndo se submetem a exigéncia do concurso publico para a contratagdo de pessoal.

IV. As entidades de servicos sociais autbnomos submetem-se a licitagdes para a realizagdo de
contratagdes, em cumprimento aos estritos termos da Lei n.® 8.666/1993.

Estdo certos apenas os itens:
a)lell

b) I e lll.

c)llelV.

d) I, llle V.

e)ll, llle IV.

Comentarios:

O Item | menciona corretamente as duas caracteristicas dos servicos sociais auténomos: (i)
recebimento de contribuicdes parafiscais e (i) desenvolver atividade social a grupamento sociais
ou profissionais.

O Item |l estd incorreto. Embora sejam organizagdes de direito privado, os servigos sociais
autébnomos se submetem a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), uma vez que
administram recursos publicos (contribuigdes parafisicais).

O Item Il esta correto. De acordo com o TCU' e com o STF (RE 789.874 com repercussdo geral),
tais entidades nao estao obrigadas a realizar concurso publico para preencher seus quadros de
pessoal, embora devam realizar processo seletivo, norteado por principios da Administragdo
Piblica, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, eficiéncia e
publicidade.

O Item IV estd incorreto. As entidades do “Sistema S”, embora ndo devam seguir os termos da
Lei 8.666/1993, devem promover licitagdes para contratar terceiros, as quais obedecerdo a seus
regulamentos préprios.

Gabarito (B)

30.CEBRASPE/TCE-PE - Analista de Gestao — Administracao — 2017

No que tange a regime juridico-administrativo, organizagdo administrativa e teoria do direito
administrativo brasileiro, julgue o item a seguir.

Uma pessoa juridica qualificada como organizagao social pode, simultaneamente, ser qualificada
como organizagao da sociedade civil de interesse publico.

Comentarios:

Pelo contrario: uma entidade nao pode ser qualificada, ao mesmo tempo, como OS e como
Oscip. Neste sentido, temos vedagao expressa na Lei da Oscip:

L' A exemplo do Acérddo 4.306/2014-12 Camara
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ilei 9.790/1999, art. 22 Nao sao passiveis de qualificacdo como Organizacdes da i
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma
i as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

()

: IX - as organizacoes sociais;

Gabarito (E)

31.CEBRASPE/TCE-PE - Conhecimentos Béasicos — 2017

A respeito dos processos eletronicos do TCE/PE e das organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP), julgue o item subsequente.

Os requisitos para que uma organizacgao seja qualificada como OSCIP incluem a exigéncia de que
o seu estatuto contenha normas expressas sobre a observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia.

Comentarios:

Além de exigir a “finalidade n&o lucrativa” e “3 anos de funcionamento”, a legislacédo estabelece
conteldo minimo para o estatuto da organizagdo que pretenda se qualificar como Oscip,
incluindo a observéncia aos principios L-I-M-P-E + Economicidade:

éLei 9.790/1999, art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para :
i qualificarem-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, que i
gas pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
i expressamente disponham sobre:

i i
il - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, :
§pub|icidade, economicidade e da eficiéncia; :

Gabarito (C)

32.CEBRASPE/TRE-BA — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2017

O Poder Publico deferiu titulo de organizagédo social a uma pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, cuja atividade é dirigida a preservagdo do meio ambiente.

Considerando-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que eventuais
trabalhadores contratados pela referida entidade apds a qualificagdo serdo considerados

a) agentes honorificos, sendo facultativa a promogédo de processo seletivo objetivo e impessoal.
b) empregados publicos, sujeitos a regra constitucional do concurso publico.
c) servidores publicos, sujeitos a regra constitucional do concurso publico.

d) empregados privados, selecionados mediante processo seletivo objetivo e impessoal.
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e) empregados privados, sendo facultativa a promocdo de processo seletivo objetivo e
impessoal.

Comentarios:

Segundo o STF, os empregados das Organizagdes Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim

empregados privados.

Além disso, apesar de estarem dispensadas de realizar concurso publico, a selecao de pessoal
pelas organizagdes sociais deve ser conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser
editado por cada entidade (STF ADI 1.923/DF).

Gabarito (D)

33.CEBRASPE/SRES-PE - Agente de Seguranca Penitenciaria — 2017

Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que tenha sido instituida por iniciativa de
particulares e que receba delegagdo do Poder Publico mediante contrato de gestdo para
desempenhar servico publico de natureza social denomina-se

a) organizacao social.

b) entidade de apoio.

c) empresa publica.

d) organizagdo da sociedade civil de interesse publico.
e) servico social auténomo.

Comentarios:

Como a questdo mencionou a celebragdo de contrato de gestdao com entidade privada, estamos
diante de uma organizagao social.

Gabarito (A)

34.CEBRASPE/Prefeitura de Fortaleza — CE — Procurador do Municipio — 2017

Acerca da intervencao do Estado na propriedade, das licitagdes e dos contratos administrativos,
julgue o seguinte item.

No caso de parceria a ser firmada entre a administragdo publica e organizagdo da sociedade civil,
se ndo houver transferéncias voluntarias de recursos, devera ser utilizado o instrumento juridico
estabelecido em lei denominado acordo de cooperacao.

Comentarios:
Como ndo haverad a transferéncia de recursos publicos, terd lugar o acordo de cooperagao.

Relembrando:

Termo de colaboracao Termo de fomento Acordo de cooperacao
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. Parceria proposta pela
Parceria proposta pela . . NS
.. = Parceria proposta por OSC administracao publica ou por
administracao publica
OSC
Parceria que envolva Parceria que envolva Parceria que ndo envolva
transferéncia de recursos transferéncia de recursos transferéncia de recursos
financeiros financeiros financeiros

Gabarito (C)

35.CEBRASPE/TJ-PR - Juiz Substituto — 2017

Acerca das entidades paraestatais e do terceiro setor, assinale a opgéo correta.

a) Segundo o STF, o procedimento de qualificagdo pelo poder publico de entidades privadas
como OS prescinde de licitagao.

b) Segundo o STF, as atividades de salde, ensino e cultura devem ser viabilizadas por
intervengdo direta do Estado, ndo podendo a execugao desses servigos essenciais ser realizada
por meio de convénios com organizagdes sociais.

c) Cumpridos os requisitos legais, caso uma OS requeira a qualificagdo como OSCIP, o poder
publico deverd outorgar-lhe o referido titulo, pois se trata de decisdo vinculada do ministro da
Justica.

d) Caso uma OSCIP ajuize acdo civel comum de rito ordinario, o foro competente para o
julgamento da causa serd a vara da fazenda publica, se existente na respectiva comarca, ja que se
trata de uma entidade que integra a administracao publica

Comentarios:

A letra (a) estd correta. Segundo o STF (ADI 1.923/DF), ndo é necesséria licitagao para escolha da
entidade a ser qualificada como organizacdo social. No entanto, é necessario que o poder
publico tome as seguintes cautelas: (i) observe os principios do artigo 37, caput, da Constituicao;
(ii) a selecdo seja feita de forma publica, objetiva e impessoal; e (iii) seja feita de acordo com
parametros fixados no artigo 20 da Lei 9.637/98 (énfase no atendimento do cidadao-cliente, nos
resultados, qualitativos e quantitativos, nos prazos pactuados e controle social das a¢es de
forma transparente).

A letra (b) estd incorreta, pois o STF entende que o Estado ndo detém exclusividade nas
atividades em tais areas (salde, ensino e cultura). Em outras palavras, sdo considerados servigos
de interesse publico ndo exclusivos do Estado.

A letra (c) estad incorreta, pois uma entidade ndo pode ser qualificada, ao mesmo tempo, como
OS e como Oscip (Lei 9.790/1999, art. 22, IX).

A letra (d) estd incorreta. Como a Oscip nao integra a Administragao Publica (é ente paraestatal),
ela ndo serd considerada “fazenda publica”.

Gabarito (A)

36.CEBRASPE/TCE-PR - Analista de Controle — Contabil - 2016

-"-FFFF‘-'_'-'_
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Em relagdo a administragdo publica direta e indireta, assinale a opgao correta.

a) O vinculo entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico é
estabelecido mediante a celebragdo de contrato de gestdo, no qual deverdo estar previstos os
direitos e as obriga¢des dos pactuantes e destinado a formagdo de vinculo de cooperagéo entre
as partes para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico.

b) Organizagdes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecao e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

c) Os servigos sociais autdnomos, que sdo instituidos pelo poder publico por meio de lej,
integram a administracao publica.

d) Nao é obrigatdria a participacdo de agentes do poder publico no conselho de administracao
das organizagdes sociais, exigindo-se, contudo, que seja formado por membros representantes
de entidades da sociedade civil e por membros com notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral, a serem eleitos pelos integrantes do conselho.

e) A qualificagdo das organizagdes sociais serd concedida pelo Ministério da Justica por meio de
ato vinculado.

Comentarios:

Questao interessante, que cobrou algumas das principais diferengas entre OS e Oscip, as quais
podem ser assim sintetizadas:

Organizagoes da Sociedade Civil de

Organizagao Social (OS) Interesse Publico (Oscip)

Celebra contrato de gestao com o poder publico Celebra termo de parceria

Qualificacado é ato discricionario E ato vinculado

Qualificagdo é competéncia do Ministro de
Estado ou 6rgao da area a que se vincula a Competéncia do Ministério da Justica
instituicdo privada

Legislagdo nao prevé prazo minimo de

. Em funcionamento ha pelo menos 3 anos
funcionamento da OS P

Dispensavel a licitagdo para a contratagao de OS Nao existe hipétese especifica de dispensa de
pelo poder publico (servigos contemplados no licitacdo para a contratagdo de Oscip pelo poder
contrato de gestdo). publico.

Assim, temos que as letras (a) e (e) estdo incorretas.

A letra (b) estd correta e cobrou conhecimento do art. 1° da Lei 9.637/1998, sintetizado da
seguinte forma:
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ensing

e —

pesquisa
cientifica
e

pessoas juridicas de desenvalvimento
como direito privado, sem tecnologico
A fins lucratives, cujas
I | . .
organizagoes atividades sejam _ )
sociais dirigidas ao meic ambiente

podera qualificar

Poder
Executivo

—_—

cultura

—_—

saude

A letra (c) estd duplamente incorreta. A criagdo dos servigos sociais autbnomos (“Sistema S”)
depende de lei. No entanto, sdo os particulares que os instituem (ndo o poder publico), ja que a
pessoa juridica sé surge com o registro dos seus atos constitutivos, promovido pelos particulares.
Além disso, tais organiza¢des nao integram o poder publico.

A letra (d) estd incorreta, pois o art. 3° da Lei 9.637/1998 exige a participagdo de representantes
do poder publico no Conselho de Administragao da OS, da seguinte forma:

i Lei 9.637/1998, art. 3° O conselho de administragdo deve estar estruturado nos
itermos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de
i atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos: :

i
i | - ser composto por:

ia) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do i
{ Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade; :

Gabarito (B)

37.CEBRASPE/TCE-PR — Auditor — 2016

Os atributos caracterizadores de determinada entidade como OSCIP incluem a
a) presenca facultativa de servidor na composi¢do do conselho.

b) formalizagdo por meio de contrato de gestao.

c) anélise de qualificagdo por diversos érgdos publicos.

d) possibilidade de cessao de bens.

e) qualificacdo discricionaria.

Comentarios:

A letra (a) estd correta, como dé a entender o seguinte dispositivo da Lei da Oscip:
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Le| 9.790/1999, art. 4°, paréagrafo Unico. E permitida a participacdo de serwdores
publlcos na composi¢do de conselho ou diretoria de Organizagdo da Soaedade
Civil de Interesse PUBIICO. oo ;
A letra (b) estd incorreta. Contrato de gestdo é o instrumento celebrado com OS (ndo com
Oscip).

A letra (c) estd incorreta. No caso da Oscip, apenas o Ministério da Justica verifica o atendimento
aos requisitos legais.

A letra (d) foi dada como incorreta, na medida em que inexiste na Lei da Oscip autorizagdo
expressa para cessao de bens publicos. Na lei que rege as organizagdes sociais, por outro lado,
existe autorizagao expressa para a cessao de bens.

Assim, de fato a cessdo de bens ndo é um “atributo caracterizador” das Oscip.
A letra (e) estd incorreta, pois a qualificagdo como Oscip ¢ ato vinculado do Ministro da Justiga,

obrigatério quando a organizagdo adimplir os requisitos legais.

Gabarito (A)

38.CEBRASPE/TCE — RN - Inspetor — Administracdo, Contabilidade, Direito ou Economia —
Cargo 3-2015

No que tange as organizagdes sociais e aos servigos sociais autdnomos, julgue o item seguinte.

Embora nao integrem a administracdo publica, os servigos sociais autdbnomos, ou pessoas
de cooperagdo governamental, sdo pessoas juridicas de direito publico que produzem beneficios
para grupos sociais ou categorias profissionais.

Comentarios:
O erro da questdo ¢ afirmar que as entidades do “Sistema S” possuem personalidade de direito

publico.

Gabarito (E)

39.CEBRASPE/TCE - RN — Auditor — 2015

Determinada organizagdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), escolhida pela
prefeitura de certa cidade para a prestacdo de servicos em centro educacional, atrasou por
dois meses os salérios de seus empregados. Desconfiados de que as demais verbas trabalhistas
ndo estavam sendo recolhidas, os empregados consultaram a Caixa Econémica Federal e o INSS
e certificaram-se de que a organizagdo nao realizava os depésitos havia véarios meses. A OSCIP,
alegando que os repasses da prefeitura ndo estavam sendo realizados, deu aviso prévio
aos empregados, mas nao lhes pagou nenhuma verba trabalhista. Em decorréncia, a prefeitura foi
chamada a se responsabilizar pelo pagamento das verbas, visto que, segundo a defesa dos
empregados, teria negligenciado sua funcao de fiscalizagdo da OSCIP.

Com relagdo a essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue, a respeito de terceirizagéo,
servigos publicos e responsabilidade da administragdo publica.
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A qualificacdo de OSCIP, a exemplo da entidade em questao, é destinada a pessoas juridicas de
direito privado com fins lucrativos, habilitando-as a receberem delegacdo estatal parao
desempenho de servicos sociais ndo exclusivos do Estado mediante incentivo do poder publico e
fiscalizacdo deste.

Comentarios:

O enunciado é extenso, mas a questdo estd errada ao mencionar que as Oscip podem possuir
finalidade lucrativa.

Gabarito (E)

40.IBFC/TJ-PE — Analista Judiciario — Funcao Judiciaria/2017

As Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sdo pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos regulamentadas por lei. Neste contexto, ndo sdo passiveis de
qualificagdo como OSCIP, exceto:

a) organizagdes partidarias
b) cooperativas

c) fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por érgdo publico ou por
fundagdes publicas

d) organizagdes sem fins lucrativos focadas na promogdo da cultura, defesa e conservagdo do
patrimonio histérico e artistico

e) sociedades comerciais
Comentario

A questdo versou sobre as instituicdes que nao sdo passiveis de serem qualificadas como Oscip,
exigindo conhecimento do rol do art. art. 2° da Lei 9.790/1999.

Com base nos incisos abaixo transcritos, estdo incorretas as letras (E), (A), (B) e (C),
respectivamente:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ]

Le| 9.790/1999, art. 22 Nao séo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da :
Soaedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma
as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

' | - as sociedades comerciais; [sao instituicdes que visam ao lucro] (..)
IV - as organizacoes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes; (..)

: X - as cooperativas; (..)

Xl - as fundacbes, sociedades civis ou associa¢des de direito privado criadas por
6rgao publico ou por fundagdes publicas;
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A letra (D), por sua vez, estd correta. As organizagdes sem fins lucrativos que militam na
promocao da cultura, defesa e conservacdo do patriménio histérico e artistico estdo aptas a
receberem a qualificagdo de Oscip:

i qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito :
ide atuagdo das Organizacbes, somente serd conferida as pessoas juridicas de i
gdireito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos§
uma das seguintes finalidades: (..) :

:
H= promocéo da cultura, defesa e conservacao do patrlmémo historico e artistico;

Gabarito (D)

41.VUNESP/ISS Guarulhos - Inspetor — 2019

Sobre as entidades que integram os Servicos Sociais Autdénomos (Sistema S), assinale a
alternativa que esta de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

(A) As entidades do “Sistema S” integram a Administragdo Direta, ndo possuindo autonomia
administrativa.

(B) As entidades do “Sistema S” estdo submetidas a exigéncia de concurso publico para a
contratagao de pessoal.

(C) As entidades do “Sistema S” ostentam natureza de pessoa juridica de direito publico e
integram a Administracdo Publica.

(D) As contratagoes feitas pelas entidades integrantes do “Sistema S” se submetem ao processo
licitatdrio disciplinado pela Lei no 8.666/93.

(E) As entidades do Sistema “S” tém natureza privada e possuem autonomia administrativa,
motivo pelo qual ndo se submetem ao processo licitatério disciplinado pela Lei no 8.666/93.

Comentéario

As entidades do “sistema S” consistem nos servigcos sociais autbnomos (Sesc, Senai, Senat etc).
Apesar de ndo fazerem parte da Administracao Publica, atuam em colaboragdo com o Poder
Publico, sendo chamadas de entidades paraestatais.

A letra (A) estd incorreta, pois elas ndo integram a Administragdo Publica, seja direta ou indireta.

A letra (B) estd incorreta, porquanto ndao sdo obrigadas a contratar seu pessoal mediante
concurso publico, embora devam realizar processo seletivo seguindo principios da Administracao
Publica.

A letra (C) estd incorreta. As paraestatais sdo entidades com personalidade juridica de direito
privado.

Por fim, a letra (D) estad incorreta e a letra (E), correta. Tais entidades ndo estdo sujeitas as
mesmas normas de licitagdo publica para efetuar contratagdes com terceiros, de sorte que nao se
obrigam a seguir a Lei 8.666. No entanto, elas deverao adotar regulamentos préprios que sigam
os principios da Administragdo Publica.
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Gabarito (E)

42.VUNESP - Procurador Juridico Legislativo (CM Sertaozinho) /2019

Instituicdo privada sem fins lucrativos, qualificada como organizacdo social, celebra, com o
Municipio, acordo com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de
atividades relativas a cultura, especialmente para manutencdo e desenvolvimento dos coros
Infantil e Juvenil do Municipio e para promogédo de agdes de educacdo musical para criangas,
jovens e adultos. O acordo, celebrado nos exatos termos da legislagdo de regéncia, envolve a
transferéncia de recursos do poder publico para a instituicdo privada, assim como a fixacdo de
metas a serem cumpridas pelo privado. Esse acordo é denominado

a) contrato de gestao.
b) termo de colaboracao.
c) acordo de cooperagéo.

d) termo de fomento.
e) convénio.
Comentarios:

Ao mencionar que a entidade privada se qualificou como “organizagdo social”, terd lugar o
contrato de gestdo, de sorte que a letra (a) estd correta. Na licdo de Hely Lopes Meirelles o
chamado contrato de gestdo “Trata-se mais de um acordo operacional — acordo de Direito
Publico — pelo qual o 6rgdo superior da Administragdo direta estabelece, em conjunto com os
dirigentes da entidade contratada, o programa de trabalho, com a fixagdo de objetivos a
alcancar, prazo de execugdo, critérios de avaliagdo de desempenho, limites para despesas, assim
como o cronograma da liberacdo dos recursos financeiros previstos.”?

Aproveito para destacar que “Os termos de colaboracdo e fomento, e o acordo de cooperagao
sdo instrumentos por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
Administragdo Publica com as organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades
de interesse publico e reciproco.”?

Por fim, quanto aos convénios, consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, representam
“forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizagdo de
objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboracdo”*, ndo necessariamente celebrados
com entidades qualificadas como OS.

Gabarito (A)

43.FGV - EPP (Pref Salvador) /Pref Salvador/2019

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 299.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 304.
4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 352.
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Até recentemente, havia o entendimento dos especialistas de que a sociedade poderia ser
classificada em dois setores, o primeiro sendo o Poder Publico e o segundo o Mercado.

Com o crescente nimero de demandas sociais ndo atendidas pelo Estado, um terceiro setor
comega se consolidar e ganhar importancia no atendimento das demandas da sociedade.

Assinale a opgdo que indica uma organizagdo do terceiro setor.
a) Agéncia Executiva.

b) Sociedade Andnima.

c) Fundagdo Autérquica.

d) Associagao Publica.

e) Entidade de Apoio.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, visto que “agéncia executiva” refere-se a qualificacdo dada a autarquias
e fundacdes que celebrarem contratos de gestao, e, portanto, pertencem a administracédo publica
(1° setor).

A letra (b) estd incorreta, pois se trata de tipo societario previsto no ordenamento juridico para
empresas. Poderemos ter sociedades anénimas tanto no mercado (2° setor — empresas privadas)
como na Administragdo Publica (1° setor — empresas estatais). O terceiro setor é, por sua vez,
composto majoritariamente por entidades sem fins lucrativos, o que exclui as sociedades
empresarias.

A letra (c) estd incorreta, porquanto trata-se de entidade da administragdo publica (1° setor).

A letra (d) estd incorreta. Associagdo publica diz respeito ao consércio publico de direito publico
(Lei 11.107/2005, art. 6°, 1), o qual pertence a Administracao Publica (1° setor).

Por fim, a letra (e) esté correta. As entidades de apoio, conforme se infere nos ensinamentos de
Maria Sylvia Di Pietro®, s3o:

sem fins lucrativos
(fundacio, associacio ou cooperativa)

entidades priuadas -

instituidas por

Entidades de servidores publicos
apoio

mas nao sao instituidas por
iniciativa do Poder Publico

L |

servicos socials nao _| ndo prestam servigos sob regime
exclusivos do Estado de delegacéo

L

A

vinculo com o poder . .
em regra por meio de convénio

pﬂblim

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 574.

CGM-Cuiaba (Auditor Publico Interno) Licitagcdes e Contratos - 2024 (P6s-Edital) 106
www.estrategiaconcursos.com.br 154

©




Antonio Daud
Aula 00

A partir dai, percebemos que as entidades de apoio ndo fazem parte da Administracdo Publica
(ou seja, ndo sdo do 1° setor), desempenham atividades sem intuito lucrativo (ou seja, ndo sao do
2° setor), atuando em colaboragdo com atividades de interesse publico (educacao, satde etc).

Gabarito (E)

44.FGV/TJ-SC - Analista Administrativo - 2018

As organizagdes sociais (OS) sdo entidades de direito privado que tiveram origem na estratégia
de publicizagdo de parte de atividades exercidas pelo Estado.

Em relagdo as OS é correto afirmar que:

a) fazem parte da estrutura da administragdo indireta;

b) podem exercer qualquer tipo de atividade de interesse publico;

c) sdo vinculadas a Administragdo Publica por meio do contrato de gestéao;

d) podem adquirir qualificacdo de agéncia executiva por decreto presidencial;
e) devem se enquadrar no modelo societério de sociedade de economia mista.
Comentarios:

O enunciado da questdo menciona o programa de publicizagdo para os servigos sociais nao
exclusivos do Estado, mediante instrumentos de cooperagdo celebrados com OS, Oscip e OSC.
A doutrina menciona que este foi um dos eixos do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), implementado na década de 90.

Vamos as alternativas!

A letra (A) esté incorreta. As organiza¢des sociais ndo integram a administracdo indireta. Nao se
trata de um ente estatal, mas sim paraestatal (terceiro setor), ou seja, atuam paralelamente ao
Estado, sem integra-lo.

A letra (B) estd incorreta. As organizagbes sociais ndo exercem “qualquer” tipo de atividade de
interesse publico, mas apenas aquelas previstas no artigo 1° da Lei 9.637/98:
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ensino
pesquisa
cientifica
aridi desenvalvimento
odera lificar pessoas juridicas de r
Poder pod ‘;D?nug Ica direito privado, sem tecnologice
-. A fins lucratives, cujas
Executivo organizagoes atividades sejam } )
sociais dirigidas a0 meic ambiente
cultura
saude

A letra (C) esté correta. A parceria firmada entre o Poder Publico e a organizacao social realmente
é realizada por intermédio de um contrato de gestao.

A letra (D) estd incorreta. O “contrato de gestdo” pode ser celebrado em duas situagdes
diversas. Ao se celebrar contrato de gestdo com OS, estas ndo sdo qualificadas como “agéncias

executivas”. Relembrando a diferenca entre as duas hipdteses de celebragdo do contrato de
gestao:

Ampliacdoda autonomia
gerencial, orcamentaria e
financeira (CF, art. 37, §8°)

com 6rgaos ou r - —
. Reducdo dos controles-meio e

sizzces aumento dos controles finalisticos

PUBLICAS \ /

(Se celebrado com Autarguias ou
Fundacdes, sdo qualificadas

Contrato L como
de Gestao | Reducdoda autonomia gerencial

das entidades privadas
(Lei 9.637/1998)

com entes ‘ Recebem recursos publicos, em
PRIVADOS sem contrapartida, ficam sujeitos aos
fins lucrativos ‘ controles e a fiscalizagdo estatal
Para serem celebrados com — ——
. : Organizacao
particulares, exige-se a 1w
‘ Social

qualificagdo como

A letra (E) estd incorreta. As organizagSes sociais sao “pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos” (artigo 1° da Lei 9.637/98), ndo podem se estruturar juridicamente como empresas
(que desenvolvem uma atividade econdémica). Ademais, a sociedade de economia mista é parte
da Administracdo Publica, diferentemente da OS.

Gabarito (C)
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45.FGV/ Prefeitura de Niteréi — RJ — Auditor Municipal de Controle Interno — Controladoria —
2018

No Municipio de Cérrego Seco, a associagdo Meu Bem Querer, sem fins lucrativos e que oferece
educagdo basica e cursos profissionalizantes para menores em situagcdo de vulnerabilidade,
pleiteou qualificagdo como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

A esse respeito, assinale a afirmativa correta.

a) Ainda que a associacdo preencha os requisitos previstos em lei, a outorga da qualificagdo é ato
discricionario do Poder Executivo.

b) Caso obtenha a qualificagdo pleiteada, a associagdo podera firmar termo de parceria com o
Municipio de Cérrego Seco.

c) Qualquer instrumento de parceria sé podera ser firmado entre a associacao qualificada como
OSCIP e o Poder Publico que lhe outorgou a qualificagao.

d) Um dos requisitos necessarios a obtencdo da qualificacdo é a exigéncia de estar constituida e
em funcionamento regular ha pelo menos um ano.

e) Caso preencha os requisitos previstos em lei, a associagdo qualificada como OSCIP pode
celebrar contrato de gestdo para exercicio das atividades descritas em seu estatuto.

Comentérios:

A letra (A) estad incorreta. Estando preenchidos os requisitos previstos em lei, a outorga da
qualificagdo de OSCIP é ato vinculado, conforme artigo 1°, § 2°, da Lei 9.790/99:

i A outorga da qualificacdo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento |

idos requisitos instituidos por esta Lei. :
A letra (B) estd correta. O instrumento firmado entre o Poder Publico e as Organizacbes da
Sociedade Civil é o termo de parceria, conforme artigo 9° da Lei 9.790/99:

Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de

i ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes

Eda Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacgdo de vinculo de ‘

i cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de i

;interesse publico previstas no art; 37 desta Lel. . e
A letra (C) estd incorreta. A qualificagdo como Oscip é invariavelmente outorgada pelo Ministério
da Justica. Por outro lado, a celebracdo do termo de parceria ocorre por intermédio do Ministério
ou entidade da drea em que a Oscip ird desempenhar suas atividades.

A letra (D) estd incorreta. O prazo é de 3 anos, conforme artigo 1°, caput, da Lei 9.790/99:
i Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico |

{as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido i
: constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) :
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anos desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam
i aos requisitos instituidos por esta Le”.

A letra (E) estd incorreta. O contrato de gestdo é o instrumento firmado pelas organizagdes
sociais. Para as Oscip’s, o instrumento é o termo de parceria.

Gabarito (B)

46.FGV/SEFIN-RO - Contador — 2018

A partir da reforma administrativa e da ideia de um estado minimo, em que a atuagdo do poder
publico estd restrita as areas onde sua presenca é indispensavel, foram criadas entidades e
regulamentaram-se institutos com o propdsito de possibilitar e incentivar a prestacao de servigos
de interesse da coletividade por pessoas privadas ndo integrantes da Administragdo Publica.
Com relagdo as entidades sem fins lucrativos, chamadas organizagdes sociais, analise as
afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira e (F) para a falsa.

|. Organizagdo Social é um tipo de autarquia.
Il. O titulo de Organizagao Social é conferido de maneira irreversivel.

lll. Organizagdo Social é uma pessoa juridica de direito privado integrante da Administracéo
Publica.

Observada a ordem apresentada, as afirmativas séo, respectivamente,

a)V-F-F
b) F-F-F
F-V-F
d)F-F-V.
e)F-V-V.

Comentarios:

O item | estd incorreto. A Organizagdo Social ndo integra a Administragao Publica, de sorte que
ndo se constitui como entidade da Administragdo indireta, como uma autarquia. Além disso, é
pessoa juridica de direito privado, diferentemente de autarquia, que ostenta personalidade de
direito publico.

O item (Il) estd incorreto. Caso uma OS descumpra determinados deveres, ela sera
"desqualificada” pelo Poder executivo, conforme artigo 16, caput, da Lei 9.637/98:
O Poder Executivo poderd proceder a desqualificagdo da entidade como
i organizagao social, quando constatado o descumprimento das dlSpOSl(;oes
contldas no contrato de gestao.

O item (Ill) esta incorreto. A Organizagdo Social ndo integra a administragdo publica. Nao se trata
de um ente estatal, mas sim paraestatal (terceiro setor), ou seja, atua paralelamente ao Estado.
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Gabarito (B)

47.FGV/ Prefeitura de Cuiabd — MT — Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal — 2016

Edinaldo e Pedro, estudantes de direito, travaram intenso debate a respeito da sujeigcdo, ou nao,
dos servigos sociais autbnomos a exigéncia constitucional de que a investidura em cargo ou
emprego publico dependa de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

A luz da sistemédtica constitucional e da interpretagdo que lhe vem sendo dispensada pelo
Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que os servigos sociais auténomos,

a) por integrarem a Administragdo Publica direta, devem observar a referida exigéncia
constitucional.

b) na medida em que ndo integram a Administracdo Publica, ndo devem observar a referida
exigéncia constitucional

c) por integrarem a Administragdo Pulblica indireta, devem observar a referida exigéncia
constitucional.

d) somente estardo sujeitos a referida exigéncia constitucional quando receberem contribuigdes
parafiscais.

e) por serem entes paraestatais, devem observar a referida exigéncia constitucional.
Comentarios:

Embora as entidades do “Sistema S” recebam recursos publicos e seus empregados sejam
considerados funcionarios publicos para fins penais (CP, art. 327, §1°) e de improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992, arts. 1°, p.4, e 2°), o STF tem entendido que eles ndo estdo
submetidos ao mandamento constitucional do concurso publico:

“Os servigos sociais autdbnomos, por possuirem natureza juridica de d|re|to
i privado e ndo integrarem a Administragdo Publica, mesmo que desempenhem

 atividade de interesse publico em cooperagdo com o ente estatal, ndo estéo i
,SUJeltos a observancia da regra de concurso publico (CF, art. 37, lI) para,
i contratacdo de seu pessoal. Essa a conclusdo do Plenario, que negou provimento i
'a recurso extraordindrio no qual se discutia a necessidade de realizagdo de:
iconcurso publico para a contratagdo de empregados por pessoa juridica
’lntegrante do chamado ‘Sistema S'” (RE 789874/DF, Relator Teori Zavasckl
:17/9/2014).

Gabarito (B)

48.FGV/ Prefeitura de Cuiabd — MT — Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal — 2016

Sobre as normas gerais acerca da prestagdo de servicos publicos por Organiza¢des Sociais —
OS's, assinale a afirmativa correta.

a) A qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos em Organizagdo Social
depende de lei especifica de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
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b) A Organizagdo Social formada serd integrante da Administracéo Indireta do ente federado que
a criou, estando submetida aos principios da hierarquia e do controle.

c) Nédo obstante a qualificagdo como Organizagdo Social, a entidade de direito privado
qualificada estd submetida a prévia licitagdo para a prestagédo do servigo delegado.

d) A qualificagdo da entidade privada como Organizagdo Social depende de licitagdo na
modalidade de concorréncia, salvo se por inviabilidade de competicdo a mesma for inexigivel.

e) As entidades qualificadas como Organizacdo Social ndo integram a estrutura da Administragéo
Publica e ndo possuem fins lucrativos, mas se submetem ao controle financeiro do Poder Publico,
inclusive do Tribunal de Contas.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. Ndo se faz necesséria lei, muito menos especifica, para a qualificagéo
como Organizagdo Social. E atribuicdo do préprio Poder Executivo, que ndo depende do
Legislativo para ser exercida:

Le| 9.637/1998, art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizages |
SOCIaIS pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atmdades
seJam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologlco
:a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saide, atendidos aos
requmtos previstos nesta Lei.

A letra (B) esta incorreta. As Organizagdes Sociais ndo integram a Administragdo Publica. Nao se
trata de um ente estatal, mas sim paraestatal (terceiro setor), ou seja, atua paralelamente ao
Estado, sem pertencer a ele.

A letra (C) estd incorreta. Para a contratagdo da Organizagao Social, a licitagdo é dispensavel, nos
termos do artigo 24, XXIV, da Lei 8.666/93:

Art 24. E dispensavel a licitacdo: (...)

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com as
organlzagoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, ;
 para atividades contempladas no contrato de gestao.

A letra (D) estd incorreta. O Supremo tem entendido que ndo é necessério procedimento
licitatério para que uma entidade seja qualificada como OS (ADI 1.923/DF). No entanto, o
procedimento de qualificagdo deve ser conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituigdo Federal.

A letra (E) estd correta. As Organizagdes Sociais nao integram a estrutura da Administracdo
Publica. No entanto, por serem destinatarias de recursos publicos, estdo submetidas ao controle

financeiro do Poder Publico, inclusive do Tribunal de Contas, conforme artigos 8°, caput, e 9° da
Lei 9.637/98:

iA execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social serd :
iflscallzada pelo 6rgao ou entidade supervisora da éarea de atuac;ao=
: correspondente a atividade fomentada. :
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:Os responséaveis pela fiscalizacdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo
: de recursos ou bens de origem publica por organizagao social, dela daréo ciéncia
i ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Gabarito (E)

49.FGV/ PGE-RO - Analista da Procuradoria — Administrador — 2015

Atualmente, as relagdes prolongadas de parceria com organizac¢des sociais (OS) para a realizacao
de atividades de interesse publico nas areas de prestagdo de servigos sociais diretamente aos
cidadaos, possuem diferentes caracteristicas, EXCETO aquela na qual:

a) a comissao de acompanhamento é instituida para monitorar o desempenho e os resultados;

b) a fiscalizagdo pelo poder publico se d& por meio de relatério de execugao e prestacdo de
contas;

c) o contrato de gestdo é o instrumento contratual em que governo e OS negociam metas de
desempenho e resultados esperados;

d) o convénio é o mecanismo contratual adotado visando mutua colaboracdo sem prever
remuneragao ou registro no SICONV;

e) o instrumento celebrado contemple obriga¢bes, prazos, metas e indicadores de execugdo
relativos aos servicos.

Comentérios:

A letra (A) estd correta. A comissdo de avaliagdo fiscalizard o contrato de gestdo, conforme
paragrafos 2° e 3° do artigo 8° da Lei 9.637/98:

§ 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissao de avaliagao, indicada pela autoridade
i supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notoria
capacidade e adequada qualificacdo.

§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo
: sobre a avaliagao procedida.

escscemeccsccee
CYTYTYYYY YYYYYTYTY YYYYYYYYY YYTYY 4

A letra (B) estd correta. O Poder Publico fiscalizard por meio de relatério de execugdo e
prestacdo de contas, conforme paragrafo 1° do artigo 8° da Lei 9.637/98:
£§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico
i supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
imomento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a
: execugao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
i propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagéo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

LLTY YT Y YT Y YT YT YL Y YT Y YYYYY 4
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As letras (C) e (E) estdo corretas. Nos contratos de gestdo, deve constar a estipulacao das metas
e resultados esperados, conforme artigo 7°, da Lei 9.637/98, sintetizado a seguir:

-

Programa de

Previsdo de metas e prazos de execugdo

v

trabalho
[ Critérios de avaliacdo de desempenhao,
Resultados = incluindo indicadores de qualidade e
) produtividade
Contrato de Gestao
Pessoal Limites e critérios para remuneracdo de

empregados e dirigentes

-

¥

Demais clausulas definidas pelo Ministro de Estado

% ’

Por fim, a letra (D) estd incorreta. A alternativa ndo corresponde a qualquer das caracteristicas das
organizagdes sociais. Além disso, os convénios celebrados pelo poder publico devem ser
obrigatoriamente cadastrados no Siconv — Portal de Convénios, nos termos do art. 13 do Decreto
6.170/2007.

Gabarito (D)

50.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Fiscal de Tributos — 2015

As pessoas qualificadas como organizagdes sociais (OS’s) devem ostentar alguns fundamentos ou
caracteristicas principais, conforme exigido pela Lei n® 9.637/98, por exemplo:

a) ter personalidade juridica de direito publico e possuir em seu estatuto objeto social
relacionado com as atividades que desempenharéd apds o contrato de gestéo;

b) estar habilitada estatutariamente para prestar servicos publicos essenciais compativeis com o
termo de parceria e possuir fins lucrativos;

c) destinar-se ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservagao do meio ambiente, a cultura e a salude;

d) possuir autonomia em seu érgao colegiado de deliberagao superior, vedada a participagédo de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade;

e) ser obrigatéria a distribuicdo de bens e de parcela do patriménio liquido advinda do lucro
anual, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. As organizagdes sociais tém personalidade juridica de direito privado,
conforme artigo 1° da Lei 9.637/98:

O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pessoaSJurldlcas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino,
{4 pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & protecéo e preservagao
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:do meio ambiente, a cultura e a saide, atendidos aos requisitos previstos nesta :
i Lei.

A letra (B) estd incorreta. As organizagbes sociais ndo tém fins lucrativos. Além disso, termo de
parceria é o instrumento celebrado com Oscips.

A letra (C) apresenta corretamente as areas de atuagdo das organizagdes sociais, em consonancia
com o artigo 1° da Lei 9.637/98.

A letra (D) estd incorreta. O Poder Publico e os membros da sociedade tém participagdo no
6rgao colegiado de deliberagdo superior das OSs, conforme artigo 2°, ‘d’, da Lei 9.637/98:

Art 2° S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no i
: artlgo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagéo social: (...)

Ed) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagao superior, de;
i representantes do Poder Pulblico e de membros da comunidade, de notorla
capamdade profissional e idoneidade moral.

A letra (E) estd incorreta. Como a entidade ndo possui finalidade lucrativa, estd proibida de
realizar tal distribuicdo, consoante especificamente dispde o artigo 2°, ‘'h’, da Lei 9.637/98:

Art 2° Sao requisitos especnﬁcos para que as entidades privadas referidas no i
: artlgo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social: (...)

i i
:h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em :
i qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento :
i de associado ou membro da entidade. :

Gabarito (C)

51.FGV/ TCM-SP - Agente de Fiscalizacao — Ciéncias Contabeis — 2015

Tanto as Organizagdes Sociais como as Organizagdes das Sociedades Civis de Interesse Publico
sdo entidades privadas, sem fins lucrativos, que recebem tal qualificacdo pelo Poder Publico, uma
vez preenchidos os requisitos legais. Conhecendo as peculiaridades que distinguem as
Organizagdes Sociais (OS's) das Organizagcdes das Sociedades Civis de Interesse Publico
(OSCIP’), é correto afirmar que:

a) as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e das OSCIP’s sdo definidas
por meio de contrato de gestdo, enquanto que o vinculo das OS’s com a Administragao Publica é
estabelecido por meio de termo de parceria;

b) as OS's recebem ou podem receber delegagdo para a gestdo de servigo publico, enquanto as
OSCIP's exercem atividade de natureza privada (servigos sociais ndo exclusivos do Estado), com a
ajuda do Estado;

c) ao contrario do que ocorre com as OS’s, sdo passiveis de qualificagdo como OSCIP’s as
cooperativas, os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de categoria
profissional;
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d) as OS’s j& sdo fundadas com a qualificacdo juridica de organizacdo social em seu estatuto
social, enquanto que as OSCIP’s somente recebem tal titulo por forca de lei especifica, apds
comprovarem os requisitos legais;

e) as OS's nao poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos necessarios ao
cumprimento do contrato de gestdo, enquanto que as OSCIP’s poderdo receber tal aporte por
atuarem visando ao interesse publico.

Comentarios:

A letra (A) esté incorreta. E o contrério: para as OSCIP’s, ha termo de parceria (artigo 9° da Lei
9.790/99); para as OS’s, ha contrato de gestao (artigo 5° da Lei 9.637/98). Reforgando:

Oscip — termo de parceria

oS — contrato de gestado

A letra (B) foi dada como correta. Embora parte da doutrina defenda que OS nao atue como
delegatéria de servico publico, o gabarito tomou por base os conceitos de Di Pietro®, para quem:

i Organizacdo social é a qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de dlrelto
prlvado sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe
delegagao do Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar
i servico publico de natureza social.

quallﬂcagao juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem flns
Iucratlvos instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar serwgos
f sociais n3o exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagao pelo Poder Publico, §
t mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria. :

i Art. 2° N3o sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades
descritas no art. 3o desta Lei: (...)

- os sindicatos, as associagcdes de classe ou de representagdo de categoria :

A letra (D) estd incorreta. Tanto OS como Oscip recebem tal qualificacdo apds sua instituigdo.
Assim, a OS ndo é fundada jad com tal qualificacao juridica. Além disso, ndo se faz necessaria a

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P.
17541

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 313 ed. 2018. eBook. P.
18290
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edicdo de lei para qualificacdo como Organizagdo Social, exige-se, na verdade, ato do Poder
Executivo.

Por fim, a letra (E) estd incorreta. As OS's poderao, sim, receber recursos orcamentérios. Esta é
uma das trés formas de incentivo previstas na Lei 9.637/98.

Gabarito (B)

52. FGV/ Camara Municipal de Caruaru — PE — Analista Legislativo — Administracao — 2015

A sociedade brasileira vem sofrendo transformacgdes importantes no que se refere a forma como
o Estado presta servicos a populagdo. O modelo de produgdo em algumas de suas instituigdes,
outrora exclusivamente publico, passa a ser oferecido por entidades privadas em nome do
Estado.

Nesse sentido, as organizacdes sociais — OS — foram chamadas a exercer suas atividades nos
setores listados a seguir,_a excecdo de um. Assinale-o.

a) Ensino e Pesquisa.

b) Saude Publica.

c) Preservacdo do Meio Ambiente.
d) Seguranca Publica.

e) Museus.

Comentarios:

O artigo 1° da Lei 9.637/98 elenca as seguintes atividades para as OS's:

ensino

pesquisa
cientifica

desenvolvimento
tecnolégico

Areas de atuacio
da OS

meio ambiente

cultura

salide

Ressalte-se que “museus” poderiam ser enquadrados dentro do conceito de “cultura”. Ademais,
a Unica alternativa que ndo corresponde a qualquer das atividades listadas no dispositivo
supramencionado é “seguranca publica”, motivo pelo qual a letra (D) esté incorreta.

Gabarito (D)
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53. FGV/ TJ-BA - Analista Judiciario — Administracao — Reaplicagao — 2015

A Lei n® 9.790/99 surgiu para disciplinar as entidades que denominou de OSCIP, instituindo-se
um novo regime de parceria entre o Poder Plblico e a iniciativa privada. Essa Lei foi elaborada
com o principal objetivo de fortalecer o Terceiro Setor, que constitui hoje uma orientacao
estratégica em virtude da sua capacidade de:

a) definir as clausulas necessarias do protocolo de intengdes, como a denominagdo, a finalidade,
o prazo de duragdo, a sede, a identificagdo dos entes da Federagdo consorciados etc.;

b) melhorar a distribuicdo dos bens ou servicos, através da descentralizagao territorial, além de
garantir qualidade uniforme de um produto ou servico, com marca e método ja experimentados
e aprovados;

c) qualificar as organizagdes voltadas para um circulo restrito de sécios ou que estdo ou deveriam
estar voltadas a outras legislagdes, como as instituicdes religiosas ou aquelas voltadas para a
disseminagdo de credos, cultos, préticas e visdes devocionais e confessionais;

d) gerar projetos, assumir responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar pessoas e
recursos necessarios ao desenvolvimento social do pais;

e) formalizar a parceria entre entidade privada e Poder Publico através de contrato de gestdo,
além de exigir a participacdo de agentes do Poder Publico na estrutura da entidade.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. O protocolo de intengdes é documento relacionado aos consércios
publicos (artigo 3° da Lei 11.107/2005), nado se aplicando as OSCIPs.

A letra (B) estd incorreta. A atuagdo das OSCIPs ndo tem qualquer relagdo com “distribuicao dos
bens ou servigos”, sobretudo porque tais entes ndo desenvolvem atividade econémica, sdo
“pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos” (artigo 1°, caput, da Lei 9.790/99).

A letra (C) estd incorreta. Ndo ha qualquer previsdo legal acerca de “circulo restrito de sécios”,
tampouco “disseminagdo de credos”. Os objetivos sociais das OSCIP’s estdo descritos no artigo
3° da Lei 9.790/99.

A letra (D) esta correta. A assertiva revela finalidades da existéncia do terceiro setor, o qual busca
prioritariamente o desempenho de atividades sociais, ndo exclusivas do Estado.

A letra (E) estd incorreta. Quem celebra contrato de gestdao sdo as OS’s (artigo 5° da Lei
9.637/98). As OSCIP’s celebram termo de parceria (artigo 9° da Lei 9.790/99).

Gabarito (D)

54.FGV/ SEFAZ- MT - Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - 2014

Acerca da qualificagdo, pela Unido, de uma pessoa juridica de direito privado como organizagéo
da sociedade civil de interesse publico e dos efeitos dai decorrentes, assinale a afirmativa
incorreta.

a) A qualificacdo como organizagdo da sociedade civil de interesse publico é ato vinculado, que
somente sera indeferido quando ndo atendidos os pressupostos legais.

a CGM-Cuiaba (Auditor Pablico Interno) Licitacdes e Contratos - 2024 (P6s-Edital) 118

, www.estrategiaconcursos.com.br 154



Antonio Daud
Aula 00

b) A entidade qualificada como organizagdo da sociedade civil de interesse publico pode
celebrar termo de parceria com o poder publico.

c) Somente pode se qualificar como organizagdo da sociedade civil de interesse publico uma
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

d) A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos interessada em obter a qualificacao
devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica.

e) Uma cooperativa de trabalhadores rurais pode se qualificar como organizagdo da sociedade
civil de interesse publico.

Comentarios:
Primeiramente, note que o enunciado requer a alternativa INCORRETA.

A letra (A) estad correta. Preenchidos os requisitos previstos em lei, a outorga da qualificagdo de
Oscip ¢ ato vinculado, conforme artigo 1°, § 2°, da Lei 9.790/99:

i A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprlmento
{ dos requisitos instituidos por esta Lei. :
A letra (B) estd correta. O vinculo da OSCIP com o Poder Publico se d& mediante termo de
parceria, conforme artigo 9° da Lei 9.790/99:
Flca instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de
 ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Orgamzagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacio de vinculo de i ‘
,cooperagao entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de i
i interesse publico previstas no art. 3o desta Lei. :

A letra (C) estéd correta. A assertiva estd em consonancia com o artigo 1° da Lei 9.790/99:
Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publlco
as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham SIdO
constltwdas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (tres)

:  anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam :
f aos requisitos instituidos por esta Lei. :

A letra (D) esta correta. A assertiva estd em consonancia com o artigo 5°, caput, da Lei 9.790/99:
Cumprldos os requisitos dos arts. 30 e 4o desta Lei, a pessoa juridica de dlrelto
i privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificagdo instituida por esta
Le| devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com
coplas autenticadas dos seguintes documentos... :
A letra (E) estd incorreta. Cooperativas ndo podem ser qualificadas como OSCIP’s, consoante
dispbe o artigo 2°, X, da Lei 9.790/99:
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Ar‘t 2° N3o sao passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade C|V||
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as at|V|dades
descrltas no art. 3o desta Lei:

EX - as cooperativas.

Gabarito (E)

55. FGV/ Prefeitura de Florianépolis — SC — Administrador — 2014

No que tange a perda da qualificagdo de OSCIP, nos termos dos Arts. 7° e 8° da Lei n® 9.790/99,
é certo concluir que o Ministério Publico possui legitimidade ativa para promover a fiscalizagéo e,
se necessaria, posterior propositura de procedimento administrativo ou judicial de perda da
qualificagdo como OSCIP de quaisquer entidades (Costa e Souza Jr., 2014, p. 12), caso:

a) remunerem os ocupantes de seus quadros dirigentes;
b) realizem aquisi¢des de servigos sem licitagdo prévia;

c) apresentem desacordo entre suas contas ou atividades e o que foi colimado no Termo de
Parceria acordado;

d) recebam doagdes de Pessoas Juridicas, dedutiveis, até o limite de 2% do lucro operacional
dessas organiza¢des doadoras;

e) sejam encontrados, em sua sede, bens apreendidos pela e recebidos da Secretaria da Receita
Federal.

Comentérios:

A letra (A) estd incorreta. Ndo ha vedacao para se remunerar os dirigentes da Oscip. O que se
veda sdo remuneracdes fora dos padrées de mercado, como se depreende do o artigo 4°, VI, da
Lei 9.790/99:

Art 4° Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como |
Organlzagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas :
i interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham i
sobre (..) :

;VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade ‘
i que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam i
i servicos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo :

: mercado, na regido correspondente a sua area de atuagdo. :

A letra (B) estd incorreta. Em regra, as OSCIP's ndo tém obrigatoriedade de adquirir servigos
mediante licitagdo prévia.

A letra (C) estd correta. O descumprimento do termo de parceria enseja a desqualificacao da
OSCIP. Neste sentido, destaca-se o artigo 12 da Lei 9.790/99:
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:Os responsdveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem i
: conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos :
i ou bens de origem publica pela organizagéo parceira, dardo imediata ciéncia ao :
i Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de'
responsabilidade solidaria. :

As letras (D) e (E) estdo incorretas. Nao ha previsdo legal que corresponda as assertivas.

Gabarito (C)

56.FCC/ TRT - 21® Regiao (RN) — Analista Judiciario — Area Judiciéria — 2017

Pretende um determinado Municipio realizar procedimento para identificagdo, no setor privado,
de pessoa juridica apta a gerir uma unidade de reabilitagdo recém construida pelo ente no bojo
de seu Programa “Cuidar, Reabilitar e Incluir”. Uma possivel solugdo para a municipalidade seria
a realizacdo de

a) convénio administrativo com pessoa juridica que tenha expertise para a gestdo do
equipamento publico e prestagdo dos servigos publicos daquela natureza, mediante remuneragao
estipulada pelo nimero de municipes atendidos.

b) procedimento de chamamento para sele¢do e posterior celebracdo de termo de colaboracao
com organizagao da sociedade civil, para a realizagdo das finalidades de interesse publico comum
e reciprocas de gestdo do equipamento publico e atendimento dos municipes enquadrados no
Programa.

c) licitagdo para contratagdo de organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos, em razéo da
finalidade social da contratagdo, para prestacdo dos servicos de gestdo e atendimento dos
municipes enquadrados no Programa, limitada a remuneragéo ao equivalente ao custo da pessoa
juridica.

d) contratagdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, com entidade da sociedade civil sem

fins lucrativos que preencha os requisitos de notoriedade e apresente comprovada experiéncia na
execugdo do objeto que se pretende contratar.

e) procedimento de credenciamento para identificagdo das pessoas juridicas aptas a realizacao
dos servicos especializados buscados pelo Municipio, de modo que possam ser firmados
contratos por prazo certo e subsequentes com todos os integrantes da lista.

Comentarios:

Primeiramente, é importante destacar que, nesta situagdo, o poder publico busca um parceiro,
que tenha o mesmo interesse: reabilitar cidadaos. Assim, ndo serd caso de contrato
administrativo (em que os interesses das partes sdo contrapostos e ha intuito lucrativo), mas de
um dos instrumentos de colaboracao (em que os interesses sdo os mesmos e ndo ha intuito
lucrativo do prestador).

Assim, ja eliminamos as letras (C), (D) e (E).

A letra (A) estd incorreta. A Lei 13.019/2014, apesar de nao dispor especificamente a respeito de
convénios, passou a permitir a celebracdo de convénio com a iniciativa privada apenas no ambito
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do SUS (art. 84-A). Assim, como a questdo ndo informou que a clinica seria parte do SUS, em
principio ndo se admitiria a celebragdo de convénio.

A letra (B) estd correta. Como a parceria envolverd a transferéncia de recursos e a iniciativa é da
Administracdo, tem lugar o Termo de colaboracao.

Relembrando a diferenca com os outros instrumentos da Lei 13.019/2014:

Termo de colaboracao Termo de fomento Acordo de cooperacao

; Parceria proposta pela
Parceria proposta pela 'a prop P

C v L Parceria proposta por OSC administracao publica ou por
administracédo publica Prop P saop P
OSC
Parceria que envolva Parceria que envolva Parceria que ndo envolva
transferéncia de recursos transferéncia de recursos transferéncia de recursos
financeiros financeiros financeiros

Por fim, em relagdo a letra (E), incorreta, é importante comentar que o chamamento publico é
procedimento que visa a selecionar empresas para contratar com o Estado, em situagdes nas
quais a licitagdo ndo seria viavel.

Gabarito (B)

57.FCC/ TCE-CE - Técnico de Controle Externo — Administracao — 2015

Tem crescido em numero e importancia as relagdes do Estado com o denominado terceiro setor.
As parcerias (sentido amplo) estdo sujeitas a instrumentos juridicos distintos e a diferentes
regimes juridicos. Considerando o regime juridico aplicavel as Organizagdes Sociais (OS) e as
Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), ha de se considerar que

a) as primeiras OSs sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que recebem
recursos publicos para desempenhar servigos sociais exclusivos do Estado, o que se d4 por meio
de termo de parcerias.

b) a outorga, pela Administragdo publica, de qualificagdo como OSCIP a pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, é ato discricionario do Poder Publico, mesmo nas hipoéteses
em que preenchidos os requisitos legais para tanto.

c) a entidade que descumprir as regras e principios regedores do contrato de gestdo podera ser
desqualificada como OS, o que independe de processo administrativo em que seja assegurada a
ampla defesa nas hipdteses em que a entidade tiver bens e valores publicos entregues a sua
utilizacao.

d) a relagdo do Poder Piblico com as Organizagdes Sociais encontra disciplina no Contrato de
Gestéo, ja a relagdo das OSCIPs é instrumentalizada por meio de termo de parceria; ambas as
relagdes tém por objeto o fomento e o desempenho de servicos sociais ndo exclusivos do
Estado.

e) a celebracdo de contratos de prestagdo de servicos do Estado com OSs para atividades
contempladas no contrato de gestdo depende da realizagdo de licitagdo, na modalidade pregéo,
nas formas presencial ou eletrénica.

Comentarios:
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A letra (a) estd duplamente incorreta. As Organiza¢des Sociais desempenham servicos nao
exclusivos do Estado. Além disso, o instrumento que sela a parceria da OS com o poder publico
é o contrato de gestao (e ndo o “termo de parceria”).

A letra (b) estd incorreta, pois a qualificagdo como Oscip é ato vinculado do poder publico,
diferentemente da qualificagdo como OS. Relembrando:

Oscip — ato vinculado

oS — ato discricionério

A letra (c) estd incorreta, pois a desqualificagdo depende sim de processo administrativo em que
seja assegurada a ampla defesa.

A letra (d) estd correta e menciona corretamente os instrumentos celebrados com OS e Oscip.
Reforcando:

Oscip — termo de parceria

oS — contrato de gestao

A letra (e) estd incorreta, na medida em que a contratagdo de OS para atividades contempladas
no contrato de gestdo ndo exige licitagdo prévia:
Le| 8.666/1993, art. 24, XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagao de
serwgos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectlvas

esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestéo.

Gabarito (D)

58.FCC/ TCE-CE - Conselheiro Substituto (Auditor) — 2015

A atuacdo de organizagdes sociais, na forma disciplinada pela Lei no 9.637/1998, corresponde
a) a prestacao de servigo publico, mediante permissao.

b) a execugdo de atividade de interesse publico, sob regime privado.

c) a concessdo de servigo publico em carater suplementar a atuagdo do poder publico.

d) a autorizagdo para prestagdo de servico publico sob regime publicistico.

e) ao desempenho de servigos sociais ndo exclusivos do Estado.

Comentarios:

As organizagdes sociais ndo sdo delegatarias de servigos publicos, de sorte que estdo incorretas
as alternativas (A), (C) e (D), que mencionam permissao, concessdo e autorizagao para prestagao
de servico publico.
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A letra (b) estd incorreta. Apesar de executarem atividade de interesse publico, o regime nédo é
privado. O regime é hibrido, na medida em que ha derrogacdo parcial de regras privadas por
normas do direito publico, a exemplo do dever de prestar contas, da sujeicdo a fiscalizagdo etc.

Por fim, a letra (e) estd correta, ao mencionar a prestagdo de servigos sociais ndo exclusivos do
Estado, como ocorre com as demais entidades do terceiro setor.

Gabarito (E)

59.FCC/ TCE-CE - Procurador de Contas — 2015

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a constitucionalidade de lei federal nos autos da Adin n°
1.923/DF, manifestou-se sobre conhecida figura presente no desenvolvimento das atividades da
Administragdo publica, afirmando a convergéncia de interesse comum entre Poder Publico e
particular, ndo reconhecendo “feicdo comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nucleo
conceitual da figura do contrato administrativo”. Afastada a figura do contrato administrativo, o
entendimento do STF pode se reportar

a) ao contrato de gestdo firmado entre organizagdes sociais e Administracdo publica, com
finalidade de atingimento de interesse comum nos servicos da salde e cultura, o que afasta,
assim, o dever de licitar para sua celebracdo, ndo obstante se deva observar procedimento
publico, impessoal e com critérios objetivos para tanto.

b) ao contrato de gestdo firmado mediante convénio entre Poder Publico e organizagdo social,
que exige, tal qual para todos os convénios firmados pela Administragdo publica, prévia
realizagdo de procedimento licitatério, na modalidade pertinente ao valor da avenca.

c) as organizagdes sociais, que integram a Administragdo indireta quando criadas pelo Poder
Publico, independentemente da celebracao de contrato de gestdo para desenvolvimento de
atividades de interesse comum.

d) as agéncias executivas, que tém natureza juridica de organizagdes sociais e, dessa forma,
integram a Administracdo publica indireta, o que as qualifica para a prestacdo de servicos
publicos nao exclusivos.

e) aos convénios administrativos, desde que ndo tenham finalidade remuneratéria, hipétese em
que, ndo obstante remanesca o interesse convergente com o Poder Publico, ndo se pode preterir
outros interessados, sendo necessario observar a lei de licitagdes.

Comentérios:

A letra (a) esté correta. Segundo o STF (ADI 1.923/DF), nao é necessaria licitacao para escolha da
entidade a ser qualificada como organizagao social.

No entanto, é necessario que o poder publico tome as seguintes cautelas: (i) observe os
principios do artigo 37, caput, da Constituicdo; (i) a selegdo seja feita de forma publica, objetiva
e impessoal; e (i) seja feita de acordo com parametros fixados no artigo 20 da Lei 9.637/98
(énfase no atendimento do cidadao-cliente, nos resultados, qualitativos e quantitativos, nos
prazos pactuados e controle social das a¢des de forma transparente).

Pelo mesmo raciocinio, a letra (b) estéd incorreta.
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A letra (c) estad incorreta, pois as organizagdes sociais ndo integram a administracao publica em
sentido subjetivo.

A letra (d) estd incorreta. Apesar de termos “contratos de gestdo” em ambos os casos, agéncia
executiva ndo se confunde com organizacao social. Relembrando as diferencgas entre estas duas
hipdteses de contrato de gestao:

Ampliagdoda autonomia
gerencial, orcamentaria e
financeira (CF, art. 37, §8°)

com 6rgaos ou r = :
- Reducdo dos controles-meio e
entidades aumento dos controles finalisticos
PUBLICAS \

Se celebrado com Autarquias ou T S
Fundagdes, s3o qualificadas Agénaia
! executiva”

Contrato | L ECMO
de Gestao Redugdoda autonomia gerencial

das entidades privadas
(Lei 9.637/1998)

com entes ‘ Recebem recursos publicos, em
PRIVADOS sem contrapartida, ficam sujeitos aos
fins lucrativos ‘ controles e a fiscalizacdo estatal

ara serem celebrados com ——
P lebrad 7
. . Organizagao
particulares, exige-se a i
o Social
qualificagdo como

A letra (e) estd incorreta. Também ndo se exige a realizagdo de licitagdo para selecionar entes
privados para celebrarem convénios com o poder publico.

Gabarito (A)

60. FCC/ TJ-PE - Juiz Substituto — 2015

"[...] é a qualificagdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegagdo do Poder Publico, mediante
contrato de gestdo, para desempenhar servico publico de natureza social" (Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, Direito Administrativo, 2012: 565).

A definicdo acima se refere as

a) Servicos sociais autbnomos.

b) Organizagdes ndo-governamentais.

c) Organizagdes sociais.

d) Fundagées de apoio.

e) Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Comentarios:
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O enunciado menciona o conceito de Maria Sylvia Zanella Di Pietro® para organiza¢des sociais, ja
que sdo estas que celebram contrato de gestao com o poder publico.

Gabarito (C)

61.FCC/ TCM-GO - Auditor de Controle Externo — Juridica - 2015

Suponha que o Estado de Goias pretenda contar com a participagdo de entidades privadas na
gestdo dos servigos de alguns hospitais da rede publica. De acordo com a legislagdo federal que
rege a matéria, tal participagdo poderd se dar mediante

a) contrato de gestdo com organizagdes sociais, que sdo entidades privadas sem fins lucrativos
que recebem essa qualificagdo do Poder Executivo.

b) consércio com fundagdes publicas, que detenham experiéncia reconhecida na atividade de
gestdo hospitalar, qualificadas como OSCIPs.

c) convénio com entidades sem fins lucrativos, prevendo pagamentos do Estado pela execugdo
dos servicos delegados.

d) contrato de programa com organizagdes da sociedade civil de interesse publico,
estabelecendo remuneragéo baseada em indicadores de desempenho.

e) termo de parceria com empresas privadas, que poderao receber a qualificacdo de organizacao
social, sem perder sua finalidade lucrativa.

Comentarios:

Como sao cabiveis diversos instrumentos nesta parceria, vamos analisar cada uma das
alternativas.

A letra (a) estd correta, pois menciona corretamente as caracteristicas do contrato de gestdao com
entidades privadas.

A letra (b) esté incorreta. O consércio publico é celebrado apenas entre entes federados (U, E/DF
e M), ndo sendo viavel sua celebracdo com fundagdes.

A letra (c) estd incorreta. No convénio nao ha delegagdo de servicos publicos. O convénio
estabelece um regime de colaboragdo mdtua. Além disso, no convénio, o Estado nao “paga”
pela execucao de servicos, ndo ha contraprestagdo. Ao invés disso, ele concede um fomento ao
ente conveniado, o qual se responsabiliza por determinadas atividades.

A letra (d) estd incorreta, porquanto o instrumento celebrado com Oscip é denominado termo de
parceria.

A letra (e) estd incorreta, na medida em que o termo de parceria somente pode ser celebrado
por entidades sem fins lucrativos (o que exclui “empresas privadas”) e que ostentem a
qualificagdo de Oscip.

Gabarito (A)

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 313 ed. 2018. eBook. P.
17541
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62.FCC/ TCE-GO - Analista de Controle Externo (adaptada)

As Organizacdes Sociais e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
apresentam caracteristicas peculiares que as distinguem uma das outras, justamente em razdo de
serem entidades diversas, previstas em legislagdes proprias. Sobre o tema, considere as

seguintes assertivas:

|. Ndo celebram contratos de gestdo com o Poder Piblico, mas termos de parceria.
ll. © Poder Publico ndo participa de seus quadros diretivos.

[ll. Nao ha trespasse de servidores publicos para nelas prestar servico.

IV. O objeto da atividade delas é muito mais amplo que o das Organiza¢gdes Sociais,
compreendendo, inclusive, finalidades de benemeréncia social.

As OSCIPs distinguem-se das Organizagdes Sociais, entre outros pontos relevantes, pelo descrito

em
a) Il, lll e IV, apenas.
b) I, apenas.

)l e lV, apenas
d) Il e lll, apenas.
e)l, I, lll e IV.

Comentarios:

Todas as alternativas apresentam diferencas entre OS e Oscip, as quais podem ser resumidas da

seguinte forma:

Organizagao Social (OS)

Organizacoes da Sociedade Civil de

Celebra contrato de gestdo com o poder publico

Interesse Publico (Oscip)

Celebra termo de parceria

Qualificacdo é ato discricionério

E ato vinculado

Qualificagdo é competéncia do Ministro de
Estado ou érgao da area a que se vincula a
instituicao privada

Competéncia do Ministério da Justica

Legislagcao nao prevé prazo minimo de
funcionamento da OS

Em funcionamento ha pelo menos 3 anos

Dispensavel a licitagdo para a contratagao de OS
pelo poder publico (servigcos contemplados no
contrato de gestao).

Nao existe hipdtese especifica de dispensa de
licitacdo para a contratagao de Oscip pelo poder
publico.

E possivel a cessdo de servidores publicos

Nao ha cessao de servidores publicos para
prestacao de servicos na Oscip

Obrigatéria a participagao de representante do
poder publico no Conselho de Administraciao

E facultativa a presenca de servidor publico na
composicao do conselho fiscal

-"-FFFF'-'_'-'_
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Além disso, a partir das areas de atuacao permitidas para a Oscip, é possivel concluir que se trata
de rol bem mais amplo do que aquele relativo a uma OS.

Gabarito (E)

63.FCC/ TCM-GO - Procurador do Ministério Publico de Contas - 2015

O desempenho das atividades estatais deixou de ser exclusividade da Administracdo ha lapso
temporal bastante considerdvel. Na evolugdo social do movimento de descentralizagao
experimentado pela Administragdo publica surgiram entidades privadas para o desempenho de
atividades estatais, com énfase na area social, da salde e da cultura. Essas entidades

a) podem se constituir sob formas juridicas de direito privado, seja fundacéo, seja associagao civil,
submetendo-se aos instrumentos de controle e fiscalizagdo por parte da Administracao publica,
cuja intensidade se amplia diante do regular recebimento de beneficios estatais e subsidios
econdémicos.

b) constituem-se, primordialmente, sob a forma de organizacao social, pessoa juridica de direito
privado que celebra contrato de gestdo com o Estado para dispor sobre os limites de sua
atuacgdo e desempenho de suas atividades, inclusive aquelas de natureza econémica.

c) ndo integram a Administracdo direta nem indireta, e seu centro de controle e gestdo sdo
dissociados e independentes da estrutura estatal, aplicando-lhes o regime eminentemente
privado, o que afasta os mecanismos de controle e os instrumentos para fiscalizagdo do
desempenho das atividades.

d) ndo sdo criadas pela Administragdo, nem sdo geridas por servidores designados por aquela, de
modo que lhes é vedado receber qualquer tipo de subsidio econébmico ou outorga de uso de
bens publicos.

e) constituem-se sob formas juridicas de direito privado, porém caso recebam beneficios
financeiros ou materiais da Administracdo publica, passam a se submeter ao principio da
obrigatoriedade de licitagdo para suas contratagdes, tal qual as empresas estatais.

Comentarios:

A letra (a) menciona corretamente entidades privadas sem fins lucrativos (fundacao privada e
associagao civil) e o fato de se sujeitarem a fiscalizagdo e aos controles estatais em decorréncia da
parceria estabelecida. De fato, a intensidade destes controles serd maior quando o particular for
beneficiario de recursos publicos, como no caso dos termos de colaboragédo e fomento.

A letra (b) estd incorreta. Organizagdes sociais, enquanto entidades sem fins lucrativos, nao
desempenham atividade de natureza econémica.

A letra (c) estd incorreta, porquanto as entidades do terceiro setor estdo sim sujeitas aos
mecanismos de controle e de fiscalizagdo do poder publico. Exemplo disso é a prestacdo de
contas ao TCU a que se obrigam as entidades do “Sistema S".

A letra (d) estd incorreta, pois a administragdo publica estd autorizada a conceder incentivos e
outras formas de fomento a estas instituigdes. As organizagdes sociais (OS), por exemplo, podem
ser beneficidrias de recursos publicos ou de bens publicos cedidos.
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A letra (e) esta incorreta, pois nem sempre estardo submetidas a licitagdo para suas contratagdes
nos mesmos moldes das empresas estatais. O “Sistema S”, por exemplo, devera realizar licitagao
seguindo regulamentos préprios.

Gabarito (A)

64.FCC/ PGE-RN - Procurado do Estado de Terceira Classe — 2014
Determinada empresa publica pleiteou a Administragdo publica a qualificagdo de organizagdo
social para, mediante contrato de gestdo, prestar servicos na area da saude. O pedido

a) pode ser indeferido se a empresa tiver fins lucrativos, passivel de deferimento no caso de ser
filantropica e a atividade pretendida constar expressamente do objeto social.

b) deve ser indeferido, tendo em vista que essa qualificagdo somente se mostra possivel para
empresas publicas que tenham sido criadas especificamente para esse fim.

c) pode ser deferido, desde que ndo haja repasse de verbas publicas para essa pessoa juridica,
em razdo de sua natureza juridica ser de direito privado.

d) deve ser indeferido, tendo em vista que a qualificagdo pleiteada somente poderia ser deferida
a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvessem atividades no
setor de salude.

e) pode ser deferido se a empresa publica tiver sido constituida sob a forma de sociedade
anénima e desde que néo seja de capital aberto.

Comentarios:

Em uma primeira leitura, a questdo parece ser complexa, mas, na verdade, veremos que nao
apresenta grandes dificuldades.

Primeiramente, somente organiza¢bes privadas podem receber a qualificagdo como OS.

Além disso, a empresa publica, como qualquer outra empresa, possui fins econémicos, ao passo
que as organizagdes sociais devem ter fins ndo econémicos.

Gabarito (D)

65.FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) — Juiz do Trabalho Substituto — 2014

No que tange as chamadas entidades paraestatais e as que atuam em regime de colaboragdo
com a Administragdo publica, é correto afirmar que

a) os servicos sociais (Sistema “S"), visto que sdo custeados com contribui¢cdes parafiscais
compulsérias, sdo obrigados a realizar concurso publico para admissdo de seus empregados, nos
moldes do art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

b) as chamadas fundagdes de apoio sdo entidades de direito publico, criadas por lei, para prestar
suporte ao desenvolvimento de atividades administrativas pelos érgdos publicos e seus
funcionarios estao sujeitos ao regime juridico Unico.
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c) os consércios publicos sdo arranjos por meio dos quais as empresas privadas podem atuar
conjuntamente na prestagdo de um servico publico delegado.

d) no ambito federal, em caso de absor¢do, por organizagdo social, de atividades e servigos de
6rgao extinto, pode haver cessdo de servidor do quadro permanente do 6rgdo extinto a referida
organizagao social, sendo que tal cessdo é irrecusavel para o servidor.

e) as organizagdes da sociedade civil de interesse publico que celebrem termo de parceria e
recebam recursos publicos para desempenho de suas atividades sao impedidas de remunerar
seus dirigentes.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. O STF tem entendido que as entidades do “sistema S” estdo
dispensadas de realizar concurso publico para admissao de empregados.

A letra (b) estd incorreta. As fundagdes de apoio sdo entidades de direito privado, cuja criacao
ndo depende de lei, sendo que seus funcionarios ndo estdo sujeitos a regime Unico.

A letra (c) estd incorreta, pois consoércios publicos (Lei 11.107/2005) sdo celebrados apenas entre
entes publicos federados.

A letra (d), correta, cobrou regra especifica contida na Lei da OS:

$00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008
.

ilei 9.637/1998, art. 22. As extingdes e a absorcao de atividades e servigos por :
organizagbes sociais de que trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos o6rgaos e das
: entidades extintos terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do
respectivo cargo ou emprego e integrardo quadro em extingdo nos érgdos ou nas
entidades indicados no Anexo I, sendo facultada aos 6rgdos e entidades
i supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessao de servidor, irrecusdvel para este,
icom O6nus para a origem, a organizagdo social que vier a absorver as

: correspondentes atividades, observados os §§ 12 e 22 do art. 14;

A letra (e) esta incorreta. Impedir que a instituigdo remunere seus dirigentes pressupde que eles
sejam trabalhadores voluntérios, o que nao é o caso. As Oscips podem sim remunerar seus
dirigentes, desde que o valor da remuneracao esteja dentro de parametros de mercado:

i Lei 9.790/1999, art. 4°, VI - a possibilidade de se instituir remuneracéo para os
idirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para
gaqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados, em ambos os casos,
i os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
i atuacao;

Gabarito (D)
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ListA DAS QUESTOES COMENTADAS

1. CEBRASPE/CAPES - 2024

As organizagdes sociais prestam servico publico por delegagao do poder publico.
2. CEBRASPE/CAPES - 2024

As entidades paraestatais sdo, em regra, criadas pelo Estado, porém a instituicdo de apenas
algumas delas é autorizada por lei ou, pelo menos, depende de algum tipo de impulso estatal.

3. FGV/TCE-BA - Auditor - 2023

As autoridades competentes do Estado da Bahia visam a estabelecer uma parceria da
Administragdo Publica com organizacdo da sociedade civil para alcangar finalidade de interesse
publico, que ndo envolverd a transferéncia de recursos financeiros, atinente a promocgéao da saude

e seguranca alimentar das criangas nas respectivas escolas publicas.

Considerando os instrumentos para a formalizagdo de vinculos com o terceiro setor, aquele
pretendido na situagdo descrita é designado:

(A) termo de colaboracéo;

(B) contrato de gestao;

(C) termo de parceria;

(D) acordo de cooperagéo;

(E) termo de fomento.

4. FGV/Camara dos Deputados — Analista - 2023

A pessoa juridica de direito privado XYZ, sem fins lucrativos e que atua, gratuitamente, na seara
hospitalar, foi constituida e estd em funcionamento regular hd dois anos. A entidade, entéo,
busca se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), no
contexto do Terceiro Setor.

Nesse cenario, considerando as disposi¢des da Lei n°® 9.790/1999, assinale a afirmativa correta.
(A) XYZ nao podera se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP), porquanto a entidade, para essa finalidade, deve estar constituida e em funcionamento
regular ha, no minimo, trés anos.
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(B) XYZ ndo podera se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), porquanto a entidade, para essa finalidade, deve atuar nas searas da educacédo, ciéncia
ou tecnologia.

(C) XYZ poderéd se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
e celebrar termo de colaboragdo com o Poder Publico.

(D) XYZ poderéd se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
e celebrar termo de fomento com o Poder Publico.

(E) XYZ poderéa se qualificar como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP)
e celebrar termo de parceria com o Poder Publico.

5. Cebraspe/TCDF- Auditor - 2023

A escolha de organizacao da sociedade civil para firmar parceria com o poder publico no Distrito
Federal serd feita por procedimento com chamamento publico regido por edital, o qual deve
aceitar interessados nas parcerias de forma continua e por prazo indeterminado.

6. FGV/PREFEITURA DE NITEROI-RJ — Analista Processual - 2023

Determinada entidade privada, sem fins lucrativos, caracterizada como organizagdo da sociedade
civil, propde e acaba por celebrar parceria com a Administragcdo Publica, com o desiderato
precipuo de alcancar finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a transferéncia de
recursos financeiros.

Nesse cenario, a parceria entre a entidade privada e a Administracdo Publica é formalizada por
meio do seguinte instrumento juridico:

A) termo de colaboracéo;

B) acordo de cooperagéo;

C) contrato de gestao;

D) termo de parceria;

E) termo de fomento.

7. CEBRASPE/AGER-MT - Analista Regulador — Administracao - 2023

Acerca das mudancas institucionais que afetaram diretamente a administragdo publica, como a
criagao de conselhos e organizagdes sociais, assinale a opgao correta.

A) As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foram criadas para
substituicdo de dérgaos e entidades publicos.

B) Uma autarquia ou fundagdo que recebe qualificagbes especificas do poder publico é uma
agéncia executiva.

C) Sao exemplos de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) as sociedades
comerciais, os sindicatos e as associagbes de classe ou de representacdo de categoria
profissional.
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D) As agéncias executivas possuem maior autonomia que as outras entidades da administracao
indireta.

E) Os contratos de gestdo das agéncias reguladoras devem ser celebrados com periodicidade
minima de um ano e estabelecerdo os objetivos, metas e respectivos indicadores de
desempenho da entidade.

8. CEBRASPE/TJ-ES - Analista Judiciario — Administrativa - 2023

Empresas cujos objetivos sociais tenham por finalidade a promocdo de assisténcia social, o
voluntariado e a segurancga alimentar e nutricional podem ser qualificadas como OSCIP, desde
que se enquadrem como pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

9. Cebraspe — Secont-ES - Auditor - 2022

As organizagdes da sociedade civil, os movimentos sociais e os cidaddos poderdo apresentar, por
meio do instrumento denominado procedimento de manifestacdo de interesse social, propostas
ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizagdo de chamamento publico com
o objetivo de celebrar parceria.

10. CEBRASPE/SEFAZ-CE — Auditor - 2021

A despeito de ndo integrarem a administracao direta nem a indireta, as entidades do Sistema S
(Sesi, Senai, Sesc, Senat etc.) sujeitam-se a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unio.

11.FGV/TCE-AM - cargo do MP - 2021

O Estado Alfa firmou contrato de gestdo com a Organizacdo Social (OS) Gama para o
gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo de agdes e servigos de salide no Hospital Estadual
Beta. No caso em tela, na busca do cumprimento dos objetivos comuns indicados pelas partes
no contrato de gestdo, de acordo com as disposi¢des legais aplicaveis:

A a OS Gama se aplica o controle externo exercido pela Secretaria Estadual de Saude, mediante
seu poder hierarquico, pois integra a Administragdo indireta;

B ao Poder Executivo do Estado Alfa é facultada a cessdo especial de servidor para a OS Gama,
com Onus para a origem;

C a OS Gama nao se submete diretamente a lei de improbidade administrativa, nem se sujeita a
controle financeiro e contébil pelo Tribunal de Contas, por ostentar personalidade juridica de
direito privado;

D o conselho de administragdo da OS Gama deve estar estruturado nos termos em que dispuser
o0 seu respectivo estatuto, permitindo o controle social e vedada a participagdo de representantes
do poder publico;

E a OS Gama deve possuir finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
metade de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades, facultada a
divisdo de lucros da outra metade aos associados.

12.Cebraspe/TCE-RJ - Auditor - 2021

Servigos sociais autbnomos sdo pessoas juridicas de direito privado, com ou sem fim econémico,
criadas por lei para desempenhar certas atividades, integrando a administragdo publica indireta.

13.Cebraspe/Codevasf — Engenheiro - 2021

a CGM-Cuiaba (Auditor Pablico Interno) Licitacdes e Contratos - 2024 (P6s-Edital) 134

, www.estrategiaconcursos.com.br 154



Antonio Daud
Aula 00

Sdo exemplos de entidades integrantes da administracdo publica indireta as agéncias
reguladoras, as sociedades de economia mista e as organizag¢des sociais.

14.Cespe - Procurador - MP/TCDF/2021

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, permite-se a dispensa de licitagdo nos contratos de
gestdo firmados entre o poder pulblico e organizagdes sociais para a prestagdo de determinados
servigos publicos, observados os principios que regem a administragdo publica.

15.VUNESP/FITO - Advogado - 2020

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, uma fundagao publica

a) poderad celebrar parcerias com organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo.

b) poderd consorciar-se com outras fundagdes publicas que integrem a administragdo indireta de
outros entes da federagdo, para estabelecer relagdes de cooperagdo federativa, inclusive a
realizagdo de objetivos de interesse comum, passando a constituir consércio publico com
personalidade juridica de direito publico.

c) criada por lei, poderd representar a Administracdo direta na celebracdo de acordos de
cooperagao técnica com outros érgaos ou entidades integrantes da administragdo indireta dos
demais entes federados, com a finalidade de expandir o alcance das finalidades de interesse
publico que justificaram sua criagdo.

d) cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a salde, serdo qualificadas
como organizagdes da sociedade civil de interesse publico, podendo celebrar contrato de gestao
com dispensa de chamamento publico, com o poder publico.

e) que tenha sido constituida e esteja em funcionamento regular hd, no minimo, trés anos,
poderd qualificar-se como organizagdo da sociedade civil de interesse publico com fundamento
no principio da universalizagdo dos servigos de interesse publico que autorizaram sua criagao.

16.Cebraspe/TJ-AM - Analista Judiciario - 2019

A administragdo publica pretende celebrar parceria, sem repasse de recursos financeiros, com
determinada organizacdo da sociedade civil, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco no dambito da educagdo publica. Com relagdo a essa situagao hipotética,
julgue o préximo item, de acordo com a Lei n.° 13.019/2014.

O instrumento adequado para a referida parceria é o acordo de cooperagao.

17.FGV/MP-RJ - Analista Administrativo - 2019

O Municipio Alfa decidiu estimular a participagdo de organizagdo da sociedade civil sem fins
lucrativos, que nao contasse com qualquer qualificacdo obtida com base em legislacdo
especifica, em projetos de interesse publico e reciproco. Para tanto, langou chamamento publico
para que os interessados apresentassem os seus projetos, sendo celebrado ajuste com a

organizagao vencedora, que seria contemplada com a transferéncia de recursos financeiros. A luz
da sistematica vigente, o referido ajuste terd a forma de:

-"-F'—FF‘-'_'-'__
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A) termo de parceria;
B) contrato de gestéo;

C) termo de interacéo;

(
(
©

(D) termo de colaboragao;
(E) acordo de cooperagéo.

18.Quadrix /Assistente Administrativo (CREF20 SE) /2019

No que concerne a administragdo direta e indireta, julgue o item.

Os servicos sociais autébnomos, também conhecidos como pessoas de cooperagao
governamental, ostentam personalidade juridica de direito privado e integram a administragao
indireta, obrigando-se a licitar em suas atividades-meio.

19. CEBRASPE/TCE-MG — Conhecimentos Béasicos — 2018

O governo do estado de Minas Gerais pretende celebrar parceria com determinada pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos qualificada como organizagdo da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP). O ajuste administrativo envolve o repasse de recursos financeiros
estaduais para a capacitagdo de professores da rede publica estadual.

No caso apresentado, para atrair o regime juridico aplicavel as OSCIP, o instrumento juridico a ser
celebrado entre as partes devera ser o

a) contrato de gestao

b) contrato administrativo de concessao patrocinada

c) termo de parceria

d) contrato de direito privado

e) convénio

20.CEBRASPE/ Policia Federal — Perito Criminal Federal — Area 1 - 2018

Determinado ente publico federal realizard dois tipos de operagdes que envolverdo parceiros
privados. Na primeira operagao, serdo adquiridos bens e servigos comuns, de varios valores, por
meio de um sistema de apresentagdo publica de propostas de pregos por escrito. Na segunda
operagdo, recursos financeiros serdo transferidos a uma entidade privada para o desenvolvimento
de projeto social em uma comunidade carente. Nessa situacado hipotética, ambas as operagdes
terdo de se dar por meio de licitagdo, sendo que a segunda, na modalidade convénio.

21.CEBRASPE/MPE-PI — Analista Ministerial — Area Processual — 2018

O estado do Piaui concedeu incentivo fiscal a determinada organizagdo social (OS), visando
fomentar a execugdo de projeto social voltado a preservacdo do meio ambiente. Assim, foi
firmado contrato de gestdo para o fomento e a execucao de atividades, ficando consignado no
ajuste que o ente federado repassaria verba publica a OS. No inicio da execugdo da parceria, a
OS contratou, sem concurso publico, um profissional para trabalhar na area de atuagdo da OS.
No exercicio de suas func¢des, esse profissional, com o auxilio de um servidor publico estadual,
permitiu que sua esposa utilizasse, para fins particulares, parte da verba publica transferida pela
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administragdo publica a entidade. O Ministério Publico, ao tomar ciéncia do fato, requereu ao
juizo competente medida cautelar de indisponibilidade de bens do trabalhador contratado e do
servidor publico que o havia auxiliado.

Com relagdo a essa situagao hipotética, julgue o item a seguir.

O contrato de trabalho firmado entre a referida OS e o profissional é nulo, uma vez que a
contratagdo de pessoal por OS deve ser processada por meio de concurso publico.

22.CEBRASPE/PGM - Manaus — AM - Procurador do Municipio — 2018

Acerca dos instrumentos juridicos que podem ser celebrados pela administragcdo publica para a
realizacao de servigos publicos, julgue o item a seguir.

O termo de fomento é o instrumento juridico adequado para concretizar parceria proposta pela
administragdo publica com organizagdo da sociedade civil para o alcance de finalidades de
interesse publico e reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

23.CEBRASPE/STJ — Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal — 2018

Acerca dos principios e dos poderes da administracao publica, da organizagao administrativa, dos
atos e do controle administrativo, julgue o item a seguir, considerando a legislacédo, a doutrina e a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Situacao hipotética: Uma institui¢do religiosa que oferece programa educacional de alfabetizacao
para pessoas de baixa renda pretende a qualificagdo como organizagdo da sociedade civil de
interesse publico por meio de um termo de parceria a ser firmado com a Unido. Assertiva: Ha
vedagdo expressa em lei federal ao pleito da instituicdo religiosa.

24. CEBRASPE/STJ - Analista Judiciario — Judiciaria — 2018

Acerca das organizagbes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) e dos atos
administrativos, julgue o item seguinte.

Situagao hipotética: Apos celebrar termo de parceria com a Unido e receber recursos publicos,
determinada OSCIP anunciou a contratagdo de terceiros para o fornecimento de material
necessario a consecugdo dos objetivos do ajuste. Assertiva: Nessa situacdo, para efetivar a
contratagao de terceiros, a OSCIP deverd realizar licitagdo publica na modalidade concorréncia.

25.CEBRASPE/TCM-BA - Auditor Estadual de Infraestrutura — 2018

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por servidores publicos, em
nome préprio, sob a forma de fundagéo, associagdo ou cooperativa, para a prestagado, em carater
privado, de servigos sociais ndo exclusivos do Estado e que mantém vinculo juridico com
entidades da administragdo direta ou indireta, em regra por meio de convénio, denominam-se

a) entidades de apoio.

b) servicos sociais autbnomos.

c) organizagdes sociais.

d) autarquias em regime especial.
)

e) organizagdes da sociedade civil de interesse publico.
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26.CEBRASPE/DPE-PE — Defensor Publico — 2018

Considerando-se as novas formas de desestatizagdo da prestacdo de servigos publicos de carater
social, as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que, atendidos os requisitos
previstos em lei, firmam parceria com o poder publico, por instrumento de contrato de gestdo,
para a execucao de atividades de interesse publico — especialmente ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protegdo e preservagdo do meio ambiente, cultura e saitde —
recebem a qualificagdo de

a) agéncia executiva.

b) fundagao publica.

c) organizagao social.

d) organizagdo da sociedade civil de interesse publico.
e) servico social auténomo.

27.CEBRASPE/TCE-PB — Auditor de Contas Publicas- Demais Areas — 2018

As organizagdes sem fins lucrativos que sdo voltadas a resolugdo de problemas coletivos de
interesse social e podem prestar servigos publicos sao

a) as sociedades de economia mista.

b) os consdrcios publicos.

c) os convénios publicos.

d) as fundacdes.

e) as organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

28. CEBRASPE/DPE-AL — Defensor Puablico — 2017

Os servigos sociais autbnomos

a) sdo beneficiados pelos privilégios processuais de dilagdo de prazo recursal.
b) devem ser criados mediante autorizagdo por lei.

c) sdo alcangados pelos sistemas de precatérios.

d) possuem personalidade juridica de direito publico.

e) estdo obrigados a realizar procedimentos licitatérios.

29.CEBRASPE/DPE-AC - Defensor Publico - 2017

Acerca dos servicos sociais autdnomos, julgue os itens a seguir.

l. As entidades de cooperagdo governamental, as quais sdo destinados recursos oriundos de
contribuicdes parafiscais, tém por finalidade desenvolver atividade social que represente a
prestacdo de servico de utilidade publica em beneficio de certos grupamentos sociais ou
profissionais.
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ll. As entidades de cooperagdo governamental ndo integram a estrutura da administragdo publica
indireta, e, dada a natureza juridica de direito privado que ostentam, ndo se submetem ao
controle do tribunal de contas.

lll. Conforme entendimento do STF, as entidades de servicos sociais autbnomos integrantes do
sistema “S” ndo se submetem a exigéncia do concurso publico para a contratagdo de pessoal.

IV. As entidades de servigos sociais autdnomos submetem-se a licitagdes para a realizacdo de
contratagdes, em cumprimento aos estritos termos da Lei n.® 8.666/1993.

Estdo certos apenas os itens:

a)lell

b) I e lll.

cllelV.

d) 1, lll e V.

e)ll, lll elV.

30.CEBRASPE/TCE-PE - Analista de Gestao — Administracao — 2017

No que tange a regime juridico-administrativo, organizagdo administrativa e teoria do direito
administrativo brasileiro, julgue o item a seguir.

Uma pessoa juridica qualificada como organizagao social pode, simultaneamente, ser qualificada
como organizagdo da sociedade civil de interesse publico.

31.CEBRASPE/TCE-PE - Conhecimentos Béasicos — 2017

A respeito dos processos eletrénicos do TCE/PE e das organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP), julgue o item subsequente.

Os requisitos para que uma organizagdo seja qualificada como OSCIP incluem a exigéncia de que
o seu estatuto contenha normas expressas sobre a observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia.

32.CEBRASPE/TRE-BA — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2017

O Poder Publico deferiu titulo de organizagdo social a uma pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, cuja atividade é dirigida a preservagdo do meio ambiente.

Considerando-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que eventuais
trabalhadores contratados pela referida entidade apds a qualificagdo serdo considerados

a) agentes honorificos, sendo facultativa a promogédo de processo seletivo objetivo e impessoal.
b) empregados publicos, sujeitos a regra constitucional do concurso publico.

c) servidores publicos, sujeitos a regra constitucional do concurso publico.

d) empregados privados, selecionados mediante processo seletivo objetivo e impessoal.

e) empregados privados, sendo facultativa a promocdo de processo seletivo objetivo e
impessoal.

a CGM-Cuiaba (Auditor Publico Interno) Licitagcdes e Contratos - 2024 (P6s-Edital) 139

, www.estrategiaconcursos.com.br 154



Antonio Daud
Aula 00

33.CEBRASPE/SRES-PE — Agente de Seguranca Penitenciaria — 2017

Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que tenha sido instituida por iniciativa de
particulares e que receba delegacdo do Poder Publico mediante contrato de gestdo para
desempenhar servigo publico de natureza social denomina-se

a) organizacao social.

b) entidade de apoio.

c) empresa publica.

d) organizagdo da sociedade civil de interesse publico.
e) servico social auténomo.

34.CEBRASPE/Prefeitura de Fortaleza — CE — Procurador do Municipio — 2017

Acerca da intervencao do Estado na propriedade, das licitagdes e dos contratos administrativos,
julgue o seguinte item.

No caso de parceria a ser firmada entre a administragdo publica e organizagdo da sociedade civil,
se ndo houver transferéncias voluntarias de recursos, devera ser utilizado o instrumento juridico
estabelecido em lei denominado acordo de cooperacao.

35.CEBRASPE/TJ-PR - Juiz Substituto — 2017

Acerca das entidades paraestatais e do terceiro setor, assinale a opgéo correta.

a) Segundo o STF, o procedimento de qualificagdo pelo poder publico de entidades privadas
como OS prescinde de licitagdo.

b) Segundo o STF, as atividades de salde, ensino e cultura devem ser viabilizadas por
intervengdo direta do Estado, ndo podendo a execugdo desses servigos essenciais ser realizada
por meio de convénios com organizagdes sociais.

c) Cumpridos os requisitos legais, caso uma OS requeira a qualificagdo como OSCIP, o poder
publico deverd outorgar-lhe o referido titulo, pois se trata de decisdo vinculada do ministro da
Justica.

d) Caso uma OSCIP ajuize agdo civel comum de rito ordinario, o foro competente para o
julgamento da causa sera a vara da fazenda publica, se existente na respectiva comarca, ja que se
trata de uma entidade que integra a administracao publica

36.CEBRASPE/TCE-PR — Analista de Controle — Contéabil — 2016

Em relagdo a administragdo publica direta e indireta, assinale a opgao correta.

a) O vinculo entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico é
estabelecido mediante a celebragdo de contrato de gestdo, no qual deverdo estar previstos os
direitos e as obriga¢des dos pactuantes e destinado a formagdo de vinculo de cooperagéo entre
as partes para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico.

b) Organizagdes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecao e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.
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c) Os servigos sociais autdnomos, que sdo instituidos pelo poder publico por meio de lej,
integram a administragao publica.

d) Nao é obrigatdria a participacdo de agentes do poder publico no conselho de administracao
das organizagdes sociais, exigindo-se, contudo, que seja formado por membros representantes
de entidades da sociedade civil e por membros com notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral, a serem eleitos pelos integrantes do conselho.

e) A qualificacdo das organizagdes sociais serd concedida pelo Ministério da Justica por meio de
ato vinculado.

37.CEBRASPE/TCE-PR — Auditor - 2016

Os atributos caracterizadores de determinada entidade como OSCIP incluem a
a) presenca facultativa de servidor na composigdo do conselho.

b) formalizagdo por meio de contrato de gestao.

c) anélise de qualificagdo por diversos érgédos publicos.

d) possibilidade de cessdo de bens.

e) qualificagdo discricionaria.

38.CEBRASPE/TCE — RN - Inspetor — Administracdo, Contabilidade, Direito ou Economia —
Cargo 3 -2015

No que tange as organizagdes sociais e aos servigos sociais autbnomos, julgue o item seguinte.
L]

Embora ndo integrem a administragdo publica, os servigos sociais autdnomos, ou pessoas
de cooperagdo governamental, sdo pessoas juridicas de direito publico que produzem beneficios
para grupos sociais ou categorias profissionais.

39.CEBRASPE/TCE - RN - Auditor — 2015

Determinada organizagdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), escolhida pela
prefeitura de certa cidade para a prestagdo de servicos em centro educacional, atrasou por
dois meses os saldrios de seus empregados. Desconfiados de que as demais verbas trabalhistas
ndo estavam sendo recolhidas, os empregados consultaram a Caixa Econdmica Federal e o INSS
e certificaram-se de que a organizagdo nao realizava os depésitos havia varios meses. A OSCIP,
alegando que os repasses da prefeitura ndo estavam sendo realizados, deu aviso prévio
aos empregados, mas nao lhes pagou nenhuma verba trabalhista. Em decorréncia, a prefeitura foi
chamada a se responsabilizar pelo pagamento das verbas, visto que, segundo a defesa dos
empregados, teria negligenciado sua funcao de fiscalizagdo da OSCIP.

Com relagdo a essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue, a respeito de terceirizagéo,
servigos publicos e responsabilidade da administragdo publica.

A qualificagdo de OSCIP, a exemplo da entidade em questao, é destinada a pessoas juridicas de
direito privado com fins lucrativos, habilitando-as a receberem delegacdo estatal parao
desempenho de servigos sociais ndo exclusivos do Estado mediante incentivo do poder publico e
fiscalizacdo deste.

40.1BFC/TJ-PE - Analista Judiciario — Funcao Judiciaria/2017
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As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sdo pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos regulamentadas por lei. Neste contexto, ndo sdo passiveis de
qualificagdo como OSCIP, exceto:

a) organizagdes partidarias
b) cooperativas

c) fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por érgdo publico ou por
fundagdes publicas

d) organizagdes sem fins lucrativos focadas na promogdo da cultura, defesa e conservagédo do
patrimonio histérico e artistico

e) sociedades comerciais

41.VUNESP/ISS Guarulhos - Inspetor — 2019

Sobre as entidades que integram os Servicos Sociais Autdénomos (Sistema S), assinale a
alternativa que estd de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

(A) As entidades do “Sistema S” integram a Administragdo Direta, ndo possuindo autonomia
administrativa.

(B) As entidades do “Sistema S” estdo submetidas a exigéncia de concurso publico para a
contratagdo de pessoal.

(C) As entidades do “Sistema S” ostentam natureza de pessoa juridica de direito publico e
integram a Administracdo Publica.

(D) As contratacdes feitas pelas entidades integrantes do “Sistema S” se submetem ao processo
licitatério disciplinado pela Lei no 8.666/93.

(E) As entidades do Sistema “S” tém natureza privada e possuem autonomia administrativa,
motivo pelo qual ndo se submetem ao processo licitatério disciplinado pela Lei no 8.666/93.

42.VUNESP - Procurador Juridico Legislativo (CM Sertaozinho) /2019

Instituicdo privada sem fins lucrativos, qualificada como organizacdo social, celebra, com o
Municipio, acordo com vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas a cultura, especialmente para manutencdo e desenvolvimento dos coros
Infantil e Juvenil do Municipio e para promocao de agdes de educagdo musical para criangas,
jovens e adultos. O acordo, celebrado nos exatos termos da legislagcdo de regéncia, envolve a
transferéncia de recursos do poder publico para a instituicdo privada, assim como a fixacdo de
metas a serem cumpridas pelo privado. Esse acordo é denominado

a) contrato de gestao.

b) termo de colaboracao.
c) acordo de cooperagéo.
d) termo de fomento.

e) convénio.

43.FGV - EPP (Pref Salvador) /Pref Salvador/2019
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Até recentemente, havia o entendimento dos especialistas de que a sociedade poderia ser
classificada em dois setores, o primeiro sendo o Poder Publico e o segundo o Mercado.

Com o crescente nimero de demandas sociais ndo atendidas pelo Estado, um terceiro setor
comega se consolidar e ganhar importancia no atendimento das demandas da sociedade.

Assinale a opgdo que indica uma organizagdo do terceiro setor.
a) Agéncia Executiva.

b) Sociedade Andnima.

c) Fundagdo Autérquica.

d) Associagao Publica.

e) Entidade de Apoio.

44.FGV/TJ-SC - Analista Administrativo - 2018

As organizagdes sociais (OS) sdo entidades de direito privado que tiveram origem na estratégia
de publicizagdo de parte de atividades exercidas pelo Estado.

Em relagdo as OS é correto afirmar que:

a) fazem parte da estrutura da administragdo indireta;

b) podem exercer qualquer tipo de atividade de interesse publico;

c) sdo vinculadas a Administragdo Publica por meio do contrato de gestéao;

d) podem adquirir qualificagdo de agéncia executiva por decreto presidencial;
e) devem se enquadrar no modelo societério de sociedade de economia mista.

45.FGV/ Prefeitura de Niteréi — RJ — Auditor Municipal de Controle Interno — Controladoria —
2018

No Municipio de Cérrego Seco, a associagdo Meu Bem Querer, sem fins lucrativos e que oferece
educagdo bésica e cursos profissionalizantes para menores em situagdo de vulnerabilidade,
pleiteou qualificagdo como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

A esse respeito, assinale a afirmativa correta.

a) Ainda que a associagao preencha os requisitos previstos em lei, a outorga da qualificagdo é ato
discricionario do Poder Executivo.

b) Caso obtenha a qualificagdo pleiteada, a associagdo poderd firmar termo de parceria com o
Municipio de Cérrego Seco.

c) Qualquer instrumento de parceria sé podera ser firmado entre a associagao qualificada como
OSCIP e o Poder Publico que lhe outorgou a qualificagao.

d) Um dos requisitos necessarios a obtengdo da qualificagdo é a exigéncia de estar constituida e
em funcionamento regular ha pelo menos um ano.

e) Caso preencha os requisitos previstos em lei, a associagdo qualificada como OSCIP pode
celebrar contrato de gestdo para exercicio das atividades descritas em seu estatuto.
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46.FGV/SEFIN-RO - Contador — 2018

A partir da reforma administrativa e da ideia de um estado minimo, em que a atuagdo do poder
publico estd restrita as areas onde sua presenca é indispensavel, foram criadas entidades e
regulamentaram-se institutos com o propdsito de possibilitar e incentivar a prestacao de servigos
de interesse da coletividade por pessoas privadas ndo integrantes da Administragdo Publica.
Com relagdo as entidades sem fins lucrativos, chamadas organizagbes sociais, analise as
afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira e (F) para a falsa.

|. Organizagdo Social é um tipo de autarquia.
. O titulo de Organizagdo Social é conferido de maneira irreversivel.

lll. Organizagdo Social é uma pessoa juridica de direito privado integrante da Administracéo
Publica.

Observada a ordem apresentada, as afirmativas séo, respectivamente,

aV-F-F
b)F-F-F
coF-V-FE
dF-F-V
e)F-V-V

47.FGV/ Prefeitura de Cuiaba — MT — Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal — 2016

Edinaldo e Pedro, estudantes de direito, travaram intenso debate a respeito da sujeigdo, ou nao,
dos servigos sociais autbnomos a exigéncia constitucional de que a investidura em cargo ou
emprego publico dependa de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

A luz da sistematica constitucional e da interpretagdo que lhe vem sendo dispensada pelo
Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que os servigos sociais auténomos,

a) por integrarem a Administragdo Publica direta, devem observar a referida exigéncia
constitucional.

b) na medida em que ndo integram a Administragdo Publica, ndo devem observar a referida
exigéncia constitucional

c) por integrarem a Administracdo Pulblica indireta, devem observar a referida exigéncia
constitucional.

d) somente estardo sujeitos a referida exigéncia constitucional quando receberem contribuicdes
parafiscais.

e) por serem entes paraestatais, devem observar a referida exigéncia constitucional.

48.FGV/ Prefeitura de Cuiabd — MT — Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal — 2016

Sobre as normas gerais acerca da prestagdo de servigos publicos por Organiza¢des Sociais —
OS's, assinale a afirmativa correta.

a CGM-Cuiaba (Auditor Pablico Interno) Licitacdes e Contratos - 2024 (P6s-Edital) 144

, www.estrategiaconcursos.com.br 154



Antonio Daud
Aula 00

a) A qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos em Organizagao Social
depende de lei especifica de iniciativa do chefe do Poder Executivo.

b) A Organizagdo Social formada serd integrante da Administragao Indireta do ente federado que
a criou, estando submetida aos principios da hierarquia e do controle.

c) Ndo obstante a qualificagdo como Organizacdo Social, a entidade de direito privado
qualificada estad submetida a prévia licitagdo para a prestagdo do servigo delegado.

d) A qualificagdo da entidade privada como Organizagdo Social depende de licitagdo na
modalidade de concorréncia, salvo se por inviabilidade de competicao a mesma for inexigivel.

e) As entidades qualificadas como Organizagao Social ndo integram a estrutura da Administragdo
Publica e ndo possuem fins lucrativos, mas se submetem ao controle financeiro do Poder Publico,
inclusive do Tribunal de Contas.

49.FGV/ PGE-RO - Analista da Procuradoria — Administrador — 2015

Atualmente, as relagdes prolongadas de parceria com organizagdes sociais (OS) para a realizagao
de atividades de interesse publico nas areas de prestagdo de servigos sociais diretamente aos
cidaddos, possuem diferentes caracteristicas, EXCETO aquela na qual:

a) a comissao de acompanhamento é instituida para monitorar o desempenho e os resultados;

b) a fiscalizagdo pelo poder publico se d& por meio de relatério de execugao e prestacdo de
contas;

c) o contrato de gestdo é o instrumento contratual em que governo e OS negociam metas de
desempenho e resultados esperados;

d) o convénio é o mecanismo contratual adotado visando mutua colaboragdo sem prever
remuneragao ou registro no SICONYV,

e) o instrumento celebrado contemple obriga¢bes, prazos, metas e indicadores de execugdo
relativos aos servicos.

50.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ - Fiscal de Tributos — 2015

As pessoas qualificadas como organizagdes sociais (OS’s) devem ostentar alguns fundamentos ou
caracteristicas principais, conforme exigido pela Lei n® 9.637/98, por exemplo:

a) ter personalidade juridica de direito publico e possuir em seu estatuto objeto social
relacionado com as atividades que desempenhard apds o contrato de gestéo;

b) estar habilitada estatutariamente para prestar servigos publicos essenciais compativeis com o
termo de parceria e possuir fins lucrativos;

c) destinar-se ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservagao do meio ambiente, a cultura e a salude;

d) possuir autonomia em seu érgao colegiado de deliberagao superior, vedada a participagdo de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade;

e) ser obrigatéria a distribuicdo de bens e de parcela do patriménio liquido advinda do lucro
anual, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado.
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51.FGV/ TCM-SP - Agente de Fiscalizagdo — Ciéncias Contabeis — 2015

Tanto as Organizagdes Sociais como as Organizagdes das Sociedades Civis de Interesse Publico
sdo entidades privadas, sem fins lucrativos, que recebem tal qualificagdo pelo Poder Publico, uma
vez preenchidos os requisitos legais. Conhecendo as peculiaridades que distinguem as
Organizagdes Sociais (OS's) das Organizagdes das Sociedades Civis de Interesse Publico
(OSCIP’), é correto afirmar que:

a) as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e das OSCIP’s sdo definidas
por meio de contrato de gestdo, enquanto que o vinculo das OS’s com a Administragao Publica é
estabelecido por meio de termo de parceria;

b) as OS’s recebem ou podem receber delegagdo para a gestdo de servigo publico, enquanto as
OSCIP's exercem atividade de natureza privada (servigos sociais ndo exclusivos do Estado), com a
ajuda do Estado;

c) ao contrario do que ocorre com as OS’s, sdo passiveis de qualificagdo como OSCIP’s as
cooperativas, os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de categoria
profissional;

d) as OS’s j& sdo fundadas com a qualificagdo juridica de organizagdo social em seu estatuto
social, enquanto que as OSCIP’s somente recebem tal titulo por forca de lei especifica, apds
comprovarem os requisitos legais;

e) as OS’s nao poderao ser destinados recursos orcamentérios e bens publicos necessarios ao
cumprimento do contrato de gestdo, enquanto que as OSCIP’s poderao receber tal aporte por
atuarem visando ao interesse publico.

52.FGV/ Camara Municipal de Caruaru — PE — Analista Legislativo — Administragcao — 2015

A sociedade brasileira vem sofrendo transformagdes importantes no que se refere a forma como
o Estado presta servicos a populagdo. O modelo de produgdo em algumas de suas instituigdes,
outrora exclusivamente publico, passa a ser oferecido por entidades privadas em nome do
Estado.

Nesse sentido, as organizagdes sociais — OS — foram chamadas a exercer suas atividades nos
setores listados a seqguir,_a excecdo de um. Assinale-o.

a) Ensino e Pesquisa.

b) Salude Publica.

c) Preservacao do Meio Ambiente.

d) Seguranca Publica.

e) Museus.

53.FGV/ TJ-BA - Analista Judiciario — Administracao — Reaplicagao — 2015

A Lei n°® 9.790/99 surgiu para disciplinar as entidades que denominou de OSCIP, instituindo-se
um novo regime de parceria entre o Poder Plblico e a iniciativa privada. Essa Lei foi elaborada
com o principal objetivo de fortalecer o Terceiro Setor, que constitui hoje uma orientacao
estratégica em virtude da sua capacidade de:
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a) definir as clausulas necessarias do protocolo de inten¢des, como a denominagéo, a finalidade,
o prazo de duragdo, a sede, a identificacdo dos entes da Federagdo consorciados etc.;

b) melhorar a distribuicdo dos bens ou servicos, através da descentralizacao territorial, além de
garantir qualidade uniforme de um produto ou servigo, com marca e método ja experimentados
e aprovados;

c) qualificar as organizagdes voltadas para um circulo restrito de sécios ou que estdo ou deveriam
estar voltadas a outras legislagdes, como as instituicdes religiosas ou aquelas voltadas para a
disseminagdo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

d) gerar projetos, assumir responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar pessoas e
recursos necessarios ao desenvolvimento social do pais;

e) formalizar a parceria entre entidade privada e Poder Publico através de contrato de gestéo,
além de exigir a participagdo de agentes do Poder Publico na estrutura da entidade.

54.FGV/ SEFAZ- MT - Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - 2014

Acerca da qualificagdo, pela Unido, de uma pessoa juridica de direito privado como organizagéo
da sociedade civil de interesse publico e dos efeitos dai decorrentes, assinale a afirmativa
incorreta.

a) A qualificagdo como organizagdo da sociedade civil de interesse publico é ato vinculado, que
somente sera indeferido quando néo atendidos os pressupostos legais.

b) A entidade qualificada como organizagdo da sociedade civil de interesse publico pode
celebrar termo de parceria com o poder publico.

c) Somente pode se qualificar como organizagdo da sociedade civil de interesse publico uma
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

d) A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos interessada em obter a qualificagao
devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica.

e) Uma cooperativa de trabalhadores rurais pode se qualificar como organizagdo da sociedade
civil de interesse publico.

55.FGV/ Prefeitura de Florianépolis — SC — Administrador — 2014

No que tange a perda da qualificagdo de OSCIP, nos termos dos Arts. 7° e 8° da Lei n® 9.790/99,
é certo concluir que o Ministério Publico possui legitimidade ativa para promover a fiscalizagéo e,
se necessaria, posterior propositura de procedimento administrativo ou judicial de perda da
qualificagdo como OSCIP de quaisquer entidades (Costa e Souza Jr, 2014, p. 12), caso:

a) remunerem os ocupantes de seus quadros dirigentes;
b) realizem aquisicdes de servigos sem licitagdo prévia;

c) apresentem desacordo entre suas contas ou atividades e o que foi colimado no Termo de
Parceria acordado;

d) recebam doagdes de Pessoas Juridicas, dedutiveis, até o limite de 2% do lucro operacional
dessas organiza¢bes doadoras;
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e) sejam encontrados, em sua sede, bens apreendidos pela e recebidos da Secretaria da Receita
Federal.

56.FCC/ TRT - 212 Regiao (RN) — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2017

Pretende um determinado Municipio realizar procedimento para identificagdo, no setor privado,
de pessoa juridica apta a gerir uma unidade de reabilitagdo recém construida pelo ente no bojo
de seu Programa “Cuidar, Reabilitar e Incluir”. Uma possivel solugdo para a municipalidade seria
a realizacdo de

a) convénio administrativo com pessoa juridica que tenha expertise para a gestdo do
equipamento publico e prestagdo dos servigos publicos daquela natureza, mediante remuneragao
estipulada pelo nimero de municipes atendidos.

b) procedimento de chamamento para selegdo e posterior celebracdo de termo de colaboragao
com organizagdo da sociedade civil, para a realizacdo das finalidades de interesse publico comum
e reciprocas de gestdo do equipamento publico e atendimento dos municipes enquadrados no
Programa.

c) licitagdo para contratagdo de organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos, em razéo da
finalidade social da contratagdo, para prestacdo dos servicos de gestdo e atendimento dos
municipes enquadrados no Programa, limitada a remuneragéo ao equivalente ao custo da pessoa
juridica.

d) contratagdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, com entidade da sociedade civil sem

fins lucrativos que preencha os requisitos de notoriedade e apresente comprovada experiéncia na
execugdo do objeto que se pretende contratar.

e) procedimento de credenciamento para identificagdo das pessoas juridicas aptas a realizagdo
dos servicos especializados buscados pelo Municipio, de modo que possam ser firmados
contratos por prazo certo e subsequentes com todos os integrantes da lista.

57.FCC/ TCE-CE - Técnico de Controle Externo — Administragao — 2015

Tem crescido em nimero e importancia as relagdes do Estado com o denominado terceiro setor.
As parcerias (sentido amplo) estdo sujeitas a instrumentos juridicos distintos e a diferentes
regimes juridicos. Considerando o regime juridico aplicavel as Organiza¢des Sociais (OS) e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), ha de se considerar que

a) as primeiras OSs sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que recebem
recursos publicos para desempenhar servigos sociais exclusivos do Estado, o que se da por meio
de termo de parcerias.

b) a outorga, pela Administragdo publica, de qualificagdo como OSCIP a pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, é ato discricionério do Poder Publico, mesmo nas hipoteses
em que preenchidos os requisitos legais para tanto.

c) a entidade que descumprir as regras e principios regedores do contrato de gestdo podera ser
desqualificada como OS, o que independe de processo administrativo em que seja assegurada a
ampla defesa nas hipdteses em que a entidade tiver bens e valores publicos entregues a sua
utilizacao.

d) a relagdo do Poder Publico com as Organizagdes Sociais encontra disciplina no Contrato de
Gestéao, j& a relacdo das OSCIPs é instrumentalizada por meio de termo de parceria; ambas as
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relacdes tém por objeto o fomento e o desempenho de servigos sociais ndo exclusivos do
Estado.

e) a celebracdo de contratos de prestagdo de servicos do Estado com OSs para atividades
contempladas no contrato de gestdo depende da realizagdo de licitagdo, na modalidade pregao,
nas formas presencial ou eletrénica.

58.FCC/ TCE-CE - Conselheiro Substituto (Auditor) — 2015

A atuacdo de organizagdes sociais, na forma disciplinada pela Lei no 9.637/1998, corresponde
a) a prestagdo de servigo publico, mediante permissao.

b) a execugdo de atividade de interesse publico, sob regime privado.

c) a concessdo de servigo publico em carater suplementar a atuagdo do poder publico.

d) a autorizagdo para prestagdo de servico publico sob regime publicistico.

e) ao desempenho de servigos sociais ndo exclusivos do Estado.

59.FCC/ TCE-CE - Procurador de Contas — 2015

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a constitucionalidade de lei federal nos autos da Adin n°®
1.923/DF, manifestou-se sobre conhecida figura presente no desenvolvimento das atividades da
Administragdo publica, afirmando a convergéncia de interesse comum entre Poder Publico e
particular, ndo reconhecendo “feicdo comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nucleo
conceitual da figura do contrato administrativo”. Afastada a figura do contrato administrativo, o
entendimento do STF pode se reportar

a) ao contrato de gestdo firmado entre organizagdes sociais e Administracdo publica, com
finalidade de atingimento de interesse comum nos servicos da salde e cultura, o que afasta,
assim, o dever de licitar para sua celebracdo, ndo obstante se deva observar procedimento
publico, impessoal e com critérios objetivos para tanto.

b) ao contrato de gestdo firmado mediante convénio entre Poder Publico e organizagdo social,
que exige, tal qual para todos os convénios firmados pela Administragdo publica, prévia
realizagdo de procedimento licitatério, na modalidade pertinente ao valor da avenca.

c) as organizagdes sociais, que integram a Administragdo indireta quando criadas pelo Poder
Publico, independentemente da celebracdo de contrato de gestdo para desenvolvimento de
atividades de interesse comum.

d) as agéncias executivas, que tém natureza juridica de organizagdes sociais e, dessa forma,
integram a Administracdo publica indireta, o que as qualifica para a prestacdo de servicos
publicos nao exclusivos.

e) aos convénios administrativos, desde que ndo tenham finalidade remuneratéria, hipétese em
que, ndo obstante remanesca o interesse convergente com o Poder Publico, ndo se pode preterir
outros interessados, sendo necesséario observar a lei de licitagdes.

60.FCC/ TJ-PE — Juiz Substituto — 2015

"[...] é a qualificagdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegagdo do Poder Publico, mediante
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contrato de gestdo, para desempenhar servico publico de natureza social" (Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, Direito Administrativo, 2012: 565).

A definicdo acima se refere as

a) Servicos sociais autbnomos.

b) Organizagdes ndo-governamentais.

c) Organizagdes sociais.

d) Fundagdes de apoio.

e) Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico.

61.FCC/ TCM-GO - Auditor de Controle Externo — Juridica - 2015

Suponha que o Estado de Goias pretenda contar com a participagdo de entidades privadas na
gestdo dos servigos de alguns hospitais da rede publica. De acordo com a legislagdo federal que
rege a matéria, tal participagdo poderé se dar mediante

a) contrato de gestdo com organizagdes sociais, que sdo entidades privadas sem fins lucrativos
que recebem essa qualificagdo do Poder Executivo.

b) consércio com fundagdes publicas, que detenham experiéncia reconhecida na atividade de
gestao hospitalar, qualificadas como OSCIPs.

c) convénio com entidades sem fins lucrativos, prevendo pagamentos do Estado pela execugdo
dos servicos delegados.

d) contrato de programa com organizagdes da sociedade civil de interesse publico,
estabelecendo remuneragéo baseada em indicadores de desempenho.

e) termo de parceria com empresas privadas, que poderdo receber a qualificacdo de organizacao
social, sem perder sua finalidade lucrativa.

62.FCC/ TCE-GO - Analista de Controle Externo (adaptada)

As Organizacdes Sociais e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
apresentam caracteristicas peculiares que as distinguem uma das outras, justamente em razdo de
serem entidades diversas, previstas em legislagdes proprias. Sobre o tema, considere as
seguintes assertivas:

l. Ndo celebram contratos de gestdo com o Poder Piblico, mas termos de parceria.

ll. © Poder Publico nao participa de seus quadros diretivos.

[ll. Nao ha trespasse de servidores publicos para nelas prestar servico.

IV. O objeto da atividade delas é muito mais amplo que o das Organizagdes Sociais,
compreendendo, inclusive, finalidades de benemeréncia social.

As OSCIPs distinguem-se das Organizagdes Sociais, entre outros pontos relevantes, pelo descrito
em

a) ll, lll e IV, apenas.

b) I, apenas.
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)l e IV, apenas

d) Il e lll, apenas.

e)l, Il 1l e V.

63.FCC/ TCM-GO - Procurador do Ministério Publico de Contas - 2015

O desempenho das atividades estatais deixou de ser exclusividade da Administracdo ha lapso
temporal bastante consideravel. Na evolucdo social do movimento de descentralizacao
experimentado pela Administragdo publica surgiram entidades privadas para o desempenho de
atividades estatais, com énfase na area social, da salide e da cultura. Essas entidades

a) podem se constituir sob formas juridicas de direito privado, seja fundagéo, seja associagao civil,
submetendo-se aos instrumentos de controle e fiscalizagdo por parte da Administragao publica,
cuja intensidade se amplia diante do regular recebimento de beneficios estatais e subsidios
econdmicos.

b) constituem-se, primordialmente, sob a forma de organizacao social, pessoa juridica de direito
privado que celebra contrato de gestdo com o Estado para dispor sobre os limites de sua
atuagdo e desempenho de suas atividades, inclusive aquelas de natureza econémica.

c) ndo integram a Administracdo direta nem indireta, e seu centro de controle e gestdo sdo
dissociados e independentes da estrutura estatal, aplicando-lhes o regime eminentemente
privado, o que afasta os mecanismos de controle e os instrumentos para fiscalizagdo do
desempenho das atividades.

d) ndo sdo criadas pela Administragdo, nem sdo geridas por servidores designados por aquela, de
modo que lhes é vedado receber qualquer tipo de subsidio econémico ou outorga de uso de
bens publicos.

e) constituem-se sob formas juridicas de direito privado, porém caso recebam beneficios
financeiros ou materiais da Administracdo publica, passam a se submeter ao principio da
obrigatoriedade de licitagdo para suas contratagdes, tal qual as empresas estatais.

64.FCC/ PGE-RN - Procurado do Estado de Terceira Classe — 2014

Determinada empresa publica pleiteou a Administracdo publica a qualificagdo de organizagdo
social para, mediante contrato de gestdo, prestar servicos na area da saide. O pedido

a) pode ser indeferido se a empresa tiver fins lucrativos, passivel de deferimento no caso de ser
filantrépica e a atividade pretendida constar expressamente do objeto social.

b) deve ser indeferido, tendo em vista que essa qualificagdo somente se mostra possivel para
empresas publicas que tenham sido criadas especificamente para esse fim.

c) pode ser deferido, desde que nédo haja repasse de verbas publicas para essa pessoa juridica,
em razao de sua natureza juridica ser de direito privado.

d) deve ser indeferido, tendo em vista que a qualificagdo pleiteada somente poderia ser deferida
a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvessem atividades no
setor de saude.

e) pode ser deferido se a empresa publica tiver sido constituida sob a forma de sociedade
andénima e desde que ndo seja de capital aberto.
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65.FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) - Juiz do Trabalho Substituto — 2014

No que tange as chamadas entidades paraestatais e as que atuam em regime de colaboragdo
com a Administragdo publica, é correto afirmar que

a) os servigos sociais (Sistema “S”), visto que sdo custeados com contribui¢cdes parafiscais
compulsérias, sdo obrigados a realizar concurso publico para admissdo de seus empregados, nos
moldes do art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

b) as chamadas fundagdes de apoio sdo entidades de direito publico, criadas por lei, para prestar
suporte ao desenvolvimento de atividades administrativas pelos érgaos publicos e seus
funcionarios estdo sujeitos ao regime juridico Unico.

c) os consércios publicos sdo arranjos por meio dos quais as empresas privadas podem atuar
conjuntamente na prestacao de um servico publico delegado.

d) no ambito federal, em caso de absor¢do, por organizagdo social, de atividades e servigos de
6rgao extinto, pode haver cessdo de servidor do quadro permanente do 6rgdo extinto a referida
organizagao social, sendo que tal cessdo é irrecusavel para o servidor.

e) as organizagdes da sociedade civil de interesse publico que celebrem termo de parceria e
recebam recursos publicos para desempenho de suas atividades sao impedidas de remunerar
seus dirigentes.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




