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DIVERSIDADE E INCLUSAO NA SOCIEDADE PARA 0 CNU

Iniciamos nosso conteddo programatico, hoje, para tratar da vulnerabilidade pertinente a crianca e ao
adolescente. Procuramos sintetizar o conteido com foco no edital e o que se espera da banca CESGRANRIO.
A aula em PDF é mais ampla (para abranger ao maximo os contetdos), a aula em video serd mais direcionada.

GRUPOS VULNERAVEIS - CRIANCA E ADOLESCENTE

A DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR E A DOUTRINA DA

PROTECAO INTEGRAL

RECADO IMPORTANTE AQUI! Ha a possibilidade de algumas aulas aparecerem duplicadas e elas sdo
necessarias em razao dos multiplos pacotes que compreendem o edital. A fim de garantir que nossos alunos
nao sofram prejuizos, recomendamos que dediquem tempo ao estudo de apenas uma das aulas, caso estas
apresentem conteldo equivalente nos pacotes de seus cursos. Essa abordagem visa otimizar o tempo
dedicado aos estudos, assegurando, ao mesmo tempo, a integridade do conteudo programatico. Essa
repeticdo de aulas é necessaria para abranger todos os cargos e compor diferentes cursos. Pedimos
desculpas pelo inconveniente, mas trata-se de organizagdo necessaria para atender todos os alunos. Contem
conosco em nosso férum de duvidas para esclarecer qualquer questionamento relacionado ao contetddo das
matérias.

Antes de iniciar é importante que vocé saiba que a expressao “doutrina” representa, para fins do nosso
estudo, um conjunto de principios-base do sistema juridico da infancia e juventude. O que nds tivemos foi,
portanto, uma mudanca na base principioldgica da nossa matéria. Temos uma nova forma de pensar os
direitos das criancgas e dos adolescentes.

Passamos:

da doutrina da situacdo irregular para a doutrina da protecdo integral.

Em nosso ordenamento juridico foi inserida pela Constituicdo de 1988 - nos arts. 227 e 228 — e expandida
com a edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e com a internalizacdo da Convencao Internacional
sobre o Direito das Criangas.

A doutrina da situagao irregular foi oficializada pelo Cédigo de Menores de 1979, mas, implicitamente, esteve
presente desde o Cédigo de Menores de 1927. Confira:

a CNU - Diversidade e Inclusdo na Sociedade - 2024 (P6s-Edital) 5
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menor privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatdria, em razao da falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

vitimas de maus-tratos;

O CODIGO DE
MENORES
APLICAVA-SE A

sujeitos a perigo moral por se encontrarem em ambientes ou atividades
contrarias aos bons costumes;

autor de infracdo penal; e

menores que apresentassem “desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria”.

A aplicacdo do Cdodigo de Menores se dava apenas aos menores “problematicos”, restringia-se ao “binémio
caréncia-delinquéncia”, agindo na consequéncia e ndo nas causas.

Além disso, outra caracteristica relevante da doutrina da situacdo irregular é a concentracao das atividades
centralizadas na figura do “Juiz de Menores”.

O resultado dessa sistematica levou a uma pratica segregatoria.

N&do havia preocupag¢dao com a manutencdo de vinculos familiares. O entendimento predominante era no
sentido de que as criangas e adolescentes que necessitavam de protecdo do Cddigo de Menores chegaram
a tal ponto devido a faléncia da familia.

Como consequéncia, conforme ensina a doutrinal, havia uma dificuldade muito grande no desenvolvimento
de politicas publicas na doutrina da situagao irregular:

: Ndo_era uma doutrina garantista, até porque ndo enunciava direitos, mas apenasé
predefinia situacGes e determinava uma atuacdao de resultados. Agia-se apenas na :
consequéncia e ndo na causa do problema, “apagando-se incéndios”. Era um Direito do
Menor, ou seja, que agia sobre ele, como objeto de protecdao e ndo como sujeito de
direitos. Dai a grande dificuldade de, por exemplo, exigir do Poder Publico construcdo de
escolas, atendimento pré-natal, transporte escolar, direitos fundamentais que, por nao

encontrarem previsdo no coddigo menorista, ndo eram, em principio, passiveis de tutela :

Na Constituicdo de 1988 ha um rompimento de paradigma, pois as criancas e os adolescentes passam a ser
titulares de direitos fundamentais. O foco da ConstituicGo nédo estd apenas no “menor problemdtico”, ou seja,
em situagdo irregular, mas em todas as criangas e adolescente, por isso a protecdo é dita integral.

1 MACIEL, Kdtia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos.
62 edicdo, rev. e atual., Sdo Paulo: Editora Saraiva: 2018, versdo digital.
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Prevé o caput do art. 227, da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, :
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. :

ATENTO!

a

Esses direitos previstos no caput do art. 227 devem ser assegurados: a) com absoluta prioridade; e b) em
consideracdo do fato de que as criangas sdo pessoas em desenvolvimento. Justifica-se, assim, a normativa
especifica na parte final da CF.

Em sintonia, o ECA fixa uma série de politicas publicas a serem desenvolvidas por todos os entes federativos,
mas principalmente pelo municipio, que estd mais proximo da realidade de cada comunidade, em respeito
ao principio da municipalizagdo que impera no ECA.

O Juiz da Infancia e da Juventude mantém apenas competéncia judicante. Destaca-se a atuacdo do Ministério
Publico atuando como agente de transformacao social.

Em sintese:
Especialmente
chegamos a a Convencao
Mudanca doutrina da de Direitos da
de protecao Crianca e do
Paradigma integral Adolescente
AT AT - "\__ I_/" -, AT AT
s - s - s ,z: e - h A " A
da alinhado com Internament
doutrina normas eseddcoma
da internacionais promulgacao
situagao da CF e com
irregular a vigéncia do
ECA
a CNU - Diversidade e Inclusdo na Sociedade - 2024 (P6s-Edital) 7
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— Todas as criancgas e adolescentes sdo atingidos.

— S3o considerados sujeitos de direito.

ImpGe tratamento com absoluta prioridade, com a
consideracdo de que se trata de pessoa em desenvolvimento.

Caracteristicas Principais

Estruturado a partir de politicas publicas e com gestdo
descentralizada (municipalizada).

Para fins de prova, devemos memorizar esse quadro comparativo, de autoria de Leoberto Narciso Brancher?:

ACORDE!

(4]

©

ASPECTO CODIGO DE MENORES ECA
Doutrinario Situacao Irregular Protecao Integral
Carater Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judiciario Municipio
Competéncia Executodria Unido/Estados Municipio
Decisério Centralizador Participativo
Institucional Estatal Cogestao Sociedade Civil
Organizacao Piramidal e Hierarquica Rede
Gestao Monocratica Democratica

Para além do aspecto doutrinario, sobre o qual ja falamos exaustivamente acima. Importante tecer algumas
consideracdes finais.

2 BRANCHER, Leoberto Narciso. Organizacdo e gestdo do sistema de garantias de direitos da infincia e da juventude. Encontros
pela justica na educagdo. Brasilia: Fundescola/MEC, 2000, p. 126.
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U Pelo cardter, tem-se que a protecdo a crianca e ao adolescente no Cédigo de Menores era encarada como
caridade. No ECA, asseguramos os direitos das criancas e dos adolescentes como politica publica, como
dever de o Estado.

L Pelo fundamento passamos de um carater t30 somente assistencial, no qual os menores se apresentam
como objeto de tutela juridica, para o reconhecimento no ECA de que eles sao sujeitos de direitos.

U Pela questdo da centralidade e da competéncia, hd uma mudanca importante, pautada pelo principio da
municipaliza¢do. Retira-se do Poder Judicidrio, da Unido e dos Estados o papel de destaque, que é transferido
aos municipios. A administracdo municipal, porque mais proxima da realidade da comunidade, tem melhores
condi¢Oes para assumir de forma efetiva esse papel de centralidade e, em razao disso, agrega um volume
significativo de competéncia.

% No que diz respeito a tomada de decisdes em matéria de infancia e juventude, o ECA, em substituicdo a
uma politica centralizadora, adota um sistema democratico e participativo, que traz toda a comunidade e
organizacdes a mesa de discussdo para fixacdao de politicas publicas e implemento das a¢des. Temos um
modelo de cogestao pela sociedade civil. O ECA estd organizado em forma de rede, ao contrdrio do Cddigo
de Menores que possuia organiza¢do piramidal e hierarquica.

REGRAS CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO A GESTACAO E A

INFANCIA

No que diz respeito as regras constitucionais de protecao aos direitos das criancgas e dos adolescentes, temos
dispositivos esparsos ao longo do texto constitucional e um capitulo préprio na CF.

Os dispositivos esparsos consagram a prote¢ao a maternidade e a infancia. Trata-se de direito social basico
(art. 69, da CF) de cunho previdenciario e assistencial. Revela a necessidade de o Estado atuar no sentido de
se conceder protecdo especial aos menores de 18 anos.

De acordo com o art. 24, XV, da CF, é competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados e Distrito
Federal disciplinar a protecdo a infancia, o que resultou no Estatuto da Crianca e do Adolescente, norma
geral de nosso ordenamento afeto a matéria.

Essa protecdo diferenciada, atualmente em nosso ordenamento, se da desde a gestacao até maioridade.

No que diz respeito a gestacdo e a maternidade, temos:

U a previsdo da licenca a gestante, sem prejuizo do saldrio, por até 120 dias, conforme o art. 79,
XVIII, da CF;

% entre os objetivos da previdéncia social estd, conforme o art. 201, Il, da CF, a protecdo a
maternidade e especialmente a gestante;

& a previsdo de estabilidade no emprego desde a confirmacdo da gravidez até 5 meses apds o parto,
conforme o art. 10, |, b, dos ADCT;

a CNU - Diversidade e Inclusdo na Sociedade - 2024 (P6s-Edital) 9
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U entre os objetivos da assisténcia social, consta do art. 203, I, da CF, especial protec¢do a
maternidade, a infancia e a adolescéncia.

Além disso, temos no art. 208, da CF, o dever de o Estado prover a educagdo, outro direito social basico.
Esse direito compreende ndo apenas prover a educagao basica, universalizar o ensino médio, mas também
conceder atendimento em creche e pré-escola nos primeiros 5 anos de idade.

Em sintese:
Protecdao a Maternidade e a Infancia Direito a Educagao
eDireito social basico de cunho previdencidrio e eDireito social;
assistencial; eProver a educacg3o basica;
eCompeténcia legislativa concorrente; eUniversalizar o ensino médio;
sLicenca gestante de 120 dias; eConceder atendimento em creche e pré-escola nos
eProtecdo a maternidade e a gestante como objetivo primeiros 5 anos de idade.
da previdencia socila e da assisténcia social;
eEstabilidade no emprego desde a confirmacao da
gravidez até 5 meses apds o parto.

Em relacdo a direito a educacao, cabe um aprofundamento a partir da discussdo quanto a possibilidade do
ensino domiciliar.

No que diz respeito ao Estado: o art. 208, |, da CF, afirma que prover a educacdo é dever do Estado,
especialmente a educacdo basica dos 4 a 17 anos. Que sera gratuita e obrigatdria. O art. 208, §39, da CF, fixa
gue o Poder Publico deve recensear os educandos no ensino fundamental, fazer chamada e zelar pela
frequéncia.

Vale dizer, hd um conjunto de regras que impdem um dever de agir (direito prestacional) e que garante a
efetividade do direito a educacgao.

No que diz respeito aos pais: o art. 1.637, |, do CC, estabelece entre outras responsabilidades, conduzir a
educacdo dos filhos. O ECA, no art. 22, prevé que aos pais compete a educacdo dos seus filhos, devendo
matriculd-lo na rede regular de ensino, conforme prevé o art. 55.

Caso nao seja observada a obrigacao promover a educagao dos filhos, os pais podem se sujeitar a medidas
previstas no ECA.

A sociedade por sua vez, por intermédio do Conselho Tutelar, ira fiscalizar a frequéncia as aulas, conforme
estabelece o art. 56, Il, do ECA.

O STF foi questionado quanto a possibilidade do ensino domiciliar e chegou a conclusdo de que ndo ha
impedimento para o ensino domiciliar. Exige-se, contudo, regulamentacado para permitir efetivo controle da
qualidade do ensino em casa e atendimento as diretrizes pedagdgicas hoje fixadas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao.

Assim, em tese de repercussao geral, o STF fixou o seguinte entendimento:

.a-”’fﬂf
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N3do existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislagao brasileira.

Os pais nao tém direito de retirar os filhos da escola para educa-los unicamente em casa. Embora ndo haja
vedagdo ao ensino domiciliar, precisamos de norma infraconstitucional disciplinando a atuagdo e
responsabilidades especialmente dos pais e do Estado que sao solidarios no dever de educar.

Outra discussdo relevante travada no ambito dos Tribunais Superiores diz respeito a aplica¢do da reserva do
possivel em relacdo a direitos da crianca e do adolescente que devem ser assegurados com absoluta
prioridade.

Primeiro, fagcamos o debate a partir do direito a educagao.

Em linha gerais, a reserva do possivel decorre da limitagao dos recursos disponiveis diante das necessidades
infinitas a serem supridas. Trata-se de uma regra pratica: devido a existéncia de bens escassos que nao

podem ser usufruidos por todos, exige-se do Estado processo de escolha.

Nesse contexto, questiona-se:

Poderia o Estado deixar de promover a educacdo sob alegacdo de que em razdo da reserva
do possivel, faz-se necessario prover outro direito?

O direito educacdo faz parte do conjunto de bens e interesses indispensdveis a uma vida digna, é um direito
social minimo. O minimo existencial ndo abrange a mera sobrevivéncia, envolve direitos socioculturais (tal
como a educac¢do) que garantam vida digna. Em razao disso, o STF ja entendeu que:

& “educacdo deve ser tratada pelo Estado com absoluta prioridade”3; e

& insuficiéncia orcamentéria para atendimento do minimo existencial fruto da real caréncia
orcamentdria e ndo de uma escolha por atividades ndo prioritarias requer demonstragao com dados
orcamentarios e contabeis®.

Para encerrar, vamos citar ementa de um julgado no dmbito do STJ®> que define a impossibilidade de
aplicacdo da técnica da reserva do possivel em relagdo ao pleito de vaga em creche:
PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO.
INEXISTENCIA DISPONIBILIZACAO DE VAGA PARA CRIANCAS EM CRECHE. ALEGACAO DE
NECESSIDADE DE PROVAR A EXISTENCIA DE VAGA. LESAO CONSUBSTANCIADA NA OFERTA
INSUFICIENTE DE VAGAS. :

3 AgRg no AREsp 790.767, DJe 14/12/2015.
4 AgRg no AREsp 790.767, DJe 14/12/2015.
5> REsp 1.551.650/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, DJe 01/06/2016.
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1. A solucgdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa
ao art. 535 do CPC/1973.

2. O direito de ingresso e permanéncia de criangas com até seis anos® em creches e pré-
escolas encontra respaldo no art. 208 da Constituicdao Federal. Por seu turno, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao, em seu art. 11, V, bem como o ECA, em seu art. 54, IV,
atribui ao Ente Publico o dever de assegurar o atendimento de criangas de zero a seis anos
de idade em creches e pré-escolas. Precedentes do STJ e do STF. :

3. No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz ndo deve se
impressionar nem se sensibilizar com alegac¢des de conveniéncia e oportunidade trazidas
pelo administrador relapso. A ser diferente, estaria o Judiciario a fazer juizo de valor ou
politico em esfera na qual o legislador nao lhe deixou outra possibilidade de decidir que
ndo seja a de exigir o imediato e cabal cumprimento dos deveres, completamente
vinculados, da Administragao Publica. :

4. Se um direito é qualificado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar
o universo de incidéncia da reserva do possivel, ja que a sua possibilidade é, preambular :
e obrigatoriamente, fixada pela Constituicao ou pela lei. :

5. Se é certo que ao Judicidrio recusa-se a possibilidade de substituir-se a Administracdo
Publica, o que contaminaria ou derrubaria a separacdo minima das fun¢des do Estado
moderno, também ndo é menos correto que, na nossa ordem juridica, compete ao juiz
interpretar e aplicar a delimitacdo constitucional e legal dos poderes e deveres do
Administrador, exigindo, de um lado, cumprimento integral e tempestivo dos deveres
vinculados e, quanto a esfera da chamada competéncia discriciondria, respeito ao due
processo e as garantias formais dos atos e procedimentos que pratica. :

6. Recurso Especial provido.

Agora, vamos explorar, na parte relativa a ordem social, as regras constitucionais sobre protecdo a infancia.

O art. 226 constitui norma de protecdo a familia que é reconhecida como base da sociedade. O conceito de
familia foi ampliado, sendo reconhecida a unido estavel e a familia monoparental.

Posteriormente o STF, no julgamento da ADI 4.277 e da ADPF 132, reconheceu como constitucional a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo e o STJ, no julgamento do REsp 1.183.378/RS declarou ndo haver
Obices legais a celebracdo de casamento entre pessoas do mesmo sexo. Havendo, inclusive, uma resolucdo
do CNJ (Resolugdo 175/2013) tratando da matéria.

Nesse contexto, o critério fundamental para definir a formacao da familia é a socioafetividade.

Vejamos, primeiramente, o dispositivo constitucional:

6 Por forca da EC 53/2006, a oferta obrigatéria de vaga em creche e pré-escola se dd dos 0 a 5 anos de idade.
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: Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 12 O casamento é civil e gratuita a celebracdo.

§ 22 O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 32 Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homemea :
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. :

§ 42 Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes. :

§ 52 Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdao exercidos igualmente pelo :
homem e pela mulher. :

§ 62 O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.

§ 72 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel,
o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva
por parte de instituicoes oficiais ou privadas. :

§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, :
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes. :

DECORE!

L]

D

No julgamento do RE 898.061/SC, o STF fixou a seguinte tese juridica:

A paternidade socioafetiva, declarada ou n3ao em registro publico, ndo impede o

: reconhecimento do vinculo de filiacdo concomitante baseado na origem bioldgica, com os :

. efeitos juridicos proprios.
Esse entendimento permite concluir que a paternidade socioafetiva ndo afasta a responsabilidade do pai
bioldgico. Assim, o pai bioldgico devera arcar com as despesas do filho mesmo que ele tenha sido criado e
mantenha lacos de afetividade com outra pessoa que reconhece como pai.

Para chegar a essa conclusdo, o STF adotou o entendimento de que devemos respeitar situacbes de
pluriparentalidade (ou dupla paternidade). Entre os argumentos, destaca-se:
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% o fato de que a CF n3o restringe modelos familiares, apenas, em rol exemplificativo,
reconhece a familia monoparental e a unido estavel. Logo, ndo excluiria também a
possibilidade de familias pluriparentais;

% o reconhecimento das unides estaveis homoafetivas estd no mesmo sentido de quem
defende a pluriparentalidade;

% o conhecimento da origem bioldgica é direito fundamental relacionado diretamente
com a personalidade da pessoa;

% a busca pela felicidade imp&e o acolhimento de vinculos de filiagio construidos pela
relacdo afetiva e bioldgica; e

% o direito comparado adota a tese da pluriparentalidade (por exemplo, a Alemanha e os
EUA).

Sigamos!
O art. 227 traz um rol de direitos fundamentais dos adolescentes e fixa o principio da prioridade absoluta.
Significa dizer que os direitos declinados no art. 227 devem ser assegurados, com absoluta prioridade, pela

familia, pela sociedade e pelo Estado, todos atuando de forma conjunta.

Assim...

O Estado... devem propiciar o... direito a vida

A Familia... direito a saude,

A Sociedade... direito a alimentacao
direito a educacao

direito ao lazer

direito a profissionalizacdo

direito a cultura

direito a dignidade
direito ao respeito
direito a liberdade

direito a convivéncia familiar e comunitaria

devem resguarda-los de... toda forma de negligéncia
toda forma de discriminacao
toda forma de exploracdo

toda forma de violéncia, crueldade e opressao
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O Texto Constitucional prevé ampla assisténcia as criangas e aos adolescentes, mediante politicas publicas,
com a observancia de dois preceitos:

12 PRECEITO: destinagdo de um percentual minimo de recursos.

22 PRECEITO: criagao de programas de atendimento e de prevencdo para criangas e adolescentes com
deficiéncia.

Além disso, de acordo com a CF, as leis infraconstitucionais que estabelecerem regras especificas de protecao
as criancas e aos adolescentes deverao observar:

% idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho na condic3o de aprendiz e
do trabalho regular somente apds completar 16 anos (72, XXXII1).

U garantia de direitos previdencidrios, trabalhistas e acesso a escola ao adolescente que
trabalhar.

& garantia de ampla defesa, inclusive técnica, quando praticar atos infracionais.

U execucdo da medida socioeducativa com observancia dos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢dao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

& estimulo do Poder Publico, por intermédio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, ao acolhimento sob a forma de guarda de criancas ou adolescentes érfaos ou
abandonados.

% criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes.

Agora, vejamos o art. 227, da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
: discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

i § 12 O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
: adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades nao governamentais, :
: mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: :

: | - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia :
: materno-infantil; :

i Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas :
: portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do :
: adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho :
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: e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacgdo :
: de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao. :

: § 22 A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso :
: publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso :
: adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 32 O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no
art. 72, XXXIII; :

: 1l - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
: Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

V- garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional, igualdade
: na relagdao processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a :
: legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
: peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida :
: privativa da liberdade;

: VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, :
: nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo :
: ou abandonado;

: VIl - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao :
: jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

: § 42 A |ei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do
: adolescente. :

i §52A adocgdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
: condicBes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros. :

: § 62 Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos :
: direitos e qualificacOes, proibidas quaisquer designa¢des discriminatdrias relativas a :

filiacdo.

: § 72 No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- 4 em consideragio :
: o disposto no art. 204.

§ 82 A |ei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
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: 1l - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias :
esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. :

Aqui é importante que fagamos um aprofundamento a luz da jurisprudéncia do STF.

DECORE!

a

D

No RE 482.6117, o Min. Celso de Mello, destacando a importincia desse dispositivo para o Texto
Constitucional, assevera que os direitos das criancas e dos adolescentes se enquadram na categoria dos
direitos humanos de segunda dimensao. Nesse contexto, imp&em ao Estado dever de prestacdo positiva,
consistente em um facere. Essa atuacdo positiva do Estado ndo pode ser deixada de lado, sob pena de a
Constituicdo perder a eficacia. Ndo se admite, portanto, que o Estado, sob alegacdo de conveniéncia e de
oportunidade ndo observe as regras descritas no dispositivo acima citado.

......

PRATICAR!

(CESPE/CEBRASPE/MPE-CE - 2020) De acordo com as disposi¢des do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a garantia da prioridade absoluta compreende

a) a corresponsabilidade da familia, do Estado e da sociedade em assegurar a efetivacao dos direitos
fundamentais a criangas e adolescentes.

b) a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias.

c) a efetivacdo de direitos especiais em razdo da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
d) o alcance dos direitos a todas as criancgas e adolescentes, sem qualquer distin¢do.

e) a implementacdo de politicas publicas de forma descentralizada.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. O conteldo da assertiva é correto, porém nao se relaciona ao Principio
da Prioridade Absoluta.

7 RE 482.611, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, DJE de 7/4/2010.
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A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. O Principio da Prioridade Absoluta também esta
previsto no ECA e o paragrafo Unico do art. 42 detalha a garantia.

Paragrafo Unico do art. 4* do ECA- A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecao a infancia e a
juventude.

A alternativa C, D e E estdo incorretas, embora tragam conteudos verdadeiros ndo se relacionam com
o principio em questao.

Ja o art. 228 refere-se a inimputabilidade penal, que é considerada, por parte da doutrina, como um direito
fundamental e, em razdo disso, uma clausula pétrea, o que impediria qualquer redu¢do da maioridade penal.

: Art. 228. S3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da :
legislacao especial.

Criancas e adolescentes que praticarem ilicitos previstos como crime ou contravencgao penal, praticardo atos
infracionais.

O art. 229 destaca a responsabilidade dos pais em relagdo as criangas e aos adolescentes, os quais devem
assistir, criar e educar os filhos menores.

i Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Conforme a doutrina, esse dispositivo enuncia o principio da solidariedade entre ascendentes e descentes.

Vejamos, por fim, uma questao:

(IESES - 2017) Sobre a Ordem Social na Constitui¢do Federal, é INCORRETO afirmar:

a) A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado, sendo que os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

a CNU - Diversidade e Inclusdo na Sociedade - 2024 (P6s-Edital) 18
www.estrategiaconcursos.com.br




Ricardo Torques
Aula 00 - Prof. Ricardo Torques

b) O dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, ndo se estende ao adolescente e ao
jovem.

c) A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

d) As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar
os danos causados.

Comentarios

A alternativa A esta correta, com base no art. 226, §52, da CF.

A alternativa B esta incorreta e é o gabarito da questdo. O descrito na alternativa se refere a um dever
da familia, da sociedade e do Estado a crianca, ao adolescente e ao jovem, e ndo somente a crianca.

A alternativa C estd correta, pois é o que dispde o art. 194, caput, da CF.

A alternativa D esta correta, segundo o art. 225, §39, da Constituicao Federal.

Para encerrar, um rapido resumo:
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— O critério fundamental para definir familia é a socioafetividade.

|| Constitui dever tripartite (da familia, do Estado e da Sociedade) assegurar os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes.

_|Cabe ao Estado promover ampla assisténcia a criancas e adolescentes por intermédio
de politicas publicas.

Assegura-se a idade minima para ingresso no mercado de trabalho: A partir de 14
anos como aprendiz e a partir de 16 anos em trabalho regular.

| |Garantia de direitos previdénciarios, trabalhistas e acesso a escola para o adolescente
que quer trabalhar.

Garantia de ampla defesa, inclusive técnica, ao adolescente que praticar ato
infracional.

Art. 226 e seguintes da CF
L

Garantia de execucdo de medida socioeducativa com observancia aos principios da
— brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

— Previsao de imputabilidade penal aos 18 anos.

— Dever dos pais assistrem, criarem e educarem seus filhos.

PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS

As criancas e adolescentes integram um grupo vulneravel, dada a fragilidade e incapacidade. Em razao disso,
sdo mais suscetiveis em relacdo a outros grupos sociais. Em face disso, a comunidade internacional sempre
demonstrou preocupacdo com o trato de criancas e adolescentes.

Em Direitos Humanos, destacam-se diversos diplomas internacionais protetivos de criancas e adolescentes,
entre eles a Declaragdao Universal dos Direitos da Crianga (DUDC), a Convengao Internacional sobre o
Direito das Criangas e a Convengao sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas.

Muito embora, existam outros diplomas importantes, vamos tratar dos quatro diplomas acima.
Apenas para delimitar a forma de abordagem, é relevante informar que ndo vamos analisar todas as regras

explicitadas em tais diplomas, isso porque o assunto tornar-se-ia extremamente extenso e improficuo, tendo
em vista os demais temas e disciplinas do concurso.
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Vamos, portanto, dar énfase aos principais pontos da matéria, abrangendo, com seguranca, os assuntos que
podem ser cobrados em prova.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA

A DUDC foi aprovada em novembro de 1959 pela Assembleia Geral da ONU, cujos preceitos sao fiscalizados
pela UNICEF e constitui um documento declaratodrio, de cunho programatico (dependem da atuagdao dos
Estados) que se se assemelha a Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH).

O documento caracteriza-se por elencar 10 principios que devem ser seguidos pelos estados membros da
ONU na tutela dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Para fins de prova, vocé deve, ao menos, saber reconhecer os principios tutelados do documento:

Direito a igualdade, sem distin¢do de raca religidao ou nacionalidade.

Direito a especial proteg¢ao para o seu desenvolvimento fisico, mental moral, espiritual e social, de
forma sadia e normal e em condicBes de liberdade e dignidade.

Direito a um nome e a uma nacionalidade.

Direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianca e a mae.

Direito a educacdo e a cuidados especiais para a crianca fisica ou mentalmente deficiente.

Direito ao amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade.

Direito a educacdo gratuita e ao lazer infantil.

Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes.

Direito a ser protegido contra o abandono e a explora¢ao no trabalho.

Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre os
poVos.
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PRATICAR!

(VUNESP Prefeitura de Cananéia-SP/2020) Desde a segunda metade do século XX, a sociedade ocidental,
5 por meio da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, reconhece que esse segmento necessita de :
cuidados e assisténcia especiais. Esse periodo marcou um movimento, em ambito mundial, definindo
normativas voltadas a essa atengdao. Conforme determina a referida Declaragao, no principio 22, a crianga
gozara protecao especial e ser-lhe-ao proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros
meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e
normal e em condi¢Ges de liberdade e :

a) humanidade.

b) sensibilidade.
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c) compreensao.
d) equilibrio.
e) dignidade.
Comentarios

A alternativa E estd correta e é o gabarito da questdo. Como vimos em aula trata-se de um dos principios da
: Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959. :

"A crianca gozara de protecado especial e dispora de oportunidade e servicos, a serem estabelecidos em lei
por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de
forma saudavel e normal, assim como em condi¢oes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este
: fim, a consideracdo fundamental a que se atenderd sera o interesse superior da crianca". :

CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA

CRIANCA

A Convencao sobre o Direito das Criancas foi editada pela ONU e assinada pelo Brasil, em 1989. Foi aprovada
pelo Congresso Nacional através do decreto legislativo 28/1990. Apds depdsito e ratificacdo, o Presidente da
Republica, por meio do Decreto 99.710/1990, promulgou internamente o texto da Convencao.
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A Convencgao considera como premissa o fato de que as criangas necessitam de cuidados e assisténcia
especiais ao longo da infancia, em razao da imaturidade fisica e mental.

A Convencdo tem como objetivo incentivar a comunidade internacional a implementar o desenvolvimento
pleno e harmonico da personalidade das criangas, privilegiando o crescimento e desenvolvimento da
crianga em ambiente familiar. Além disso, a Convencdo estabelece parametros de orientacdo e atuacao
politica de seus Estados-partes para a consecucdo dos principios nela estabelecidos, visando ao
desenvolvimento individual e social saudavel da infancia, tendo em vista ser este periodo basilar par