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APRESENTACAO
0la!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhegca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo cargo nos concursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).

Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais

adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte
dos alunos que nio conseguirio estudar todo o contetido do curso regular.
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Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

[sso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisarda de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatorio, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avan¢ada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!

a TJ-RS (Analista Judiciario - Area Judiciaria) Passo Estratégico de Direito Administrativo 4
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O QUE E MAIS COBRADO DENTRO DO ASSUNTO?

Considerando os tdpicos que compdem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicao

percentual:

% de cobranga

Tépico EGV
Principios — aspectos introdutérios (significado de principios,
diferenga entre principios e regras, abrangéncia dos Principios da 0,0%
Administracdo Publica e hierarquia entre os principios)
Legalidade 13,0%
L Impessoalidade 12,0%
Principios (e:T:pressos na Moralidade 15,2%
Publicidade 12,0%
Eficiéncia 17,4%
Autotutela 10,9%
Supremacia do interesse publico 2,2%
Indisponibilidade do interesse publico 3,3%
Seguranca juridica 2,2%
Presuncdo de legitimidade e veracidade 2,2%
Continuidade dos servicos publicos 2,2%
o Razoabilidade e proporcionalidade 5,4%
Principios |rr_1p||C|tos, Motivacdo 11%
reconhecidos e . ) S
infraconstitucionais Prot'ega.o 2 'c9nf|anga 0,0%
Sindicabilidade 0,0%
Boa-fé 0,0%
Especialidade 0,0%
Precaucdo 0,0%
Ampla defesa e contraditério 1,1%
Controle (tutela) 0,0%
Hierarquia 0,0%
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgao.

Para revisar e ficar bem-preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, seguir os passos a
seguir:

1. Memorizar o rol dos principios da Administracao Plblica expressos no caput do art. 37 da
CF/88. Para facilitar a memorizagdo desse rol, grave o (famoso!) mneménico: “LIMPE".

L - Legalidade;
| — Impessoalidade;
M — Moralidade;
P — Publicidade;
E - Eficiéncia.

Importante observar que tais principios sdo de observagao obrigatéria para TODA a Administragdo
Publica — Direta e Indireta — de TODOS os Poderes, de TODAS as esferas de governo — Unio,
Estados, DF e Municipios, consoante art. 37, caput, da CF/88:

CF/88, art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Aqui, é importante relevante relembrar que além dos principios expressos na CF/88 existem
também os principios implicitos, que sdao aqueles reconhecidos pela doutrina e jurisprudéncia, e
possuem a MESMA relevancia que os principios expressos (falaremos de cada um deles mais a
frente).

Além disso, todos os principios incidem de forma simultanea (ou seja, a aplicacdo de um nao exclui
a de outro), podendo prevalecer um ou outro a depender do caso concreto, a partir da técnica da
ponderacao.

Os principios possuem um grau de abstracdo superior ao das regras. Entretanto, tanto aqueles
quanto estas sdo normas juridicas dotadas de forca cogente, de observancia obrigatdria por parte
de seus destinatarios, cujo descumprimento acarreta consequéncia juridica concreta (como uma
sancao).

2. Compreender bem o conceito de cada um desses principios expressos na CF/88, de modo a
saber distingui-los uns dos outros.

a TJ-RS (Analista Judiciario - Area Judiciaria) Passo Estratégico de Direito Administrativo 6
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Legalidade

O principio da legalidade prescreve que a Administragdo s6 pode agir quando ha imposicdo ou
permissao da lei (considerada em sentido amplo), sendo que a atividade administrativa deve se
dar no mesmo sentido (e nao contra) e nos exatos limites (nunca além) de tal determinacao ou
autorizacao legal.

Impessoalidade

O principio da impessoalidade impde que a acdo da Administracdo deve estar voltada para a
atingir o objetivo previsto (expressamente ou virtualmente) em lei, o qual visara atender sempre a
uma finalidade: o interesse publico.

Assim, o administrador ndo pode atuar para atender a objetivo diverso do estabelecido em lei —
que, novamente, serd sempre o interesse publico —, ou de praticar o ato administrativo em
beneficio préprio ou de terceiros.

Moralidade

O principio da moralidade preceitua que os agentes publicos atuem com ética, honestidade,
probidade, boa-fé, decoro, lealdade, fidelidade funcional.

A moralidade administrativa esta ligada a ideia do “bom administrador” — aquele que atua nao
somente com respeito aos preceitos vigentes, mas também a moral —, embora deva ser observada
tanto pelos agentes publicos quanto pelo particular ao se relacionar com a Administragao.

Publicidade

O principio da publicidade impde que a Administragao confira a mais ampla divulgagdo de seus
atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim, controlar a conduta
dos agentes administrativos.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia impoe que a Administracao exerca sua atividade com presteza, perfeicao,
rendimento funcional, produtividade, qualidade, desburocratizacdo, de forma a obter o melhor
resultado possivel no atendimento do interesse publico. Preceitua a adequacdo dos meios
empregados aos fins vislumbrados, a ponderacao da relacdo custo/beneficio da acao.

Também conhecido como principio da qualidade dos servicos publicos, estad relacionado ao
modelo de administragdo publica gerencial e alcanca ndo somente os servicos publicos prestados
diretamente a coletividade, mas também os servigcos administrativos internos da Administracao.

3. Compreender bem o conceito dos principios implicitos, reconhecidos e infraconstitucionais
mais importantes da Administragado Publica e as principais ideias a eles relacionadas.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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Principio da supremacia do interesse publico

Preceitua que o interesse publico deve prevalecer sobre o privado sempre que houver conflito
entre eles nas relacdes verticais (relacdo entre Administracdo e administrado), com vistas ao
beneficio da coletividade, respeitando-se sempre, por ébvio, os direitos e garantias individuais.

Como se manifesta precipuamente nas relacdes verticais, nao incide diretamente quando a
Administracao atua internamente (porque nao ha relacdo com administrado criando obrigacoes
ou restricbes) ou na condicao de agente econémico — porque nesse caso tal atuacado é regida
eminentemente pelo direito privado, consoante CF/88, art. 173, § 1°, inciso II:

CF/88, art. 173, § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de producdo ou comercializacao de bens
ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: {...)

Il - a sujeicao ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacbes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

E importante destacar que, indiretamente, a supremacia do interesse publico estd presente em
toda atividade estatal.

Principio da indisponibilidade do interesse publico

Preceitua que as pessoas administrativas ndo possuem a disponibilidade dos interesses publicos
confiados a sua guarda e realizagdo, exatamente porque os bens e interesse publicos nédo
pertencem a Administragcao nem a seus agentes (cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles
velar em prol da coletividade, que é sua verdadeira titular).

O principio da indisponibilidade implica que os poderes atribuidos a Administracdo possuem o
carater de poder-dever, ou seja, que ela nao pode deixar de exercer, sob pena de responder por
omissado (por exemplo, a autoridade nao pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe
sao outorgadas por lei; ndao pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito
administrativo etc.).

“Interesse publico” ndo possui um conceito exato, por isso a doutrina, em geral, o identifica como
um conceito juridico indeterminado. Pode ser entendido como o conjunto de interesses dos
individuos enquanto membros da sociedade.

Interesses publicos primarios sdo os interesses imediatos, os interesses diretos de toda a
sociedade, sintetizados nos fins para os quais o Estado foi concebido, como, por exemplo,
entregar justica, seguranca e bem-estar social.

Por sua vez, o interesse publico secundario é o interesse do Estado enquanto pessoa juridica
figurando como parte em uma relagdo juridica no atendimento de suas conveniéncias internas.

.a-”’fﬂf
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Possui carater eminentemente patrimonial (maximizar as receitas e minimizar os gastos), de
interesse do eréario.

O interesse publico priméario ndao coincide, necessariamente, com o interesse secundario do
Estado, de modo que o interesse publico secundario sé é legitimo quando nao é contrario ao
interesse publico primario.

Principio da presuncao de legitimidade e veracidade

O principio da presuncao de legitimidade e de veracidade preceitua que os atos da Administragao
Publica devem ser considerados legitimos, verdadeiros e legais até que se prove ao contrario (essa
presuncao nao é absoluta, portanto, mas relativa ou juris tantum).

Pode-se apontar como decorréncia da presuncao de legitimidade a regra insculpida na CF, art.
19, inciso Il:

CF/88, art. 19, Il - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) recusar fé aos
documentos publicos.

Principio da autotutela

Impde que a Administragao Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, inclusive
de oficio, e abrange o poder de anular, convalidar e revogar seus atos administrativos, podendo
envolver, portanto, aspectos tanto de legalidade quanto de mérito ato.

A autotutela esta consagrada nas simulas 473 e 346 do STF:

JURISPRUDENCIA

Samula 473:

A Administragcao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Sumula 346:

A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

No exercicio da autotutela, a Administracao deve assegurar prévio contraditério e ampla defesa
ao administrado que venha a ser prejudicado pela anulagao ou revogacao do ato administrativo.

Autotutela ndo é o mesmo que poder de tutela: enquanto este é caracterizado pela supervisao
(controle de natureza finalistica, também chamado de “supervisdo ministerial”) realizada pela
administracdo direta sobre as entidades da administracdo indireta, aquela preceitua que a
Administracao Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos.

a TJ-RS (Analista Judiciario - Area Judiciaria) Passo Estratégico de Direito Administrativo 9
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Principio da continuidade dos servicos publicos

Impoe que a prestagdo de servigos publicos (tanto a realizada diretamente pela Administracao,
quanto a delegada a particulares) nao deve ser interrompida ou paralisada, ja que consubstancia
atividades essenciais a coletividade.

Desse principio decorrem consequéncias importantes:

a) a proibicado relativa de greve nos servicos publicos, ja que o art. 37, inciso VII da CF/88
determina que tal direito sera exercido “nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.

CF/88, art. 37, VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

Inclusive, sobre o direito de greve dos servidores, convém destacar que o STF proferiu recente
entendimento no sentido de que os dias parados por greve de servidor devem ser descontados,
exceto se houver acordo de compensagao’.

b) necessidade de institutos como a supléncia, a delegacao e a substituicdo para preencher as
funcdes publicas temporariamente vagas;

c) a impossibilidade da invocacao, por parte de quem contrata com a Administracdo Publica,
da excecao do contrato ndo cumprido nos contratos que tenham por objeto a execugao de servico
publico;

d) a faculdade da Administracdo de utilizar os equipamentos e instalacdes da empresa que
com ela contrata, para assegurar a continuidade dos servicos publicos, bem como a possibilidade
de encampacao da concessao de servigo publico, para atingir a mesma finalidade.

Principio da razoabilidade e proporcionalidade

Razoabilidade: imp&e que haja compatibilidade entre os meios empregados e os fins visados na
atuacao da Administracdo, a fim de evitar excessos, abusos, arbitrariedades.

Proporcionalidade: impde que os agentes publicos ndo ultrapassem os limites adequados ao fim
pretendido, de maneira a evitar o excesso de poder. E fundamentado em trés aspectos:

a) Adequacao: compatibilidade entre o meio empregado e o fim vislumbrado;

b) Exigibilidade ou necessidade: a conduta deve ser necessaria e a que cause menos prejuizo aos
individuos;

1 STF, RE 693.456.

.a-”’fﬂf
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c) Proporcionalidade em sentido estrito: as vantagens a serem alcancadas devem superar as
desvantagens.

E importante destacar que razoabilidade e proporcionalidade sao conceitos muito parecidos, de
modo que alguns autores entendem que esta seria uma das vertentes daquela.

Esses principios sdo muito utilizados no controle da discricionariedade da Administracao. Trata-se
de controle de legalidade ou legitimidade, nao de mérito (o ato desarrazoado ou desproporcional
deve ser anulado, e nao revogado).

Principio da motivagao

O principio da motivacado preceitua que, como regra, todos os atos da Administracao devem ser
justificados (tanto os vinculados como os discricionarios), devendo ser expressamente indicados
os pressupostos de fato e de direito que o motivam, permitindo, assim, o controle da legalidade
e da moralidade de tais atos, bem como o exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte
do administrado.

Ha casos em que a motivagdo do ato é dispensada. Ex: exoneragdo de servidor ocupante de cargo
em comissao de livre nomeacgao e exoneracao.

Embora nado expressamente prevista no art. 37 da Carta Magna, a motivacdo é mencionada na
CF/88, art. 93, inciso X, que prescreve que

CF/88, art. 93, X - as decisées administrativas dos tribunais serdao motivadas e em sessado publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros

Tal regra também é aplicavel ao Ministério Publico por forga do art. 129, § 4° da CF/88:

CF/88, art. 129, § 4° - aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

Principio da ampla defesa e contraditério

Nos processos administrativos (punitivos e ndo-punitivos), a Administragao Publica deve observar
as garantias do contraditério e da ampla defesa, que decorrem do principio do devido processo
legal, estando previstos no art. 5°, LV da CF/88.

CF/88, art. 5°, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Principio da seguranga juridica

O postulado da seguranca juridica impoe que a Administracao deve buscar respeitar situacoes
consolidadas no tempo, as relagdes juridicas constituidas, amparadas pela boa-fé do cidadao.

.a-”’fﬂf
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Exemplos de concretizacdo do principio da seguranca juridica:

a) Institutos da prescricdo e decadéncia;

b) Simula vinculante (CF/88, art. 103-A);

c) Protecdo ao ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada (CF/88, art. 5°, inciso XXXVI).

Para fins de fixacdo, vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

CF/88, art. 5°, XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
(..)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, apds reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do Poder
Judiciario e a administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja controvérsia atual entre érgédos judicidrios ou entre esses e a administracao publica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula
podera ser provocada por aqueles que podem propor a acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamacdao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anularéd o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem
a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

Principio da protec¢ao a confianca

O principio da protec¢éo a confianca leva em conta a boa-fé do cidadao, que acredita e espera que
os atos praticados pelo Poder Plblico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e
respeitados pela prépria Administracao e por terceiros?.

Trata-se, assim, de principio que corresponde ao aspecto subjetivo da seguranca juridica.
Principio da sindicabilidade

Preceitua que os atos da Administracdo podem ser controlados — via controle judicial, controle
externo (Poder Legislativo + Tribunal de Contas) e/ou controle interno —, englobando, ainda, o
poder de autotutela, por meio do qual a Administragcdo anula (em caso de ilegalidade) ou revoga
(por razoes de conveniéncia e oportunidade) seus proprios atos.

2 Di Pietro, 2016, p. 117-118.
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Principio da boa-fé

Tanto a Administracao, quanto o administrado, devem agir com lealdade, honestidade, de forma
correta.

Principio da especialidade

O Estado descentraliza a prestagao de servicos publicos, criando (ou autorizando a criagdo de)
pessoas juridicas mediante lei, que passam a integrar a Administragado Indireta, para que a fungado
objeto de descentralizagdo seja exercida de maneira especializada, ndo cabendo aos
administradores de tais pessoas juridicas desvirtuar dos objetivos definidos na lei.

Principio do controle (ou tutela)

A Administracdo Direta cumpre fiscalizar as atividades das entidades da Administracao Indireta,
para garantir a observancia das finalidades para as quais foram criadas (ou seja, para que atendam
ao principio da especialidade).

Principio da hierarquia

Os 6rgaos da Administragao sao estruturados de uma maneira em que sao previstas relagoes de
coordenacdo e subordinagdo entre uns e outros, surgindo dai prerrogativas como a possibilidade
de revisdo de atos de subordinados, delegagdo e avocacgado de atribuicdes, bem como a punigao.
Além disso, para o subordinado, surge o dever de obediéncia.

Principio da precaucao

A Administracdo deve adotar uma postura precavida frente ao risco de danos (notadamente os
irreversiveis ou de dificil reparacdo) decorrentes de determinacao ag3o.

4. Aprofundar um pouco mais em pontos importantes que envolvem os principios expressos.

Principio da legalidade: legalidade administrativa versus autonomia da vontade no setor
privado

O principio da legalidade administrativa é caracterizado pela restricdo da vontade dos agentes
administrativos pela lei, o que se diferencia, portanto, da conduta que prevalece no setor privado,
onde ha predominancia da autonomia da vontade dos particulares, em que se pode fazer tudo
aquilo que a lei permite e nao proibe - CF/88, art. 5°, inciso II:

CF/88, art. 5°, Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

.a-”’fﬂf
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Principio da legalidade: legalidade versus legitimidade

A legitimidade é mais abrangente que a legalidade, ja que significa ndo somente agir conforme o
texto da lei, mas também obedecer aos demais principios administrativos.

Principio da legalidade: restricbes excepcionais

O principio da legalidade pode sofrer restricao transitéria em situagdoes excepcionais previstas
constitucionalmente, quais sejam: (i) medidas provisdrias, (ii) estado de defesa e (iii) estado de
sitio®.

Principio da impessoalidade: possibilidade de que o interesse publico coincida como o
privado

Em algumas situacdes, o interesse publico pode coincidir com o privado, entdo a atuacdo da
Administracao pode, licitamente, acabar atendendo, além do interesse publico, ao interesse
particular de certa pessoa ou grupo de pessoas. O que é vedado pelo principio da impessoalidade
é que acao do administrador nao atinja o interesse publico previsto na lei como objetivo de tal
atuacdo, ou seja, que se busque atender a outra finalidade ou somente ao interesse préprio ou de
terceiros.

Principio da impessoalidade: compreensdao de tal principio sob certos enfoques
especificos

a) Enfoque da imputacdo dos atos praticados pelos agentes publicos diretamente as pessoas
juridicas que atuam: decorre de tal preceito que, como os atos nao devem ser entendidos como
praticados pelo agente publico A ou agente publico B, mas sim pela Administragao Publica, esse
viés do principio da impessoalidade acaba por retirar dos agentes publicos a responsabilidade
pessoal, perante terceiros, pelos atos que praticam.

b) Enfoque da vedagao a promocao pessoal de autoridade e servidores publicos: esse viés decorre
do disposto no art. 37, § 1° da CF/88:

CF/88, art. 37, § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

3 Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo — 32% Ed — Pag. 108/109
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Principio da impessoalidade: relacdo com o principio da isonomia

O principio da impessoalidade encontra-se relacionado ao principio constitucional da isonomia
(CF/88, arts. 5°, inciso |, e 19, inciso Ill), obrigando a Administracao a conferir tratamento igualitario
aos administrados que se encontrem na mesma situagao fatica e juridica.

CF/88, art. 5°, | — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta Constituicdo;
(...)

Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

lll - criar distingées entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Decorrem do dever de isonomia da Administragao a necessidade da adocao de procedimentos
como o concurso publico para provimento de cargos efetivos, a licitagcdo para a contratagao de
obras, servicos, fornecimentos, o regime de precatérios para pagamento de dividas da Fazenda
Publica em decorréncia de decisao judicial etc.

Principio da moralidade: moralidade administrativa versus moralidade comum

A moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade comum. Esta “é imposta ao
homem para sua conduta externa;” aquela “é imposta ao agente publico para sua conduta interna,
seguindo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de sua agdo: o bem comum”*.

Além disso, a moralidade administrativa diz respeito a uma moral juridica, consubstanciada em
regras de conduta extraidas da disciplina interior da Administragdo®. Ou seja, deve ser
compreendida de modo objetivo, independente da nogao subjetiva do agente sobre o que é certo
ou errado em termos éticos — moral comum.

Principio da moralidade: moralidade como fator de legalidade

Embora tenha sido previsto na CF como um principio auténomo, é possivel entender a moralidade
administrativa como fator de legalidade. Nesse sentido, o TJSP ja decidiu que "o controle
jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do ato administrativo; mas por legalidade ou
legitimidade se entende ndo s6 a conformacdo do ato com a lei, como também com a moral
administrativa e com o interesse coletivo”®.

4 Maurice Hauriou, Précis Elementaires de Droit Administratif, Paris, 1926, pp. 197 e ss apud Meirelles, 2014, p.
92.

5 Meirelles, 2014, p. 92.

6 TJSP, RDA 89/134 apud Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores: 2005, p. 91.
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Principio da moralidade: prescindibilidade de normas positivadas para a sua observancia.

Existem diversas normas infraconstitucionais que estabelecem regras relativas a moralidade,
como, no ambito federal, a Lei 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses), o Decreto 6.029/2007
(institui o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal), além de alguns dispositivos da
Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal) e da Lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores
Pdblicos Federais).

Outro exemplo importante é a Lei 8.429/1992, de aplicagdo nacional e conhecida como “Lei de
Improbidade Administrativa”, que “dispde sobre as san¢oes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”.

Vale esclarecer, entretanto, que a conduta do administrador deve estar pautada pela moralidade
mesmo que nao haja norma positivada proibindo tal conduta, sob pena de anulagdo do ato imoral
por parte do Judiciario (caso provocado) ou pela prépria Administragao, em decorréncia de seu
poder de autotutela.

Inclusive a simula vinculante 13 foi editada a partir do entendimento do STF de que a vedacao ao
nepotismo decorre da interpretacdo direta de diversos principios constitucionais, dentre eles, o
da moralidade, embora ndo haja proibicdo especifica e expressa de tal pratica na Constituigao.
Vejamos o teor da simula e do entendimento firmado no RE 579.951, o qual foi fonte para o
entendimento formado em relacao a vedacao ao nepotismo:

JURISPRUDENCIA

Sdmula Vinculante 13:

A nomeacéo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissado ou de confianca ou, ainda, de
fungdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,
viola a Constituicao Federal.

RE 579.951:

“Il - A vedacdo do nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal para coibir a pratica.

lll - Proibicdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal."

E importante destacar que, na simula vinculante 13, "ajuste mediante designacdes reciprocas”
diz respeito ao nepotismo transverso (ou nepotismo cruzado).
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Além disso, cumpre esclarecer que ficaram de fora da proibicdo estabelecida na simula as
nomeacoes de parente para a ocupagao de cargos de natureza eminentemente politica — como
os de Ministro ou Secretério Estadual ou Municipal -, ao contrério dos cargos e funcdes de
confiangca em geral, que possuem natureza precipuamente administrativa.

Principio da moralidade: controle da moralidade administrativa

O controle da moralidade administrativa pode ser realizado pelos cidadaos mediante o
instrumento da acado popular, para que qualquer cidadao (lembrar aqui que “cidadao” é diferente
de "pessoa”) busque a anulacdo de ato lesivo a moralidade administrativa — CF/88, art. 5°, inciso
LXXIII:

CF/88, art. 5°, LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Ja o Ministério Publico atua na defesa da moralidade administrativa mediante acao civil publica.
Embora a CF nao fale expressamente em “moralidade administrativa” ao tratar de tal instrumento
(CF/88, art. 129, Ill — "Sao fun¢bes institucionais do Ministério Pdblico: (...) promover o inquérito
civil e a ag3o civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”), a Lei Organica do Ministério Publico dispde que incube ao
Parquet “promover o inquérito civil e a agado civil publica, na forma da lei (...) para a anulagdo ou
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas administracdes indiretas ou fundacionais ou de entidades
privadas de que participem” (Lei 8.625/93, art. 25, inciso IV, alinea “b").

Principio da moralidade: relagcdao entre moralidade administrativa e probidade
administrativa

A conduta imoral do administrador poderd ser enquadrada como ato de improbidade
administrativa, que, nos termos do art. 37, § 4° da CF/88, resultard na suspensao dos direitos
politicos, na perda da funcédo publica, na indisponibilidade de bens e no ressarcimento ao erario,
sem prejuizo da acdo penal cabivel (regulamentando esse dispositivo é que foi editada a Lei
8.429/1992):

CF/88, art. 37, § 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacao
previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Aqui é importante mencionar que o dispositivo fala em “suspensdo” dos direitos politicos, e nao
em “perda” ou “cassagdo” de tais direitos — sdo institutos diferentes!
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A CF/88 s6 admite a perda ou suspensao dos direitos politicos, mas veda sua cassagdo, conforme
caput do art. 15:

CF/88, art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo sé se dara nos casos de:
| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Principio da publicidade: relacdo com os atos administrativos

A publicidade n3do é considerada elemento de formacdo do ato administrativo (ou seja, um
elemento que lhe confere validade), mas somente requisito de eficacia (ou seja, um requisito que
lhe permite produzir seus efeitos).

Principio da publicidade e a transparéncia na Administragao Publica

Inicialmente, cumpre esclarecer que se alinha ao principio da publicidade o direito fundamental a
informacgao previsto na CF/88, art. 5°, inciso XXXIII:

CF/88, art. 5°, XXXIll - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Também esta alinhado ao principio da publicidade o disposto na CF/88, art. 5°, inciso LX:

CF/88, art. 5°, LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Com base nesses dois dispositivos, verifica-se que a regra geral deve ser a transparéncia na
Administracao Publica e, somente em situagbes excepcionais, a lei (necessariamente, ndo pode
ser ato infralegal) pode estabelecer situagdes em que o sigilo é justificavel — quando imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado (CF/88, art. 5°, inciso XXXIII - j4) ou quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem (CF, art. 5°, inciso LX).
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Principio da publicidade: concretizacao por meio dos direitos constitucionais de peticao
e de certidao

De acordo com Carvalho Filho’, o direito de peticado, previsto na CF/88, art. 5°, inciso XXXIV, alinea

a"”, concretiza o principio da publicidade na medida em que, por meio das peti¢des, os individuos
podem dirigir-se aos érgaos administrativos para formular qualquer tipo de postulacao.

Por sua vez, o autor esclarece que as certidoes (CF/88, art. 5°, inciso XXXIV, alinea “b"), expedidas
pela Administracao, registram a verdade dos fatos administrativos, cuja publicidade permite aos
administrados a defesa de seus direitos ou o esclarecimento de certas situacdes.

Para fins de fixacdo, vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

CF/88, art. 5°, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
b) a obtencdo de certidées em reparticées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacbes
de interesse pessoal;

Principio da publicidade: diferenga entre publicidade e publicagao

Nao se confunde o principio da publicidade com a simples publicacdo de atos. Enquanto aquele
exige uma atuacao transparente por parte da Administracdo, esta é apenas uma forma de se dar
publicidade aos atos administrativos (por exemplo, publicagdo no diario oficial do ente federativo).

Principio da publicidade: divulgagao da remuneragao de servidores publicos em sitio
eletrénico da internet

O Supremo Tribunal Federal entende que a divulgagdo nominal da remuneracao de autoridades
e servidores publicos em sitio eletronico da internet nao viola sua intimidade, vida privada e

seguranca pessoal e familiar a ponto de ser considerada ilicita, devendo prevalecer o principio da
publicidade®.

Cumpre destacar que a Corte considerou licita a divulgacao do nome e da remuneracao do agente
publico, mas ndo de seu CPF, identidade e endereco residencial.

Principio da eficiéncia: desdobramentos do principio da eficiéncia previstos ao longo da
Constituicao Federal

Alguns desdobramentos constitucionais do principio da eficiéncia:

" Carvalho Filho, 2016, p. 27.
8 STF, SS 3.902 AgR segundo, rel. min. Ayres Britto, j. 9/6/2011, P, DJE de 3/10/2011; = RE 586.424 ED, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 24-2-2015, 2° T, DJE de 12-3-2015.
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a) a possibilidade de reclamacado relativa a prestacdao dos servicos publicos e de avaliagcdo
periddica, interna e externa, da qualidade dos servicos, consoante art. 37, § 3°, incisos | a lll:

CF/88 ,art. 37, § 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usudrio na administragcdo publica direta
e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacées relativas a prestacao dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencao de
servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;
Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagées sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcéo
na administragao publica.

b) a possibilidade de celebracdo de contratos de gestdo como forma de ampliar a autonomia
gerencial, orcamentéria e financeira de 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, com
fixacdo de metas de desempenho e controles e critérios para sua avaliagdo, consoante art. 37, §
8°, incisos | a lll:

CF/88 ,art. 37, § 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos d6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o érgao
ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigacbes e responsabilidade dos
dirigentes;

lll - a remuneracgao do pessoal.

c) a determinacdo aos entes federados que mantenham escolas de governo para a formacao e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, bem como a exigéncia de que estes participem de
cursos de aperfeicoamento com condicao de promocao na carreira, consoante art. 39, § 2°:

CF/88, art. 37, § 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagao
e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacao nos cursos um dos requisitos
para a promocao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes
federados.

d) a possibilidade de aplicagcao de recursos orcamentarios provenientes da economia com
despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacao,
reaparelhamento e racionalizacado do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio
de produtividade, a ser disciplinada em lei da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
consoante art. 39, § 7°:

CF/88, art. 39, § 7° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagcao

de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada érgédo, autarquia e

fundacao, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
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desenvolvimento, modernizagado, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

e) possibilidade de perda do cargo do servidor estavel por insuficiéncia de desempenho aferido
em avaliagcao periddica, consoante art. 41, § 1°, inciso Il

CF/88, art. 41, § 1° O servidor publico estavel sé perderé o cargo: {(...)
lll - mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

f) necessidade de avaliacao especial de desempenho para aquisicao de estabilidade por parte do
servidor publico, consoante art. 41, § 4°:

CF/88, art. 41, § 4° Como condicao para a aquisicao da estabilidade, é obrigatdria a avaliacdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

Principio da eficiéncia: controle

O controle da eficiéncia da Administragao Publica pode ocorrer mediante:

a) controle externo — Poder Legislativo e tribunais de Contas (art. 70, caput e art. 71, caput);
b) sistema de controle interno (art. 70, caput e art. 74, inciso ll);

c) controle judicial — José dos Santos Carvalho Filho entende que ocorrer desde que haja
comprovada ilegalidade.

Para fins de fixacdo, vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

CF/88, art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencgédes e rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: {(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: (...)

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

a TJ-RS (Analista Judiciario - Area Judiciaria) Passo Estratégico de Direito Administrativo 21
www.estrategiaconcursos.com.br 70




Tulio Lages
Aula 00

APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta se¢do é apresentar os pontos do conteudo que mais possuem chances de serem cobrados em prova, considerando o
histdrico de questbes da banca em provas de nivel semelhante a nossa, bem como as inovagbes no conteudo, na legislagéo e nos

entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais®.

Dentro do assunto "Principios da Administracdo Publica", os principios da eficiéncia e da moralidade é(sdo)
o(s) ponto(s) que acreditamos ser(em) o(s) que possui(em) mais chances de ser(em) cobrado(s) pela banca.

Eficiéncia
(art. 37, caput, da CF/88)

Exigéncia, em relagao ao
agente publico, da melhor
atuacao possivel, a fim de se

obter os melhores resultados.

Quanto ao modo de
organizar, estruturar e
disciplinar a administracao
publica: objetivo de alcangar
os melhores resultados na

prestagdo do servigo publico.

Inserido no texto

constitucional através da EC
19/98.

L-I-M-P-E

Moralidade
(art. 37, caput, da CF/88)

Exigéncia de respeito a
probidade administrativa.

Atuagdo segundo padroes
éticos de probidade, decoro
e boa-fé.

Atentar para a SV 13.

L-I-M-P-E

Sumula Vinculante 13: “A nomeacgado de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de

! vale deixar claro que nem sempre serd possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto,
considerando que as vezes nao é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios

objetivos ou minimamente razodveis.

a TJ-RS (Analista Judiciario - Area Judiciaria) Passo Estratégico de Direito Administrativo 22

www.estrategiaconcursos.com.br

70



Tulio Lages
Aula 00

confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas
estrategicamente: sGo questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de questdes, mas que vocé
faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

HORA DE
PRATICAR!

Principios - aspectos introdutdrios (significado de principios, diferenca entre principios e
regras, abrangéncia dos Principios da Administracdo Publica e hierarquia entre os
principios).

1. (FGV/2022/PC-AM/Escrivdo de Policia) Jodo, Escrivdo de Policia do Estado Alfa, com intuito de dar
publicidade aos atos e servicos da delegacia de policia onde esta lotado, prop6s ao Delegado Titular a
elaboragao de folhetos, custeados pelo Estado, a serem distribuidos no bairro, com o nhome e a foto de
cada policial que trabalha na delegacia, descrevendo suas funcdes e com elogios por suas atuagoes

funcionais.

Em resposta, o delegado titular informou corretamente que a iniciativa

a) encontra respaldo na Constituicdo da Republica, que exige que campanhas desse tipo tenham carater
educativo, informativo ou de orientagao social, mas ndao pode ser usado dinheiro publico.

b) encontra respaldo na Constituicdo da Republica, que exige que campanhas desse tipo tenham carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, e pode ser usado dinheiro privado ou publico.

c) encontra respaldo na Constituicdo da Republica, eis que compativel com os principios da publicidade e
transparéncia, desde que os policiais estejam devidamente identificados com nome e matricula.

d) ndo encontra respaldo na Constituicdo da Republica, que exige que campanhas desse tipo tenham
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, delas ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

e) ndo encontra respaldo na Constituicdo da Republica, haja vista que a campanha, apesar de atender ao
principio da publicidade, ndo tem cardter ou de orientacdo social, e é irrelevante a inclusdo de nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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Comentarios
A questdo nos remete a dois principios da administragao publica: o da publicidade e o da impessoalidade.

O principio da publicidade impde que a Administracao confira a mais ampla divulgacao de seus atos aos
interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim, controlar a conduta dos agentes
administrativos.

Ja o principio da impessoalidade determina que o fim almejado dos atos publicos deve ser o interesse da
sociedade, inviabilizando qualquer tipo de promocdo pessoal pelos agentes publicos durante suas
realizacGes administrativas.

Além disso, a situacdo em andlise esta diretamente ligada ao exposto no § 12 do art. 37 da Constituicao
Federal, que determina:

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Ao realizar a publicidade com o nome de cada policial, Jodo estd diretamente afrontando a Constituicao
Federal, ndo tendo seu respaldo, tornando as letras A, B e C incorretas. Ademais ndo é irrelevante a
inclusdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promocgao pessoal, tornando a letra E incorreta
também.

Dessa forma, a alternativa correta é a letra D.

Gabarito: Letra D.

2. (FGV/2022/TRT - 132 Regido (PB)/Técnico Judiciario - Area Administrativa) Adebaldo, apés ser eleito
prefeito de um pequeno municipio brasileiro, decide construir um parque publico no centro da cidade e,
apos terminada a obra, nomeia-o como Parque Adebaldo, visando assegurar que sua imagem fique
eternizada na histdria do local.

Considerando os principios que regem a administragao publica, fica evidente que a conduta de Adebaldo
violou o Principio da

a) Publicidade;
b) Impessoalidade;
c) Eficiéncia;

d) Seguranca juridica;
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e) Sindicabilidade.

Comentarios

O principio da Impessoalidade indica que o fim de toda a¢do praticada pela Administragdao tenha como
objeto central o interesse publico, proibindo que qualquer destes atos praticados por seus agentes tenham
finalidade diversa daquela determinada em lei.

Na situacdo narrada o Sr. Adebaldo almejou nomear o parque construido com seu préprio nome para que
houvesse uma clara associacdo entre essa obra publica e a sua pessoa. Tal pratica é vedada pela
Constituicdo Federal em seu art. 37, § 19, e é o principio da impessoalidade que foi violado, uma vez que a
nomeacdo com o nome do agente publico em questdo caracterizaria explicita promocao pessoal.

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

As demais alternativas, embora elenquem principios da administragdo publica, ndo se adequam a situacao
narrada.

a) Publicidade - impde que a Administracdo confira a mais ampla divulgacdo de seus atos aos interessados
diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim, controlar a conduta dos agentes administrativos.

c) Eficiéncia - a Administracdao deve exercer sua atividade com presteza, perfei¢cao, rendimento funcional,
produtividade, qualidade, desburocratizacdo, de forma a obter o melhor resultado possivel no
atendimento do interesse publico.

d) Seguranca juridica - a Administracdo deve buscar respeitar situacdes consolidadas no tempo, as relacdes
juridicas constituidas, amparadas pela boa-fé do cidad3o.

e) Sindicabilidade - Basicamente remete a ideia de que o ato administrativo esta sujeito a algum tipo de
controle, seja ele pelas vias administrativas, em que a prépria Administracdo anula por vicios de ilegalidade
ou revoga seus atos por conveniéncia e oportunidade, ou por controle judicial ou externo (Poder
Legislativo e Tribunal de Contas).

Gabarito: Letra B.

3. (FGV/2022/MPE-GO/Assistente Administrativo) Considere as situagées a seguir:
1. O prefeito do municipio X coloca o seu nome no parque publico construido em sua gestao.
2. O Ministro da Justica age em desconformidade com o previsto por Medida Provisoria.

3.0 chefe de departamento da Secretaria de Fazenda do Estado Y nomeia seu filho, formado em artes

cénicas, para um cargo comissionado de assessoramento juridico.

.a-”’fﬂf
a TJ-RS (Analista Judiciario - Area Judiciaria) Passo Estratégico de Direito Administrativo 26
www.estrategiaconcursos.com.br 70




Tulio Lages
Aula 00

A luz dos principios administrativos que regem a Administragdo Publica, é correto afirmar que, nas
situa¢Oes apresentadas, foram violados, respectivamente, os principios da

a) impessoalidade, legalidade e moralidade;
b) eficiéncia, moralidade e impessoalidade;
c) moralidade, publicidade e eficiéncia;

d) publicidade, moralidade e legalidade;

e) moralidade, impessoalidade e publicidade.

Comentarios

Na situacdo 1 vemos violagdo ao principio da impessoalidade, que determina que o fim almejado dos atos
publicos deve ser o interesse da sociedade, inviabilizando qualquer tipo de promocgao pessoal pelos
agentes publicos durante suas realizagdes administrativas.

Na situacdo 2 vemos ofensa ao principio da legalidade, que prescreve que a Administracdo s6 pode agir
guando ha imposicdo ou permissdo da lei, sendo que a atividade administrativa deve se dar no mesmo
sentido e nos exatos limites de tal determinacdo ou autorizacdo legal.

Por fim, na situacdo 3 temos um caso de nepotismo que ofende diversos principios, dentre eles o da
moralidade, o qual preceitua que os agentes publicos atuem com ética, honestidade, probidade, boa-fé,
decoro, lealdade, fidelidade funcional. Esse é o entendimento firmado pelo STF que culminou na Sumula
Vinculante n2 13:

A nomeacdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcGo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comiss@o ou de confian¢a ou, ainda, de funcdo gratificada na administracGo publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Assim temos a seguinte sequéncia que corresponde a letra A: impessoalidade, legalidade e moralidade.

Gabarito: Letra A.

4. (FGV/2023/CGE-SC/Auditor do Estado) Avalie se as afirmativas a seguir estio em consonancia com os
principios fundamentais da Administragao Publica:

I. Na Administra¢do Publica ndao ha liberdade nem vontade pessoal, de modo que é licito fazer tudo que a
lei ndo proibe.
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Il. Os atos dos funcionarios ptiblicos sio sempre imputados ao érgao para o qual oficiam, de forma que o
ato de um agente é na verdade o ato de um érgao.

lll. Todo ato administrativo deve ser publicado, com exce¢ao dos que possuem sigilo nos casos de
segurang¢a nacional, investigacdes policiais ou de interesse superior da Administragdo, conforme

previstos na lei.

Estd correto o que se afirma em
a) |, apenas;

b) I e ll, apenas;

c) l e lll, apenas;

d) ll e lll, apenas;

e)l, llelll.

Comentarios
Vamos analisar cada item:

Iltem | - incorreto. Pelo principio da legalidade, a Administracdo sé pode agir quando ha imposicdo ou
permissao da lei, sendo que a atividade administrativa deve se dar no mesmo sentido e nos exatos limites
de tal determinacdo ou autorizacdo legal. Logo, ndo ha que se falar que é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, sendo tal premissa verdade apenas para os particulares, enquanto a Administracdo executa apenas
o que é determinado em lei.

ltem Il - correto. Aqui temos uma das vertentes do principio da impessoalidade, no qual ocorre a
imputacdo dos atos praticados pelos agentes publicos diretamente as pessoas juridicas em que atuam.
Decorre de tal preceito que, como os atos ndao devem ser entendidos como praticados pelo agente publico
A ou agente publico B, mas sim pela Administragdao Publica, esse viés do principio da impessoalidade acaba
por retirar dos agentes publicos a responsabilidade pessoal, perante terceiros, pelos atos que praticam.

Item Il - correto. Esse item faz referéncia ao principio da publicidade, o qual imp&e que a Administracdo
confira a mais ampla divulgacdo de seus atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-
Ihes, assim, controlar a conduta dos agentes administrativos. Segundo Hely Lopes Meirelles?!, as hipoteses
de sigilo elencadas estdo corretas:

Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a Administracdo que
o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seqguranc¢a nacional, investigacbes policiais ou
interesse superior da AdministracGo a ser preservado em processo previamente declarado
sigiloso nos termos da Lei 8.159, de 8.1.91, e da Lei 12.527/2011 e pelo Dec. 2. 134, de 24.1.97.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro - 42. ed. / pagina 100
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Gabarito: Letra D.

5. (FGV/2023/AGENERSA/Analista Técnico) Os principios que regem a atividade administrativa no setor

publico estdo previstos de forma explicita ou implicita na Constituicdo Federal de 1988.

Assinale a op¢do que indica o principio que impede um servidor de usar seu cargo para lesar um desafeto,
desobedecendo os fins coletivos.

a) da Continuidade;
b) da Publicidade;

c) da Impessoalidade;
d) da Eficiéncia;

e) do Contraditorio.

Comentarios
Vamos analisar as alternativas:

Letra A - incorreta. O Principio da continuidade dos servicos publicos impde que a prestacdo de servigos
publicos n3ao deve ser interrompida ou paralisada, ja que consubstancia atividades essenciais a
coletividade, ndo sendo o que a questdo define.

Letra B - incorreta. O principio da publicidade impde que a Administracdo confira a mais ampla divulgacao
de seus atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim, controlar a conduta
dos agentes administrativos.

Letra C - correta. O principio da impessoalidade impde que a acdo da Administracdao deve estar voltada
para a atingir o objetivo previsto em lei, o qual visard atender sempre a uma finalidade: o interesse publico.
Logo ao usar de seu cargo para lesar um desafeto, desobedecendo os fins coletivos, existe clara ofensa a
esse principio.

Letra D - incorreta. Esse principio impde que a Administracdo exerca sua atividade com presteza, perfeicao,
rendimento funcional, produtividade, qualidade, desburocratizacdo, de forma a obter o melhor resultado
possivel no atendimento do interesse publico.

Letra E - incorreta. Por fim, esse principio implica que a Administracdo deve observar as garantias do
contraditdrio e da ampla defesa, que decorrem do principio do devido processo legal, estando previsto no
art. 52, LV da CF/88.

Art. 59, LV - gos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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Gabarito: Letra C.

6. (FGV/2022/SSP-AM/Técnico de Nivel Superior) A Secretaria de Seguranca Publica do Estado Alfa
deseja realizar campanha de carater informativo e de orientagdo social relacionada a politica publica de

sua competéncia, mediante a instalagdo de outdoors pelo Estado.

De acordo com a Constituicao da Republica, em tese, a publicidade pretendida é

a) Viavel, mas dela ndo poderdo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos;

b) Invidvel, porque tal publicidade caracteriza promocdo pessoal, ainda que ndo haja referéncia a nomes,
simbolos ou imagens de autoridades ou servidores publicos;

c) Invidvel, porque tal publicidade caracteriza promocdo pessoal e consequentemente improbidade
administrativa, independentemente do emprego de verba publica;

d) Vidvel, e dela poderd constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos, desde que ndo haja verba publica envolvida;

e) Vidvel, e dela poderad constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos, desde que haja prévia autorizacao do chefe do Poder Executivo;

Comentarios
A questdo nos remete a dois principios da administracdo publica: o da publicidade e o da impessoalidade

O principio da publicidade impde que a Administracdao confira a mais ampla divulgacao de seus atos aos
interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim, controlar a conduta dos agentes
administrativos. No caso em tela a Secretaria estaria divulgando uma politica publica de sua competéncia
com o objetivo de disseminar a informacdo aos interessados, o que é plenamente viavel.

J4 o principio da impessoalidade determina que o fim almejado dos atos publicos deve ser o interesse da
sociedade, inviabilizando qualquer tipo de promocdo pessoal pelos agentes publicos durante suas
realizagOes administrativas.

Além disso, a situacdao em analise esta diretamente ligada ao exposto no § 12 do art. 37 da Constituicdo
Federal, que determina:

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

.a-”’fﬂf
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Portanto, a publicidade pretendida é plenamente vidvel desde que respeitadas as restricbes determinadas
pelo § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, o que nos leva a letra A como gabarito.

Letras B e C - estdo erradas por afirmarem ser inviavel tal publicidade, uma vez que, conforme mencionado
acima, ndo é vedada a publicizagcdo, mas deve se respeitar determinadas restrigdes.

Letra D - comete o erro de mencionar ser vidvel e poder ser feita a promog¢ao pessoal desde que nao haja
verba publica envolvida. Ainda que ndo se gastem recursos publicos no ato de publicidade, a promocao
pessoal com base em atos realizados na funcdo administrativa do Estado é expressamente vedada no
paragrafo § 12 do art. 37 da Constituicao.

Letra E - estd errada pelos mesmos motivos descritos acima e também pelo fato de ndo haver qualquer

mencdo a possibilidade desse tipo de publicidade caracterizando promocao pessoal ser feita se houver
prévia autorizacdo do chefe do Poder Executivo.

Gabarito: Letra A.

7. (FGV/2015/CM Caruaru) A Constituicdo da Republica de 1988, em seu Art. 37, estabelece

expressamente que a Administragdo Publica direta e indireta obedecera aos seguintes principios:
a) Legitimidade, imparcialidade, modicidade, popularidade e empatia.

b) Legalidade, imparcialidade, moralidade, popularidade e eficiéncia.

c) Legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e empatia.

d) Legalidade, impessoalidade, modicidade, publicidade e eficiéncia.

e) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Comentarios

Encontramos a resposta para a nossa questdo expressamente no capitulo VIl da nossa CF/88, que trata da
Administracdo Publica. Os principios trazidos pelo artigo 37 formam o famoso “LIMPE”: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifo nosso)

Portanto, resposta letra E, ficando excluidas as demais assertivas.

Gabarito: Letra E.
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8. (FGV/2014/TJ-GO/Analista Judiciario - Apoio Judiciario e Administrativo) Antdnio, Presidente da
Camara Municipal, utilizou servidores publicos municipais lotados formalmente em seu gabinete para
prestarem, de fato, servicos para fins particulares em sua fazenda, em Municipio do interior do Estado,
no hordrio que seria de expediente. Apds regular processo judicial, Antonio foi condenado por ato de
improbidade administrativa, por violagdo a varios dispositivos da Lei 8.429/92, dentre eles por ter
praticado ato que atentou frontalmente contra os principios da administragao publica da:

a) igualdade e publicidade;

b) impessoalidade e moralidade;
c) legalidade e motivacao;

d) eficiéncia e publicidade;

e) moralidade e autotutela.
Comentarios

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 37 a previsdo de principios que devem ser respeitados por toda a
administragdo publica, tanto direta quanto indireta.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seqguinte:

Diante do caso trazido pela questdo, constatamos a violacdo dos principios da impessoalidade e da
moralidade. Na impessoalidade a administracao deve excluir a promogao pessoal, ndo permitindo
privilégios. A impessoalidade nada mais é do que a finalidade, que determina que o administrador pratique
os atos de acordo com a finalidade da administracdo publica. Quando o Presidente da Camara utiliza
servidor publico para trabalhar em sua fazenda, ele esta agindo com desvio de finalidade, pois a funcdo do
servidor publico é servir a populacdo, visando os interesses gerais, e ndo particular do presidente.

Além de agir com impessoalidade, a administracdao publica deve ter condutas morais. Reproduzindo Hely
Lopes Meirelles?:

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, nGo poderd
desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e
o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas
também entre o honesto e o desonesto.

2 Direito Administrativo Brasileiro — 422 Ed. - Pag. 94
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O principio da moralidade administrativa esta ligado ao fato de o administrador buscar sempre a boa
administracdo, o atendimento do interesse publico e a conduta ética, o que ndo se confunde com a
moralidade comum, que é a vigente na sociedade, em que o individuo carrega consigo os principios éticos
sobre o que significa ser honesto.

Assim, podemos constatar que o presidente nao teve uma conduta moral e proba ao utilizar um servidor
publico para prestar servigos particulares em sua fazenda, ferindo o principio da moralidade.

Portanto, a letra B é o nosso gabarito, descartando as demais alternativas.

Gabarito: Letra B.

9. (FGV/2022/TCE-TO/Assistente de Controle Externo) O secretario de Saude do Estado do Tocantins,
verificando ilegalidade no procedimento licitatério que culminou com a contrata¢gao de empresa para o
fornecimento de material hospitalar, decidiu, apds oportunizado o contraditério a contratada, anular o
contrato e o respectivo procedimento licitatério.

O controle que a Administracao Publica tem sobre seus proprios atos, podendo anular os ilegais e
revogar os inoportunos, decorre do principio da:

a) seguranga juridica;

b; motivacao;

c) autotutela;

d) eficiéncia;

e) boa-fé.

Comentarios

A questdo faz referéncia ao principio da autotutela, o qual impde que a Administracdao Publica tem o
poder-dever de controlar seus préprios atos, inclusive de oficio, e abrange o poder de anular, convalidar e
revogar seus atos administrativos, podendo envolver, portanto, aspectos tanto de legalidade quanto de

mérito ato.

A autotutela estd consagrada nas sumulas 473 e 346 do STF:

Sumula 473:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacGo
judicial.
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Sumula 346:

A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Gabarito: Letra C.

Principio da Legalidade

10. (FGV/2010/Angra/Auditor Fiscal da Receita Municipal) A respeito dos principios basicos da

Administragdo Publica, considera-se que
a) o principio da eficiéncia é o Unico critério limitador da discricionariedade administrativa.

b) o principio da legalidade ndo autoriza o gestor publico a, no exercicio de suas atribuicdes, praticar todos
os atos que ndo estejam proibidos em lei.

c) o principio da eficiéncia faculta a Administracdo Publica que realize policiamento dos atos
administrativos que pratica.

d) o principio da eficiéncia ndo pode ser exigido enquanto ndo for editada a lei federal que deve
estabelecer os seus contornos.

e) a possibilidade de revogar os atos administrativos por razbes de conveniéncia e oportunidade é
manifestacao do principio da legalidade.

Comentarios

Letra A - incorreta. Nao s6 o principio da eficiéncia, mas todo o regime juridico administrativo, visa limitar a
discricionariedade administrativa. Portanto, assertiva equivocada.

Letra A - correta. E exatamente isso: o principio da legalidade NAO autoriza o gestor publico a, no exercicio
de suas atribuigdes, praticar todos os atos que ndo estejam proibidos em lei. O gestor publico sé pode
praticar atos que estejam permitidos pela lei, ao contrario do particular, que pode praticar tudo aquilo que
ndo é proibido pela norma. Esse é o nosso gabarito.

Letra C - incorreta. Ao contrario do que afirma a assertiva, o principio da eficiéncia DETERMINA que a
Administracdo Publica realize policiamento dos atos administrativos que pratica.

Letra D - incorreta. Mais uma assertiva equivocada, tendo em vista que ndo é preciso que exista uma lei
estabelecendo os contornos de um principio para que ele seja exigido, a exemplo do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado.
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Letra E - incorreta. A possibilidade de revogar os atos administrativos por razdes de conveniéncia e
oportunidade é manifestacdo do principio da AUTOTUTELA e ndo da legalidade, conforme siumula 473 do
STF:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
judicial.

Gabarito: Letra B.

Principio da Publicidade

11. (FGV/2023/Receita Federal do Brasil/Auditor Fiscal) Marcelo, candidato que esta prestando
concurso publico para o cargo de técnico administrativo da Autarquia Federal Alfa, requereu ao
Presidente dessa autarquia que informasse quantos ocupantes do cargo efetivo de técnico
administrativo foram nomeados e quantos deixaram o cargo nos trés ultimos anos. A autoridade
respondeu que nao poderia fornecer tais informagdes, porque elas seriam sigilosas, haja vista que

estariam insertas na autonomia administrativa da autarquia.

A luz do texto constitucional e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a postura da Autarquia

Federal Alfa esta

a) incorreta, porque se aplica o principio da publicidade da Administracdo Publica, de maneira que todos os
atos e informacgdes sobre a Administracdo Publica, em qualquer hipdtese, devem ser objeto de publicidade,
sendo incabivel qualquer imposicao de sigilo.

b) correta, pois se presume que a manutencdo do sigilo de informacdes sobre pessoal dos érgdos e entes
da Administracao Publica é util a seguranca da sociedade e do Estado, razdao pela qual deve o cidadao
comprovar sua capacidade técnica de manter as informagdes sob sigilo.

c) incorreta, pois se aplica o principio da publicidade da Administracdo Publica, de maneira que, no regime
de transparéncia brasileiro, vige o principio da maxima divulgacdo sendo que a publicidade é regra, e o
sigilo, excecdo, sem subterflgios, anacronismos juridicos ou meias-medidas.

d) correta, porque informacgGes sobre recursos humanos de érgdos e entes da Administracdo Publica sdo
classificadas como informag¢des de planejamento estratégico e, por isso, estdo cobertas pelo sigilo
organizacional prdprio desses érgaos e entes.

e) correta, porgue as informacdes podem ser direcionadas para uma utilizacdo que comprometa os
servicos prestados pela autarquia, que detém legitimamente competéncia para decidir sobre a necessidade
de sigilo, desde que ndo ultrapasse o prazo maximo previsto na Constituicdo Federal de 1988.
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Comentarios

Inicialmente, cumpre esclarecer que se alinha ao principio da publicidade o direito fundamental a
informacao previsto na CF/88, art. 52, inciso XXXIII:

Art. 52, XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e
do Estado;

Veja que a regra para a Administracdao Publica é a ampla divulgagdo, sendo a exce¢do o sigilo quando
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Agora vamos analisar as alternativas:

Letra A - incorreta. Os atos em que o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
devem ser mantido em sigilo.

Letra B - incorreta. Na situacdo narrada ndo ha indicios de que a informacao solicitada seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, logo ndo ha possibilidade de sigilo nesse caso.

Letra C - correta. Estad de acordo com o preceito constitucional e com entendimento firmado pelo STJ no
REsp 1.857.098:

4. No regime de transparéncia brasileiro, vige o Principio da Mdxima Divulgag¢do: a publicidade
é regra, e o sigilo, exce¢do, sem subterftgios, anacronismos juridicos ou meias-medidas. E dever
do Estado demonstrar razées consistentes para negar a publicidade ativa e ainda mais fortes
para rejeitar o atendimento ao dever de transparéncia passiva.

Letra D - incorreta. A informacdo solicitada ndo se enquadra entre aquelas passiveis de sigilo, ja que ndo
sdo imprescindiveis a seguranc¢a da sociedade e do Estado.

Letra E - incorreta. Ndo existe a autonomia mencionada na alternativa, ja que as informacgdes suscetiveis
de sigilo devem se enquadrar no preceito constitucional de serem imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado, sendo o prazo de sigilo estabelecido na Lei n2 12.527/2011 em seu artigo 24:

Art. 24. A informagéo em poder dos drgdos e entidades publicas, observado o seu teor e em
razdo de sua imprescindibilidade a seguran¢a da sociedade ou do Estado, poderd ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 12 Os prazos mdximos de restri¢cGo de acesso a informacgdo, conforme a classificacéo prevista
no caput, vigoram a partir da data de sua produgdo e sGo os sequintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Ill - reservada: 5 (cinco) anos.
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Gabarito: Letra C.

12. (FGV/2014/TJ-RJ) O principio da publicidade pode ser concretizado por meio de alguns instrumentos
previstos na Constituicio da Republica, como o direito de peticdo e de obtengdo de certiddes,
independentemente do pagamento de taxas, além do direito de acesso a informacdo. Nesse contexto, é

correto afirmar que:

a) diante da obrigacdo constitucional de publicidade e transparéncia, é vedado ao agente publico negar
acesso a informacdo por alegacao de sigilo legal;

b) ndo obstante o 6nus do poder publico do dever de informar, é possivel a cobranca ressarcitéria, ou seja,
aquela que corresponde ao efetivo gasto com o material empregado, como a hipdtese de reproducdo de
documentos;

c) é vedada a publicidade de informacdes relacionadas a remuneracdo de pessoal da Administracdo
Publica;

d) todos os julgamentos do Poder Judiciario sdo publicos, com livre acesso a qualquer cidaddo, permitida a
limitacdo tdo somente quando da lotacdo do espaco fisico das salas de audiéncia;

e) a publicidade dos atos, programas, obras e campanhas dos érgdos publicos deve ter cardter educativo,
informativo ou de orientacdo eleitoral, dela podendo constar nomes, simbolos ou imagens que remetam as
autoridades ou servidores publicos efetivamente envolvidos no projeto.

Comentarios

Letra A - incorreta. A regra é a publicidade das informacgdes, porém, nos casos em que deva ser garantido o
sigilo, imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, é permitido o sigilo, conforme previsao
constitucional abaixo:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e
do Estado; (grifo nosso)

Letra B - correta. Sentenca correta, pois, conforme a lei 12.527/2011, é possivel a cobranca ressarcitdria,
que corresponde ao efetivo gasto com o material empregado, como a hipdtese de reproducdo de
documentos:

.a-”’fﬂf
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Art. 12. O servigo de busca e de fornecimento de informagdo é gratuito.

§ 12 O drgdo ou a entidade poderd cobrar exclusivamente o valor necessdrio ao ressarcimento
dos custos dos servigos e dos materiais utilizados, quando o servico de busca e de fornecimento
da informagdo exigir reprodugdo de documentos pelo dorgdo ou pela entidade publica
consultada.

§ 29 Estard isento de ressarcir os custos previstos no § 192 deste artigo aquele cuja situacéo
econbémica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, declarada
nos termos da Lei n? 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Letra C - incorreta. O STF j& decidiu sobre esse assunto e NAO é vedada a publicidade de informacdes
relacionadas a remuneracao de pessoal da Administracdao Publica, ao contrario do que foi afirmado na
assertiva. Esse é o entendimento do STF no Tema 483:

E legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administracdo Publica, dos
nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecunidrias.

Letra D - incorreta. A hipdtese colocada pela assertiva ndo é a prevista constitucionalmente, vejamos:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios:

(...)

IX - todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisées, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as
proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagdo;

Portanto, assertiva equivocada.

Letra E - incorreta. A assertiva comeca bem quando diz que a publicidade dos atos, programas, obras e
campanhas dos 6rgaos publicos deve ter carater educativo, informativo ou de orientagao eleitoral, porém,
ao contrario do que foi afirmado, dela NAO pode constar nomes, simbolos ou imagens que remetam as
autoridades ou servidores publicos efetivamente envolvidos no projeto, pois deve-se respeitar o principio
da impessoalidade. Vejamos o que diz a CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

(..)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela ndo podendo constar
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nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Gabarito: Letra B.

Principio da Eficiéncia

13. (FGV/ 2022/TRT - 13® Regido (PB)/Analista Judiciario - Oficial de Justica Avaliador Federal) Entre os
principios da administracdo publica aplicaveis aos Oficiais de Justica estd aquele acrescentado pela
Emenda Constitucional n? 19/98, que consolida o movimento por uma Administra¢do Publica menos
sujeita aos efeitos colaterais da burocracia, inaugurando, assim, o que se convencionou denominar
Administracdo Publica Gerencial. Tal principio exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza e rendimento funcional, buscando a prestacdao do servico com qualidade alta e baixo custo.
Assim, o exercicio da funcdo administrativa pelo Estado deve ter como tripé: quantidade, qualidade e
economicidade. Nesse contexto, foram introduzidos varios instrumentos no Direito Administrativo,

como avaliacdo de desempenho, parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras etc.

O principio da administracao publica expresso descrito é o da:
a) Legalidade;

b) Impessoalidade;

c) Produtividade;

d) Eficiéncia;

e) Publicidade.

Comentarios

A questdo descreve o principio da eficiéncia, elencado no art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Este principio imp&e que a Administracdo busque o melhor resultado possivel no atendimento do interesse
publico, adequando os meios empregados aos fins vislumbrados, ponderando da relacdo custo/beneficio
da acao.

Gabarito: Letra D.
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14. (FGV/2018/ALERO) O principio da eficiéncia na Administragdo Publica foi previsto expressamente
pela Emenda Constitucional 19/1998, dando origem a novos dispositivos legais para orientar o
comportamento dos agentes publicos.

Assinale a opg¢ao que apresenta um procedimento aplicado na Administracao Publica decorrente do
principio da eficiéncia.

a) Vedagao de promocgao pessoal.

b) Avaliagdo periddica de desempenho.
c) Autorizacdo de créditos adicionais.

d) Delegacdo da competéncia tributaria.

e) Foro por prerrogativa de funcgao.

Comentarios

A avalia¢do periddica de desempenho do servidor publico esta diretamente relacionada com o principio da
eficiéncia, que, assim como ele, foi inserida em nossa Constituicdo através da EC n2 19/1998. A referida
avaliagcdo tem como objetivo verificar se o servidor publico esta apto para atuar na Administracao Publica,
se ele atende aos requisitos para exercer o cargo e se ele poderd continuar na Administracao.

Portanto, a opcdo que apresenta um procedimento aplicado na Administracdo Publica decorrente do

principio da eficiéncia é a avaliacdo periddica de desempenho. As demais alternativas ndo tém relagdo com
o referido principio.

Gabarito: Letra B.

Principio da Autotutela

15. (FGV/2022/TRT - 13* Regido (PB)/Analista Judicidrio - Area Administrativa) Pelo principio da
sindicabilidade, a Administracao Publica tem a prerrogativa de rever os seus proprios atos, seja para
revoga-los por motivo de oportunidade ou conveniéncia respeitado o interesse publico, seja para anula-

los, por vicio de legalidade. Trata-se, pois, do controle que pode ser de mérito ou de legalidade.

O trecho acima traduz o que a doutrina de Direito Administrativo convencionou denominar de principio
da

a) Moralidade.
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b) Razoabilidade.

c) Legalidade.

d) Autotutela.

e) Revisdo.

Comentarios

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica tem a capacidade de rever seus proprios
atos, sem que precise ser provocada, anulando-os quando ilegais ou revogando estes por motivo de

conveniéncia e oportunidade, sempre respeitando os direitos adquiridos, além de em todos os casos poder
ocorrer a apreciacao judicial. A sumula 473 do STF é a que melhor define tal principio:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
judicial.

Gabarito: Letra D.

Principio da Seguranca Juridica

16. (FGV/2023/Prefeitura do Rio de Janeiro/Fiscal de Rendas) Liz estava estudando para o concurso
publico de fiscal de rendas no ambito da Secretaria de Fazenda e Planejamento do Municipio do Rio de
Janeiro, quando passou a aprofundar a matéria atinente aos aspectos relevantes do principio da
seguranga juridica, a luz da orientacdo do Supremo Tribunal Federal e do disposto no Decreto-Lei n?
4.657/1942, notadamente em decorréncia da redagdo conferida pela Lei n2 13.655/2018.

Acerca do tema, Liz concluiu, corretamente, que:

a) o principio da protecdo da confianca legitima ndo tem relagcdo com o principio da seguranca juridica ou
com o Estado Democratico de Direito;

b) o principio da seguranca juridica importa no reconhecimento de que as respostas a consultas formuladas
a autoridades competentes ndo possam ter carater vinculante;

c) as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas,
inclusive, dentre outros instrumentos, por meio de simulas administrativas;

d) em decorréncia do principio da seguranca juridica, é possivel que se declarem invalidas situacGes
plenamente constituidas com base em interpretacdo anterior, que ndo mais se compatibilize com mudanca
posterior de orientacdo geral;
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e) o principio da seguranca juridica esgota-se em sua dimensdo objetiva, condizente com as garantias
fundamentais, além dos institutos relacionados aos efeitos do tempo nas relagdes juridicas, tais como
prescricdo e decadéncia.

Comentarios
Vamos analisar as alternativas:

Letra A - incorreta. Ambos os principios possuem ligacdo e se complementam, conforme nos ensina José
dos Santos Carvalho Filho3:

No direito comparado, especialmente no direito alemdo, os estudiosos se tém dedicado a
necessidade de estabilizacdo de certas situagbes juridicas, principalmente em virtude do
transcurso do tempo e da boa-fé, e distinguem os principios da sequranca juridica e da protegdo
a confianga. Pelo primeiro, confere-se relevo ao aspecto objetivo do conceito, indicando-se a
inafastabilidade da estabilizacho juridica; pelo segundo, o realce incide sobre o aspecto
subjetivo, e neste se sublinha o sentimento do individuo em relagdo a atos, inclusive e
principalmente do Estado, dotados de presunc¢do de legitimidade e com a aparéncia de
legalidade.

Letra B - incorreta. Segundo a Lei de Introdugdo do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942) em seu
artigo 30, as consultas possuem carater vinculante e sdo em decorréncia do principio da seguranca juridica:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a sequrancga juridica na aplicagdo
das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a
consultas.

Pardgrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terGo cardter vinculante em
relagcéo ao orgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior reviséo.

Letra C - correta. Isso é o que prevé o artigo 30 do Decreto-Lei n2 4.657/1942 citado na alternativa B.

Letra D - incorreta. Tal situacdo é expressamente vedada pela Lei de Introdugao do Direito Brasileiro em
seu artigo 24:

Art. 24. A revis@o, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo ja se houver completado
levara em conta as orientagbes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudang¢a
posterior de orientagdo geral, se declarem invdlidas situagdes plenamente constituidas.

Letra E - incorreta. Segundo Alexandre Mazza* o principio da seguranca juridica possui um aspecto objetivo
e outro subjetivo:

3 Manual de direito Administrativo — 333 Ed. - Pag. 117
4 Direito Administrativo — 4@ Ed. — Pag. 121/122
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A segurancga juridica em sentido objetivo constitui um mecanismo de estabilizagdo da ordem
juridica (certeza do direito) na medida em que limita a eficdcia retroativa de leis e atos
administrativos, impedindo que a modificagdo de comandos normativos prejudique o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 52, XXXVI, da CF). Desse modo, opera no
campo do direito intertemporal, podendo ser invocada tanto em favor do particular quanto do
Estado.

(...)

O principio da seguranca juridica em sentido subjetivo, ou principio da proteg¢do a confianga
legitima, foi uma cria¢do da jurisprudéncia alemd no periodo pds-29 Guerra Mundial, surgindo
como rea¢do a atos e normas legais que surpreendiam bruscamente seus destinatdrios.

Hoje é compreendido pela doutrina como uma exigéncia de atuagdo leal e coerente do Estado,
de modo a proibir comportamentos administrativos contraditdrios. Assim, os cidaddos devem
esperar da Administragdo Publica a ado¢Go de posturas que preservem a paz social e a
tranquilidade. As decisOes estatais devem ser tomadas sem sobressaltos ou mudangas abruptas
de diregdo.

Gabarito: Letra C.

17. (FGV/2011/SEFAZ-RJ/Analista de Controle Interno) A assessoria juridica de determinado 6rgio
publico estadual, ao apreciar pedidos formulados por administrados com base no hipotético Decreto
Estadual 1.234, vinha adotando, desde 2007, interpretacdo que fundamentava o deferimento das
pretensdes apresentadas. Em 2010, revendo sua posi¢ao, a assessoria juridica passou a interpretar a
referida norma administrativa de forma diversa, o que conduziria ao indeferimento daqueles pedidos.
Nessa situagdo, o principio aplicavel aos processos administrativos que veda a aplicagcao retroativa de
nova interpretacao denomina-se

a) motivacao.

b) seguranca juridica.
c) impessoalidade.

d) legalidade.

e) moralidade.

Comentarios

Letra A - incorreta. O principio da motivacdao determina que a Administracao Publica demonstre as razdes
de suas decisdes, o que ndo corresponde ao descrito no enunciado. Esse principio consta na lei n2
9.784/99, observe:
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Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (grifo nosso)

Letra B - correta. O principio da seguranca juridica, ao lado de outros principios, é também previsto na lei
9.784/99:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivag¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

(..)

Xlll - interpreta¢do da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo. (grifo nosso)

A seguranca juridica imp0oe que a Administracdo deve buscar respeitar situa¢des consolidadas no tempo, as
relacdes juridicas constituidas, amparadas pela boa-fé do cidaddo. Portanto, esse é o principio que
coaduna com o que trouxe o enunciado.

Letra C - incorreta. Na impessoalidade a administracao deve excluir a promog¢ao pessoal, ndo permitindo
privilégios. A impessoalidade nada mais é do que a finalidade, que determina que o administrador pratique
os atos de acordo com a finalidade da administracdao publica.

Letra D - incorreta. Na legalidade a administracdo somente pode agir de acordo com o que a lei permite ou
determina. Esse conceito ndo é compativel com que pediu o enunciado, logo, ndo é a nossa resposta.

Letra E - incorreta. Além de agir dentro da legalidade, a administracdo publica deve ter condutas morais.
Reproduzindo Hely Lopes Meirelles®:

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, nGo poderd
desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e
o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas
também entre o honesto e o desonesto.

Gabarito: Letra B.
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Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

18. (FGV/2011/SEFAZ-RJ/Analista de Controle Interno) Em processos administrativos, a exigéncia de
adequacdo entre meios e fins, vedando-se a imposi¢cao de obrigacoes, restricdes e sangdes em medida
superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico, é decorréncia da

aplicagao do principio do(a)
a) contraditorio.

b) eficiéncia.

c) proporcionalidade.

d) motivagao.

e) seguranca juridica.
Comentarios

Letra A - incorreta. Essa ndo é a nossa resposta, pois o contraditério é a oportunidade que a outra parte
tem de refutar os argumentos da parte contraria, o que ndo é compativel com o enunciado.

Letra B - incorreta. A eficiéncia exige que os agentes exercam as suas func¢bes de forma imparcial,
transparente e eficaz. Enfim, os agentes devem atender a populacdo de maneira satisfatéria.

Letra C - correta. O principio da proporcionalidade veio exposto na lei 9.784/99:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (grifo nosso)

(...)

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢éo de obrigagdes, restricbes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico;

De acordo com o que diz o enunciado “vedando-se a imposicao de obrigacdes, restricbes e sancdes em
medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico”, estamos tratando
exatamente do principio da proporcionalidade, que nada mais é do que a proibicdo do excesso. Assim, este
€ 0 nosso gabarito.

Letra D - incorreta. O principio da motiva¢do determina que a Administracao Publica demonstre as razdes
de suas decisdes, o que ndo corresponde ao descrito no enunciado.

Letra E - incorreta. Por fim, o principio da seguranca juridica, ao lado de outros principios, é também
previsto na lei 9.784/99:
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Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

(...)

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo. (grifo nosso)

A seguranca juridica impde que a Administragdo deve buscar respeitar situagdes consolidadas no tempo, as
relagdes juridicas constituidas, amparadas pela boa-fé do cidadao.

Gabarito: Letra C.

Outros Principios

19. (FGV/2022/SEFAZ-AM/Técnico Administrativo da Fazenda Estadual) A Assembleia Legislativa do
Estado Alfa descumpriu os limites de gastos com seu pessoal. Diante disso, a Unido proibiu o Estado Alfa
de realizar operagdes de crédito e de receber transferéncias de recursos federais, com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, a Unido agiu

a) corretamente, pois o ente federativo Estado Alfa (representado pelo Poder Executivo) é a pessoa juridica
de direito publico interno a que pertence o Poder Legislativo estadual.

b) corretamente, pois o Governo do Estado (Poder Executivo), no regular exercicio do controle externo,
deveria ter sustado os efeitos dos atos do Legislativo que afrontaram a Lei de Responsabilidade Fiscal.

c) corretamente, com base nos principios da transcendéncia subjetiva das sancbes e da unidade
institucional, pois o Governador do Estado Alfa (na qualidade de chefe do Poder Executivo) representa o
Estado em nivel nacional.

d) incorretamente, por violagao ao principio da intranscendéncia subjetiva das san¢bes, na medida em que
o Governo do Estado (Poder Executivo) ndo tem competéncia para intervir na esfera organica do
Legislativo, que dispde de plena autonomia institucional outorgada pela Constituicado.

e) incorretamente, por violacdo ao principio da continuidade dos servigos publicos, para cuja manutencdo é

imprescindivel a realizacdo de operacbes de crédito e o recebimento de transferéncias de recursos
federais, sob pena de colapsar as contas publicas estaduais.

Comentarios

A questdo faz referéncia a jurisprudéncia do STF firmada no RE 770149:

a TJ-RS (Analista Judiciario - Area Judiciaria) Passo Estratégico de Direito Administrativo 46
www.estrategiaconcursos.com.br 70




Tulio Lages
Aula 00

1. A autonomia financeira dos Poderes veda limita¢do de despesas por outro Poder conforme
decisdo proferida na ADI n.2238, DJe 15 set. 2020. 3. A jurisprudéncia da Corte estd orientada
no sentido de que a imposigcdo de sangbes ao Executivo estadual em virtude de pendéncias
dos Poderes Legislativo e Judicidrio locais constitui violagdo do principio da intranscendéncia,
na medida em que o Governo do Estado ndo tem competéncia para intervir na esfera
orgdnica daquelas instituicoes, que disp6em de plena autonomia institucional a elas
outorgadas por efeito de expressa determinagdo constitucional.

Vejam que com base na jurisprudéncia citada a Unido ndo poderia proibir o Estado Alfa de realizar
operacOes de crédito e de receber transferéncias de recursos federais, com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que quem descumpriu os limites de gastos de pessoal foi o Poder Legislativo
(Assembleia Legislativa do Estado Alfa), uma vez que feito isso hda a violacdo ao principio da
intranscendéncia. Assim, a alternativa que esta de acordo com o entendimento do STF é a letra D.

Gabarito: Letra D.
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo,

proporcionar uma outra forma de revisdao de pontos importantes do conteldo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questbes um pouco mais desafiadoras, porque a redacao de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolucdo, como ocorre nas classicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacado mental de alguns pontos do contetdo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questbes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver varias questées objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados
do conteldo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacbes que ajudem vocé a conectar
melhor os diversos pontos do conteudo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndao estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o
exigido na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo
a facilitar a resolugcao de questbes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1. Quais dos principios da Administragdo Publica expressos na Constituicao Federal devem ser
observados pelos Municipios?

2. Considerando o conceito de principio da legalidade, é possivel que um agente publico aja
de acordo com a lei, mas de forma ilegitima?

3. Uma acdo da Administracdo Publica que vise ao interesse publico, mas que acabe
prestigiando certos interesses privados, necessariamente ofendera o principio da
impessoalidade?

4. Qual principio da Administracdo Publica estd ligado a ideia do administrador que atua
segundo os parametros de ética, honestidade, boa fé? Tais parametros devem ser equacionados
de acordo com as exigéncias internas ou externas a Administracdo? Existem formas que
possibilitem seu controle?
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5. E imprescindivel que existam regras versando sobre a moralidade para que a conduta do
administrador seja pautada e avaliada sob tal 6tica?

6. A luz do principio da publicidade e das disposicdes da CF/88, a transparéncia deve ser vista
como regra ou excegdo na Administragdo Publica? O sigilo da informagdo ou restricdo da
publicidade sdo possiveis?

7. Qual principio constitucional da Administragcdao Publica poderia ser invocado para se buscar a
melhoria do rendimento funcional dos servidores publicos ou da qualidade dos servicos
publicos.

8. O que significa “interesse publico”? Qual a diferenga entre os principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico?

9. A presuncao de legitimidade e de veracidade é absoluta?

10. E correto asseverar que, pelo principio da autotutela, a Administragdo pode realizar apenas
o controle de mérito de seus atos e, justamente por isso, ndo precisa se preocupar com
questdes de contraditério e de ampla defesa?

11. A proibigdo relativa de greve nos servigos publicos, conforme previsao constitucional, é
consequéncia primordialmente de qual principio da Administracao Publica?

12. O que preceituam os principios implicitos da Administragao Publica que possuem conceitos
muito parecidos e que caracterizados por serem utilizados no controle da discricionariedade
Administrativa?

13. A exposicdo dos pressupostos de fato e de direito que fundamentam o ato administrativo
prestigia qual principio implicito da Administragcdo Publica e se presta a qual finalidade?

14. Existe Obice a Administragcdo Publica desconsiderar situagées consolidadas no tempo,
amparadas pela boa fé do administrado, para impor a este 6nus ou prejuizo, em decorréncia do
exercicio de autotutela apés um longo prazo do ato objeto de revisao?

15. A possibilidade de controle dos atos da Administracdo esta relacionada a qual principio da
Administracdo Publica?

Perguntas com respostas

1. Quais dos principios da Administracdo Publica expressos na Constituicao Federal devem ser
observados pelos Municipios?

Os principios expressos no caput do art. 37 da CF/88 sao de observagao obrigatéria para TODA
a Administracao Publica — Direta e Indireta — de TODOS os Poderes, de TODAS as esferas de
governo — Unido, Estados, DF e Municipios:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

2. Considerando o conceito de principio da legalidade, é possivel que um agente publico aja
de acordo com a lei, mas de forma ilegitima?

Sim. O principio da legalidade prescreve que a Administracao sé pode agir quando ha imposicao
ou permissao da lei (considerada em sentido amplo) e nos limites impostos por esta. Por sua vez,
a legitimidade diz respeito a agir ndo somente conforme o texto da lei, mas também a obedecer
aos demais principios administrativos.

Portanto, é possivel sim que um agente publico aja de acordo com a lei, mas de forma ilegitima.

3. Uma acdo da Administracdo Publica que vise ao interesse publico, mas que acabe
prestigiando certos interesses privados, necessariamente ofenderd o principio da
impessoalidade?

Nao necessariamente. O principio da impessoalidade impde que a acdo da Administracao deve
estar voltada para a atingir o objetivo previsto (expressamente ou virtualmente) em lei, o qual
visarad atender sempre a uma finalidade — o interesse publico.

Entretanto, é possivel que, em algumas situagdes, o interesse publico acabe por coincidir com o
interesse privado. Nesse cendrio, a atuacdo da Administragdo pode, licitamente, acabar
atendendo, além do interesse publico, ao interesse particular de certa pessoa ou grupo de
pessoas.

4. Qual principio da Administragcdo Publica estd ligado a ideia do administrador que atua
segundo os parametros de ética, honestidade, boa fé? Tais parametros devem ser equacionados
de acordo com as exigéncias internas ou externas a Administracdo? Existem formas que
possibilitem seu controle?

O principio da moralidade é que esta ligado a ideia de que os agentes publicos devem atuar
com ética, honestidade, probidade, boa-fé, decoro, lealdade, fidelidade funcional.

Os parametros que caracterizam a moralidade administrativa devem ser entendidos segundo as
exigéncias da propria Administracdo Publica, e ndo as da sociedade no geral ou do préprio
agente.

Ou seja, a nogao subjetiva do agente ou da sociedade no geral sobre o que é certo ou errado
em termos éticos (moralidade comum) ndo necessariamente coincidird com o entendimento da
Administragao Publica sobre tal aspecto (moralidade administrativa).

Uma das formas de controle da moralidade administrativa pode ocorrer mediante o instrumento
da acgao popular, nos termos da CF/88, art. 5°, inciso LXXIlI:
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Art. 5°(...)

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;

Além disso, o Ministério Publico pode atuar na defesa da moralidade administrativa mediante
acao civil publica (Lei 8.625/93, art. 25, inciso IV, alinea “b" — grifa-se).

Art. 25. Além das funcbes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(...)
IV - promover o inquérito civil e a agao civil puablica, na forma da lei:

a) para a protegao, prevencgao e reparagao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou
a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administra¢cées
indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem;

5. E imprescindivel que existam regras versando sobre a moralidade para que a conduta do
administrador seja pautada e avaliada sob tal 6tica?

Nao, a conduta do administrador deve estar pautada pela moralidade mesmo que nao haja
norma positivada proibindo tal conduta, sob pena de anulacdo do ato imoral por parte do
Judiciario (caso provocado) ou pela propria Administracdo, em decorréncia de seu poder de
autotutela.

6. A luz do principio da publicidade e das disposicées da CF/88, a transparéncia deve ser vista
como regra ou excecdo na Administracdo Publica? O sigilo da informacdo ou restricdo da
publicidade sao possiveis?

Considerando que o principio da publicidade impde que a Administragdo confira a mais ampla
divulgacao de seus atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim,
controlar a conduta dos agentes administrativos, bem como o direito fundamental a informacao
(CF/88, art. 5°, inciso XXXIIl) e o preceito da publicidade dos atos processuais (CF/88, art. 5°,
inciso LX), a transparéncia deve ser vista como regra na Administragcdo Publica.
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Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

(...)

LX - a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Por outro lado, em situacdes excepcionais, a lei (necessariamente, ndo pode ser ato infralegal)
pode estabelecer situagdes em que o sigilo seja justificidvel — quando imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado (conforme previsto no final do inciso XXXIlI, art. 5° da CF/88 -
transcrito acima) ou quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (CF/88, art.
5°, inciso LX — também transcrito acima).

7. Qual principio constitucional da Administragao Publica poderia ser invocado para se buscar a
melhoria do rendimento funcional dos servidores publicos ou da qualidade dos servigos
publicos.

Certamente o principio da eficiéncia, que impde que a Administracdo exerca sua atividade com
rendimento funcional, produtividade, qualidade, e alcanca ndo somente os servicos publicos
prestados diretamente a coletividade, mas também os servicos administrativos internos da
Administracgao.

8. O que significa “interesse publico”? Qual a diferenga entre os principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico?

“Interesse publico” ndo possui um conceito exato (conceito juridico indeterminado), mas pode
ser entendido como o conjunto de interesses dos individuos enquanto membros da sociedade.

O principio da supremacia do interesse publico preceitua que o interesse publico deve
prevalecer sobre o privado sempre que houver conflito entre eles nas relagdes verticais. Por
outro lado, o principio da indisponibilidade do interesse publico preceitua que as pessoas
administrativas ndo possuem a disponibilidade dos interesses publicos confiados a sua guarda e
realizagcdo (cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, que
é sua verdadeira titular).

9. A presuncao de legitimidade e de veracidade é absoluta?

Nao, o principio da presuncdo de legitimidade e de veracidade, que preceitua que os atos da
Administracao Publica devem ser considerados legitimos, verdadeiros e legais até que se prove
ao contrario, nao é absoluta, portanto, mas relativa (ou juris tantum).
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10. E correto asseverar que, pelo principio da autotutela, a Administragao pode realizar apenas
o controle de mérito de seus atos e, justamente por isso, ndo precisa se preocupar com
questdes de contraditério e de ampla defesa?

Nao, a autotutela impde que a Administracao Pulblica tem o poder-dever de controlar seus
proprios atos, podendo envolver aspectos tanto de legalidade quanto de mérito ato.

Em outras palavras, a Administragdo pode anular, convalidar e revogar seus atos administrativos
ao exercer a autotutela.

Nada obstante, no exercicio de tal poder, a Administracao deve assegurar prévio contraditério e
ampla defesa ao administrado que venha a ser prejudicado pela anulagdo ou revogagédo do ato
administrativo.

11. A proibigao relativa de greve nos servigos publicos, conforme previsdao constitucional, é
consequéncia primordialmente de qual principio da Administracao Publica?

E possivel enxergar a previsao do art. 37, inciso VIl da CF/88 como uma proibicao relativa de
greve nos servicos publicos, considerando que o dispositivo assevera que tal direito sera
exercido “nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Art. 37.(...)

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

Trata-se de uma consequéncia do principio da continuidade dos servigos publicos, que impde
que a prestacao de servicos publicos nao deve ser interrompida ou paralisada, ja que
consubstancia atividades essenciais a coletividade.

12. O que preceituam os principios implicitos da Administragao Publica que possuem conceitos
muito parecidos e que caracterizados por serem utilizados no controle da discricionariedade
Administrativa?

A questao trata dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O primeiro impde que haja compatibilidade entre os meios empregados e os fins visados na
atuacdo da Administragdo, enquanto que o segundo preceitua que os agentes publicos nao
ultrapassem os limites adequados ao fim pretendido, de maneira a evitar o excesso de poder,
sendo fundamentado em trés aspectos, quais sejam, adequacgdo, exigibilidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

13. A exposicao dos pressupostos de fato e de direito que fundamentam o ato administrativo
prestigia qual principio implicito da Administragcdo Publica e se presta a qual finalidade?
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Prestigia o principio da motivacao, que preceitua que, como regra, todos os atos da
Administragao devem ser justificados, devendo ser expressamente indicados os pressupostos de
fato e de direito que o motivam.

A exposicao de tais pressupostos se presta a permitir o controle da legalidade e da moralidade
de tais atos, bem como o exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte do
administrado.

14. Existe Obice a Administragdo Publica desconsiderar situagdes consolidadas no tempo,
amparadas pela boa fé do administrado, para impor a este 6nus ou prejuizo, em decorréncia do
exercicio de autotutela ap6s um longo prazo do ato objeto de revisao?

Sim, a Administracao Publica pode acabar esbarrando no principio da seguranca juridica, que a
Administragdo buscar respeitar situagdes consolidadas no tempo, as relagdes juridicas
constituidas, amparadas pela boa-fé do cidadao.

Além disso, pelo principio da protegdo a confianga, deve-se levar em conta a boa-fé do
administrado, que acredita e espera que os atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos e,
portanto, serdo mantidos e respeitados pela prépria Administracao e por terceiros.

Nada obstante, a aplicagao de tais principios deve ser analisada diante de cada caso concreto.

15. A possibilidade de controle dos atos da Administracdo esta relacionada a qual principio da
Administracao Publica?
Principio da sindicabilidade, que preceitua que os atos da Administracdo podem ser
controlados (controle judicial, controle externo e controle interno), englobando, ainda, o
poder de autotutela.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

PRATICAR!

Principios - aspectos introdutérios (significado de principios, diferenca entre principios e
regras, abrangéncia dos Principios da Administracdo Publica e hierarquia entre os
principios).

1. (FGV/2022/PC-AM/Escrivdo de Policia) Jodo, Escrivdo de Policia do Estado Alfa, com intuito de dar
publicidade aos atos e servicos da delegacia de policia onde esta lotado, prop6s ao Delegado Titular a
elaboragao de folhetos, custeados pelo Estado, a serem distribuidos no bairro, com o nome e a foto de
cada policial que trabalha na delegacia, descrevendo suas funcdes e com elogios por suas atuagoes

funcionais.

Em resposta, o delegado titular informou corretamente que a iniciativa

a) encontra respaldo na Constituicdo da Republica, que exige que campanhas desse tipo tenham carater
educativo, informativo ou de orientagao social, mas ndao pode ser usado dinheiro publico.

b) encontra respaldo na Constituicdo da Republica, que exige que campanhas desse tipo tenham carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, e pode ser usado dinheiro privado ou publico.

c) encontra respaldo na Constituicdo da Republica, eis que compativel com os principios da publicidade e
transparéncia, desde que os policiais estejam devidamente identificados com nome e matricula.

d) ndo encontra respaldo na Constituicdo da Republica, que exige que campanhas desse tipo tenham
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, delas ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

e) ndo encontra respaldo na Constituicdo da Republica, haja vista que a campanha, apesar de atender ao
principio da publicidade, ndo tem cardter ou de orientacdo social, e é irrelevante a inclusdo de nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

2. (FGV/2022/TRT - 132 Regido (PB)/Técnico Judiciario - Area Administrativa) Adebaldo, apés ser eleito
prefeito de um pequeno municipio brasileiro, decide construir um parque publico no centro da cidade e,
apo6s terminada a obra, nomeia-o como Parque Adebaldo, visando assegurar que sua imagem fique

eternizada na histodria do local.
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Considerando os principios que regem a administragao publica, fica evidente que a conduta de Adebaldo
violou o Principio da

a) Publicidade;

b) Impessoalidade;

c) Eficiéncia;

d) Segurancga juridica;

e) Sindicabilidade.

3. (FGV/2022/MPE-GO/Assistente Administrativo) Considere as situagdes a seguir:
1. O prefeito do municipio X coloca o seu nome no parque publico construido em sua gestao.
2. O Ministro da Justica age em desconformidade com o previsto por Medida Provisoria.

3.0 chefe de departamento da Secretaria de Fazenda do Estado Y nomeia seu filho, formado em artes

cénicas, para um cargo comissionado de assessoramento juridico.

A luz dos principios administrativos que regem a Administragdo Publica, é correto afirmar que, nas

situagOes apresentadas, foram violados, respectivamente, os principios da
a) impessoalidade, legalidade e moralidade;

b) eficiéncia, moralidade e impessoalidade;

c) moralidade, publicidade e eficiéncia;

d) publicidade, moralidade e legalidade;

e) moralidade, impessoalidade e publicidade.

4. (FGV/2023/CGE-SC/Auditor do Estado) Avalie se as afirmativas a seguir estio em consonancia com os
principios fundamentais da Administra¢ao Publica:

I. Na Administra¢do Publica ndao ha liberdade nem vontade pessoal, de modo que é licito fazer tudo que a
lei ndo proibe.

Il. Os atos dos funcionarios puiblicos sao sempre imputados ao 6rgao para o qual oficiam, de forma que o
ato de um agente é na verdade o ato de um érgao.

a TJ-RS (Analista Judiciario - Area Judiciaria) Passo Estratégico de Direito Administrativo 56
www.estrategiaconcursos.com.br 70




Tulio Lages
Aula 00

lll. Todo ato administrativo deve ser publicado, com exce¢ao dos que possuem sigilo nos casos de
segurang¢a nacional, investigacdes policiais ou de interesse superior da Administragdo, conforme

previstos na lei.

Estd correto o que se afirma em
a) |, apenas;

b) I e ll, apenas;

c) I elll, apenas;

d) ll e lll, apenas;

e)l, llelll.

5. (FGV/2023/AGENERSA/Analista Técnico) Os principios que regem a atividade administrativa no setor

publico estao previstos de forma explicita ou implicita na Constituicao Federal de 1988.

Assinale a opgao que indica o principio que impede um servidor de usar seu cargo para lesar um desafeto,

desobedecendo os fins coletivos.
a) da Continuidade;

b) da Publicidade;

c) da Impessoalidade;

d) da Eficiéncia;

e) do Contraditorio.

6. (FGV/2022/SSP-AM/Técnico de Nivel Superior) A Secretaria de Seguranca Publica do Estado Alfa
deseja realizar campanha de carater informativo e de orientagdo social relacionada a politica publica de
sua competéncia, mediante a instalagdo de outdoors pelo Estado.

De acordo com a Constituicao da Republica, em tese, a publicidade pretendida é

a) Vidvel, mas dela ndo poderdo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos;

b) Invidvel, porque tal publicidade caracteriza promocdo pessoal, ainda que ndo haja referéncia a nomes,

simbolos ou imagens de autoridades ou servidores publicos;
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c) Invidvel, porque tal publicidade caracteriza promocdo pessoal e consequentemente improbidade
administrativa, independentemente do emprego de verba publica;

d) Viavel, e dela podera constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos, desde que ndo haja verba publica envolvida;

e) Vidvel, e dela podera constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos, desde que haja prévia autorizacdo do chefe do Poder Executivo;

7. (FGV/2015/CM Caruaru) A Constituicdo da Republica de 1988, em seu Art. 37, estabelece
expressamente que a Administragao Publica direta e indireta obedecera aos seguintes principios:

a) Legitimidade, imparcialidade, modicidade, popularidade e empatia.
b) Legalidade, imparcialidade, moralidade, popularidade e eficiéncia.
c) Legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e empatia.
d) Legalidade, impessoalidade, modicidade, publicidade e eficiéncia.

e) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

8. (FGV/2014/TJ-GO/Analista Judiciario - Apoio Judiciario e Administrativo) Antonio, Presidente da
Camara Municipal, utilizou servidores publicos municipais lotados formalmente em seu gabinete para
prestarem, de fato, servigos para fins particulares em sua fazenda, em Municipio do interior do Estado,
no hordrio que seria de expediente. Apds regular processo judicial, Antonio foi condenado por ato de
improbidade administrativa, por violagdo a varios dispositivos da Lei 8.429/92, dentre eles por ter

praticado ato que atentou frontalmente contra os principios da administragao publica da:
a) igualdade e publicidade;

b) impessoalidade e moralidade;

c) legalidade e motivacao;

d) eficiéncia e publicidade;

e) moralidade e autotutela.
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9. (FGV/2022/TCE-TO/Assistente de Controle Externo) O secretario de Saude do Estado do Tocantins,
verificando ilegalidade no procedimento licitatério que culminou com a contratagao de empresa para o
fornecimento de material hospitalar, decidiu, apds oportunizado o contraditério a contratada, anular o
contrato e o respectivo procedimento licitatério.

O controle que a Administracao Publica tem sobre seus proprios atos, podendo anular os ilegais e
revogar os inoportunos, decorre do principio da:

a) seguranga juridica;
b) motivacgao;

c) autotutela;

d) eficiéncia;

e) boa-fé.

Principio da Legalidade

10. (FGV/2010/Angra/Auditor Fiscal da Receita Municipal) A respeito dos principios basicos da
Administragdo Publica, considera-se que

a) o principio da eficiéncia é o Unico critério limitador da discricionariedade administrativa.

b) o principio da legalidade ndo autoriza o gestor publico a, no exercicio de suas atribuicdes, praticar todos
os atos que ndo estejam proibidos em lei.

c) o principio da eficiéncia faculta a Administracdo Publica que realize policiamento dos atos
administrativos que pratica.

d) o principio da eficiéncia ndo pode ser exigido enquanto nao for editada a lei federal que deve
estabelecer os seus contornos.

e) a possibilidade de revogar os atos administrativos por razbes de conveniéncia e oportunidade é
manifestacao do principio da legalidade.

Principio da Publicidade

11. (FGV/2023/Receita Federal do Brasil/Auditor Fiscal) Marcelo, candidato que esta prestando

concurso publico para o cargo de técnico administrativo da Autarquia Federal Alfa, requereu ao
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Presidente dessa autarquia que informasse quantos ocupantes do cargo efetivo de técnico
administrativo foram nomeados e quantos deixaram o cargo nos trés ultimos anos. A autoridade
respondeu que nao poderia fornecer tais informagdes, porque elas seriam sigilosas, haja vista que

estariam insertas na autonomia administrativa da autarquia.

A luz do texto constitucional e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a postura da Autarquia
Federal Alfa esta

a) incorreta, porque se aplica o principio da publicidade da Administragdo Publica, de maneira que todos os
atos e informagdes sobre a Administragdao Publica, em qualquer hipdtese, devem ser objeto de publicidade,
sendo incabivel qualquer imposicdo de sigilo.

b) correta, pois se presume que a manutencado do sigilo de informacdes sobre pessoal dos érgdos e entes
da Administracdo Publica é util a seguranca da sociedade e do Estado, razdo pela qual deve o cidadao
comprovar sua capacidade técnica de manter as informagdes sob sigilo.

c) incorreta, pois se aplica o principio da publicidade da Administracdo Publica, de maneira que, no regime
de transparéncia brasileiro, vige o principio da maxima divulgacdo sendo que a publicidade é regra, e o
sigilo, excegdo, sem subterfugios, anacronismos juridicos ou meias-medidas.

d) correta, porque informacgbes sobre recursos humanos de érgdos e entes da Administracdo Publica sdo
classificadas como informa¢bes de planejamento estratégico e, por isso, estdo cobertas pelo sigilo
organizacional préprio desses érgdos e entes.

e) correta, porgue as informacdes podem ser direcionadas para uma utilizacdo que comprometa os
servicos prestados pela autarquia, que detém legitimamente competéncia para decidir sobre a necessidade
de sigilo, desde que ndo ultrapasse o prazo maximo previsto na Constituicdo Federal de 1988.

12. (FGV/2014/TJ-RJ) O principio da publicidade pode ser concretizado por meio de alguns instrumentos
previstos na Constituicio da Reptblica, como o direito de peticdo e de obtengcdo de certiddes,
independentemente do pagamento de taxas, além do direito de acesso a informacdo. Nesse contexto, é

correto afirmar que:

a) diante da obrigacdo constitucional de publicidade e transparéncia, é vedado ao agente publico negar
acesso a informacdo por alegacao de sigilo legal;

b) ndo obstante o 6nus do poder publico do dever de informar, é possivel a cobranca ressarcitéria, ou seja,
aquela que corresponde ao efetivo gasto com o material empregado, como a hipdtese de reproducao de
documentos;

c) é vedada a publicidade de informacgdes relacionadas a remuneracdo de pessoal da Administracdo
Publica;
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d) todos os julgamentos do Poder Judiciario sdo publicos, com livre acesso a qualquer cidadao, permitida a
limitacdo tdo somente quando da lotacdo do espaco fisico das salas de audiéncia;

e) a publicidade dos atos, programas, obras e campanhas dos érgdos publicos deve ter cardter educativo,
informativo ou de orientacgao eleitoral, dela podendo constar nomes, simbolos ou imagens que remetam as
autoridades ou servidores publicos efetivamente envolvidos no projeto.

Principio da Eficiéncia

13. (FGV/ 2022/TRT - 13® Regido (PB)/Analista Judicidrio - Oficial de Justica Avaliador Federal) Entre os
principios da administracdo publica aplicaveis aos Oficiais de Justica estd aquele acrescentado pela
Emenda Constitucional n? 19/98, que consolida o movimento por uma Administra¢do Publica menos
sujeita aos efeitos colaterais da burocracia, inaugurando, assim, o que se convencionou denominar
Administracdo Publica Gerencial. Tal principio exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza e rendimento funcional, buscando a prestacdao do servico com qualidade alta e baixo custo.
Assim, o exercicio da funcdo administrativa pelo Estado deve ter como tripé: quantidade, qualidade e
economicidade. Nesse contexto, foram introduzidos varios instrumentos no Direito Administrativo,

como avaliacdo de desempenho, parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras etc.

O principio da administracao publica expresso descrito é o da:
a) Legalidade;

b) Impessoalidade;

c) Produtividade;

d) Eficiéncia;

e) Publicidade.

14. (FGV/2018/ALERO) O principio da eficiéncia na Administra¢do Publica foi previsto expressamente
pela Emenda Constitucional 19/1998, dando origem a novos dispositivos legais para orientar o
comportamento dos agentes publicos.

Assinale a op¢ao que apresenta um procedimento aplicado na Administracao Publica decorrente do
principio da eficiéncia.

a) Vedacdo de promocao pessoal.

b) Avaliacdo periddica de desempenho.
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c) Autorizacdo de créditos adicionais.
d) Delega¢do da competéncia tributaria.

e) Foro por prerrogativa de funcgao.

Principio da Autotutela

15. (FGV/2022/TRT - 13* Regido (PB)/Analista Judicidrio - Area Administrativa) Pelo principio da
sindicabilidade, a Administracao Publica tem a prerrogativa de rever os seus proprios atos, seja para
revoga-los por motivo de oportunidade ou conveniéncia respeitado o interesse publico, seja para anula-
los, por vicio de legalidade. Trata-se, pois, do controle que pode ser de mérito ou de legalidade.

O trecho acima traduz o que a doutrina de Direito Administrativo convencionou denominar de principio
da

a) Moralidade.
b) Razoabilidade.
c) Legalidade.

d) Autotutela.

e) Revisdo.

Principio da Seguranca Juridica

16. (FGV/2023/Prefeitura do Rio de Janeiro/Fiscal de Rendas) Liz estava estudando para o concurso
publico de fiscal de rendas no ambito da Secretaria de Fazenda e Planejamento do Municipio do Rio de
Janeiro, quando passou a aprofundar a matéria atinente aos aspectos relevantes do principio da
seguranga juridica, a luz da orientacdo do Supremo Tribunal Federal e do disposto no Decreto-Lei n?
4.657/1942, notadamente em decorréncia da redagdo conferida pela Lei n2 13.655/2018.

Acerca do tema, Liz concluiu, corretamente, que:

a) o principio da protecdo da confianca legitima ndo tem relacdo com o principio da seguranca juridica ou
com o Estado Democratico de Direito;

b) o principio da seguranca juridica importa no reconhecimento de que as respostas a consultas formuladas
a autoridades competentes ndo possam ter carater vinculante;
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c) as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas,
inclusive, dentre outros instrumentos, por meio de simulas administrativas;

d) em decorréncia do principio da seguranga juridica, é possivel que se declarem invalidas situacdes
plenamente constituidas com base em interpretagdo anterior, que ndo mais se compatibilize com mudanca
posterior de orientagao geral;

e) o principio da seguranca juridica esgota-se em sua dimensdo objetiva, condizente com as garantias
fundamentais, além dos institutos relacionados aos efeitos do tempo nas relagdes juridicas, tais como
prescricdo e decadéncia.

17. (FGV/2011/SEFAZ-RJ/Analista de Controle Interno) A assessoria juridica de determinado 6rgio
publico estadual, ao apreciar pedidos formulados por administrados com base no hipotético Decreto
Estadual 1.234, vinha adotando, desde 2007, interpretacio que fundamentava o deferimento das
pretensdes apresentadas. Em 2010, revendo sua posi¢cdo, a assessoria juridica passou a interpretar a
referida norma administrativa de forma diversa, o que conduziria ao indeferimento daqueles pedidos.
Nessa situagdo, o principio aplicavel aos processos administrativos que veda a aplicacdo retroativa de

nova interpretacao denomina-se
a) motivagao.

b) seguranca juridica.

c) impessoalidade.

d) legalidade.

e) moralidade.

Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

18. (FGV/2011/SEFAZ-RJ/Analista de Controle Interno) Em processos administrativos, a exigéncia de
adequacdo entre meios e fins, vedando-se a imposi¢cao de obrigacoes, restricdes e sangcdes em medida
superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico, é decorréncia da
aplicagao do principio do(a)

a) contraditorio.
b) eficiéncia.

c) proporcionalidade.
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d) motivagao.

e) seguranca juridica.

Outros Principios

19. (FGV/2022/SEFAZ-AM/Técnico Administrativo da Fazenda Estadual) A Assembleia Legislativa do
Estado Alfa descumpriu os limites de gastos com seu pessoal. Diante disso, a Unido proibiu o Estado Alfa
de realizar operagoes de crédito e de receber transferéncias de recursos federais, com base na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, a Unido agiu

a) corretamente, pois o ente federativo Estado Alfa (representado pelo Poder Executivo) é a pessoa juridica
de direito publico interno a que pertence o Poder Legislativo estadual.

b) corretamente, pois o Governo do Estado (Poder Executivo), no regular exercicio do controle externo,
deveria ter sustado os efeitos dos atos do Legislativo que afrontaram a Lei de Responsabilidade Fiscal.

c) corretamente, com base nos principios da transcendéncia subjetiva das sancbes e da unidade
institucional, pois o Governador do Estado Alfa (na qualidade de chefe do Poder Executivo) representa o
EStado em nivel nacional.

d) incorretamente, por violagao ao principio da intranscendéncia subjetiva das san¢ées, na medida em que
o Governo do Estado (Poder Executivo) ndo tem competéncia para intervir na esfera organica do
Legislativo, que dispde de plena autonomia institucional outorgada pela Constituicado.

e) incorretamente, por violagdao ao principio da continuidade dos servigos publicos, para cuja manutencao é
imprescindivel a realizacdo de operagdes de crédito e o recebimento de transferéncias de recursos
federais, sob pena de colapsar as contas publicas estaduais.
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7. E 14. B
1. D 8. B 15. D
2. B 9. C 16. C
3. A 10. B 17. B
4. D 11. C 18. C
5. C 12. B 19. D
6. A 13. D
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CADERNO DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

Os principais entendimentos jurisprudenciais que julgamos relevantes sobre o nosso assunto, além

dos ja eventualmente expostos no roteiro de revisdo, sdo apresentados a seguir’.

Principio da Moralidade

“As leis que proibam o nepotismo na Administracdo Publica ndo sdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, podendo, portanto, ser propostas pelos
parlamentares 2.

“N&o ha nepotismo na nomeacdo de servidor para ocupar o cargo de assessor de
controle externo do Tribunal de Contas mesmo que seu tio (parente em linha colateral
de 3° grau) ja exerca o cargo de assessor chefe de gabinete de determinado
Conselheiro, especialmente pelo fato de que o cargo do referido tio ndo tem qualquer
poder legal de nomeagao do sobrinho. Pois a incompatibilidade da pratica enunciada
na SV 13 com o art. 37 da CF/88 nao decorre diretamente da existéncia de relacdo de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico, mas de
presuncao de que a escolha para ocupar cargo de direcédo, chefia ou assessoramento
tenha sido direcionado a pessoa com relagdo de parentesco com quem tenha potencial
de interferir no processo de selecao”.?

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que prevé o pagamento de subsidio

mensal e vitalicio para ex-governadores, por afronta ao principio da Moralidade®.

' Recomendamos que o estudo da jurisprudéncia ocorra em uma fase mais avancada, quando o aluno ja efetuou
algumas revisdes da matéria. Inclusive, um bom conhecimento das normas e da doutrina serd necessario para
que o estudo da jurisprudéncia seja eficiente. Bom, no estudo da jurisprudéncia, é essencial conferir priorizagdo
maior ao estudo das simulas vinculantes (as simulas vinculantes e simulas que eventualmente estejam
relacionadas ao tema deste relatério estdo expostas no roteiro de revisao). Em segundo lugar na priorizagao, as
sumulas e teses de repercussao geral. Em ultimo lugar, os demais precedentes. Na maior parte das vezes, a
quantidade de entendimentos jurisprudenciais que trazemos para um dado assunto é pequena, porém, ha casos
em que ela pode ser bastante elevada. Em qualquer dos casos, o aluno ndo deve tentar decorar tudo de uma
sé vez: a memorizagao dos principais pontos vird com as diversas revisdes. Por fim, vale destacar que o estudo
da jurisprudéncia ajuda na compreensao e fixagao dos proprios dispositivos normativos e conceitos doutrinarios,
funcionando como uma 6tima revisdo complementar de contetdo para alunos mais avancados.

2 STF, Plenério. RE 570.392/RS

8 STF, 22 Turma. Rcl 18564/SP

4 STF — ADI 4555
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Principio da Publicidade

A divulgacdo da remuneragdo bruta dos cargos e fungées titularizados por servidores
publicos, com seu nome e lotacdo, consubstancia informacdo de interesse coletivo ou
geral, “sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se
encaixem nas exce¢bes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIIl do art. 5°)">.

“As verbas indenizatérias para exercicio da atividade parlamentar tém natureza publica,
ndo havendo razées de seguranca ou de intimidade que justifiquem genericamente seu
carater sigiloso. Pois o fornecimento de tais informagées nao acarreta qualquer risco a
seguranga nem viola a privacidade ou intimidade dos Parlamentares”®.

Dispositivo de Decreto-Lei instituindo sigilo sobre a movimentacao de créditos com
despesas confidenciais é incompativel com a Constituicdo vigente, que possui a
publicidade administrativa como uma regra geral, de modo a buscar a transparéncia na
utilizacdo das verbas publicas’.

Principio da Eficiéncia

“1. E legitima a extincdo de execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada
a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo
fiscal dependeréd da prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adocdo de solugcao administrativa;, e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequag¢do da medida. 3. O
tramite de acbes de execucao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensao do processo para a adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”®.

Principio da Continuidade dos Servigcos Publicos

“A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacao em caso

5 STF, SS 3.902 AgR.

6 STF, Plenéario. MS 28178/DF.
"STF — ADPF 129

8 STF (RE 1.355.208).
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de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico™.

“O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos
policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de
seguranga publica”.

% STF, RE 693.456.
10 STF, ARE 654.432.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




