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L1 ORGANICA DO MuNIcipio DE ForTaLEza/CE

PARTE |

Antes de adentrarmos no estudo da Lei Organica propriamente dita, na primeira parte desta aula
abordaremos aspectos constitucionais fundamentais para compreender a legislacdo e a
organizagdo dos municipios. Como ndo poderia deixar de ser diferente, o municipio de Fortaleza
deve respeitar essas disposi¢des que constam na Constituicao Federal.

Apds a reprodugdo dos trechos da Lei, procuraremos tecer comentarios objetivos e relevantes,
sempre com o objetivo de identificar os pontos sensiveis que poderdo ser objeto de cobranga
em prova.

A PosicAo CoNsTITUCIONAL DO MuNicipio NA CONSTITUICAO

DE 1988

Segundo o art. 18, da CF/88, “a organizagcdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo”. Os Territérios ndo sdo entes federativos e, portanto, ndo possuem
autonomia politica.

Até a promulgagdo da CF/88, os Municipios ndo eram considerados entes federativos; com a
promulgacao da atual Carta Magna, eles passaram a também ser dotados de autonomia politica.
Com base nisso, a doutrina dominante reconhece que a federacéo brasileira é de 3° grau.”

Ha que se dizer que autonomia difere de soberania. Os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) sdo todos auténomos, isto é, sao dotados de auto-organizacao,
autolegislagao, autoadministracao e autogoverno, dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Note-se que hd um limitador ao poder dos entes federativos.

A soberania é atributo apenas da Republica Federativa do Brasil (RFB), do Estado federal em seu
conjunto. A Uniao é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso 1), mas possui
apenas autonomia, jamais soberania.

Os Municipios, na condigdo de entes federativos, sdo dotados de autonomia politica, que se
manifesta por meio de 4 (quatro) aptidoes:

a) Auto-organizacao: Os Municipios se auto-organizam por meio da elaboragao das suas
Leis Organicas, que, na esfera municipal, desempenham papel equivalente ao das
Constituicdes Estaduais. Apesar disso, destaque-se, a doutrina entende que a elaboragéo
das Leis Orgénicas ndo é manifestacdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente.

* 0 Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que o federalismo brasileiro é de 22 grau, apesar de reconhecer a existéncia de 3 (trés) ordem juridicas. Segundo ele,
haveria um grau da Unido para os Estados e outro grau, dos Estados para os Municipios.
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E necessério que se tenha em mente que as Leis Orgéanicas devem observar todas as
normas da Constituicdo Federal, sob pena de serem declaradas inconstitucionais no que
forem divergentes.

b) Autolegislagdo: E a capacidade de os Municipios editarem suas préprias leis (leis
municipais).

c) Autoadministragdo: E o poder que os Municipios t&m para exercer suas atribuicdes de
natureza administrativa, tributaria e orcamentaria. Os Municipios elaboram seus préprios
orgamentos, arrecadam seus proprios tributos e executam politicas publicas, dentro da
sua esfera de atuagdo, segundo a repartigdo constitucional de competéncias.

d) Autogoverno: Os Municipios tém poder para eleger seus préprios representantes. E
com base nessa capacidade que os Municipios elegem seus Prefeitos e Vereadores.

As Leis Organicas Municipais

Os Municipios, na condi¢cdo de entes federativos, possuem capacidade de auto-organizagao.
Para exercer esse poder, os Municipios editam as chamadas Leis Organicas, que, na esfera
municipal, desempenham papel equivalente ao das Constituigdes Estaduais. Apesar disso,
destaque-se, a doutrina entende que a elaboragdo das Leis Organicas ndo é manifestacdo do
Poder Constituinte Derivado Decorrente.

A CF/88 determina que a Lei Organica do Municipio serd votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicado do
respectivo Estado. Serao objeto da Lei Orgéanica a organizagdo dos érgaos da Administragdo, a
relagcdo entre os Poderes, bem como a disciplina da competéncia legislativa do Municipio.

E necessério que se tenha em mente que as Leis Organicas devem respeitar os principios
previstos no texto constitucional. Assim, vale a pena destacar o seguinte:

a) Os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 1° - art. 4°, CF/88)
devem ser observados pelos Municipios.

b) Os direitos e garantias fundamentais previstos na CF/88 devem ser observados em
ambito municipal.

c) A reparticao de competéncias entre os entes federativos, definida pela CF/88, deve ser
observada pela Lei Orgénica Municipal.

d) As regras gerais do processo legislativo previstas na CF/88 devem ser aplicadas, por
simetria, ao processo legislativo municipal definido pelas Leis Orgénicas.

e) Os principios da Administracao Publica previstos na CF/88 também se aplicam a esfera
municipal.
) Além dos demais direitos e garantias definidos pela Constituicdo do Estado do Ceara.
Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 29, regras gerais de organizagao

para os Municipios. Em outras palavras, a CF/88 estabelece diretrizes a serem observadas pelas
Leis Organicas dos Municipios.

a PGM Fortaleza (Analista da Procuradoria - Geral do Municipio) Legislac&o Municipal - 2024 (P4s-Edit
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Vejamos o que dispde a CF/88:

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
i intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da:
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de
quatro anos, mediante pleito direto e simultédneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicgdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
ioutubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder,

: aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil
: eleitores;

lIl - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente
:ao da eleicao;

O Prefeito e Vice-Prefeito serdo eleitos pelo sistema majoritario, para mandato de 4 (quatro)
anos. A eleicdo é realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do
mandato dos que devem suceder. No caso de Municipios com mais de 200.000 eleitores, a
elei¢cdo de Prefeito e Vice-Prefeito ocorrerd pelo sistema majoritario de 2 turnos; caso o nimero
de eleitores seja inferior a 200.000, havera apenas 1 (um) turno de votacgao.

Os Vereadores sado eleitos pelo sistema proporcional e irdo compor a Camara Municipal.
Compete a Lei Organica fixar o nimero de Vereadores, observados limites méximos definidos
pela Constituicdo, escalonados segundo o nimero de habitantes do Municipio. Nos Municipios
com até 15 mil habitantes, por exemplo, o nimero maximo de Vereadores é 9 (nove); ja nos
Municipios com mais de 8 milhdes de habitantes, o nimero maximo de Vereadores é 55
(cinquenta e cinco).

Em Fortaleza, conforme o art. 16 da Lei Organica do Municipio, hd 43 (quarenta e trés)
vereadores. Esse quantitativo se mostra compativel com o nimero méaximo de vereadores
disposto na CF/88. De acordo com o IBGE, em 2021 a populacao estimada para Fortaleza era de
aproximadamente 2,7 milhdes de pessoas. Segundo o art. 29, inciso IV, alinea "r", da CF/88, o
Municipio poderia ter até 43 (quarenta e trés vereadores). Sendo assim, o nimero de vereadores
se mostra adequado ao texto constitucional.

O subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais é fixado mediante lei de
iniciativa da Camara Municipal. Destaque-se que os demais servidores publicos municipais terdo
sua remuneracao fixada por lei de iniciativa do Prefeito.

Os subsidios dos Vereadores, por outro lado, sdo fixados pelas Camaras Municipais. Para evitar
que os Vereadores possam determinar seus préprios subsidios, a CF/88 estabelece que o
subsidio dos Vereadores serd fixado em cada legislatura para a subsequente. Assim, um ato da
Camara Municipal fixando o subsidio dos Vereadores somente seré aplicavel aos Vereadores que
estiverem em exercicio na préxima legislatura.

A CF/88 prevé limites maximos para os subsidios dos Vereadores. Esses limites variam conforme
o numero de habitantes dos Municipios e estdo relacionados a um percentual do subsidio dos
Deputados Estaduais, o que pode ser resumido no quadro abaixo.

.a-”’fﬂf
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uItrapassar o montante de cinco por cento da receita do Mumuplo

Com o objetivo de estabelecer limites aos gastos publicos, a CF/88 dispde que o total da
despesa com a remuneracao de Vereadores nao poderd ultrapassar 5% (cinco por cento) da
receita do Municipio.

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no i

exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio;

i IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que i
i couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional
e na Constituicdo do respectivo Estado para os membros da Assembleia
Legislativa;

Os Vereadores nao tém imunidade formal (processual), mas apenas imunidade material. Eles sdo
invioldveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato, mas apenas na
circunscrigéo do Municipio.

O artigo 29, X, da Constituicdo Federal trata do julgamento do Prefeito perante o Tribunal de
Justica. Considerando que o constituinte nao foi muito claro nessa determinagédo, o STF entende
que a competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos se limita aos crimes de
competéncia da justica comum estadual. Nos demais casos, a competéncia originaria cabe ao
respectivo tribunal de segundo grau. Assim, em caso de crimes eleitorais, a competéncia seré do
Tribunal Regional Eleitoral; nos crimes federais, a competéncia seré do Tribunal Regional Federal.

Héa duas importantes simulas do STJ sobre esse assunto. A primeira delas é a Simula 208, que

determina que “compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de

verba sujeita a prestacdo de contas perante érgdo federal”. A segunda é a Simula 209, que

estabelece que

vida.

No que se refere aos crimes de responsabilidade praticados pelo Prefeito Municipal,

“compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patriménio municipal”.

Ainda segundo o STJ, o Prefeito sera
julgado pelo Tribunal de Justica (e ndo pelo tribunal do juri) no caso de crimes dolosos contra a

é

importante que os classifiquemos em préprios ou impréprios. Enquanto os primeiros sdo
infragdes politico-administrativas, cuja san¢do corresponde a perda do mandato e a suspensédo
dos direitos politicos, os segundos sdo verdadeiras infragdes penais, apenados com penas
privativas de liberdade. Os crimes préprios deverdo ser julgados pela Camara Municipal,

(]
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enquanto os crimes improprios deverdo ser julgados pelo Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara de Vereadores.

Destaca-se, porém, que a Constituicdo Federal prevé a competéncia originaria do Tribunal de
Justica, salvo as excegbes anteriormente mencionadas, apenas para o processo e julgamento das
infragdes penais comuns contra o Prefeito Municipal. Nao se admite a extensao interpretativa
para se considerar a existéncia de foro privilegiado para as acdes populares, agdes civis publicas
e demais a¢bes de natureza civel. Essa proibi¢do também vale para as agdes de improbidade
administrativa, por auséncia de previsdo constitucional especifica.

A Constituicdo prevé algumas hipdteses de crime de responsabilidade do Prefeito em seu art.
29-A, § 2° (rol exemplificativo): efetuar repasse que supere os limites definidos no artigo 29-A;
nao enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou envia-lo a menor em relagao a proporgao
fixada na Lei Orcamentaria.

A Camara Municipal exerce as duas fungdes tipicas do Poder Legislativo: a funcao legislativa e a
funcao fiscalizatéria. A Lei Organica Municipal devera tratar dessas duas fun¢des do Poder
Legislativo Municipal.

XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal;

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da i
i cidade ou de bairros, através de manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado;

O titular do poder politico é o povo. O exercicio do poder, em regra, se d& por meio dos
representantes eleitos. No entanto, também é possivel o exercicio do poder diretamente pelo
povo. Dois exemplos estdo no art. 29, Xll e XIlI:

a) As associa¢bes podem participar do planejamento municipal, cooperando com o Poder
Pablico (art. 29, XII)

b) E possivel a iniciativa popular de leis municipais. Exige-se, para tanto, a manifestacdo de
pelo menos 5% do eleitorado municipal. E esse o quérum exigido para a apresentagdo de
projetos de lei de iniciativa popular em ambito municipal.

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.

O Prefeito perderd o mandato ao assumir outro cargo ou funcao na Administragdo Publica direta
ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico.

Criacdo, desmembramento, anexacao, incorporagao e fusao
de Municipios

A formagdo de Municipios é regulada pelo art. 18, §4° da Constituicdo, cuja redacao foi dada
pela EC n® 15/1996:

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, i
! far-se-30 por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar :
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Federal e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes |
dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade
l\/Iun|C|pa| apresentados e publicados na forma da lei.

De 1988 até 1996, a criagao de Municipios era bem simples. As restricdes ndo eram tdo grandes
e, como consequéncia disso, multiplicaram-se os Municipios. Na tentativa de moralizar a criagao
de Municipios, foi promulgada a EC n°® 15/1996, cujas regras estao validas até hoje.

E quais sao os requisitos para a criagdo de Municipios?
S&o 5 (cinco) os requisitos para a criagdo, incorporagao, fusdo e desmembramento de municipios:

a) Edicdo de lei complementar federal pelo Congresso Nacional, fixando genericamente
o periodo dentro do qual poderd ocorrer a criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de municipios. Destaque-se que esta lei complementar até hoje nao
editada.

b) Aprovacgédo de lei ordinéria federal determinando os requisitos genéricos e a forma de
divulgagdo, apresentacao e publicagdo dos estudos de viabilidade municipal;

c) Divulgagdo dos estudos de viabilidade municipal, na forma estabelecida pela lei
mencionada acima;

d) Consulta prévia, por plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos. O resultado
do plebiscito, quando desfavoravel, impede a criacdo do novo Municipio. Por outro lado,
caso seja favoradvel, caberd a Assembleia Legislativa decidir se ird ou ndo criar o
Municipio.

e) Aprovacao de lei ordinaria estadual pela Assembleia Legislativa determinando a

criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento do(s) municipio(s). Trata-se de ato
discricionario da Assembleia Legislativa.

Tendo em vista que, até hoje, o Congresso Nacional nao editou lei complementar dispondo
sobre o periodo dentro do qual poderao ocorrer alteragdes na estrutura de Municipios, conclui-se
que, atualmente, esses entes federativos nao podem ser criados. Alids, esse impedimento existe
desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 15/1996.

No entanto, a realidade foi diferente. Mesmo apds a promulgagdo da EC n°® 15/96, foram criados
centenas de Municipios pelo Brasil afora. A doutrina os chamou de “Municipios putativos”, pois
existiam de fato, mas sua criacdo havia sido invalida, inconstitucional.

Como néao poderia ser diferente, o STF foi chamado a apreciar o problema na ADIN n® 3.682/MT.
Na oportunidade, a Corte reconheceu a mora do Congresso Nacional, que deu “ensejo a
conformacdo e a consolidacdo de estados de inconstitucionalidade”. Foi atestada a
inconstitucionalidade da criacao dos Municipios. Todavia, em nome da seguranca juridica, o STF
“passou a bola” para o Congresso Nacional; ndo poderia o STF, da noite para o dia, determinar a
extingdo de Municipios.

O Congresso Nacional editou, entdo, a Emenda Constitucional n® 57/2008, que convalidou os
atos de criagdo, fusdo, incorporagdo e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido
publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do
respectivo Estado a época de sua criagdo.

.a-”’fﬂf
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Competéncias dos Municipios na Constituicao Federal

No Brasil, adota-se o principio da predominancia do interesse, em que a Unido cuidard das
matérias de predominancia do interesse geral (nacional); aos Estados, caberdo as matérias de
interesse regional; e aos Municipios, caberdo as matérias de interesse local.

O principio da subsidiariedade, por sua vez, se baseia na légica de que, sempre que for possivel,
as questdes devem ser resolvidas pelo ente federativo que estiver mais proximo da tomada de
decisGes. Como exemplo, a exploragdo do transporte municipal é matéria de competéncia dos
Municipios. Cada Municipio, afinal, consegue regular satisfatoriamente o transporte urbano
(municipal).

O Municipio ird dispor sobre sua organizagao e administracdo através da edicdo de sua lei
orgénica e demais normas relativas a matérias de sua competéncia, autogovernar-se-a por meio
da eleicdo de seu governo (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) e também organizara a execucéo
de servicos publicos de interesse local.

A CF/88 relaciona, em seu art. 30, as competéncias legislativas e administrativas (materiais) dos
Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

©00000000000000m0000000000000000000000
©00000000000000m0000000000000000000000d

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

;V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessado ou permissao,
: 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
i legislacdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

A competéncia legislativa dos municipios subdivide-se em exclusiva e suplementar:

a) Competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, I);
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b) Competéncia suplementar, para suplementar a legislacdo federal ou estadual, no que
couber (CF, art. 30, ll). Destaque-se que os Municipios poderao, inclusive, suplementar a
legislagdo federal ou estadual que trate de matéria afeta & competéncia concorrente. E o
caso, por exemplo, da legislacdo tributaria municipal, que suplementa a legislacéo federal
e estadual.

A competéncia administrativa dos Municipios autoriza sua atuagdo sobre matérias de interesse
local, especialmente sobre aquelas constantes dos incisos Ill a IX do art. 30 da Carta Magna.

Questdo complexa é definir exatamente o que é ou ndo considerado interesse local. A
jurisprudéncia do STF ja teve a oportunidade de se firmar em distintas situagdes relacionadas ao
tema:

a) Segundo o STF, o Municipio é competente para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial (Simula Vinculante n°® 38, STF). Esse entendimento também abrange
drogarias, farmacias e plantdes obrigatérios destes.

b) O STF considera que o Municipio é competente para, dispondo sobre a seguranca de sua
populagdo, impor a estabelecimentos bancérios a obrigacdao de instalarem portas eletronicas,
com detector de metais, travamento e retorno automatico e vidros a prova de balas.

Entende, ainda, a Corte que o Municipio pode editar legislagdo prépria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar, as
instituicbes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servicos
bancérios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como
portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalagdes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de
bebedouros.

N&o ha, portanto, necessidade de que essa legislacdo municipal obedeca a diretrizes definidas
em lei federal ou estadual, dado que a competéncia para tratar do assunto é do Municipio (Al
347.717-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 31-5-2005, Segunda Turma, DJ de
5-8-2005.).

c) O STF entende que a fixacao do horario de funcionamento das agéncias bancarias, por estar
relacionado ao sistema financeiro nacional, extrapola o interesse local. Portanto, ndo é de
competéncia dos Municipios.

d) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre limite de tempo de espera em
fila dos usuérios dos servigos prestados pelos cartérios localizados no seu respectivo territorio,
sem que isso represente ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros
publicos. Também entende a Corte que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
tempo de atendimento em filas nos estabelecimentos bancéarios, tratando-se de assunto de
interesse local, o que ndo se confunde com a atividade-fim do banco.

e) E constitucional lei estadual que concede “meia passagem” aos estudantes nos transportes
coletivos intermunicipais. J& no caso de servico de transporte local, a competéncia para dispor a
respeito é da legislacao municipal.

f) E inconstitucional lei municipal que obriga ao uso de cinto de seguranca e proibe transporte
de menores de 10 anos no banco dianteiro dos veiculos, por ofender a competéncia privativa da
Unido Federal para legislar sobre transito (CF, art. 22, XI).

.a-”’fﬂf
a PGM Fortaleza (Analista da Procuradoria - Geral do Municipio) Legislacdo Municipal - 2024 (P6s-Edit 10

, www.estrategiaconcursos.com.br 73



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegTe
Aula 01 - Prof. Equipe Constitucional (Somente PDF)

g) Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacao de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area. (Sumula Vinculante n°® 49).
Seria o caso, por exemplo, de uma lei municipal que impede a existéncia de dois restaurantes em
uma mesma rua. Essa lei seria inconstitucional, por violar o principio da livre concorréncia.

Ao debater a aprovacao da Sumula Vinculante n® 49, os Ministros do STF deixaram claro que esta
deveria ser encarada como um principio geral, ndo devendo se aplicar a todos os casos. Nesse
sentido, o STF reconhece a constitucionalidade de lei municipal que fixa distanciamento minimo
entre postos de revenda de combustiveis, por motivo de seguranga.

PArt. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

scsscsemeceed

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patriménio publico;

:ll - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas :
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagado, promovendo a
i integragado social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
:Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equill'brio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito naciona

A Constituicdo Federal também enumerou matérias de competéncia administrativa de todos os
entes da Federacdo, de forma solidéaria, com inexisténcia de subordinacdo em sua atuac3o.
Trata-se tipicamente de interesses difusos, ou seja, interesses de toda a coletividade. Dentre elas,
destacam-se:
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a) E competéncia desses trés entes cuidar da salde e assisténcia publica, em especial dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

b) Compete a eles preservar os bens, documentos e obras de valor histérico, artistico e
cultural, as paisagens naturais e os sitios arqueoldgicos.

c) Compete ao Municipio de Fortaleza, juntamente com a Unido e o Estado, promover
programas de construcao de moradias e a melhoria das condigoes habitacionais e de
saneamento basico.

d) Apesar de o art. 22, XlI, da CF/88 dispor que é competéncia privativa da Uniao legislar
sobre transito e transporte, todos os entes tém competéncia para instituir programas de
educagao para seguranca no transito.

PRATICAR!

1. (Questao Inédita) Os Municipios possuem autonomia politica, administrativa e financeira,
mas nao autonomia legislativa.

Comentérios:

Os Municipios também possuem autonomia legislativa, j4 que também tém competéncia para
editar as proprias leis. A questdo esta errada.

2. (Questao Inédita) Os Municipios, na condicao de entes federativos, possuem uma triplice
capacidade da autonomia: auto-organizacao, autogoverno e autoadministragao.

Comentérios:

De fato, a autonomia dos entes da federacdo se traduz em trés aptiddes: auto-organizacao,
autogoverno e autoadministragdo. Alguns autores acrescentam, ainda, a capacidade de
autolegislacdo a esse rol. Questdo correta.

3. (TCM / SP — 2015) Lei Orgéanica Municipal, como projecao da autonomia municipal, deve
disciplinar a organizacdo municipal consoante os balizamentos estabelecidos pela Constituicdo
da Republica, ndo sendo possivel que a Constituicdo Estadual o faca.

Comentarios:

A Lei Organica é o instrumento por meio do qual o Municipio manifesta o seu poder de
auto-organizagao, sendo, portanto, projecao da autonomia municipal. A organizagdo municipal é
matéria que cabe a Lei Organica, devendo observar as regras gerais estabelecidas pela CF/88. A
Constituicdo Estadual ndo pode versar sobre a organizagdo municipal, sob pena de violar o pacto
federativo. Questao correta.

4. (Questao inédita) O nimero de Vereadores de um Municipio depende de seu nimero de
eleitores.
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Comentarios:

O numero de vereadores é estabelecido conforme o nimero de habitantes do municipio. A
questdo esta errada.

5. (Questao inédita) A Lei Organica do Municipio deve ser votada pela Camara Municipal,
em dois turnos, com intersticio minimo de 30 dias, sendo aprovada se obtiver dois tercos dos
votos dos vereadores.

Comentarios:

A CF/88 determina que a Lei Orgénica do municipio serd votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal. A
questdo esta errada.

6. (PGM / Salvador — 2015) A competéncia dos municipios para legislar é residual, haja vista
que seréa atribuicao dos municipios disciplinar sobre aquilo que nao seja constitucionalmente
atribuido a competéncia da Unido ou dos Estados.

Comentarios:

Os Estados é que possuem competéncia legislativa residual ou remanescente. A questdo estd
errada.

7. (VUNESP - Procurador Legislativo — Tatui/2019) Compete ao Municipio organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

Comentarios:
Esta é uma competéncia do Municipio estabelecida no art. 30, V, da CF/88.

8. (Questdo Inédita) E competéncia privativa do Municipio de Fortaleza implantar politica de
educacao para seguranga no transito.

Comentarios:

Esta é uma competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios. A questdo esté errada.

9. (TRF 3a Regido — 2016) A incorporacao e a fusdo de Municipios deverao ser feitas por
intermédio de lei federal, em qualquer oportunidade, apds consulta prévia, mediante referendo,
as populacdes dos Municipios envolvidos e autorizagao da Assembleia Legislativa do Estado em
que se encontrem as mencionadas unidades Federativas.

Comentarios:

Segundo o art. 18, § 4°, “a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos,
apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei". A questdo estd errada.
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10. (TRE SP - 2017) No caso de desmembramento de Municipio, é necessaria tanto a consulta
a populacao do territério a ser desmembrado, quanto a do territério remanescente.

Comentarios:

A consulta plebiscitaria sera feita para toda a populagdo do Municipio, o que abrange tanto a
populacdo da area a ser desmembrada quanto a populacdo remanescente. A questdo estd
correta.

11.  (COPESE CM Palmas/ 2018) Levando-se em consideracdao que o Congresso Nacional nao
editou a lei complementar que dispoe sobre o periodo dentro do qual poderdo ocorrer
alteragdes nas estruturas dos municipios, atualmente esses entes federativos ndo podem ser
criados.

Comentarios:

Como, até hoje, o Congresso Nacional ndo editou lei complementar dispondo sobre o periodo
dentro do qual poderdo ocorrer alteracdes na estrutura de Municipios, conclui-se que,
atualmente, esses entes federativos ndo podem ser criados. A questdo esta correta.
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Dos PRriNciPios FUNDAMENTAIS

Art. 1°. O Municipio de Fortaleza, unidade integrante do Estado do Cear3,
i pessoa juridica de direito publico interno, organiza-se de forma auténoma em
f tudo que diz respeito a seu peculiar interesse, regendo-se por esta Lei Organica
e as demais leis que adotar, observados os principios da Constituicdo Federal e
Estadual.

semesee
XYY YYYYYYYY L YYYY YYYYY 4

§ 1° Esta Lei estabelece normas autoaplicéveis, excetuadas aquelas que
: expressamente dependam de outros diplomas legais e regulamentares.

§ 2° Sao simbolos oficiais do Municipio: a bandeira, o hino e o braséo, além de
outros representativos de sua cultura e historia que sejam estabelecidos em lei.

O Municipio de Fortaleza, integrante do Estado do Ceard, é pessoa juridica de direito publico
interno, assim como também o sdo todos os entes federativos. O Municipio possui capacidade
de auto-organizagado, autolegislacdo, autoadministragdo e autogoverno e rege-se por sua Lei
Orgaénica, respeitadas as disposigdes previstas nas Constituigdes Estadual e Federal.

Destaca-se que serdo 3 os simbolos oficiais do Municipio de Fortaleza, sem o prejuizo de outros
representativos de sua cultura e histéria que sejam instituidos por lei:

a) Brasao;
b) Bandeira;
c) Hino

iArt. 2°. O Municipio, entidade basica auténoma da Republica Federativa do
: Brasil, garantirad vida digna aos seus municipes e serd administrado com base na
i legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia e participagdo popular,
devendo ainda observar, na elaboragdo e execugdo de sua politica urbana, o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, o
equilibrio ambiental e a preservagdo dos valores histéricos e culturais da
populagéo.

Pardgrafo Unico. A organizagdo administrativa do Municipio de Fortaleza sera
i descentralizada.

Secccceccomecccccccccccncccccccecncccceccemeceed

A administragdo Municipal devera ser realizada com base em 5 principios, de modo a garantir a
vida digna de seus municipes. Sdo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia e
participagdo popular. Além disso, deverdo observar na execugdo de suas politicas o pleno
desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e da propriedade urbana, bem como a
preservacao de valores culturais e histéricos da populagdo de Fortaleza. Sua organizagdo, cumpre
destacar, serd descentralizada.

i Art. 3°. Todo cidaddo tem o direito de requerer informagdes sobre os atos da
i administracdo municipal, sendo parte legitima para pleitear, perante os poderes
publicos competentes, a declaracdo de nulidade ou anulagdo de atos lesivos aos
patrimonios publico, histérico e cultural.
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Art. 4°. O Municipio protegerd o consumidor, estabelecendo, por leis, san¢des
de natureza administrativa, econémica e financeira as violacdes ou ofensas aos
seus direitos.

Paradgrafo Unico. Cabera ao érgdo especifico do Municipio, dotado de autonomia
: orcamentaria e financeira, a fiscalizagdo, autuacdo, mediacdo de litigios e todos
:0s demais atos necessarios para a salvaguarda eficaz dos usuérios dos seus
i servicos e do consumidor em gera

O direito a informacao sobre atos da administragdo municipal e o direito ao consumidor, dada a
sua importancia, encontram previsao ja nos arts. 3° e 4° do texto da Lei Organica.

Assim, todo cidaddo poderd requerer informagdes sobre atos da Administragdo Publica
Municipal, figurando como parte legitima para requerer a declaragdo de nulidade ou a anulagdo
de atos considerados lesivos.

Ja no que se refere a defesa do consumidor, san¢des de natureza administrativa, econémica e
financeira deverdo ser aplicadas quando observadas ofensas aos direitos do consumidor. O
paragrafo Unico do art. 4° determina que cabera a 6rgéo especifico do Municipio a realizagdo de
todos os atos necessarios para garantir a defesa do consumidor em geral.

Art. 5°. A iniciativa popular de lei, o plebiscito, o referendo, o orgamento
participativo e o veto popular sdo formas de assegurar a efetiva participagao do
povo nas definicdes das questdes fundamentais de interesse coletivo.

Pardgrafo Unico. O veto popular ndo alcangard matérias que versem sobre
tributos, organizagdo administrativa, servidores publicos e seu regime juridico,
funcbes ou empregos publicos, aumento de remuneracdo de pessoal,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, criagdo, estruturagao e
: atribuicOes das secretarias e 6rgdos da administragdo publica.

No art. 5° encontramos as formas diretas de participacao do povo de Fortaleza nas decisGes
tomada pelo Municipio. Cada uma delas serdo vistas oportunamente: iniciativa popular,
plebiscito, referendo, orcamento participativo e veto popular (que ndo alcancara matérias
especifica, como tributos, organizagdo administrativa, servidores publicos e seu regime juridico,
funcdes ou empregos publicos, aumento de remuneracdo de pessoal, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e érgaos da
administragdo publica.

Obs: A primeira vez que o veto popular foi utilizado foi em Fortaleza, ocasido em que se vetou a
construgdo de obras em até 500 metros dos limites da drea do Parque Ecolégico de Cocé.
iArt. 6°. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados,
i entre outros, os seguintes instrumentos:

| — drgaos colegiados de politicas publicas;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il = conferéncia sobre os assuntos de interesse publico;
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IV — iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento;

iV — a elaboragdo e a gestdo participativa do Plano Plurianual, nas diretrizes

i orcamentarias e do orgamento anual, como condi¢éo obrigatéria para a sua
i aprovacédo pela Camara Municipa

O art. 6° é o responsavel por dispor sobre quais serdao os instrumentos utilizados para garantir a

gestdo democréatica da cidade, ou seja, a gestdo da cidade com a devida participagdo do povo.
gArt. 7°. Os direitos e as garantias expressos nesta Lei Organica ndo excluem
ioutros decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo
: Federal e por ela prépria.

LTYTYTYYYTY YYTYY §

Por fim, é importante que vocé saiba que os direitos trazidos por esta lei orgdnica ndo excluem
os demais previstos pelo texto constitucional de 1988 e decorrentes da aplicagdo de seus
principios.

DA CoMPETENCIA DO MuNIciPIO

{Art. 8°. Compete ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar as legislagdes federal e a estadual, no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observadas as legislagdes federal e
estadual;

$0000000000000000000000000000000000000000000000000d

iV — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo, permissao ou
autorizagdo, os servigos publicos de interesse local, incluidos o de transporte
coletivo, iluminagdo publica e o de fornecimento de &gua potével, que tém
carater essencial;

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
: planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

VIl — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populagao;

IX — ordenar as atividades urbanas, fixando condices e hordrio para
funcionamento de  estabelecimentos industriais, comerciais, empresas
prestadoras de servigos similares;
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: X — promover a protegdo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural
e construido, dos patriménios cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico, observadas as legislacdes federal e estadual;

Xl — promover a geragdo de emprego e renda para a populagdo excluida das
i atividades econdmicas formais, dando prioridade ao cooperativismo e as demais
formas de autogestdo econdmica;

i XIl = regulamentar e fiscalizar a circulagdo e o estacionamento de transporte de
i carga;

i

i XIll = equipar a Guarda Municipal com armamento e viaturas, para que, de

gacordo com o programa o!e seguranca publ.lca, possa dar protecéo e seguranca
i de seus bens, servicos e instalagGes, inclusive nas escolas, unidades de saude,
i centros sociais e pragas, conforme dispuser lei complementar;

XIV — incentivar a cultura e promover o lazer;
XV — realizar programas de apoio as praticas desportivas;

XVI — realizar atividades de defesa civil, inclusive as de combate a incéndios e
prevengdo de acidentes naturais, em coordenagao com a Unido e o Estado;

XVII — fixar tarifas dos servicos publicos, inclusive as dos servigos de taxi,
: obedecendo a proporcionalidade de trezentos e vinte e cinco habitantes por
unidade, de acordo com a projecdo do IBGE; Alteragdo feita pelo Art. 1°. -
Emenda a Lei Organica n°® 16 de 08 de Maio de 2018.

XVIII - sinalizar as vias publicas urbanas e rurais, requlamentando e fiscalizando
a utilizagdo de vias e logradouros publicos;

XIX — elaborar e executar o plano plurianual;

XX - efetuar a drenagem e a pavimentagdo de todas as vias de Fortaleza;

: XXI' = Criar mecanismos que combatam a discriminagdo a mulher, a crianga e ao
i adolescente em situagdo de risco, as pessoas portadoras de deficiéncia e de
doencas contagiosas, obesos mérbidos, ao homossexual, ao idoso, ao indio, ao
negro, ao ex-detento e promovam a igualdade entre cidadaos;

XXII' = promover, no ambito do territério do Municipio, a exploragdo do servigo
de Radiodifusdo Comunitéria a ser disciplinada por lei especifica;

XXII — promover a descentralizagdo, a desconcentragdo e a democratizagdo da
administragdo publica municipal;

XXIV - respeitar a autonomia e a independéncia de atuagdo das associa¢des e
movimentos sociais.

XXV - realizar campanhas educativas de combate a violéncia causada pelo
transito, a fim de promover a educagédo de motoristas e transeuntes;

XXVI - realizar programas de incentivo ao turismo no municipio de Fortaleza;
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: XXVIl — celebrar convénios com a Unido, o Estado e outros Municipios,
mediante autorizagdo da Camara Municipal, para execugdo de servicos, obras e
decisbes, bem como de encargos dessas esferas;

XXVIII — promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, ficando dispensada a
exigéncia de Alvarad de Funcionamento para templo religioso.

§ 1° O Municipio participard de organismos publicos que contribuam para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execucao de fungdo publica de
interesse comum.

§ 2° Poder ainda o Municipio, através de convénios ou consércios com outros
Municipios da mesma comunidade socioeconémica, criar entidades
intermunicipais para a realizagdo de obras, atividades ou servicos especificos de
interesse comum, devendo ser aprovados por leis dos Municipios que deles
participarem.

§ 3° E permitido delegar, entre o Estado e o Municipio, também por convénio,
os servicos de competéncia concorrente, assegurados 0Os recursos Nnecessarios.

Art. 8°-A. E dever do Municipio, em ambito local, assegurar a crianga, ao
;adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
i alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
i respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
isalvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
i crueldade e opressao.

O art. 8° da Lei Organica enumera as competéncias privativas do municipio de Fortaleza.
Chamamos sua atengdo para aquelas mais provaveis de serem exigidas em provas:

Cumpre destacar que a delegagdo entre o Estado e o Municipio, através de convénios, de

a) Compete ao Municipio de Fortaleza planejar e executar o orcamento plurianual;

b) E dever do Municipio organizar e prestar direta ou indiretamente, mediante concessdo

ou permissao, os servigos publicos de interesse local.

c) O Municipio de Fortaleza deve ordenar as atividades urbanas, fixar condigdes e horérios

de funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos.

d) Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e estadual no que couber.

e) Celebrar convénios com a Unido, o Estado e com outros Municipios, desde que
mediante autorizagdo da Céamara Municipal, com o objetivo de executar servigos, obras e

decisdes, bem como de encargos dessas esferas.

competéncias concorrentes.

©
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HORA DE
PRATICAR!

12.  (Questao inédita) Compete ao Municipio de Fortaleza explorar diretamente, ou mediante
concessao, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei.

Comentarios:

A exploragdo dos servigos locais de géas canalizado é competéncia dos Estados, na forma do art.
25, § 2°, CF/88.

Gabarito: errada.

13.  (Questao Inédita) E competéncia privativa do municipio implantar politica de educacio
para seguranga no transito.

Comentarios:
Esta € uma competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Gabarito: errada.
14.  (Questao inédita) O Municipio deve elaborar e executar o plano plurianual.

Comentarios:
Exatamente o que prevé o inciso XIX do art. 8°!

Gabarito: correta.

15. (Questao inédita) O Municipio de Fortaleza tem competéncia para equipar sua guarda
municipal com os armamentos e viaturas necessarios.

Comentarios:
Esta é uma competéncia definida na Lei Orgénica de Fortaleza no seu inciso XlIl do art. 8°.
Gabarito: correta.

16. (Questdo Inédita) O Municipio de Fortaleza tem competéncia para, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas e microrregides.

Comentarios:

Sdo os Estados que podem, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides.

Gabarito: errada.
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DA OrcaNizacAo Dos PoODERES

Dos Poderes Municipais

Art. 9°. Todo poder emana do povo, e em seu nome serd exercido, direta ou
indiretamente, por meio de seus representantes eleitos para desempenharem
seus respectivos mandatos.

Seguindo o modelo federal, o art. 9° dispbe que o poder municipal emana do povo, que o
exerce por meio dos seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos das Constituigdes
Federal e Estadual e desta Lei Organica. Reforca-se, assim, a ideia de que vivemos em uma
democracia semidireta. A participacdo direta do povo se déd mediante plebiscito, referendo ou,

ainda, por meio da iniciativa popular de leis.

tArt. 10. A organizagdo do Municipio observard os seguintes principios e
diretrizes:

| — a pratica democrética;
Il — a soberania e a participacao popular;
Il — a transparéncia e o controle popular na agdo do governo;

IV - o respeito a autonomia e a independéncia de atuacado das associagdes e
movimentos sociais;

V — aprogramacgao e o planejamento sistematicos;

900000000000000000000000000000000m000000mocsssomocced

VI - o exercicio pleno da autonomia municipal;

VIl — a articulagdo e cooperagdo com os demais entes federados;

VIl - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distincdo de
origem, raca, sexo, orientacdo sexual, cor, idade, condicdo econdmica, religido,
ou qualquer outra discriminagdo, aos bens, servicos, e condi¢cbes de vida
indispenséaveis a uma existéncia digna;

IX - a acolhida e o tratamento igual a todos os que, no respeito da lei, afluam
i para o Municipio;

3
:X — a defesa e a preservacdo do territério, dos recursos naturais e do meio
ambiente do Municipio;

i XI — a preservacdo dos valores historicos e culturais da populacéo.

Os principios e diretrizes que deverdo ser seguidos por Fortaleza no momento de sua

organizagao estao dispostos no art. 10. Dentre eles, destacam-se:
a) a pratica democriética;
b) a soberania e a participagdo popular;

c) o exercicio pleno da autonomia municipal;
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d) a preservacgdo dos valores histéricos e culturais da populagéo.

Art. 11. E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e
:com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, :
coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela
Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condigdes de vida na cidade,
inseridos nas competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo, para as presentes e futuras geracdes;

Il — dignas condi¢des de moradia;

Il - locomocgao através de transporte coletivo adequado, mediante tarifa
acessivel ao usuério;

V — protecdo e acesso ao patriménio histérico, cultural, turistico, artistico,
arquitetonico e paisagistico;

V - abastecimento de géneros de primeira necessidade;

VI - ensino fundamental e educacéo infantil;

VIl - acesso universal e igual a saude;

VIl - acesso a equipamentos culturais, de recreacao e lazer.

: Paragrafo Unico. A crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta :
do Municipio.

Jad os deveres do Poder Municipal de Fortaleza estdo dispostos no art. 11. Assim, em
cooperagdo com a Unido, com o Estado e com outros Municipios, devera assegurar o exercicio
dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais trazidos pela CF/88 e pela Constituigdo do
Estado, bem como daqueles essenciais para a manutencao da vida na cidade.

Art. 12. O Poder Municipal criard, por lei, Conselhos compostos de
representantes eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada
participacdo de todos os cidadaos em suas decisdes.

ecccccscscmenee
LTTTYTYYYYY YYTYY §

Assegura-se a criagdo de Conselhos compostos por representantes eleitos visando a participagéo
popular nas decisdes do Municipio.

©

{Art. 13. A lei dispora sobre: :

- o modo de participagdo dos Conselhos, bem como das associagdes
representativas, no processo de planejamento municipal e, em especial, na
elaboragao do Plano Diretor, do Plano Plurianual, das diretrizes orcamentarias e
do orcamento anual,

Il — a fiscalizagdo popular dos atos e decisdes do Poder Municipal e das obras e
servigos publicos;

Il — a participagdo popular nas audiéncias publicas promovidas pelo Legislativo
ou pelo Executivo.
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:Art 14. O Legislativo e o Executivo tomaréo a iniciativa de propor a convocagéo : :
ide plebiscitos antes de proceder a discussdo e aprovagdo de obras de valor i
eIevado ou que tenham significativo impacto ambiental, segundo estabelemdo
em lei. :

iAr't. 15. Sao poderes do Municipio, independentes e harmédnicos entre si, og

i Legislativo e o Executivo. :

: . ~ Qo :
i Pardgrafo Unico. E vedada a delegacdo de atribuigdes de um poder ao outro, i
i salvo as excecdes previstas nesta Lei Organica. :

No &mbito municipal, ndo existe Poder Judiciario. E por isso que é possivel afirmar que o
Governo do Municipio é exercido pelos Poderes Legislativo e Executivo, que, juntos, deverdo
tomar a iniciativa de convocar plebiscitos antes de discutir e aprovar obras de valor elevado ou
que tenham grande impacto ambiental.

Por fim, a fiscalizacdo dos atos e decisdes Municipais, a forma de participagdo nos Conselhos e a
participacao popular nas audiéncias publicas serao definidas em lei.

Do Poder Legislativo

Disposi¢coes Preliminares
Art 16. O Poder Legislativo do Municipio é exercido pela Camara Mun|C|pa|
composta de 43 (quarenta e trés) vereadores, representantes da comunidade, §
eleltos pelo sistema proporcional por livre escolha dos cidaddos no exercicio dos
i seus direitos politicos.

Nos Municipios, o Poder Legislativo é unicameral, sendo exercido pela Céamara Municipal
(também conhecida como Céamara de Vereadores). Em Fortaleza h& 43 Vereadores, eleitos pelo
sistema proporcional, por escolha dos cidaddos que estejam em exercicio de seus direitos
poll'ticos.

Art 17. (Revogado) Revogado pelo Art. 3°. - Emenda a Lei Orgénica n° 7 de 22
: : de Setembro de 2011.

iAr‘t 17. O numero de vagas de Vereadores deverd ser fixado pelo PoderE
: Legislativo Municipal, obedecidos os principios de limites estabelecidos no In(:|so
:1V, alineas a, b e c do Art. 29 da Constituicdo Federal.

;Art. 17. (Revogado) Revogado pelo Art. 3°. - Emenda a Lei Orgénica n°7 de 22
i de Setembro de 2011.

H 3
'§ 1° Permanecerd, até que haja nova fixagdo, o nimero de vagas existentes e :
isua alteragdo dar-se-4 mediante decreto legislativo da Mesa da Cémara, no ﬂnal

da sessdo legislativa do ano que anteceder as eleigdes.

§ 1° (Revogado) Revogado pelo Art. 3°. - Emenda a Lei Organica n° 7 de 22 de
Setembro de 2011.
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A legislatura, que coincide com o tempo do mandato dos Vereadores, terd duragdo de 4 anos.

§ 2° A Mesa da Camara remeterd ao Tribunal Regional Eleitoral, logo apés sua
edicdo, cépia do decreto legislativo de que trata o caput deste artigo.

§ 2° (Revogado) Revogado pelo Art. 3°. - Emenda a Lei Organica n° 7 de 22 de
Setembro de 2011.

Art. 18. Cada legislatura teréd a duragdo de quatro anos, correspondendo cada
{ano a uma sessao legislativa.

Cada um destes periodos anuais correspondera a uma sessao legislativa.

{Art. 19. O Poder Legislativo tem autonomia administrativa e financeira.

A autonomia financeira e administrativa do Poder Legislativo encontra protecéo no art. 19.

A Camara se reunird no dia 1° de janeiro do primeiro ano da legislatura, em uma sessao solene,
para dar posse aos Vereadores. Aquele que ndo tomar posse neste dia podera fazé-lo em até 15
dias apos o inicio do funcionamento ordinério da Camara, sob pena de perda de mandato, salvo

:Art. 20. No primeiro ano de cada legislatura, no dia 1° de janeiro, em sessdo
solene de instalagdo, independentemente do nimero de Vereadores presentes,
sob a presidéncia do Vereador mais idoso dentre os de maior nimero de
legislaturas presente, os Vereadores prestardo compromisso e tomarao posse.

Paragrafo Unico. O Vereador que ndo tomar posse na sessao de instalagdo devera
fazé-lo dentro do prazo de 15 (quinze) dias, salvo motivo justo, apresentado por
i escrito e aceito pela Mesa Diretora, sob pena de considerar-se haver renunciado
 tacitamente.

motivo justo aceito pela Mesa Diretora.

Da Instalacdao e do Funcionamento da Legislatura

©

tArt. 21. A Cémara Municipal de Fortaleza reunir-se-4 anualmente, em sessGes
: legislativas ordinarias, divididas em dois periodos legislativos, de 1° de fevereiro
a 30 de junho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 1° As reunides de inicio e fim dos periodos estabelecidos no caput serdo
transferidas para o primeiro dia Util subsequente, quando recairem em dia de
sdbado, domingo ou feriado.

§ 2° A Camara Municipal reunir-se-4 em sessdes ordinarias, extraordinarias e
especiais, conforme dispuser o regimento interno.

§ 3° As sessbes extraordindrias e especiais da Camara ndo serdo remuneradas,
i exceto as ordinarias, cuja remuneragao sera estabelecida nesta Lei Orgénica e em
Iegislagéo especifica.

Art. 22.  As sessdes da Camara Municipal de Fortaleza serdo sempre publicas.
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Art. 23. As sessdes da Camara Municipal deverdo ser realizadas em recinto
destinado ao seu funcionamento, considerando-se nulas as que se realizarem fora
dele.

Paradgrafo Unico. Somente por decisdo da maioria absoluta do Plenario, a Camara
Municipal podera realizar sessées em local distinto de sua sede.

Art. 24. A convocacgéo extraordinaria da Camara Municipal far-se-a pelo Prefeito,
pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria absoluta da Casa, em
caso de urgéncia e de interesse publico relevante.

Pardgrafo dnico. Na sessdo legislativa extraordindria, a Camara I\/Iunicipal
i somente deliberara sobre a matéria para a qual for convocada.

A sessao legislativa ordinaria é o periodo normal de trabalho da Cémara Municipal. Ela est4
descrita no art. 21, caput, que dispde que a Camara Municipal se reunird anualmente de 1° de
fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

As sessOes especiais servem para a discussdo de assuntos de interesse publico relevante, ndo ha
o pagamento de qualquer remuneragao em razdo destas sessoes.

As sessoes legislativas extraordindrias, por sua vez, sdo as que ocorrem fora do periodo normal
de trabalho da Camara Municipal e podem ser convocadas pelo:

a) Prefeito.

b) Presidente da Camara ou por maioria dos membros desta em casos de urgéncia ou
interesse publico relevante.

E vélido ressaltar que na sessao legislativa extraordinario sé havera deliberagdo sobre a matéria
para a qual foi convocada.

As sessbes deverao ser realizadas em recintos adequados para seu funcionamento, sob pena de
serem consideradas nulas, salvo decisdo em contrario tomada pela maioria absoluta dos
membros da Casa.

2.1.1 DA MESA DIRETORA DA CAMARA

fArt. 25. Na primeira sess3o legislativa de cada legislatura, imediatamente apés a :
posse dos Vereadores, sob a presidéncia do Vereador mais idoso dentre os de
maior nimero de legislaturas presente, realizar-se-4 a eleicdo da Mesa Diretora
para o primeiro biénio.

Paragrafo Unico. Os membros da Mesa Diretora eleitos na eleigdo de que trata o
i caput tomarao posse imediatamente apds a proclamacgéo do resultado.

Art. 25-A. Na primeira sessado ordinaria do més de dezembro da segunda sessao
legislativa de cada legislatura, realizar-se-a a eleicdo da Mesa Diretora para o
segundo biénio.

§ 1° Os membros da Mesa Diretora eleitos na eleigdo de que trata o caput
tomardo posse no dia 1° de janeiro da sessdo legislativa subsequente.

§ 2° A segunda sessdo legislativa ndo serd encerrada sem que tenha ocorrido a
eleicao de que trata o caput.
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Art. 25-B. O mandato dos membros da Mesa Diretora serd de dois anos,
permitida a reeleicdo para os mesmos cargos, independentemente de legislatura.

Logo apds a posse dos Vereadores eleitos, devera ser realizada a votagao para a composi¢do da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Fortaleza, sob a presidéncia do Vereador mais idoso
dentre os de maior nimero de legislaturas presente. Apds a eleicdo dos membros, sua posse sera
imediata.

O mandato dos membros da Mesa Diretora serd de 2 anos, permitida a reeleicdo para os
mesmos cargos, independentemente de legislatura.

i Art. 26. A Mesa Diretora, dentre outras atribuicées, compete:

| — tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos
administrativos;

Il — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos nos servigos da Camara
e fixem os respectivos vencimentos;

Il — apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de créditos
i suplementares ou especiais, através do aproveitamento total ou parcial das

i consignacgdes orcamentarias da Camara;

IV — promulgar as emendas a esta Lei Organica;

V - propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo
municipal em face da Constituigdo Estadual;

VI - contratar, na forma da lei e por tempo determinado, para atender a
i necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

A leitura atenta do art. 26 da LO é obrigatéria, pois apresenta quais serdo as principais
atribuicoes da Mesa Diretora, incluida, dentre elas, a proposicdo de acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo municipal em face da Constituicdo Estadual,
bem como tomar as medidas necesséarias para que os trabalhos administrativos corram sem
qualquer problema.

iArt. 27. Sdo de iniciativa privativa da Mesa Diretora as proposi¢des que
disponham sobre:

| — autorizagdo de aberturas de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignagdes orgcamentarias da Camara;

Il — organizagdo dos servicos administrativos da Camara, criagdo, transformacéo
ou extingdo dos cargos, empregos e func¢des e fixagdo da remuneragdo.

Pardgrafo Unico. Nas proposi¢des de iniciativa privativa da Mesa Diretora, néo
serao admitidas emendas que aumentem a despesa prevista.

O art. 27, por sua vez, elenca quais serdo as competéncias legislativas exclusivas da Mesa
Diretora. Obs.: Cumpre destacar que ndo serd admitida qualquer emenda aos projetos de leis de
iniciativa exclusiva da Mesa Diretora que tenha como objetivo aumentar a despesa prevista.

S3o elas:
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a) autorizacdo de aberturas de créditos suplementares ou especiais €;
b) organizacao dos servicos administrativos da Camara, criagao, transformagao ou extincao dos
cargos, empregos e funcdes e fixacdo da remuneracao

Das Comissoes

iArt. 28. A Camara terd comissdes permanentes e temporarias.

§ 1° As comissbes permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia,
cabe:

| — discutir e emitir parecer sobre projetos de lei;

Il — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil e demais
6rgdos publicos;

Il = convocar Secretarios Municipais ou responsaveis pela administracdo direta e
indireta para prestar informagdes sobre assuntos inerentes as suas atribuicdes;

IV — receber peticSes, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes de autoridade ou entidade publica municipais,
ficando obrigada a manifestar-se sobre a matéria;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - exercer, no dmbito de sua competéncia, a fiscalizagdo dos atos do Poder
: Executivo e da administracéo indireta.

0000000000 m00000000000000000000000000000000000000000000000000@m000000000000000000000000000d

As Comissdes Parlamentares sdo orgaos criados pela Camara Municipal para facilitar-lhe os
trabalhos, sendo dotadas de natureza técnica e politica. Podem ser criadas, por exemplo, uma
Comissdo de Direitos Humanos e uma Comissdo de Meio Ambiente. Na constituicdo de cada
Comissdo assim como na composi¢do da Mesa (6rgdo administrativo da Camara Municipal),
deverd, sempre que possivel, ser observada a representagdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares, ou seja, a bancada ou o bloco com maior nimero de vereadores possui
mais vagas.

A Camara Municipal possui dois tipos de Comissdes: as comissées permanentes e as comissoes
especiais. Estas serdo destinadas ao estudo de assuntos especificos e a representacao da Camara
em Congressos, solenidades ou outros atos.

O § 1° versa sobre as competéncias das Comissdes permanentes Camara Municipal. E, claro,
cada uma das comissdes da Camara possuem competéncias especificas definidas no Regimento
Interno. As competéncias acima relacionadas sao genéricas.

EArt. 29. As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proéprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
regimento interno da Camara Municipal, serdo criadas mediante requerimento de
um tergo dos seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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§ 1° Os membros das comissdes parlamentares de inquérito, a que se refere
este artigo, no interesse da investigagao, poderdo, em conjunto ou isoladamente:

| — proceder as vistorias e aos levantamentos nas repartigdes municipais e
entidades descentralizadas, onde gozarao livre ingresso e permanéncia;

Il — requisitar de seus responsaveis a exibicdo de documentos e a prestagao dos
esclarecimentos necessarios;

Il - transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca, ali realizando
os atos que lhe competirem.

§ 2° E fixada em 15 (quinze) dias, prorrogaveis por igual periodo, desde que
i solicitado e devidamente justificado, o prazo, para que os responsaveis pelos
:6rgdos da administragdo direta ou indireta prestem as informagdes e
encaminhem os documentos requisitados pelas comissdes parlamentares de
inquérito.

§ 3° No exercicio de suas atribuicbes, poderdo ainda, as comisses
parlamentares de inquérito, através de seu Presidente:

| — determinar as diligéncias que reputarem necessarias;

Il — proceder a convocagdo de Secretdrio Municipal ou de qualquer auxiliar
direto do Prefeito;

Il - tomar o depoimento de qualquer autoridade, intimar testemunhas e
inquiri-las sob compromisso;

V - proceder as verificagbes contadbeis em livros, papéis e documentos dos
6rgaos da administracdo direta e indireta.

V - solicitar informagdes fiscais do Municipio, a quebra de sigilo bancério,
convocar quem se fizer necessario para os devidos esclarecimentos e requerer
forca da Guarda Municipal para o desempenho de suas atividades.

§ 4° O ndo atendimento as determinagdes contidas nos paradgrafos anteriores,
ino prazo estipulado, faculta ao Presidente da comissdo, solicitar, na
: conformidade da legislacdo federal, a intervencio do Poder Judiciario para fazer
cumprir a legislagao.

§ 5° Nos termos do Art. 3°, da Lei Federal n® 1.579, de 18 de marco de 1952, as
testemunhas serdo intimadas, de acordo com o estabelecido nas prescri¢gdes da
legislagdo penal e, em caso de ndo comparecimento, sem motivo justificado, a
intimacdo serd solicitada ao juiz da comarca onde residem ou se encontram, na
i forma do Art. 218 do Cédigo de Processo Penal.

O art. 29 cita as Comissdes Especiais ou Parlamentares de Inquérito (CPI's), que também podem
ser instituidas em ambito municipal. Sdo as CPl's municipais.

O trabalho das CPl's é uma das formas pelas quais o Poder Legislativo exerce sua funcéo tipica
de fiscalizacao. Trata-se de controle politico-administrativo exercido pelo Poder Legislativo com a
finalidade de, em busca da verdade, apurar acontecimentos e desvendar situagdes de interesse

.a-”’fﬂf
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publico. E mecanismo tipico do sistema de freios e contrapesos, de controle do Poder Legislativo
sobre os demais Poderes.

Estas comissbes sdo criadas mediante requerimento de 1/3 dos membros da Cémara dos
Vereadores e destinam-se a apurar fato determinado e por prazo certo.

As CPl's tém como atribuicdo realizar a investigacdo parlamentar, produzindo o inquérito
legislativo. Nesse sentido, CPl ndo julga, ndo acusa e ndo promove responsabilidade de
ninguém. Sua funcdo é meramente investigatoria; todavia, suas conclusées, quando for o caso,
serdo encaminhadas ao 6rgdo competente para que, esse sim, promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

E bem vasta a jurisprudéncia sobre as CPl’s, de forma que vale a pena mencionarmos alguns
entendimentos do STF:

a) As CPl's, no exercicio de suas fun¢bes investigatérias, podem convocar particular e
autoridades publicas para prestarem depoimento, seja na condicdo de testemunhas ou de
investigados.

b) As CPl's podem determinar a quebra do sigilo bancério, fiscal e telefénico dos
investigados. Cabe destacar que as CPl's ndo podem autorizar as escutas telefonicas
(interceptagado telefénica). Tal medida apenas pode ser implementada mediante ordem
judicial.

c) As CPl's podem determinar a prisao em flagrante, mas nao tém competéncia para decretar
outras espécies de prisdo (prisdes temporarias, preventivas e outras).

d) As CPl's ndo tém competéncia para determinar a busca e apreensao domiciliar e de
documentos.

Art. 30. A Camara Municipal, bem como qualquer uma de suas comissdes,
poderd, mediante requerimento aprovado pela maioria absoluta de seus
respectivos membros, convocar Secretdrios Municipais ou responsaveis pela
: administracdo direta e indireta para prestar, pessoalmente, informagdes sobre
{assunto previamente determinado, ficando sujeita as sanc¢bes penais e
i administrativas cabiveis a auséncia sem justificacdo adequada.

Garante-se a Camara e as suas comissdes, apds requerimento aprovado por maioria absoluta,
realizar a convocagdo dos Secretérios ou responsaveis pela administracao direta e indireta, para
que prestem, pessoalmente, informacgdes sobre assuntos previamente estabelecidos.

i Art. 31. Fica garantido as entidades legalmente constituidas e representativas
i de segmentos da sociedade e aos partidos politicos o direito de se pronunciarem
gnas audiéncias publicas da Camara Municipal, bem como nas reunides das suas
i comissbes técnicas e no Plenério, na forma que o regimento dispuser, sempre
i que se tratar de assuntos relacionados as suas respectivas areas de atuacdo.

O pronunciamento em audiéncias publicas também ¢é garantido as entidades legalmente
constituidas e aos partidos politicos sempre que se tratar de assuntos respectivos a sua area de
atuacao.
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Das Atribuicoes da Camara Municipal

©

iArt. 32. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicoes, dentre outras:

| — eleger a Mesa Diretora e dar posse ao Prefeito;
Il — elaborar o regimento interno;

Il - Revogado

IV — propor a criagdo ou extingdo de cargos dos servigos administrativos internos
e a fixagdo dos respectivos vencimentos;

:V — conceder licenca de afastamento ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos
Vereadores;

VI - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a ausentarem-se do Municipio, quando
a auséncia exceder a 15 (quinze) dias;

VIl - Revogado

:VIIl — tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do
Tribunal de Contas no prazo méaximo de sessenta dias, de seu recebimento,
observados os seguintes preceitos:

a) o parecer do Tribunal de Contas somente deixard de prevalecer por deciséo
de dois ter¢cos dos membros da Camara;

b) Revogado

c) rejeitadas as contas, estas serdao remetidas imediatamente ao Ministério
Pdblico para os fins de direito.

IX — decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
: Vereadores, nos casos indicados na Constituicdo Federal, nesta Lei organica e na
legislagdo federal aplicavel;

iX — proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial,

: quando ndo apresentadas a Céamara, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa;

Xl - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides;

XIl = deliberar sobre o adiamento e a suspensao de suas reunides;

Xl = criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado em prazo
certo, mediante requerimento de um terco de seus membros;

XIV - conceder, mediante Projeto de Decreto Legislativo, apoiado com a
: assinatura de 2/3 (dois tercos) dos seus membros, o Titulo de Cidadao Honorério,
no méaximo de 4 (quatro) por Vereador, em cada legislatura, para homenagear
pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao povo de
Fortaleza ou que se tenham destacado no Municipio pela atuagdo exemplar da
vida publica e particular.
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XV — solicitar a intervencdo do Estado no Municipio;

XVI — julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em
lei federal;

XVIl — fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta;

: XVIIl = denominar bairros, pragas, vias e logradouros publicos, bem como sua :
modificacao;

: XIX — fixar, por lei de sua iniciativa, para viger na legislatura subsequente até o
iencerramento do 1° periodo legislativo do ano das eleigdes mun|C|pa|s 0s
-subS|d|os dos Vereadores, observado para estes, a razdo de no maximo, 75%
(setenta e cinco por cento) daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Estaduais e respeitadas as condi¢cdes da Constituicdo Federal, considerando-se
i mantido o subsidio vigente, na hipétese de néo se proceder a respectiva fixagéo
ina época propria, atualizado o valor monetario conforme estabelecido em lei
municipal especifica;

XX — fixar, por lei de sua iniciativa, os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°,
150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |

Pardgrafo Unico. O projeto de Decreto Legislativo que vise a alterar a
denominacdo do bairro, praga, via e logradouro publicos devera ser justificado,
i previamente, por audiéncia publica para manifestacao da populacéo.

As atribuicoes privativas da Camara dos Vereadores estdo dispostas no art. 32 do texto da Lei
Organica de Fortaleza. Dentre elas, algumas de destacam:

a) eleger a Mesa Diretora e dar posse ao Prefeito;

b) elaborar o regimento interno

c) conceder licenca de afastamento ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;
d) autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a se ausentarem do Municipio;

e) criar comissao parlamentar de inquérito sobre fato determinado em prazo certo, mediante
requerimento de um tergo de seus membros;

f) fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

i Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| — instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas;

Il — autorizar isencdes e anistias fiscais e a remissdo de dividas;

Il - votar o projeto de lei de diretrizes orcamentaria (LDO), o projeto de lei
: orcamentario anual (LOA) e o projeto de lei do plano plurianual (PPA), bem como

i autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

eecccemeccccemeccscsccccemeccscome
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IV — deliberar sobre a concessao de empréstimos, operacao ou acordo externo
de qualquer natureza, operacdes de crédito e aplicagdes financeiras em bancos
oficiais, pela administracdo direta e indireta, bem como as formas e os meios de
pagamento;

V - autorizar a concessdo de servigos publicos;

VI - autorizar a concessao de direito real de uso de bens municipais;
VIl — autorizar a concessdo, a permissao de uso de bens municipais;

VIII — autorizar a alienacdo de bens iméveis;

IX — autorizar a aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagédo
sem encargo;

: X — criar, transformar e extinguir cargos, empregos e fun¢des publicas e fixar os :
respectivos vencimentos;

X| — criar, estruturar e conferir atribuicdes aos auxiliares diretos do Prefeito e
6rgao da administragcdo municipal;

Xl — aprovar o plano de desenvolvimento integrado;

: XIll - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consércios :
com outros Municipios;

XIV — delimitar o perimetro urbano;

XV — autorizar a concessao de auxilios e subvencdes;

XVI — estabelecer normas urbanisticas, particularmente relativas a zoneamento e
a loteamento;

XVII — estabelecer a divisdo regional da administragao publica;

:XVIIl - instituir penalidades administrativas.

As matérias elencadas no art. 31, da Lei Organica, sdo da competéncia da Camara Municipal, que
sobre elas dispord mediante lei (ordinaria ou complementar). Para isso, é necessaria a sangao do
Prefeito Municipal.

Cabe a Céamara dos Vereadores, assim, legislar sobre assuntos de interesse local, dentre eles
cabe destacar:

a) Dispor sobre os tributos municipais, arrecadacdo e autorizar isengdes, anistias fiscais e
remissdo de dividas.

b) Deliberar sobre as leis orcamentarias municipais: plano plurianual (PPA), orgamento anual
(LOA), abertura de créditos especiais e suplementares.

c) Organizagdo dos servicos publicos, sua prestacao direta ou indireta (permissao, concessao
e autorizacao).

d) Legislar sobre alienacdo, concessao de bens publicos e aquisicdo de bens imdveis.

Art. 34. Compete ainda a Camara Municipa :
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— elaborar as normas de receita nao tributaria;

Il — elaborar a politica de transportes coletivos e aprovar o plano viario do
: Municipio, atendendo as necessidades da populagédo, bem como promover sua
alteracgao;

Il — elaborar o programa de moradia popular, a ser executado pelo Municipio,
visando ao atendimento da populagdo de baixa renda;

IV — legislar sobre feriados municipais, nos termos da legislacédo federal;

:V — estabelecer critérios para permissdo dos servicos de taxi e fixagédo de sua
i tarifa;

VI - legislar sobre o plano de desenvolvimento urbano.

Por seu turno, as matérias elencadas no art. 34, da Lei Organica, também sdo de competéncia da
Camara Municipal. Todavia, trata-se de competéncias que sdo exercidas por meio de decreto
legislativo ou resolucao e, portanto, independem de sancao do Prefeito. Chamo sua atengédo
para as seguintes:

a) A Cémara Municipal tem autonomia elaborar a politica de transportes coletivos e aprovar
o plano viario do Municipio,

b) Cabe a Camara Municipal, elaborar o programa de moradia popular
c) Legislar sobre feriados municipais obedecido o disposto pela legislagdo federal;

d) A Cémara pode, também, estabelecerd critérios para permissdo dos servicos de téxi e
fixacdo de sua tarifa

e) A Cémara legislara sobre o plano de desenvolvimento urbano.

Art 35. A Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei Orgénica, compete
i elaborar seu regimento interno, dispondo sobre a organizacdo, a politica, o
provimento de cargos de seus servicos e, especialmente, sobre:

| — sua instalacdo e funcionamento;

Il — posse de seus membros;

Il — eleicdo da Mesa, sua composicdo e suas atribui¢des;

IV — ndmero de reunides mensais;

V — comissoes;

V| — sessdes;

VIl — deliberacoes;

:VIIl — todo e qualquer assunto da sua administracao interna.

A Caémara dos Vereadores também competird a elaboragdo de seu Regimento Interno,
responsavel por dispor sobre a organizagado, a politica, o provimento de cargos na Camara, bem
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como sua forma de instalacdo e funcionamento, posse de seus membros, eleicdo de mesa,
dentre outros assuntos.

Do Presidente da Camara Municipal

iArt. 36. Compete ao Presidente da Cé&mara, além de outras atribuicdes
i estipuladas no regimento interno:

| — representar a Camara em juizo e fora dele;

Il — dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da
Cémara;

Il = cumprir e fazer cumprir o regimento interno;

IV — promulgar as resolugdes e decretos legislativos;

:V — promulgar as leis aprovadas com sangdo tacita e aquelas, cujo veto tenha
i sido rejeitado pelo Plenério, desde que essa decisdo ndo tenha sido aceita, em
tempo habil, pelo Prefeito;

VI - fazer publicar os atos da Mesa, as resolugdes, os decretos legislativos e as
leis ou atos municipais;

VIl — ordenar as despesas da Camara, podendo delegar este poder ao chefe de
gabinete da Presidéncia ou ao Diretor-Geral,

i
:VIIl — representar, por decisdo da Camara, sobre a inconstitucionalidade de lei
ou ato municipal;

:IX - solicitar, por decisdo da maioria absoluta da Céamara, a intervengdo no
: Municipio, nos casos admitidos pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo
Estadual;

: X — manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar forca necesséria
para esse fim;

Xl - encaminhar, para julgamento do Tribunal de Contas, a prestagdo de contas
:anual da Camara;

XII - declarar vagos os cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, e extintos os
mandatos de Vereadores, de acordo com a lei.

: XIll — autorizar despesas da Presidéncia da Camara, através de verba especifica,
com valor total instituido e atualizado por ato normativo.

: Pardgrafo Unico. No caso do inciso VII deste artigo, os Vereadores serdo
icorresponsaveis na gestdo das verbas de gabinete e de Desempenho
Parlamentar, incidindo as sanc¢des previstas em lei pelo mau uso das verbas
i citadas.

O art. 36 da Lei Orgénica de Fortaleza versa sobre as atribuicbes do Presidente da Camara de
Vereadores, tendo como exemplos: representar a Cémara Municipal, promulgar leis nao
sancionadas (caso de sangdo tacita ou veto rejeitado) ou ndo promulgadas pelo Prefeito,
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promulgar as resolugdes e decretos legislativos, e solicitar, por decisdo da maioria absoluta, a
intervencao no Municipio.

gArt. 37. A Mesa Diretora da Camara Municipal prestard contas, mensalmente,
iaos Vereadores e ao Tribunal de Contas dos Municipios, através de balancetes

;acompanhados da respectiva documentagdo comprobatdria, até o dia 30 (trinta)
ido més subsec]uente.

Secccccccccccccmeceed

Dos Vereadores

Disposicoes Gerais

§Ar‘t. 38. Os Vereadores sdo invioldveis, no exercicio do mandato e na
i circunscricao do Municipio, por suas opinides, palavras e votos.

ecssee
XL TYYYYYY YYYYY §

: Paragrafo Unico. A inviolabilidade abrange as repercussdes espaciais das opinides
palavras e votos veiculados por qualquer tipo de midia.

Art. 38-A. Os Vereadores ndo poderdo:

| - desde a expedi¢do do diploma:

ia) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,

:empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico ou nela exercer
fungao remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
referidas no inciso |, alinea “a”;

ic) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se
refere o inciso |, alinea "a";

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

O art. 34 reitera a imunidade material dos vereadores que foi estabelecida no art. 29, VIII, da
CF/88, que lhes garante a possibilidade de, na vigéncia do mandato e na circunscricao do
Municipio, serem inviolaveis por suas opinides, palavras e votos. Tal inviolabilidade alcanga todas
as repercussdes veiculadas pela midia.

Observacao: ao contrério dos Deputados Federais e Senadores, a imunidade material dos
Vereadores estd limitada a circunscrigdo do Municipio.

{Art. 39. Perderd o mandato o Vereador:
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| — que infringir qualquer das proibicdes e das incompatibilidades estabelecidas
na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio;

Il — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa ordindria, a terca
parte das sessdes ordinérias da Camara, salvo licenga ou missdo autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituigado
Federal,

VI - que sofrer condenacéao criminal em sentenca transitada em julgado.

VIl - que se utilizar do mandato para a pratica de atos de corrupgdo ou de
improbidade administrativa.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
: Regimento Interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro da Céamara
Municipal de Fortaleza ou a percepgdo de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il, VI e VI, a perda do mandato serad decidida pela
: Camara, por maioria absoluta, mediante provocagdo da Mesa Diretora ou de
Partido com representagdo na Casa, assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos lll a V, a perda do mandato serad declarada
pela Mesa Diretora, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer Vereador ou
de Partido com representacdo na Casa, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renlncia de Vereador submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as
: deliberagdes finais de que tratam os §§ 2° e 3°.

No art. 39, sdo relacionadas as hipéteses de perda do mandato do Vereador. Dentre outros
casos, citamos a quebra de decoro parlamentar (art. 96, ), cujos procedimentos incompativeis
sdo determinados no Regimento Interno da Cémara, além do caso onde o Vereador deixe de
comparecer a 1/3 das sessGes ordindrias da Cémara (salvo casos de doengas devidamente
comprovadas ou missao ou licenga autorizadas).

Art. 40. Nao perderd o mandato o Vereador:

| — licenciado pela Camara Municipal para ocupar os cargos de Ministro de
Estado, Secretdrio de Estado, Secretdrio de Municipio, bem como cargos
: equivalentes na esfera federal, estadual ou municipal, e para assumir mandato
eletivo estadual ou federal, na condigdo de suplente, pelo tempo em que durar o
afastamento ou a licenga do titular;

i1l — licenciado pela Camara Municipal por motivo de doenga ou para tratar, sem :
remuneragdo, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento nao
exceda a 120 (cento e vinte) dias por sessado legislativa.

§ 1° Para efeito de pagamento, o Vereador licenciado para tratamento de
saude, fard jus ao subsidio como se em exercicio estivesse.

PGM Fortaleza (Analista da Procuradoria - Geral do Municipio) Legislac&o Municipal - 2024 (P4s-Edit
www.estrategiaconcursos.com.br 73

©
A




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegTe
Aula 01 - Prof. Equipe Constitucional (Somente PDF)

§ 2° Na hipdtese do inciso |, deste artigo, o Vereador poderd optar pelo
i subsidio do mandato.

Todavia, aquele parlamentar licenciado pela Camara dos Vereadores para ocupar qualquer um
dos cargos mencionados pelo inciso | deste artigo (ocasido em que o parlamentar podera optar
pelo subsidio do mandato), por motivo de doenga (ocasido em que o subsidio serd devido) ou
para tratar de assuntos de interesse particular por no méximo 120 dias por sessao legislativa (aqui
o subsidio ndo sera devido).

Art. 41. Revogado

Art. 42. O Vereador que faltar, injustificadamente, a mais de trés sessdes
i mensais ordinarias, extraordinarias e especiais, com excecao das sessdes solenes,
i sofrerd, automaticamente, por cada falta, um trinta avos de desconto de seu
: subsidio.

eee
LYY YT YT YT Y YT YT YYYYYYYYY §

Faltas injustificadas a mais de 3 sessdes mensais, sejam elas ordinérias, extraordinarias ou
especiais, excluidas as solenes, acarretardo descontos no subsidio no montante de 1/30 por cada
uma delas.

Da Convocacao dos Suplentes

Art. 43. Far-se-4 a convocacao do suplente, respeitada a ordem da diplomacgéo
i na respectiva legenda partidaria, nos casos de vaga, de investidura nas fungdes
previstas no inciso | do art. 40, ou de licenga por prazo igual ou superior a 120
(cento e vinte) dias. Alteracao feita pelo Art. 5°. - Emenda a Lei Orgéanica n® 2 de
11 de Dezembro de 2008.

§ 1° O suplente convocado deverd tomar posse no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data da convocagao, salvo no caso de motivo justo, apresentado por
iescrito a Camara e aceito pela maioria absoluta dos Vereadores, quando se
prorrogara o prazo, por igual periodo, uma Unica vez.

§ 2° Enquanto houver vacancia, calcularse-d o quérum em funcdo dos
Vereadores em efetivo exercicio.

:§ 3° Para efeito de pagamento, o suplente fard jus ao subsidio a partir do
momento de sua posse.

:Art. 44. No ato de suas posses e no penultimo més de mandato, os Vereadores :
i apresentardo detalhada declaragdo de bens, que constard em ata e ficard em i

i poder da Mesa Diretora.

O Vereador suplente serd convocado em caso de vaga ou licenga superior a 120 dias ou em
razdo de investidura nos cargos apresentados pelo inciso | do art. 40. Salvo motivo justo, o
suplente deve tomar posse até 15 dias apds a convocagao.

Como forma de prevenir e detectar enriquecimento ilicito, os parlamentares apresentarao
declaragdo de bens no ato da posse e apds o exercicio do cargo.
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Do Processo Legislativo

Das Leis

:Art. 45. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| — emendas a Lei Organica;
Il — leis complementares a Lei Organica;

Il — leis ordinérias;

LYY YT Y Y YYYYYYYYYYYYYY 4

IV — leis delegadas;

V - decretos legislativos;

VI - resolucdes;

VIl - indicagao;

VIl - requerimento.

No Municipio de Fortaleza, o processo legislativo, rito por meio do qual sdo elaboradas certas
normas, compreende a elaboracdo de emendas a Lei Organica, leis complementares, leis
ordinérias, leis delegadas, resolugdes, decretos legislativos, indicacao e requerimento.

As emendas a Lei Organica sdo as alteragdes na lei maior do Municipio.

Quanto as leis, ha duas espécies diferentes: leis ordinarias e leis complementares, e a diferenca
entre elas estd no quérum de aprovagao. A primeira é aprovada por maioria simples dos votos,
ou seja, maioria dos votos dos presentes. A lei complementar depende de aprovagdo da maioria
absoluta, que representa mais da metade da totalidade dos membros. J4 as leis delegadas sao
prerrogativas legislativas que sdo atribuidas, pela Camara Municipal, ao Prefeito, respeitados
certos limites.

Os decretos legislativos e as resolugdes sdo atos privativos da Camara Municipal, que ndo
dependem da sangdo do Prefeito. O decreto legislativo trata de matéria de competéncia
exclusiva da Camara, mas que produza efeitos externos, enquanto as resolucoes tratam de
aspectos internos da Cémara, visam regular matéria politico-administrativa, de sua competéncia
exclusiva.

Jé o requerimento é um documento utilizado para obter um bem, direito ou declaracao de
autoridade publico, enquanto a indicacao é documento legislativo que visa sugerir a outro Poder
que adote certas providéncias ou sugerir que Comissdes se manifestem sobre algum assunto.

Ao observarmos esse dispositivo, comparando-o com a Constituicdo Federal, percebe-se que
ndo ha previsdo, na Lei Organica de Fortaleza, da edi¢do de medida proviséria pelo Prefeito. Isso
€ muito importante para a sua proval

{Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
L]
: Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos.

§ 1° Sao da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

CXTYTYTY YYYYYYY YYTYY J
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| — criagdo de cargos, empregos e funcdes publicas na administragdo direta,
indireta e fundacional, estabelecendo a respectiva remuneracéao;

Il — Revogado

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e orgdos da:
administragdo publica.

§ 2° Nao serd admitido aumento da despesa nos projetos de iniciativa exclusiva
: do Prefeito.

O art. 46 da Lei Organica de Fortaleza relaciona os legitimados a apresentar projetos de lei,
ordinaria ou complementar. Assim, sdo legitimados qualquer Vereador, Prefeitos e cidadaos.

O §1°, por seu turno, enumera as matérias para as quais apenas o Prefeito pode elaborar projeto
de leis. Dentre elas estd a competéncia para submeter projeto sobre o regime juridico dos
servidores publicos municipais e criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica do Municipio.

O paragrafo Unico ressalta que os projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito ndo podem
prever aumento de despesa, exceto se dispor sobre matéria orcamentaria.

iArt. 47. As deliberacdes da Cémara serdo tornadas por maioria simples de
ivotos, presente a maioria absoluta de seus membros, salvo disposicdo em
i contrario constante nesta Lei Organica.

Secccccccomeceed

Em regra, as deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples.

Art. 48. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa.

ecccscmecee
scsscsemeceed

§ 1° Requerida a urgéncia, a Camara devera se manifestar até trinta dias sobre a
proposi¢ao, contados da data em que for feita a solicitagéo.

:§ 2° Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberagdo pela :
Camara, serd a proposicao incluida na ordem do dia. sobrestando-se as demais
proposicdes, para que se ultime a votagao.

:§ 3° O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da Camara nem se aplica

: aos projetos de Cédigo.

O art. 48 da Lei Orgénica que foi reproduzido acima prevé o chamado procedimento legislativo
sumario. O Prefeito pode solicitar urgéncia nos projetos de lei de sua iniciativa, ndo pode,
porém, solicitar urgéncia para a tramitagdo de um projeto de lei de iniciativa da Camara, ainda
que a Administragcdo Municipal tenha interesse na sua aprovagdo. Ao fazer isso, os projetos de lei
deverdo ser apreciados em até 30 (trinta) dias, se ndo o forem, serdo colocados na ordem do dia
e sobrestardo as deliberagdes de demais assuntos até que sejam apreciados.

Este rito ndo é vélido durante o recesso parlamentar e nem se aplica a projetos de lei
complementar.
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Art. 49. A matéria constante de projeto de lei rejeitado ou havido por
: prejudicado, somente podera ser objeto de novo projeto na mesma sessdo
i legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Camara.

Aqui temos o chamado “principio da irrepetibilidade”. A matéria de projeto de lei rejeitado nao
podera, em regra, ser objeto de novo projeto na mesma sessao legislativa. Todavia, essa vedacéo
ndo é absoluta. E possivel que seja flexibilizada mediante proposta da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal.

tArt. 50. O voto serd sempre descoberto e nominal em todas as matérias
: apreciadas em plenario.

Em regra, os votos dos parlamentares nas sessdes da Camara dos Vereadores serd descoberto e
nominal.

Art. 51. Serédo leis complementares, além de outras previstas nesta Lei Organica:
| — Coédigo Tributario do Municipio;
Il - Cdédigo de Obras;

[l = Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental;

IV — Cdédigo de Posturas;

V - Leiinstituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais;

VI - Lei Organica da Guarda Municipal;

VIl — Lei orgénica da Procuradoria Geral do Municipio;

VIII - Cédigo Sanitério Municipal;

IX - Lei de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos;
X — Cédigo de Saude;

XI = Cédigo de Defesa do Meio Ambiente;

Xl — Lei de Uso e Ocupagdo do Solo.

Art. 52. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta,
i observado o mesmo rito de votagao das leis ordinarias.

No art. 51 encontramos quais serdo as leis complementares, que deverao ser aprovadas por
maioria absoluta, respeitado o mesmo rito de votacao das leis ordinarias.

i Art. 53. Aprovado o projeto de lei, seré enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-3, total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.
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§ 2° Decorrido o prazo do § 1° deste artigo, o siléncio do Prefeito importara
sancao.

§ 3° O veto serd apreciado pela Camara, dentro de 30 (trinta) dias, a contar de
iseu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores.

§ 4° O veto serd apreciado em uma sé discussdo e votagdo e somente com o
parecer da comissdo pertinente.

§ 5° As ComissGes Técnicas deverdo se manifestar no prazo maximo de
quarenta e oito horas antes da sessao de votagdo do veto e, ndo havendo
manifestacdo, o veto serd discutido e votado sem parecer.

§ 6° Rejeitado o veto, o projeto serd enviado ao Prefeito para promulgacao.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de 48 (quarenta e oito) horas pelo
Prefeito, nos casos dos §§ 2° e 6°, o Presidente da Camara a promulgard em igual
prazo.

Apobs aprovado pela Camara Municipal, o projeto de lei sera enviado ao Prefeito, para sancao ou
veto, no prazo de 15 dias Uteis.

A sancdo pode ser expressa ou tacita. Havera sancao tacita quando o Prefeito ndo se manifestar
(permanecer em siléncio) pelo prazo de 15 dias Uteis apds recebido o projeto. Sancionado o
projeto, ele se transforma em lei, que devera ser promulgada e publicada.

Havendo sangdo expressa, a promulgacgdo é automatica. Por outro lado, diante de sancao tacita,
no caso de o Prefeito ndo se pronunciar em 15 dias, ele tem 48 horas para fazer a promulgacéo.
Caso néo o faga, o Presidente da Cémara Municipal deveréd fazé-lo.

O Prefeito pode, também, rejeitar o projeto de lei. Este veto pode ser politico (quando o Prefeito
julgar que o projeto de lei contraria o interesse publico) ou juridico (quando o Prefeito entender
que o projeto é inconstitucional ou incompativel com a Constituigdo Estadual ou Federal).

O veto serd sempre expresso. Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias Uteis, encaminhando ao Presidente da Camara os motivos do veto.

Mas o veto podera ser rejeitado pela Camara. Segundo o art. 53, § 3°, o veto serad apreciado
pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria dos Vereadores (ou por maioria absoluta em se tratando de leis
complementares). Rejeitado o veto, o projeto serd enviado para o Prefeito para que este
promulgue a lei em 48 horas, se ndo o fizer, essa obrigacdo passa para o Presidente da Cémara
que devera fazé-lo também em 48 horas.
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Ar‘t 54. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito que devera solicitar al
delegagao a Camara Municipal. :

A Lei Orgénica de Fortaleza permite que o Prefeito edite Leis Delegadas apds solicitacdo a
Camara Municipal.

Ha dois tipos de delegagéo:

a) delegacao tipica (prépria) — a Camara Municipal concede a competéncia ao Prefeito
para editar lei sobre determinada matéria e este a elabora, promulga e publica sem
nenhuma intervencdo da Camara.

b) delegacao atipica (imprépria) — na resolugdo que concede ao Prefeito a competéncia
de editar lei sobre determinada matéria, a Camara prevé que o projeto deve ser apreciado
pelo Poder Legislativo antes da conversdo em lei. Neste caso, a Camara apreciaré o projeto
em votacao Unica, vedada qualquer emenda.

$00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008

iArt. 55. Nos casos de projetos de resolugdo e decreto legislativo,
conS|derar se-a encerrada com a votacédo final a elaboragdo da norma juridica que
sera promulgada pelo Presidente da Céamara. :

i

;Paragrafo unico. Os projetos de resolugdo dispordo sobre matérias de interesse :
iinterno da Camara; os projetos de decretos legislativos, sobre os demais casos i
i de sua competéncia privativa. :

Das Emendas a Lei Organica do Municipio

Art 56. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:

5 | — de um terco dos Vereadores; g
H 3
i1l — do chefe do Poder Executivo; :
¢l - popular, subscrita por, no minimo, cinco por cento do eleitorado do:

: Municipio.

E§ 1° A proposta serd discutida e votada em dois turnos, com intersticio minimo
ide 10 (dez) dias, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, o voto i
favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara. :

§ 2° A emenda a Lei Organica do Municipio serd promulgada pela Mesa Diretora
da Camara, com o respectivo nimero de ordem.

:§ 3° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por :
prejudicada ndo poderd ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

{Art. 57. Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a i
abollr

:| — a autonomia do Municipio;

Il — aindependéncia e harmonia dos Poderes;
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Il - o direito de participagdo popular e as formas de exercicio da soberania
popular previstas nesta Lei Organica.

Art. 58. A Lei Organica nao podera ser emendada na vigéncia do estado de sitio
: ou de intervencdo no Municipio.

As possibilidades de iniciativa para propor emenda a Lei Organica sao restritas a 1/3, no minimo,
do ndmero de Vereadores, do Prefeito e por 5%, no minimo, do eleitorado do Municipio.

O texto estabeleceu limitacoes circunstanciais, segundo as quais a Lei Organica ndo podera ser
emendada na vigéncia de estado de sitio ou de intervengdo no Municipio, além das limitacoes
materiais trazidas pelo art. 57, segundo o qual a emenda a LO ndo podera ser tentende abolir a
autonomia do Municipio, a independéncia e harmonia dos Poderes e o direito de participacao
popular.

Da Iniciativa Popular

Art. 59. A soberania popular se manifesta pelo exercicio direto do poder pelo
povo e quando a todos sdo asseguradas condigdes dignas de existéncia e serd
exercida especialmente:

| — pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos;

eeccscsccomeccccccscsomencs
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Il — pelo plebiscito;

Il - pelo referendo;

IV - pela iniciativa popular;

:V - pelo veto popular;

VI - pelo orgamento participativo;

!VII - pellg participagao popuNIar nas decisdes do Municipio e no aperfeicoamento
¢ democratico de suas instituicdes;

: VIl — pela agdo fiscalizadora sobre a administragdo publica.

A soberania popular, sem o prejuizo das demais agdes que exaltem o poder do povo, sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e ainda,

por:

a) iniciativa popular de leis: realizada de acordo com as regras de processo legislativa, que serdo
vistas oportunamente

b) plebiscito: convocando antes da criagdo do ato legislativo ou administrativo.
c) referendo: convocado apds o ato, cabendo ao povo ratificar ou rejeitar a proposta.
d) orcamento participativo

e) veto popular: por este instrumento o povo pode vetar uma lei ja aprovada, que, conforme
vocé verd em seguida, deverd ser submetida a referendo popular.

PGM Fortaleza (Analista da Procuradoria - Geral do Municipio) Legislacdo Municipal - 2024 (P6s-Edit 43
www.estrategiaconcursos.com.br 73

©




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegroTe
Aula 01 - Prof. Equipe Constitucional (Somente PDF)

{Art. 60. A iniciativa popular, no dmbito do Poder Legislativo Municipal, seré i
tomada por 5% (cinco por cento) do eleitorado do Municipio, mediante
i apresentagao de:

| — projeto de lei;
i1l - projeto de emenda a Lei Organica;

Il = veto popular a execugdo de lei.

:§ 1° Os projetos de lei apresentados através da iniciativa popular seréo inscritos :

E prioritariamente na ordem do dia da Camara.

§ 2° Os projetos de lei de iniciativa popular serdo discutidos e votados no prazo i
i maximo de 60 (sessenta) dias, garantida a defesa em Plenério por representantes :
: dos interessados.

§ 3° Decorrido o prazo do § 2° deste artigo, o projeto ird automaticamente para
i votagdo, independente de parecer.

§ 4° Nao tendo sido votado até o encerramento da sessdo legislativa, o projeto
de iniciativa popular estard inscrito automaticamente para votagao na sessdo
i seguinte da mesma legislatura ou na primeira sessdo da legislatura subsequente.

3

:§ 5° A alteracdo ou revogacao de uma lei, cujo projeto seja originario de:
iniciativa popular, quando feita por lei, cujo projeto ndo teve iniciativa do povo,
: deve ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

§ 6° A lei objeto de veto popular deverd, automaticamente, ser submetida ai
: referendo popular.

A forma como a iniciativa popular serd exercida tem o inicio de sua previsao na Lei Organica de
Fortaleza no art. 60. Assim, os projetos de lei apresentados deverdo ser inscritos prioritariamente
na ordem do dia, sendo discutidos e votados em, no maximo, 60 dias. Passado esse prazo, o
projeto ird automaticamente para a votacao, independente de parecer.

A alteracao ou revogacao de uma lei fruto de iniciativa popular devera ser submetido a referendo
caso sua alteragdo ou revogagdo néo seja de iniciativa do povo.

:Art. 61. A iniciativa popular, no @mbito do Poder Executivo Municipal, serd }
tomada por 5% (cinco por cento) do eleitorado do Municipio, mediante :
: apresentagao de:

H
:| — planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

[ ]
: |l — veto popular a obra publica ou privada considerada contraria ao interesse :
i publico ou prejudicial ao meio ambiente.

H

‘§ 1° Quando se tratar de interesse especifico no ambito do bairro ou distrito, a
{iniciativa popular ou o veto popular podera ser tomado por 5% (cinco por cento)
dos eleitores inscritos ali domiciliados.

§ 2° A obra objeto do veto devera ser submetida a referendo popular. :
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No Poder Executivo, a iniciativa popular podera ser exercida mediante apresentacao, por 5% do
eleitorado, de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano e pelo veto popular a
obra publica ou privada considerada atentatéria ao interesse publico ou ao meio ambiente.

tArt. 62. E assegurado, no ambito municipal, o recurso a consultas plebiscitarias

.e referendarias sobre atos, autorizagdes ou concessdes do Poder Executivo e
sobre lei ou parte de lei, projeto de lei ou parte de projeto de lei, cabendo a
iniciativa ao Prefeito, a um terco dos vereadores da Camara Municipal ou a 5%
(cinco por cento) do eleitorado do Municipio.

§ 1° O Municipio assegurard ao Tribunal Regional Eleitoral os recursos
necessarios a realizagdo das consultas plebiscitarias e referendarias.

§ 2° Lei Complementar disciplinard a realizagdo de consultas plebiscitarias e
i referendarias no ambito do Municipio de Fortaleza.

Garante-se ainda no ambito do Municipio de Fortaleza o recurso a consultas plebiscitérias e
referendarias sobre todos os atos, autorizagdes ou concessodes feitas pelo Poder Executivo e
ainda sobre lei e projetos ou parte deles. Sera de iniciativa do Prefeito, de 1/3 dos vereadores ou
5% do eleitorado.

Disposi¢oes Gerais

{Art. 63. Em decorréncia da soberania do Plenario, todos os atos da Mesa, da
Presidéncia e das comissdes estdo sujeitos a seu império.

Art. 64. O Plendrio pode avocar, pelo voto da maioria absoluta de seus
i membros, qualquer matéria ou ato submetidos a Mesa, a Presidéncia ou as
i Comissdes, para sobre eles deliberar.

Art. 65. Os casos omissos no regimento interno, bem como a interpretagdo de
i seus diversos dispositivos, serdo decididos pelo Plenario da Camara pelo voto da
i maioria absoluta dos Vereadores.

Art. 66. As fungdes de confianga exercidas exclusivamente por servidores
i ocupantes de cargo efetivo e os cargos em comissdo a serem preenchidos por
gservidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em
i lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

ecceccccsccne
$000000000000000000000000000000000000000000000000000000m0000somocced

Os cargos de confianga sdo destinados exclusivamente as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

PRATICAR!

17.  (Questao inédita) Compete a Camara Municipal legislar, independentemente de
manifestacao do Prefeito, sobre a instituicdo e arrecadagao dos tributos de sua competéncia
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Comentarios:

A Camara Municipal, de fato, legisla sobre sistema tributdrio municipal. No entanto, ha
participacao do Prefeito, que é responséavel por sancionar ou vetar os projetos de lei (art. 33, |, da
Lei Organica de Fortaleza.

Gabarito: errada.

18. (Questao inédita) E atribuicdo da Camara Municipal, independente de sancao do Prefeito
de Fortaleza, elaborar as normas de receita ndo tributaria.

Comentarios:
Exatamente o que prevé o art. 34, | da LO de Fortaleza.

Gabarito: correta.

19.  (Questao inédita) Para que incida a inviolabilidade do vereador, é necessario que suas
opinides, palavras e votos sejam expressos em razao do mandato e na circunscricdo do municipio
em que atua.

Comentérios:

A imunidade material do vereador por suas opinides, palavras e votos sé existird se o ato for
praticado no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.

Gabarito: correta.

20. (Questdo Inédita) O vereador que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa
(periodo de 1 ano), a 2/3 das sessdes ordinarias do ano, salvo licenga ou missao autorizada pela
Camara, perdera seu mandato.

Comentarios:

Neste caso, se o Vereador faltar, salvo licenca ou missdo autorizada, a 1/3 das sessdes ordinarias
no ano j& perderd o mandato.

Gabarito: errada.

21. (Questao Inédita) O prefeito, caso julgue relevante, podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de iniciativa da Camara em caso de relevante interesse publico.

Comentarios:

De acordo com a Lei Organica de Fortaleza, o Prefeito podera solicitar urgéncia apenas para a
apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

Gabarito: errada.

22. (Questdo Inédita) A matéria constante no projeto de lei rejeitado nao poderd constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa.

Comentérios:

a PGM Fortaleza (Analista da Procuradoria - Geral do Municipio) Legislacdo Municipal - 2024 (P6s-Edit 46

, www.estrategiaconcursos.com.br 73



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe Leg
Aula 01 - Prof. Equipe Constitucional (Somente PDF)

A irrepetibilidade ndo é absoluta. Podera haver novo projeto com a mesma matéria caso este seja
proposto por maioria absoluta dos membros da Camara.

Gabarito: errada.

23.  (Questdo Inédita) Segundo a Lei Organica de Fortaleza, o Prefeito pode editar medidas
provisorias.
Comentarios:

O processo legislativo de Fortaleza ndo dispde sobre a possibilidade de o Prefeito elaborar
medidas provisoérias.

Gabarito: errada.

24. (Questao Inédita) Em Fortaleza existe a possibilidade de a Lei Organica ser emendada
por proposta dos eleitores.

Comentarios:
O item esta correto! A LO podera ser emendada pela proposta de 5% dos eleitores de Fortaleza.

Gabarito: correta.

25. (Questao inédita) As CPIl's tém poderes de investigacao préprios de autoridades judiciais
e podem promover a responsabilidade civil, mas nao criminal dos infratores.

Comentérios:

De fato, as CPl's tém poderes de investigacdo préprios de autoridades judiciais, no entanto, nao
dispdem de competéncia para promover responsabilizacdo dos infratores. Caso encontrem
irregularidades, devem encaminha-las ao Ministério Publico para que este responsabilize os
culpados.

Gabarito: errada.

Do Poder Executivo

Do Prefeito e do Vice-Prefeito

Art. 67. O Poder Executivo do Municipio é exercido pelo Prefeito, com o auxilio ;
:dos Secretdrios Municipais, diretores de 6rgdos publicos e administradores :
regionais.

i Paragrafo Unico. E assegurada a participacdo popular nas decisdes do Poder
: Executivo Municipal nas formas definidas nesta Lei Organica e na legislacdo :
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No Municipio de Fortaleza, assim como nos demais municipios da federacao, a chefia do Poder
Executivo é exercida pelo Prefeito, que é auxiliado nessa tarefa pelos Secretarios Municipais e
pelos Diretores de érgaos publicos e administradores regionais. Os Secretarios Municipais, na
6rbita municipal, sdo equivalentes aos Ministros de Estado, na érbita federal. Assim como existe
o Ministro da Fazenda e o Ministro do Planejamento, nos Municipios existem o Secretario
Municipal da Fazenda e o Secretério Municipal de Planejamento.

tArt. 68. O Prefeito e o Vice-Prefeito tomardo posse no dia primeiro de janeiro

i do ano subseqiente ao da eleicdo, em sessdo da Camara Municipal, prestando o

i compromisso de manter, cumprir e fazer cumprir a Constituicdo da Republica, a
Constituicdo do Estado do Ceard, esta Lei Organica e a legislacdo em vigor,
promover o bem geral do povo fortalezense, a gestdo democratica e o
: desenvolvimento sustentdvel da cidade e defender a unido, a integridade e a
autonomia do Municipio.

Art. 69. Se decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Prefeito ou
Vice-Prefeito, salvo comprovado motivo de forga maior, ndo tiver assumido o

s

i cargo, serd este declarado vago.

ecscccscccemecccce
Seccccecccccccemeccccececccccccccecccccccccsccemeceed

O Prefeito e o Vice-Prefeito tomam posse numa perante a Camara Municipal, no dia 1° de janeiro
do primeiro ano da legislatura. Se, decorridos 10 (dez) dias da data fixada para a posse, o
Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera
declarado vago.

i Art. 70. O Prefeito e o Vice-Prefeito fardo, no ato da posse e no término do
mandato, declaracdo publica de bens e de rendimentos, com remessa ao Poder
: Legislativo para anotacdo em livro proprio.

ecscee
Seccccscccmeceed

Assim como acontece com os Vereadores, o Prefeito e o Vice também deverdo apresentar
declaracao publica de seus bens e rendimentos.

:Art. 71 O Vice-Prefeito substituird o Prefeito em suas auséncias do territério
municipal superiores a sete dias, do Pais por qualquer tempo e em caso de
impedimentos, sucedendo-lhe no caso de vacéncia.

Paradgrafo Unico. O Vice-Prefeito ndo podera recusar-se a substituir o Prefeito, sob
pena de extingdo do mandato, na forma da lei.

Art. 72. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito, ou vacancia do
cargo, assumird a administragdo municipal o Presidente da Camara.

Parégrafo Unico. Recusando o Presidente da Camara a chefia do Poder Executivo,
renunciard ou serd destituido automaticamente do cargo de dirigente do Poder
Legislativo, procedendo-se assim, na primeira sessdo, a eleicdo do novo
Presidente.

Uma das atribuicbes ao Vice-Prefeito é a de substituir o Prefeito em caso de impedimento ou
vacancia, ndo podendo se recursar a tanto sob pena de extingdo do mandato.

A Lei Orgénica de Fortaleza prevé, também, que, na “linha sucesséria” do Prefeito, estdo o
Vice-Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.

.a-”’fﬂf
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Se o Presidente da Cémara recusar assumir o cargo de Prefeito, estard, automaticamente,

renunciando a sua funcdo de dirigente do Legislativo.

Com excegdo a posse em concurso publico, veda-se ao Prefeito, sob pena de perda do cargo,

:Art. 73. Perderd o mandato o Prefeito, se assumir outro cargo ou fungdo na
i administracdo publica, ressalvada a posse em virtude de concurso publico.

Sececmeceed

que assuma a qualquer outro cargo ou fungdo na Administragao Publica.

As hipdteses de vacéncia estdo dispostas no art. 74, sendo elas o falecimento, a auséncia no

Art. 74. Serd declarado vago pelo Presidente da Camara Municipal o cargo de
Prefeito, quando:

| — ocorrer falecimento, renlncia ou condenagao por crime funcional ou eleitoral
transitado em julgado;

Il — deixar de tomar posse, sem motivo justo, aceito pela Camara, dentro do
prazo de dez dias;

Il — perder ou estiverem suspensos seus direitos politicos.

momento de tomada de posse ou a perda ou suspensao de direitos politicos.

{Art. 75. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
i serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispde
i a Constituicao Federal.

Lei de iniciativa da Cadmara devera fixar os subsidios do Prefeito, do Vice dos Secretérios.

O Municipio ndo poderéd ficar sem seus dirigentes, entdo, o Prefeito e o Vice-Prefeito somente
poderdo se ausentar, por mais de 15 dias, se autorizado pela Camara Municipal, sob pena de

Art. 76. O Prefeito e o Vice-Prefeito, quando no exercicio do cargo, nao
: poderdo, sem autorizagdo da Camara Municipal, ausentar-se do Municipio, por :
periodo superior a 15 (quinze) dias, sob pena de perda do cargo.

i Paragrafo Unico. No periodo de recesso parlamentar da Cémara Municipal de
:Fortaleza, o Prefeito e o Vice-Prefeito estardo dispensados da obrigagdo
constante no caput, desde que comprovem ter dado ciéncia inequivoca ao
Presidente da Céamara Municipal.

:Art. 77. Revogado

perda do cargo ou de mandato.

©

Art. 78. O Prefeito serd processado e julgado:

| — pelo Tribunal de Justica dos Estado nos crimes comuns e nos de
responsabilidade, nos termos da legislagdo federal aplicavel;

Il - pela Cémara Municipal nas infragbes politico-administrativas, nos termos da
lei, assegurados, dentre outros, requisitos de validade, o contraditério, a
publicidade, ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes e a decisao
motivada que se limitard a decretar a cassagao do mandato;
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§§ 1° S3o crimes de responsabilidade os atos do Prefeito que atentem contra a i
i Constituicdo da Republica, Constituicdo do Estado, esta Lei Organica e que i
: contrariem o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
t§ 2° Szo infracdes politico-administrativas do Prefeito aquelas definidas em lei i
i federal e nesta Lei Organica.

§§ 3° Sobre o Vice-Prefeito, ou a quem vier a substituir o Prefeito, incidem as :
i infragdes politico-administrativas de que trata este artigo, sendo-lhe aplicavel o i
i processo pertinente, ainda que cessada a substitui¢ao.

L
:§ 4° As normas de processo e julgamento dos crimes de responsabilidade, bem i
i como a definicdo desses crimes sao as estabelecidas pela legislagdo federal.

§§ 5° Admitir-se-d a denlncia por Vereador, por partido politico com:
i representagdo municipal e por qualquer eleitor, na forma a ser estabelecida no i
: Regimento Interno da Camara Municipal. :

Art. 79. O Vice-Prefeito, além de outras atribuicdes que lhe forem concedidas
por lei, auxiliard o Prefeito, sempre que por ele for convocado para missGes
i especiais.

§ 1° O Prefeito poderd nomear o Vice-Prefeito para o exercicio cumulativo de
cargo de Secretario Municipal ou de cargo em comissdo da Administragdo
iIndireta do Municipio, sem a percepcao de remuneragdo pelo exercicio de i
gquaisquer desses cargos, sendo a atribuicdo considerada missdo especial, na i
i forma do caput.

t§ 2° O Vice-Prefeito podera compor Comités ou Conselhos da Administrag&o i
: Direta ou Indireta do Municipio, sendo a atribuicdo considerada missao especial,
i na forma do caput.

§§ 3% O disposto neste artigo nao prejudica as atribuigdes previstas no art. 71 :
: desta Lei Organica.

:
{Art. 80. O Prefeito regularmente licenciado perceberéd sua remuneragédo, salvo

Quando licenciado por motivo de doenga ou a servico ou em missao de representacao do
Municipio, o Prefeito tera direito a sua remuneracao.

Das Atribuicoes do Prefeito

Art. 81. Ao Prefeito, como chefe da administragdo, compete dar cumprimento
:as deliberagbes da Camara, dirigir, fiscalizar e defender os interesses do
Municipio, bem como adotar, de acordo com a lei, todas as medidas
administrativas e de utilidade publica, sem exceder as verbas orcamentarias.

{Art. 82. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a :
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servicos.
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Ao Prefeito de Fortaleza competira dar cumprimento as deliberacoes realizadas na Camara, além
de dirigir, fiscalizar e defender os interesses de Fortaleza e adotar as medidas administrativas e
de utilidade publica sem que exceda as verbas orcamentarias. Caberd a ele, também, a
administracao dos bens municipais, com exce¢do dos bens utilizados pela Céamara.

i Art. 83. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes:

| — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

Il — representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Cémara
Municipal e expedir os regulamentos para sua fiel execucao;

IV — vetar projetos de lei, total ou parcialmente, aprovados pela Camara, por
inconstitucionalidade ou no interesse publico;

V — decretar, nos termos da lei, a desapropriagdo por necessidade, utilidade
publica ou interesse social;

000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000d

VI — expedir decretos, portarias ou outros atos administrativos;

VIl — nomear e exonerar os auxiliares diretos;

VIII - decretar a intervengdo em empresas concessionarias de servigo publico;

X — exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a direcdo superior da
administragdo municipal;

:X — prover os cargos, fungdes e empregos municipais e praticar os atos
: administrativos referentes aos servidores municipais, salvo os de competéncia da
Camara Municipal;

Xl — dispor sobre a estruturagdo, as atribuigdes e o funcionamento dos érgdos
da administragdo publica;

XIl — celebrar convénios, acordos, contratos e outros ajustes de interesse do
Municipio e delegar competéncia aos Secretarios Municipais para fazé-lo, quando
i cabivel, remetendo cépia fiel do inteiro teor dos instrumentos respectivos a
Camara Municipal, no prazo constante desta Lei Organica;

XllI' = remeter mensagem e plano de governo a Céamara Municipal por ocasido
ida abertura das sessdes legislativas, expondo a situagdo do Municipio e
i solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XIV — prestar contas da aplicagdo dos repasses ou recursos federais ou estaduais
entregues ao Municipio, na forma da lei;

XV — fazer a publicagdo dos balancetes financeiros municipais e das prestagdes
gde contas da aplicacdo de auxilios federais ou estaduais recebidos pelo
Municipio no Diario Oficial do Municipio e no Sitio Eletrénico da Prefeitura
Municipal, nos prazos e na forma determinados em lei;

XVI — permitir ou autorizar a execugdo de servicos publicos por terceiros;
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XVII = enviar a Camara Municipal, cumprindo o disposto no inciso V do art. 6°
desta Lei Organica, o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e o projeto de lei orcamentario anual;

XVIII - enviar as contas anuais do Municipio, Poderes Executivo e Legislativo, a
Camara Municipal até o dia 31 de janeiro do ano subsequente, ficando, durante
i sessenta dias, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o
i qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da lei e, decorrido este
'prazo, as contas serdo, até o dia dez de abril de cada ano, enviadas pela
Presidéncia da Camara Municipal ao Tribunal de Contas para que este emita o
competente parecer prévio;

XIX — encaminhar aos o6rgdos competentes os planos de aplicagdo e as
prestagdes de contas exigidas em lei;

XX — fazer publicar os atos oficiais e as contas publicas do poder Executivo;

XXI - prover os servigos e obras da administragdo publica;

XXII' - superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guarda e a
iaplicacdo da receita, autorizando as despesas e o pagamento dentro das
disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela Camara;

XXIlI' = enviar o repasse da Camara Municipal até o dia 20 de cada més;

XXIV - resolver sobre requerimentos, reclamagdes ou representagdes que lhe
forem dirigidas;

XXV - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e os
i logradouros publicos, mediante denominacdo aprovada pela Cémara e a
glocalizagéo aposta ao projeto de decreto legislativo, aprovado com croqui anexo
i de via sem denominacédo definida;

: XXVI — convocar extraordinariamente a Camara Municipal, exclusivamente para
: deliberar sobre matéria de interesse publico relevante e urgente;

XXVII - aprovar projetos de edificagdo e planos de loteamento e arruamento
i para fins urbanos;

XXVIIl — apresentar anualmente a Camara Municipal relatério circunstanciado
sobre o estado das obras e dos servigos municipais, bem como o programa da
: administracdo para o ano seguinte;

XXIX - organizar os servicos internos dos érgdos da administracdo publica
direta, indireta, autarquica e fundacional;

XXX — contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito, mediante prévia
autorizacdo da Céamara;

XXXI' = administrar os bens do Municipio na forma da lei;

XXXII = organizar e dirigir, nos termos da lei, os servigos relativos as terras do
Municipio;
XXXIII' — desenvolver o sistema viario do Municipio;
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: XXXIV - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das respectivas
verbas or¢camentérias e do plano de distribuicdo, prévia e anualmente aprovado
pela Camara;

XXXV — fomentar a educacéo;

XXXVI — estabelecer a divisdo administrativa do Municipio, de acordo com a lei;

: XXXVII - solicitar, quando necessario, o auxilio das autoridades policiais do
Estado para a garantia do cumprimento dos seus atos;

XXXVIII - solicitar, obrigatoriamente, autorizagdo a Camara Municipal para
ausentar-se do Municipio, por tempo superior a 15 (quinze) dias.

XXXIX - adotar providéncias para a conservagdo e a salvaguarda do patriménio
municipal;

XL — prestar a Camara, dentro de quinze dias, as informagdes por ela solicitadas,
i salvo quando houver prorrogacéo a seu pedido e por prazo determinado, em
i face da complexidade da matéria ou da dificuldade de obtencao, nas respectivas
fontes, dos dados pleiteados;

XLl — aplicar multas previstas em lei e contratos, bem como revé-las, quando
impostas irregularmente.

XLII — comunicar a cdmara a aquiescéncia ou ndo das indica¢des aprovadas pela
Camara Municipal, no prazo estabelecido no § 1° do art. 47 desta Lei organica.

§ 1° A proposta que vise a alterar a denominagdo de bairros, pracgas, vias e
i logradouros publicos deverd ser justificada, previamente, por audiéncia e
manifestacdo da maioria da populagédo envolvida.

§ 2° O Prefeito poderd delegar, por decreto, a seus auxiliares as fungdes
i administrativas previstas nos incisos XI, XXIV, XXXII e XLII.

O art. 83, da Lei Orgénica, relaciona as atribuicdes privativas do Prefeito de Fortaleza. Ndo
precisa decorar todas, mas vale a pena que vocé tenha uma nogdo sobre esse rol de
competéncias. Chamo sua atencao para algumas atribuigdes:

a) O Prefeito sanciona, promulga e publica leis, além de expedir decretos para sua fiel
execucao.

b) O Prefeito deve prestar as informacdes solicitadas pela Camara Municipal, dentro de
15 dias.

C) Encaminhar a Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgamentdrias e o orcamento anual do Municipio

d) O Prefeito pode determinar a desapropriagao de bens.

e) Cabe a ele, também, permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por
terceiros

f) O Prefeito pode celebrar convénios, acordos, contratos e outros ajustes de interesse
do Municipio.

Algumas destas competéncias sdo delegaveis, desde que feitas por decreto. S3o elas:
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a) dispor sobre a estruturagdo, as atribuicdes e o funcionamento dos érgdos da
administracdo publica;

b) resolver sobre requerimentos, reclamagdes ou representacdes que lhe forem dirigidas;

c) aprovar projetos de edificacdo e planos de loteamento e arruamento para fins urbanos;

d) comunicar a cdmara a aquiescéncia ou ndo das indicagdes aprovadas pela Camara
Municipal, no prazo estabelecido no § 1° do art. 47 desta Lei orgénica.

Dos Auxiliares do Prefeito

{ Art. 84. s&o auxiliares diretos do Prefeito os Secretérios Municipais e os diretores
de dérgaos da administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional.

Art. 85. Os auxiliares do Prefeito fardo declaragdo de bens no ato da posse e no
término do exercicio de suas funcdes.

Art. 86. Os Secretérios e demais auxiliares do Prefeito sdo responséveis com o
Prefeito pelos atos que assinarem, ordenarem ou praticarem.

{Art. 87. Lei Municipal estabelecerad as atribuicbes dos auxiliares do Prefeito,
i definindo-lhes a competéncia, dever e responsabilidade.

Secccceccemecccccccccemececccccccemeccccemeceed

Sdo auxiliares diretos do Prefeito, ocupando cargos de livre nomeagdo e exoneragdo, os
Secretarios Municipais e os diretores de érgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta,
Autédrquica e Fundacional. Deverdo, também, apresentar no ato da posse e no término do
exercicio de suas funcdes declaracdo de bens.

Além disso, respondem, juntamente com o Prefeito, pelos atos que assinarem, ordenarem ou
praticarem.

Da Procuradoria Geral do Municipio

iArt. 88. A Procuradoria Geral do Municipio é uma instituicdo permanente,
i essencial ao exercicio das funcdes administrativas, judiciais e extrajudiciais do
{ Municipio, sendo responséavel, em toda sua plenitude, pela defesa de seus
interesses em juizo e fora dele, bem como pelas suas atividades de consultoria
juridica, a excegdo de suas autarquias, sob a égide dos principios da legalidade e
da indisponibilidade dos interesses publicos.

Art. 89. Lei complementar dispord sobre a Procuradoria Geral do Municipio,
gdisciplinando as competéncias e o funcionamento dos 6rgdos que a integram,
bem como estabelecerd o regime juridico dos integrantes da carreira de
Procurador do Municipio, observados os principios e regras contidos nesta Lei
: Organica.

A PGM ¢ instituicao permanente e essencial ao exercicio das fungdes administrativas, judiciais e
extrajudiciais do Municipio de Fortaleza, sendo responséavel pela defesa de seus interesses e por
suas atividades de consultoria juridica (exceto para as autarquias). Suas competéncias e
funcionamento deverao ser definidos por lei complementar.
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Do Sistema de Controle Interno e Ouvidoria

©

Art 90. O Poder Executivo manterd érgao de controle interno da administragéo
pub||ca municipal, integrante do sistema de controle interno, com o objetivo de
atuar na defesa dos principios da legalidade, legitimidade, impessoalidade,
i moralidade, e publicidade administrativa, bem como estimular o controle social e
ia defesa dos direitos e os interesses individuais e coletivos que deverdo ser
fomentados pelo Municipio e seus érgdos.

§ 1° Ao drgdo de controle interno compete assistir direta e imediatamente o
Prefeito Municipal no desempenho de suas atribuices quanto aos assuntos e
providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do
patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a
prevengdo e ao combate a corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento
da transparéncia da gestdo, no ambito da administragdo publica
i municipal. Alteragdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Orgénica n® 13 de 09 de
Dezembro de 2014.

§ 2° O d4rgdo de controle interno exercerd as fungdes de Ouvidoria-Geral do
Municipio, com vistas a promocao do exercicio da cidadania, com a finalidade de
receber, encaminhar e acompanhar denuncias, reclamagdes e sugestdes dos
cidadaos, relativas a prestagdo de servicos publicos em geral, assim como
representagdes contra o exercicio negligente ou abusivo dos cargos, empregos e
fun¢bes da administragdo publica municipal, competindo-lhe:

| — receber e examinar sugestdes, reclamacgdes, denlncias e elogios referentes
: aos procedimentos e as agdes de agentes, érgaos e entidade do Poder Executivo
Municipal;

il — propor e promover mecanismos e instrumentos alternativos de coleta de
i sugestdes, reclamacgdes, denuncias e elogios, privilegiando os meios eletrénicos
de comunicacio;

:lll — recomendar agdes, medidas administrativas e legais, quando necessérias a
i prevencdo, ao combate e a correcdo dos fatos apreciados, objetivando o
aprimoramento da prestagdo dos servigos publicos;

V - cientificar as autoridades competentes das questdes que lhe forem
apresentadas ou que, de qualquer outro modo, cheguem ao seu conhecimento,
requisitando informagdes e documentos;

V - requisitar a 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal as
informagdes e os documentos necessarios ao desempenho de suas atividades;

VI — contribuir para o aperfeicoamento dos servigos publicos em geral.

§ 3° Além das competéncias previstas nos §§ 1% e 2°, compete ao érgao de
controle interno exercer as atribuigdes previstas no art. 74 da Constituicao
Federal, sem prejuizo de outras previstas em legislacao especifica. Alteragdo feita
pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Orgénica n° 13 de 09 de Dezembro de 2014.
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§ 4° A competéncia do o6rgdo de controle interno ndo exclui a da
Procuradoria-Geral do Municipio no que concerne ao processamento dos
processos administrativos disciplinares.

§ 5° O cargo do titular da Ouvidoria Municipal terd status de Secretério
Municipal.

§ 6° Lei complementar disciplinard a estrutura interna e o funcionamento da
i Ouvidoria Municipal e de suas se¢des em 6rgados da administragdo municipal
 direta, indireta e fundacional.

No art. 90 encontramos a previsdo e a forma de funcionamento de érgdo municipal, que exercera
fungbes de Ouvidoria-Municipal (visando a promogdo do exercicio da cidadania), integrante do
sistema de controle interno que terd como objetivo atuar na defesa dos principios considerados
mais caros para a Administragdo, bem como estimular a defesa dos direitos e interesses
individuais e coletivos.

Cumpre destacar que as competéncias do érgdo de controle interno ndo excluem as
competéncias da PGM.

O titular da Ouvidoria Municipal, que serd estruturada por lei complementar, terd status de
Secretério Municipal.

Da Assisténcia Juridica

'Art 91. O Municipio apoiara servico publico de assisténcia juridica, que deverd
i ser prestado gratuitamente as comunidades e grupos sociais menos favorecidos
i para prover, por seus proprios meios, a defesa de seus direitos, em convénio com
i a Defensoria Publica.

Garante-se a assisténcia juridica gratuita as comunidades e aos grupos sociais carentes para a
defesa de seus direitos, em atuacdo realizada em convénio com a Defensoria Piblica do Estado.

Da Administracao Fazendaria do Municipio

iArt. 92. A Administracdo Fazendéria do Municipio, 6rgdo essencial ao
:funmonamento do ente federativo, reger-se-a pelos principios da Administracéo
: Plblica, consubstanciados na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual do
Ceard e nesta Lei Orgénica e terd por atributos: a moralidade, a eficiéncia, a
.espeC|a||dade e a probidade no exercido de suas fungdes, com vista & justica
i fiscal e a defesa do interesse publico.

Art. 93. As atividades da administracao tributaria do Municipio serdo exercidas,
i preferencialmente, por servidores de carreiras especificas e terdo recursos
5 prioritarios para a realizagdo de suas atividades, atuando de forma integrada com
:as demais administragdes tributarias municipais, estaduais e federal, inclusive
icom o compartllhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei
i ou convénio.

iArt. 94. Lei Complementar dispora sobre a Administragdo Fazendaria do
i Municipio, disciplinando as competéncias e o funcionamento dos seus 6rgéos
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componentes, bem como estabelecerd o regime juridico dos integrantes da
icarreira de Auditor de Tributos Municipais, das carreiras de nivel superior e
gdemais carreiras especificas, observados os principios e regras contidos nesta Lei
: Organica.

A Administragcdo Fazendéria de Fortaleza, instituida por lei complementar, é érgao essencial ao
funcionamento do Municipio e suas atividades deverdo ser exercidas por servidores de carreira,
com recursos prioritarios para tanto. Atuard, de forma integrada com as demais Administragdes,
inclusive no que se refere ao compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais.

26. (Questdo Inédita) Para se ausentarem do Municipio por mais de 15 dias, o Prefeito e o
Vice-Prefeito deverao requerer licenca prévia da Camara Municipal, sob pena de perda de
mandato.

Comentarios:
Exatamente o que prevé o art. 76 da LO de Fortalezal!

Gabarito: correta.

27. (Questao inédita) E competéncia privativa do Prefeito permitir e autorizar a execucao de
servicos publicos por terceiros.

Comentérios:
Estd é uma competéncia do Prefeito descrita no inciso XVI do art. 83.

Gabarito: correta.

28. (Questdo inédita) Os Secretarios Municipais sdo livremente nomeados pelo Prefeito e
deverado apresentar declaracdo de bens no ato da posse e apds o exercicio da funcao.

Comentarios:

Os Secretérios do Municipio, bem como os Diretores de érgdos da Administracdo Publica,
ocupam cargos de confianca do Prefeito e sao por ele livremente nomeados e exonerados. A Lei
Orgénica de Fortaleza estabeleceu que no inicio e apds o exercicio da fun¢do deverdo apresentar
declaracdo de bens.

Gabarito: correta.

29. (Questao inédita) Cabe ao Prefeito de Fortaleza superintender a arrecadagdao dos
tributos, bem como a guarda e aplicacdo da receita autorizando as despesas e pagamentos
dentro das disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela Camara.

Comentarios:
Esta é uma competéncia do Prefeito disposta no inciso XXII do art. 83.

Gabarito: correta.
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30.

(Questao inédita) Passados dez dias da data fixada para a posse sem que o Prefeito ou
Vice tenham assumido o cargo, as autoridades serao consideradas impedidas para o exercicio.

Comentarios:

Errado! Conforme art. 69, nesses casos, o cargo sera considerado vago.

Gabarito: errada.

DA ADMINISTRACAO MuUNICIPAL

Da Estrutura Administrativa

Dos Principios Gerais

A Administragdo Publica, em todos os seus niveis deverd observar alguns principios, que a Lei
Orgénica determinou como sendo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, participacdo popular,
razoabilidade, motivacdo, bem como outros principios
insculpidos na Constituicao Federal e Estadual. Fortaleza devera, também, criar o Conselhos
Geral do Municipio e Conselhos Municipais de Participagdo Popular, com o objetivo de dar
instrumentalidade ao principio da democracia representativa trazido pela CF/88 e a todos os

transparéncia, finalidade, eficiéncia,

i paritaria entre o poder publico e a sociedade civil.

PArt. 95. A administragdo publica direta, indireta e fundacional do Municipio :
lobservara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, §
i economicidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, i
i participagdo popular, transparéncia, finalidade, eficiéncia, razoabilidade,

motivacdo, bem como os demais principios constantes da Constituicdes Federal
e Estadual e desta Lei Orgénica.

democracia participativa, definido no paragrafo Unico do art. 1° da Constituigdo
Federal, dispord, disciplinado por leis complementares, sobre:

fundamentais desta Lei Organica, devendo, para tanto, ter representagao

i Pardgrafo Unico. O Municipio, para atender, na sua atuagdo, ao principio da i

il — a criagdo de um Conselho Geral do Municipio, 6rgdo de colaboragdo do i
: chefe do Poder Executivo, destinado a zelar pelo cumprimento dos principios :

§II - a criagéo de Conselhos Municipais de Participagéo Popular nas diversasi

outros principios trazidos pela Lei Organica.

(9

Art 96. O Mun|C|p|o na ordenagdo de sua estrutura organica e funC|ona|
atendera aos principios da desconcentragdo e descentralizagdo e buscara o
constante aprimoramento da gestdo publica, adotando as normas técnicas mals
recomendavels ao bom desempenho de suas atribuicdes e ao agil e eflcaz
atendlmento dos usudrios.
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A diferenciacdo entre Administracdo Publica Direta e Indireta é encontrada no art. 96, de modo
que a Administracdo serd Direta quando realizada por érgdos da Prefeitura ou da Camara, ao
passo que a Administracdo Indireta serd aquela realizada por autarquias, empresas publicas,

:§ 1° A administracdo publica municipal é direta quando realizada por 6rgéos da

Prefeitura ou da Camara.

:§ 2° A administragdo publica municipal é indireta quando realizada por:

| — autarquia;
Il - empresa publica;
Il - sociedade de economia mista;

:IV — fundagéo pubilica.

V — outras entidades dotadas de personalidade juridica.

sociedades de economia mista, fundacdo ou outras entidades.

Algumas garantias sdo encontradas nos §§ do art. 96, de modo que garante-se o servigo publico
compativel com a dignidade humana dos usuérios, bem como sua prestagcdo com eficiéncia, sem

§ 3° Ao usudrio fica garantido servico publico compativel com sua dlgnldade
humana prestado com eficiéncia, regularidade, pontualldade unlformldade
conforto e seguranca, sem distingdo de qualquer espécie.

§4° Junto aos 6rgéos de diregcao da administracao direta, indireta e
fundamonal serdo constituidas, na forma da lei, Comissdes de

Representantes dos servidores e empregados, eleitos por voto

dlreto e secreto.

§ 5° Os érgéos da administragdo direta, indireta e fundacional ficam obrigados a
f constituir, nos termos da lei, comissGes internas visando & prevengao de
i acidentes e, quando assim o exigirem suas atividades, o controle ambiental, para

assegurar a protecdo da vida, do meio ambiente e de adequadas condi¢bes de
trabalho para seus servidores e empregados.

i§ 6° A participagdo nas Comissbes de Representantes dos servidores e

empregados ou nas comissdes previstas no paradgrafo anterior ndo poderd ser
remunerada a nenhum titulo.

i§ 7° E assegurada a participagao de servidores e empregados nos colegiados i
: dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais e previdenciarios sejam :

objeto de discussao e deliberacéo.

a distingdo de qualquer espécie.

Obriga-se aos érgaos da Administracao a constituicdo de comissdes internas visando a prevengao

de acidentes e quando assim exigiram suas atividades.

Por fim, é assegurada a participacdo de servidores e empregados em colegiados do érgéos

publicos em que seus interesses sejam objeto de discussao.

(]

y

PGM Fortaleza (Analista da Procuradoria - Geral do Municipio) Legislac&o Municipal - 2024 (P4s-Edit
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegTe
Aula 01 - Prof. Equipe Constitucional (Somente PDF)

iArt. 97. E vedada a dispensa do empregado a partir do registro de sua
-candldatura a cargo de direcdo ou de representagdo nas Comissdes de
Representantes e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
i mandato, salvo se cometer falta grave.

ey
Secccceccccecccmeceed

O empregado que registre sua candidatura a cargo de direcdo ou de representagao nas
Comissdes de Representantes ndo poderd ser dispensado e, se eleito, ainda que suplente,
também estd vedada sua dispensa até um ano apos o final de seu mandato.

Art. 98. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Municipio, obedecera aos seguintes principios:

| — os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis a todos os brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende da aprovagdo prévia
em concurso de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
i cargos em comissdo, declarados em lei, de livre nomeacdo e exoneragao;

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de dois anos, prorrogavel, por
igual periodo, uma Unica vez;

:IV — durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, o'
aprovado por concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado

com prioridade sobre os novos concursados para assumir cargo ou emprego na
i carreira;

Os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei. Em virtude de expressa determinagao do art. 37, |, da CF/88 os
cargos também podem ser ocupados por estrangeiros, na forma da lei. Observe que estrangeiros
também podem ocupar cargos, empregos e fungdes publicas, mas é necessaria uma lei que
defina as hipoteses e condigdes a serem obedecidas.

Para ser investido em cargo ou emprego publico, é necessario, em regra, a aprovagao prévia em
concurso publico, que podera ser de provas ou de provas e titulos. Destaque-se, entretanto, que
o provimento de cargos em comissao independe de aprovagdo em concurso. Tais cargos sdo de
livre nomeacgao e exoneracao.

Os concursos publicos tém a validade de 2 (dois) anos, sendo possivel uma prorrogagao por
igual periodo. Durante esse periodo, os aprovados tém prioridade para nomeacao em relagao a
novos concursados. Cabe ressaltar que a nomeagédo dos candidatos deverd obedecer a ordem de
classificacdo.

V - é garantido ao servidor ou empregado munl(:lpa o direito a livre
: organlzagao sindical, inclusive podendo constituir comissdes sindicais no local de
trabalho;

VI - é assegurado, nos termos da lei, o direito de greve, competindo aos
i servidores e empregados decidirem sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
i 0s interesses que devam por meio dele defender, sem que haja desobediéncia a
: decisdo judicial que julgar a greve ilegal;

ecsccccscccccccee
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:VIl — a lei reservara percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas
i portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

Os servidores publicos podem se organizar em sindicatos. J4 o direito de greve é norma de
eficacia limitada, uma vez que depende da edigcdo de lei regulamentadora para que possa
produzir todos os seus efeitos. Enquanto esta lei ndo é editada, vem sendo aplicada aos
servidores publicos a norma vigente para greve no setor privado.

lei preverd um percentual minimo de cargos e empregos que deverd ser ocupado por
servidores de carreira.

iVIl - o ndo-cumprimento dos encargos trabalhistas pelas prestadoras de
i servicos, apurados na forma da legislagdo especifica importard rescisdo do
contrato sem direito a indenizacéo;

IX — a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos detentores de
: mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
i espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
i vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderdo exceder, no
: ambito do Poder Legislativo e no ambito do Poder Executivo, o subsidio mensal,
i em espécie, do prefeito municipal de Fortaleza, exceto quanto aos procuradores
do Municipio de Fortaleza enquadrados na Lei Complementar n. 006, de 29 de
maio de 1992, e suas alteracbes posteriores, aos quais se aplica a ressalva
constante da parte final do inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, com a
redacdo que foi dada pela Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de
2003;

:X — lei complementar estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
: determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
ublico;

Ha a possibilidade de a Administragdo Publica efetuar contratagoes temporarias, sem concurso
publico, em razdo de excepcional interesse publico. A contratagdo temporaria depende de
prévio processo seletivo simplificado e deve corresponder a uma das hipdteses expressamente
previstas em lei.
Xl — os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pubhco ndo sero i
i computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores,
sob o0 mesmo titulo ou idéntico fundamento;

Xll — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de horérios:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos privativos da area de salde;
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gXIII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
i autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
gsubsidiérias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder
: Publico;

A regra geral é a vedacao da acumulacao remunerada de cargos publicos e abrange, inclusive,
empregos, fungdes, entidades da administragdo indireta e suas subsidiarias e demais sociedades
controladas pelo poder publico. Tal regra é excepcionada apenas quando houver
compatibilidade de horarios e se tratarem: i) de dois cargos de professor; ii) de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico ou; iii) de dois cargos privativos de médico.

Essa proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes em autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo poder publico.

XIV - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista, e de fundagéo,
cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

XV — depende de autorizagdo legislativa, em qualquer caso, a criagdo de
i subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
: participacao de qualquer delas em empresa privada; :

eee
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As autarquias sdo criadas por lei. J& as fundacdes publicas (de direito privado), as sociedades de
economia mista e as empresas publicas tém sua criacao autorizada por lei. Observa-se que
depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso XIV, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada.
:XVI| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, i

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
i que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
i proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes;

:XVIl - a administragdo municipal fica obrigada, nas licitagdes sob as
i modalidades de tomadas de preco e concorréncias, fixar precos teto ou precos
base, devendo manter servico adequado para o acompanhamento permanente
idos precos e pessoal apto para projetar e orcar os custos reais das obras e
servigos a serem executados;

XVIII - a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
: orgéos publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
idela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
i promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos;

O inciso XVIII € uma expressdo do principio da impessoalidade, que veda a promogéo pessoal. O
agente publico nao pode utilizar-se das realizagdes da Administragcdo Publica para promogao
pessoal.
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i XIX - a administragdo direta, indireta e fundacional publicard, semestralmente,
no o6rgdo oficial do Municipio, relatério das despesas realizadas com a
propaganda e publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas,
especificos nomes das empresas de comunicagao nas quais foram veiculadas;

XX - a pensdo paga pelo Tesouro Municipal ou pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio ndo podera ser inferior ao valor de um salario minimo;

XX| — é assegurado o controle popular na prestagdo dos servicos publicos,
i mediante direito de peticdo, representagdo e fiscalizagdo, esta ultima podendo
ser feita ainda por controladorias sociais, criadas livremente por usuéarios, ficando
a autoridade a quem for dirigida a acdo de controle obrigada a oficializar o seu
ingresso, assegurando-lhe tramitagdo rapida e comunicagédo, por correspondéncia
oficial, da decisdo adotada, com obediéncia ao prazo de 15 (quinze) dias;

XXl — todos os érgdos da administragdo direta, indireta ou fundacional
prestardo aos interessados, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
responsabilidade, as informagbes de interesse particular, coletivo ou geral,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel nos casos referidos na
Constituicdo Federal,

: XXl — Independerd de pagamento de taxa o exercicio do direito de peti¢édo ou
representacdo em defesa de direitos contra ilegalidade ou abuso de poder, bem
como a obtencgdo, para idénticos fins, de certiddes junto a reparticdes publicas
municipais;

XXIV — pode o cidaddo, diante de lesao ao patriménio publico municipal,
promover agdo popular contra abuso de poder, para defesa do meio ambiente,
ficando o infrator ou autoridade omissa responsavel pelos danos causados e
custas processuais;

XXV — a administragdo municipal direta, indireta e fundacional mantera, na
forma da lei, as suas contas e fard a movimentagao e as aplicagdes financeiras em
: estabelecimentos oficiais ou bancos estatais, ressalvadas as hipdteses previstas
iem lei.

Art. 99. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado que
prestem servicos ao Poder Executivo Municipal, sempre que solicitadas por
cidadaos, érgdos publicos, sindicatos ou entidades da sociedade civil local,
inclusive as controladorias sociais criadas livremente por usudrios, prestarao, no
prazo de 30 dias, informacdes detalhadas sobre planos, projetos, investimentos,
custos, desempenhos e demais aspectos pertinentes a sua execugdo, sob pena
de rescisdo, sem direito a indenizagao.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigo publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
i causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel, nos
casos de dolo ou culpa.

§ 2° O tempo de servico dos servidores publicos da administragdo direta,
indireta e fundacional do Municipio serd contado como titulo, ao se submeterem
a concurso publico para efetivagdo na forma da lei.
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§ 3° As pessoas juridicas de direito privado a que se refere o caput deste artigo
sdo as concessionarias e permissiondrias de servigcos publico, bem como toda e
i qualquer pessoas juridica de direito privado que tenha prestado servico ao Poder
publico e resultante disto tenha recebido recursos financeiros.

O direito de informagdo é assegurado no art. 99, de forma que as pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado que prestem servicos ao Poder Executivo deverdo prestar
informagdes detalhadas sobre a execugdo de seus servicos sempre que solicitadas em até 30
dias.

O § 1° do art. 99 dispde sobre a responsabilidade civil do Estado, que é objetiva e foi descrita no
art. 37, § 6°, CF/88:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Adota-se, no Brasil, a chamada teoria do risco administrativo. As pessoas juridicas de direito
publico e as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos terdo a
obrigagdo de reparar os danos que seus agentes, atuando nessa qualidade, produzirem a
terceiros, independentemente de dolo ou culpa.

E relevante assinalar o “direito de regresso”, que devera ser exercido pela Administragdo Publica
mediante ac¢do judicial (denominada agdo regressiva) contra o agente publico que deu causa ao
dano, caso este tenha agido com dolo ou culpa.

A regra da responsabilidade civil objetiva alcanga:
a) as pessoas juridicas de direito publico.

b) as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico. Nao alcanca as EP e SEM
exploradoras de atividade econémica.

c) as pessoas juridicas de direito privado que ndo integram a administragdo indireta, mas prestam
servigos publicos.
tArt. 100. A lei estabelecera as circunstancias e as excegdes em que se aplicardo
i sangdes administrativas, inclusive a demissdo ou destituicdo do servidor publico
que:

| — firmar ou mantiver contrato com pessoas juridicas de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, no ambito do municipio de Fortaleza;

Il — for proprietario, controlador ou diretor de empresa que mantenha contrato
com pessoas juridicas de direito publico;
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Il — patrocinar causa em que seja interessada pessoa juridica de direito publico,
i autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista e fundacédo.

Cabe a lei estabelecer as circunstancias e as exce¢cdes em que as sangbes administrativas serao
aplicadas, inclusive a demissdo, ao servidor publico que firme ou mantenha contrato com
pessoas juridicas de direito publico, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
ou, ainda, com empresa concessionaria de servigo publico no ambito do Municipio, bem como
ao servidor que seja proprietéario, controlador ou diretor de empresa que tenha contrato com a
Administragdo ou que patrocine causa em que seja interessada pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista e fundagéo.

éAr‘t. 101. Qualquer cidaddo, partido politico, sindicato ou entidade da

i sociedade civil local, inclusive controladoria social criada livremente por usuérios,

éna forma e prazo estabelecidos em lei, poderd obter informagdes a respeito da
execugdo de contratos ou consoércios firmados por érgdos publicos ou entidades
integrantes da administragdo direta, indireta e fundacional do Municipio,
podendo, ainda, denunciar quaisquer irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, os dérgdos e entidades
contratantes deverao remeter ao Tribunal de Contas e a Camara Municipal copias
: do inteiro teor dos contratos ou convénios respectivos, no prazo de 10 dias ap6s
{ a sua assinatura.

eec0ccsccccscccccccsccccscsscscee
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Mais uma garantia de direito de informacéao trazida pelo art. 101, de modo que se garante a
obtencao de informagdes por cidadao, partido politico, sindicato ou entidade da sociedade civil
sobre a execugao de contratos ou consorcios firmados pelo Municipio.

Dos Bens Publicos

iArt. 103. Constituem bens do Municipio todas as coisas méveis, iméveis e
semoventes, direitos e agdes que a qualquer titulo lhes pertencam.

Art. 104. Os bens publicos municipais, quanto a sua destinagado, podem ser:

| — de uso comum do povo: tais como estradas municipais, ruas, pragas,
logradouros publicos e outros da mesma espécie;

Il — de uso especial: os destinados a administragdo, tais como os edificios das
: reparticdes publicas, os terrenos destinados ao servigo publico e outras serventias
da mesma espécie;

Il - bens dominiais: aqueles sobre os quais o Municipio exerce os direitos de
proprietario e sdo considerados como bens patrimoniais disponiveis.

Os bens do Municipio serdo todas as coisas moéveis, imbveis, semoventes, direitos e acdes,
podendo ser classificados, quanto a sua destinagdo, em bens de uso comum do povo, bens de
uso especial e bens dominiais.
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i Art. 105. Devera ser feita, anualmente, a conferéncia da escrituragdo patrimonial
com bens existentes e, na prestagdo de contas de cada exercicio, sera incluido o
inventario de todos os bens méveis e iméveis do Municipio, compreendendo os
ultimos aqueles de uso especial e os dominiais.

Art. 106. Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados, com a identificagéo
respectiva, numerando-se os bens imoveis aludidos no artigo anterior, segundo o
que for estabelecido em regulamento, ficando esses bens imoéveis sob a
responsabilidade do chefe da secretaria ou diretor do érgdo a que forem
i destinados.

00000000000000000000000000000000000000®
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Todos os bens municipais devem ser cadastrados com um respectivo nimero de patriménio.
Anualmente deverd haver uma conferéncia entre a relagdo patrimonial e os bens existentes. Na
prestacdo de contas anual devera haver o inventario de bens.

§Art. 107. A alienacao de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
ipublico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagéo e
obedecera as seguintes normas:

| — quando de bens imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa e
concorréncia publica, somente dispensada no caso de permuta para fins de
urbanizacdo de favelas, obedecidos os requisitos previstos em lei;

Il — quando de bens moveis, dependerd apenas de hasta publica, efetuada
privativamente por leiloeiro publico, dispensando-se este procedimento nos
casos de doagdo, que serd permitida exclusivamente para fins assistenciais a
instituigdes filantropicas sem fins lucrativos, ou quando houver interesse publico
relevante, justificado pelo chefe do Poder Executivo ou pelo Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal.

§ 1° Ficam proibidas: a doagdo, permuta, venda, locagdo ou concessdo de uso
:de qualquer fragdo de areas dos parques, pragas, jardins ou lagos publicos,
: admitindo-se apenas a permissdao de uso de pequenos espacos destinados a
venda de jornais, revistas, artesanatos ou lanches, em condicdes a serem
estabelecidas por ato do Prefeito.

§ 2° A concessao de uso das &reas institucionais somente poderd ser outorgada
ia entidades assistenciais e sem fins lucrativos e para implantagcdo de
equipamentos comunitarios.

:§ 3° As proibicbes a que se refere o § 1° deste artigo ndo se aplicam ao Estado
ie a Unido cuja alienagdo de bens municipais é permitida, desde que haja prévia
autorizagao legislativa.

:Art. 108. A venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de areas urbanas
i remanescentes e inaproveitaveis para edificagdes resultantes de obras publicas
dependerad apenas de prévia avaliagdo e autorizacdo legislativa, dispensada a
licitacdo; as areas resultantes de modificacdo de alinhamento serdo alienadas nas
mesmas condic¢bes, quer sejam aproveitaveis, ou nao.

Pardgrafo Unico. Na hipoétese de existir mais de um imével lindeiro com
proprietérios diversos, a venda dependera de licitagao.
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O art. 107 da Lei Organica de Fortaleza explicita as condi¢cdes para alienagdo de bens publicos
municipais, desde que haja interesse publico devidamente justificado e seja precedido de
avaliacdo.

A alienacao de bens imdveis depende de autorizacao legislativa e de licitagdo na modalidade
concorréncia, sendo esta dispensada nos casos de permuta e doagao.

Para alienacao de bens méveis, a autorizacao legislativa ndo é obrigatéria, mas hasta publica é. A
licitagdo serd dispensavel no caso de doagdo, sendo permitida apenas para fins assistenciais ou
quando houver interesse publico devidamente justificado.

Ja a alienacdo de iméveis adjacentes as areas urbanas remanescentes e inaproveitaveis para a
realizagdo de edificagdes de obras publicas e as areas resultantes de modificacdo de alinhamento
dependerao apenas de avaliacdo e autorizagdo legislativa. Em se tratando de iméveis adjacentes
com varios proprietarios, a licitagdo é necessaria.

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000%
.
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:Art. 109. Os bens municipais poderdo ser utilizados por terceiros, mediante :
concessao, permissdo e autorizagdo conforme o caso e o interesse publico ou
social o exigir, devidamente justificado.

§ 1° A concessdo administrativa de bens publicos serd formalizada mediante
icontrato e depende de prévia autorizacdo legislativa e de licitagdo, na
modalidade de concorréncia, sendo dispensada esta quando o uso se destinar a
i concessionarias de servigo publico, entidades assistenciais ou filantrépicas ou nas
: demais hipéteses legais.

§ 2° A permissdo de uso dependerd de licitagdo, salvo nas hipéteses previstas
em lei, sempre que houver mais de um interessado na utilizagdo do bem, e ser3
formalizada por termo administrativo.

§ 3° A autorizagdo serd formalizada por termo administrativo para atividades ou
usos especificos e transitorios, pelo prazo maximo de 12 (doze) meses.

O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessdo, permissao ou
autorizagao, conforme o caso, atendido o interesse publico.

A concessao de bens municipais, depende de lei, é formalizada por contrato administrativo, apds
licitagdo na modalidade concorréncia e deve ser remunerada. A concorréncia poderd ser
dispensada, por lei, quando o uso se destinar a concessiondria de servigos publicos, a entidades
assistenciais ou quando houver interesse publico devidamente justificado.

A permissao é formalizada por ato administrativo, serd remunerada e a titulo precério, ou seja,
revogavel a qualquer tempo.

Por seu turno, a autorizacao dependera de termo administrativo para a realizagao de atividade ou
uso especifico e momentaneo por até 12 meses.

tArt. 110. As terras publicas néo utilizadas ou subutilizadas seréo prioritariamente
destlnadas a assentamentos de populacdo de baixa renda e a instalacdo de
i equipamentos coletivos.
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§ 1° Considerar-se-ao como populagao de baixa renda as familias com renda
: i média nao superior a trés salarios minimos.

3
:§ 2° Ficam excluidas de qualquer assentamento as terras publicas destinadas a :
i logradouros publicos.

gArt. 111. Todos os bens municipais sao imprescritiveis, impenhoraveis,
iinalienaveis e inoneraveis, admitidas as exce¢des que a lei estabelecer para os §
i bens do patriménio disponivel e sua posse caberd conjunta e indistintamente a i
itoda a comunidade que exercer seu direito de uso comum, obedecidas as
limitacoes.

i Paragrafo Unico. Os bens publicos tornar-se-&o indisponiveis ou disponiveis por
: meio, respectivamente, da afetagdo ou desafetacdo, esta Ultima dependente de :
lei.

Em regra, os bens publicos municipais sdo:
a) imprescritiveis: razdo pela qual os bens ndo poderao sofrer usucapido;
b) impenhoraveis;

c) inalienaveis e inoneraveis: excetuadas as hipdteses que vimos anteriormente.

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000%

{Art. 112. A manutengdo das areas verdes, equipamentos de uso publico e
: unidades de conservagao pode ser feita com a participagdo da comunidade.

Ar‘t 113. Os bens considerados inserviveis deverdo ser protegldos da agdo do'i
tempo ou levados a leildo o mais rapido possivel, visando a obtencdo do melhor. §

31.(CEBRASPE - Pref. Sao Cristévao/SE - 2022 - adaptada) Mediante associagdes
representativas, a comunidade pode participar no processo de planejamento municipal .

A afirmativa estd de acordo com o fixado no inciso | do art. 13 da Lei Orgénica de Fortaleza. A

questdo esta correta.

32. (CEBRASPE - Pref. Manaus/AM - 2018 - adaptada) A fiscalizagdo do municipio por meio de

controle externo serd realizada exclusivamente pelo TCE/CE.

O controle externo é competéncia da Camara Municipal que serd exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara.

33. (CEBRASPE - Pref. Manaus/AM - 2018 - adaptada) A competéncia para processar e julgar o
prefeito é exclusiva da Camara Municipal no caso da prética de infragdes de cunho politico

-administrativas.
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34. (CEBRASPE - Pref. Manaus/AM - 2018 - adaptada) A concessdo de empréstimo depende de
voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.
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Lista DE QUESTOES

1. (Questao Inédita) Os Municipios possuem autonomia politica, administrativa e financeira,
mas nao autonomia legislativa.

2. (Questao Inédita) Os Municipios, na condicdo de entes federativos, possuem uma triplice
capacidade da autonomia: auto-organizacado, autogoverno e autoadministragao.

3. (TCM / SP — 2015) Lei Orgéanica Municipal, como projecao da autonomia municipal, deve
disciplinar a organizacdo municipal consoante os balizamentos estabelecidos pela Constituicdo
da Republica, ndo sendo possivel que a Constituicdo Estadual o faga.

4. (Questao inédita) O niumero de Vereadores de um Municipio depende de seu nimero de
eleitores.
5. (Questao inédita) A Lei Organica do Municipio deve ser votada pela Camara Municipal,

em dois turnos, com intersticio minimo de 30 dias, sendo aprovada se obtiver dois tercos dos
votos dos vereadores.

6. (PGM / Salvador — 2015) A competéncia dos municipios para legislar é residual, haja vista
que sera atribuicdo dos municipios disciplinar sobre aquilo que nao seja constitucionalmente
atribuido a competéncia da Unido ou dos Estados.

7. (VUNESP - Procurador Legislativo — Tatui/2019) Compete ao Municipio organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissado, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

8. (Questao Inédita) E competéncia privativa do Municipio de Fortaleza implantar politica de
educagdo para seguranca no transito.

9. (TRF 3a Regiao — 2016) A incorporacgao e a fusdo de Municipios deverao ser feitas por
intermédio de lei federal, em qualquer oportunidade, apds consulta prévia, mediante referendo,
as populacées dos Municipios envolvidos e autorizacdo da Assembleia Legislativa do Estado em
que se encontrem as mencionadas unidades Federativas.

10. (TRE SP -2017) No caso de desmembramento de Municipio, é necesséria tanto a consulta
a populacao do territério a ser desmembrado, quanto a do territério remanescente.

11. (COPESE CM Palmas/ 2018) Levando-se em consideracdo que o Congresso Nacional nao
editou a lei complementar que dispde sobre o periodo dentro do qual poderdo ocorrer
alteragdes nas estruturas dos municipios, atualmente esses entes federativos nao podem ser
criados.

12.  (Questao inédita) Compete ao Municipio de Fortaleza explorar diretamente, ou mediante
concessao, os servigos locais de gas canalizado, na forma da lei.

13.  (Questao Inédita) E competéncia privativa do municipio implantar politica de educacio
para seguranga no transito.

14.  (Questao inédita) O Municipio deve elaborar e executar o plano plurianual.

15.  (Questao inédita) O Municipio de Fortaleza tem competéncia para equipar sua guarda
municipal com os armamentos e viaturas necessarios.

16. (Questao Inédita) O Municipio de Fortaleza tem competéncia para, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas e microrregides.
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17.  (Questao inédita) Compete a Camara Municipal legislar, independentemente de
manifestacdo do Prefeito, sobre a instituicdo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia

18.  (Questao inédita) E atribuicdo da Camara Municipal, independente de sancao do Prefeito
de Fortaleza, elaborar as normas de receita nao tributaria.

19. (Questao inédita) Para que incida a inviolabilidade do vereador, é necesséario que suas
opinides, palavras e votos sejam expressos em razao do mandato e na circunscricao do municipio
em que atua.

20. (Questdo Inédita) O vereador que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa
(periodo de 1 ano), a 2/3 das sessdes ordinarias do ano, salvo licenga ou missao autorizada pela
Camara, perdera seu mandato.

21.  (Questdo Inédita) O prefeito, caso julgue relevante, poderd solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de iniciativa da Camara em caso de relevante interesse publico.

22. (Questado Inédita) A matéria constante no projeto de lei rejeitado nao poderd constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa.

23.  (Questao Inédita) Segundo a Lei Organica de Fortaleza, o Prefeito pode editar medidas
provisorias.

24.  (Questdo Inédita) Em Fortaleza existe a possibilidade de a Lei Organica ser emendada por
proposta dos eleitores.

25. (Questao inédita) As CPl's tém poderes de investigagao préprios de autoridades judiciais e
podem promover a responsabilidade civil, mas ndo criminal dos infratores.

26. (Questdo Inédita) Para se ausentarem do Municipio por mais de 15 dias, o Prefeito e o
Vice-Prefeito deverdo requerer licenca prévia da Camara Municipal, sob pena de perda de
mandato.

27.  (Questdo inédita) E competéncia privativa do Prefeito permitir e autorizar a execucgao de
servicos publicos por terceiros.

28. (Questdo inédita) Os Secretarios Municipais sdo livremente nomeados pelo Prefeito e
deverdo apresentar declaracdo de bens no ato da posse e apds o exercicio da funcao.

29. (Questdo inédita) Cabe ao Prefeito de Fortaleza superintender a arrecadacao dos tributos,
bem como a guarda e aplicagdo da receita autorizando as despesas e pagamentos dentro das
disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela Camara.

30. (Questdo inédita) Passados dez dias da data fixada para a posse sem que o Prefeito ou
Vice tenham assumido o cargo, as autoridades serao consideradas impedidas para o exercicio.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




