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PLANEJAMENTO E ORCAMENTO NA

CONSTITUICAO FEDERAL: PPA, LDO E LOA

Ol4, pessoal!l Nesta aula, estudaremos os instrumentos de planejamento e orcamento na
Constituicdo Federal de 1988.

Primeiramente, é importante lembrar que nossa Carta Magna recuperou a figura do
planejamento na Administragdo Publica brasileira, quando previu uma efetiva integragdo entre
plano de médio prazo e o orgamento propriamente dito. E como ocorreu essa integragdo? Foi
por meio da criagdo do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Portanto, o PPA e a LDO sao inovacoes da Constituicao de 1988. Antes da CF/88, os
instrumentos utilizados eram extremamente precérios. Um exemplo seria o préprio Orcamento
Plurianual de Investimentos (OPI), cuja duracdo albergava trés exercicios financeiros, ou seja,
alcangava trés anos. Todavia, tal documento ndo se confunde com o PPA, uma vez que este
possui duragdo de 4 anos.

Nesse contexto, o artigo 165 da CF/88 apresenta trés leis ordinérias que regulam o planejamento
e o orcamento dos entes publicos federal, estaduais e municipais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). No dmbito de cada ente,
essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de forma que permitam um
planejamento estrutural das agdes governamentais. Como assim etapas distintas? Isso significa
que a vigéncia, elaboracéo e aprovagdo dessas leis em regra ndo coincidem. Calma, meus alunos!
mais a frente vocés entenderdo melhor essa dindmica. No momento, é sé lembrarmos, por
exemplo, que o PPA tem duracdo de quatros (como ja falamos) e a LOA engloba um exercicio
financeiro (1 ano). Do mesmo modo, a LDO tem que ser aprovada antes da LOA, pois cabe a Lei
de Diretrizes Orcamentarias a funcao de orientar a elaboracdo do orcamento.

O que mais fala o art. 165 da CF/88? Entdo, o mesmo artigo deixa claro que a iniciativa ¢
privativa do Poder Executivo (Presidente da Republica, no ambito federal), conforme verificado
abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

: Il —as diretrizes orgamentérias;

M - OS OrGAMENTOS ANUAIS, ||| | ...ooo e eennesssomensesssomessessesmesssssomnsssssomensesssomense
Primeiramente, é importante lembrar que a LOA trata de “previsdo de receitas” e “fixagdo de
despesas” para o exercicio financeiro a que se refere. Sendo assim, mesmo que a Lei
Orgamentaria Anual preveja a receita do exercicio financeiro e o tributo é a principal receita
publica apresentada na LOA, o art. 165 (competéncia privativa do Poder Executivo) ndo alberga
os diplomas que aumentem ou reduzam exacdes fiscais (tributos). Em outras palavras, uma lei
tributédria que trate sobre alguma isencdo de tributagdo, por exemplo, ndo pode apelar a
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competéncia privativa do Poder executivo prevista no art. 165 da CF/88. Portanto, o simples fato
de uma lei conceder um beneficio fiscal (reducdo de uma receita publica) ndo quer dizer que ela
pode ser alcangada pelo o art. 165 da CF/88. Tal artigo somente trata de PPA, LDO e LOA. Veja
abaixo como foi cobrado em prova:

80 e 00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

CESGRANRIO 2024 - Concurso Nacional Unificado BLOCOS 1 ao 7

Orc;amento publico é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar i
ia utilizacdo do dinheiro arrecadado com os tributos. Essa ferramenta :
H H
a) fixa as receitas que o Governo espera arrecadar, enquanto estima as despesas :
a serem efetuadas.

ib) fixa tanto as receitas que o Governo espera arrecadar quanto as despesas a
i serem efetuadas.

H
’ c) estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar quanto as despesas a
: i serem efetuadas.

sd) estima as receitas que o Governo espera arrecadar, enquanto fixa as despesas §
i a serem efetuadas.

;
§e) estima as vezes e fixa as vezes as receitas, sem impor limites as despesas a
serem efetuadas.

Gabarito: D

i A fixagdo se aplica as despesas, enquanto as receitas sdo estimadas. O governo i
i trabalha com uma previsao de arrecadagdo, mas ndo ha uma fixagdo de receitas,
pois estas podem variar conforme a arrecadagdo real ao longo do exercicio
financeiro. Essa é a estrutura correta do orgamento publico. A legislagdo e
: doutrina determinam que as receitas s3o estimadas e as despesas sdo fixadas. A :
ifixacdo das despesas impde um limite de gasto, enquanto a estimativa de
i receitas representa a projecdo de arrecadagéo esperada.

Ja que tocamos no assunto de competéncia privativa, é importante lembrar de como funciona o
processo legislativo das leis orcamentarias, conforme art. 84, XXIlIl, da CF/88:

(]

“Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

XXl - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicao; {(...)

Paragratfo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuic6es mencionadas nos incisos
VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tragados nas respectivas delegagées.”

CNU - Finangas Publicas 4
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Traduzindo o dispositivo, apesar de falar em competéncia privativa, nada mais ¢ do que uma
COMPETENCIA EXCLUSIVA do Poder Executivo (indelegével), vinculada pela obrigatoriedade
de cumprimento de prazos.

No que se refere ao planejamento, o PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do
Governo Federal que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administragdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada. Calma, mais a frente iremos dissecar esse
dispositivo constitucional (art. 165 § 1°, CF/88).

O PPA possui duragdo de 4 anos (ndo coincidindo com mandato do poder executivo) e nesse
periodo serdo elaboradas uma LDO e uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes
compativeis e coerentes com o PPA a que se referem.

Observe o esquema a seguir:

LDO

LDO

-
-
LDO —>
-

LDO

A LDO surgiu almejando ser o elo entre o planejamento mais préximo do estratégico (PPA) e do
operacional (LOA). Sua relevéncia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o
plano e as LOAs, as quais dificilmente conseguiriam incorporar as diretrizes dos planejamentos
existentes antes da CF/1988.

A LOA é um instrumento que expressa a alocagao de recursos publicos, sendo operacionalizada
por meio de diversas agdes. E o orgamento propriamente dito.

Como seria esta integragdo? Exemplificando melhor, o PPA traz embutido em seus programas de
governo objetivos que pretende alcangar em 4 anos, como, por exemplo, reduzir a pobreza.
Nesse contexto, a LDO analisa o PPA (os programas) e define quais serdo as metas e prioridades
mais importantes para cada ano e, desse modo, orienta a LOA. A Lei Orcamentéria, por sua vez,
define as agdes e separa os recursos necessarios para execugdo dentro do exercicio financeiro. Se
tudo isso que falei for feito corretamente, compativel com o que PPA planejou, teremos, ao final
de quatro anos, um governo que conseguiu reduzir a pobreza (é preciso sonhar um pouco, meu
caro aluno).

Por fim, a Constituicdo diz que os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum'. Ou seja, devem ser analisados e
votados pelo Poder Legislativo.

'Art. 166, caput, da CF/1988.

a CNU - Finangas Publicas 5
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PLaNo PLuriaNUAL NA CF/1988

Entendendo o Conceito

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

Primeira duvida que pode surgir: Governo Federal? Entdo, os outros entes federados nao tém
PPA? Claro que existem Planos Plurianuais em cada ente subnacional. Todavia, a Constitui¢do
somente trata do PPA Federal. E como ficam os demais? O principio do paralelismo ou simetria
constitucional demanda que o mesmo tratamento dado pela CF/88 ao PPA deve ser seguido
pelos demais entes federativos (estados, municipios e Distrito Federal), por meio de suas
constituicdes e leis organicas.

Reforcando! Em nosso estudo, a referéncia é a CF/1988, por isso, sempre trataremos dos
instrumentos de planejamento e orcamento na esfera federal. Mas, como ja falei, assim como a
Unido, E Distrito F ral Municipi mbém tém réprios PPAs, LD
LOAs. Lembrando que a iniciativa de elaboracdo do projeto de PPA serd sempre do Poder
Executivo de cada ente (competéncia exclusiva).

Sobre essa tal simetria constitucional, um determinado Estado, por exemplo, deve fazer suas
diretrizes, objetivos e metas com o mesmo conteldo previsto na lei do PPA Federal? Claro que
ndo, pessoal! Isso é politica publica. Fica facultada a escolha do governo. Cada governante
decide como serd o seu PPA para os préximos quatro anos. Portanto, as diretrizes, os objetivos e
as metas do PPA federal ndao precisam necessariamente ser refletidas nos PPAs dos entes
estaduais, distrital e municipais.

TOME NOTA!

%)

O PPA retrata, em visdo macro, as intencoes do gestor publico para um periodo
de 4 anos, podendo ser revisado, durante sua vigéncia, por meio de inclusdo,
exclusdo ou alteracdo de programas. Por ser uma lei, o PPA somente pode ser
revisado ou alterado por meio de outra lei.

O dispositivo da CF/1988 que define o PPA é art. 165, § 1°, transcrito a seguir:

Art 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma i
reglonahzada as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal }
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i para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

i programas de duracdo continuada.

ESQUEMATIZANDO

o

Diretrizes Para as despesas de capital e
outras delas decorrentes

Administragéo
Publica Federal

Objetivos

Para as despesas relativas aos
programas de duragéo continuada

O PPA deve ser elaborado de forma regionalizada.

A Lei n°® 14.802/2024, que é o PPA da Unido para o periodo de 2024 a 2027, trouxe uma
definicdo sobre regionalizagdo da meta que nada mais é do que a distribuicdo das metas
estipuladas para o programa no territério. Além disso,a Lei diz que os critérios de regionalizagdo
de politicas publicas tem como objetivo a reducao das desigualdades regionais.

E como seria essa regionalizacdo? Veja bem! Em nosso Pais, de dimensdes continentais, é natural
que seja diversificado no tocante a economia, cultura, renda, aspectos geogréficos, entre outros.
O desafio é enorme, pois o PPA tem a fungdo de equilibrar o Brasil nos préximos quatro anos.
Entdo, para fazer frente aos objetivos previstos em seu texto, serd necessério realizar recortes de
politicas publicas que atendam as necessidades de cada parte do Pais. Por exemplo, um
problema de recursos hidricos demanda tratamento diferente, dependendo da regido. O
programa do PPA, portanto, deve refletir essas peculiaridades. Entdo, o PPA sempre sera dividido
por macrorregides? Na maioria das vezes sim, entretanto, pode haver outros recortes que nao
seja necessariamente por macrorregioes. Fiquem espertos! pois isso € muito cobrado em provas
de concursos.

71

\

Em que bases se da a regionalizacado no plano federal? Por Estados ou por
regioes?

a CNU - Finangas Publicas 7
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O que se observa nos ultimos PPAs da Unido ¢é a distribuicdo da programagédo do
PPA entre as 5 regides em que, tradicionalmente, se divide o pais (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Entretanto, ndo ha uma regra
constitucional especifica que detalhe os critérios de regionalizagdo.

Portanto, meus alunos, o grande desafio do planejamento é promover, de maneira integrada,
oportunidades de investimentos que sejam definidas a partir das realidades regionais e locais,
levando a um desenvolvimento mais equilibrado entre as diversas regides do Pais. O
desenvolvimento do Brasil tem sido territorialmente desigual. As diversas regides brasileiras ndo
possuem as mesmas condi¢des para fazer frente as transformacdes socioecondmicas em curso,
especialmente aquelas associadas ao processo de insercao do Pais na economia mundial.

Tais mudancas sdo estruturais e demandam um amplo horizonte de tempo e perseveranca para
se concretizarem, motivo pelo qual devem ser tratadas na perspectiva do planejamento de médio
e longo prazo.

O papel do Plano Plurianual nesse contexto é o de implementar o necessério elo entre o
planejamento de longo prazo e os orgamentos anuais. O planejamento de longo prazo encontra,
assim, nos sucessivos planos plurianuais (médio prazo), as condi¢bes para sua materializagao.
Com isso, o planejamento constitui-se em instrumento de coordenagdo e busca de sinergias
entre as agdes do Governo Federal e os demais entes federados e entre a esfera publica e o
setor privado.

LEITURA OBRIGATORIA

Sobre o assunto, vale transcrevemos um ensinamento do Prof. James
Giacomoni':

"De acordo com o modelo de integracdo entre planejamento e orcamento, o
orcamento anual constitui-se em instrumento, de curto prazo, que operacionaliza
0s programas setoriais e regionais de médjo prazo, os quais, por sua vez,
cumprem o marco fixado pelos planos nacionais em que estdo definidos os
grandes objetivos e metas, os projetos estratégicos e as politicas basicas. Nesse
sentido, os principais elementos e informagbes a serem utilizados na elaboragdo
da proposta orcamentdria sdo buscados em componentes do sistema de
planejamento".

As diretrizes consistem na declaragdo ou conjunto de declaragdes que orientam os programas
abrangidos no PPA, com fundamento nas demandas da populagdo. Sdo normas gerais, amplas,

" GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 15. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

a CNU - Finangas Publicas 8
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estratégicas, que mostram o caminho a ser seguido na gestdo dos recursos pelos préximos 4
anos.

Os objetivos representam o que serd perseguido com maior énfase pelo Governo Federal no
periodo do Plano para que, em longo prazo, a visdo estabelecida se concretize. O objetivo
corresponde a declaragdo de resultado a ser alcancado que expressa, em seu contetddo, o que
deve ser feito para a transformagdo de determinada realidade.

As metas apresentam a declaragdo de resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa ou
qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo.

FIQUE ATENTO!

&%

As diretrizes, os objetivos e as metas sdo da administracdo publica federal, ou
seja, aqueles referentes a gestao publica no ambito do Governo Federal. O PPA
federal nao inclui diretrizes, objetivos e metas dos demais entes federativos, pois
cada ente possui seu proprio PPA.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisi¢ao
de um bem de capital, como, por exemplo, a construgdo de uma rodovia. Segundo a Lei
4320/64,tal exemplo é classificado como investimento publico (Planejamento e execucao de uma
obra publica).

Importante lembrarmos que, de acordo com o art. 12 da Lei n°® 4.320/64, as despesas de capital
englobam investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. Este Ultimo representa
recursos repassados a outros entes federativos para aplicagdo em despesas de capital.

Todo tipo de investimento deve obrigatoriamente constar no PPA? Nem sempre é obrigatdrio.
Sendo assim, somente os investimentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro (ou seja,

um ano civil) deve obrigatoriamente constar no PPA ou em lei que autorize a inclusdo. E o que diz
o art. 167, § 1° da CF:

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
i autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Secccccccomeceed

Em outras palavras, se o Gestor conseguir finalizar uma obra (execugdo) dentro de um exercicio
financeiro, ndo necessita obrigatoriamente colocar no PPA. Se quiser colocar, ok. Mas ndo ha
obrigatoriedade, beleza? Mas se ultrapassar, deve colocar no PPA.

O termo "e outras delas decorrentes” se relacionam as despesas correntes que esta mesma
despesa de capital ird gerar apos sua realizagdo, mas ainda dentro do periodo de vigéncia do
plano plurianual. Segundo James Giacomoni, "no Brasil, é conhecida a reveréncia dedicada aos
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investimentos, desconhecendo-se, quase sempre, que, a partir de sua concluséo, todo e qualquer
investimento demandara, para sempre, recursos de operacdo e manutencdo. Demonstrando
sensibilidade para este importante aspecto, o constituinte de 1988 introduziu regra capaz de
aperfeicoar tradicionais padrées e praticas decisdrias. "

Despesas correntes sdo as que nao contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de
um bem de capital, como as despesas com pessoal, encargos sociais, custeio, manutengao etc.
Neste mesmo exemplo, apds a construgdo da rodovia, ocorrerdo diversos gastos com sua
manutengdo, ou seja, gastos decorrentes da despesa de capital pavimentagdo da rodovia. Assim,
tanto a construgdo da rodovia (despesa de capital) quanto o custeio com sua manutengdo
durante a vigéncia do Plano Plurianual (despesa corrente relacionada a de capital) deverao estar
previstos no referido Plano.

Por fim, o conceito de programas de duracdo continuada é o mais divergente na CF/1988
quando falamos de Plano Plurianual. Retirando-se os programas governamentais que tém prazo
de conclusdo, os quais sdo denominados de investimentos, qualquer outra agdo poderia ser
considerada de duragdo continuada. Na pratica, hd uma interpretagdo restritiva para que sejam
consideradas apenas agdes finalisticas, ou seja, para que o PPA ndo perca sua finalidade de
instrumento de planejamento, ndo se obriga a presenga de todos os programas de duragdo
continuada, como aqueles relacionados as atividades-meio da Administracao Publica.

ESQUEMATIZANDO

“‘|e.ei

Exige prévia inclusdo no PPA ou
em lei que autorize a inclusédo

Investimento ultrapassa
o exercicio financeiro?

N&o é exigido que esteja no PPA

Exercicio
financeiro

!

1° de janeiro a

31de dezembro

2 Op. cit.
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SE LIGA!

[ st LIGA! ]
o™ -

Investimento, na linguagem do dia a dia, refere-se normalmente a uma aplicacao
ou aquisi¢do que proporciona algum retorno financeiro. Exemplo: agdes na bolsa
de valores. Na linguagem orcamentéria, portanto em todo o nosso contetdo, é

diferente:

- Na definicdo classica da Lei n® 4.320/64, investimentos sdo as "dotacbes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de
imdveis considerados necessarios a realizacao destas ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacées, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo
sejam de cardter comercial ou financeiro" .

- J&4 em uma definicdo mais atual, o Manual Técnico de Orcamento 2023° e a 9°
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?, definem que
investimentos sao "despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento
e _a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados

necessarios a_realizacdo destas ultimas, e com a aquisicdo de instalacoes,
equipamentos e material permanente".

Continuando, antes de falar sobre prazos no PPA, vamos entender a diferenca entre legislatura,
sessao legislativa e periodo legislativo: a legislatura, segundo a CF/1988, é o periodo de 4 anos.
Cada legislatura possui 4 sessdes legislativas, que ocorrem anualmente de 02 de fevereiro a 22
de dezembro. Uma sessdo legislativa corresponde, portanto, a 1 ano de trabalho do Poder
Legislativo. Por sua vez, cada sessdo legislativa possui dois periodos legislativos: o primeiro, de
02 de fevereiro a 17 de julho e o segundo, de 1° de agosto a 22 de dezembro. Em suma:

* Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2023
4 Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26
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Legislatura
1° ano 2° ano 3° ano 4° ano
Sessdo Sessdo Sessdo Sessao
Legislativa Legislativa Legislativa Legislativa

(oreriose ) (2 perioao ) ([ periodo | ((z-eriodo ) ([ reriods ) (zoperioss | ((rperiode ) ((z-pereds )

! ! : ! ! v ! 4

[ 02 Fev a 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez] [02 Fev a 17 Jul ] [1“ Ago a 22 Dez} [ 02 Feva 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez] [ 02 Feva 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez]

Bom, agora poderemos tratar dos prazos. Na esfera federal, os prazos para o ciclo orcamentario
estdo no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) e estardo em vigor enquanto
ndo for editada a lei complementar prevista na CF/1988, a qual deve versar sobre o tema®.

Ja sabemos que a vigéncia do PPA é de 4 anos. Ele tem inicio de vigéncia no segundo exercicio
financeiro do mandato do chefe do Executivo e termina no primeiro exercicio financeiro do
mandato subsequente. Ele deve ser encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de agosto. A devolugdo ao
Executivo deve ser feita até o encerramento do segundo periodo da sessdo legislativa (22 de
dezembro) do exercicio em que foi encaminhado®.

PODER EXECUTIVO PPA PODER LEGISLATIVO

ENCAMINHAMENTO até quatro (4) meses antes
do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até
31de agosto do primeiro ano de mandato.

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do
segundo periodo da sessao legislativa (22 de
dezembro) do exercicio em que foi encaminhado.

O PPA nao se confunde com o
mandato do chefe do Executivo,

> Art. 165, § 9° Cabe & lei complementar: ~

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizagéo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentérias e da lei orcamentéria anual;

®Art. 35, § 2°,1, do ADCT.
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PRESTE MAIS ATENCAO! ﬁ] PPA é elaborado e enviado ao Congresso no primeirﬁ

ano de governo e entra em vigor no segundo ano. A partir
a N dai, tem sua vigéncia até o final do primeiro ano do

X mandato seguinte. A ideia & manter a continuidade dos
programas. Repare que um chefe do Executivo
(presidente, por exemplo) pode governar durante todo o
seu primeiro PPA, desde que seja reeleito, Porém, como
vimos, sera o mesmo governante em mandatos diferentes.

o /

O programa corresponde ao conjunto de politicas publicas financiadas por a¢cdes orgamentarias e
ndo orcamentarias. E o instrumento de organizacio da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual. No PPA federal 2024-2027 os programas sao divididos em Programas
Finalisticos e Programas de Gestdo. O Programa Finalistico corresponde ao conjunto coordenado
de agbdes governamentais financiadas por recursos orgamentarios e ndo orgamentarios com vistas
a concretizagdo do objetivo. Segundo o novo PPA, integram os programas finalisticos, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo federal, na condicdo de atributos infralegais e gerenciais do
PPA 2024-2027, as entregas e as medidas institucionais e normativas.

Por outro lado, o Programa de Gestao reflete o conjunto de a¢des governamentais relacionadas a
gestdo da atuagdo governamental ou a manutengdo da capacidade produtiva das empresas
estatais, financiadas por agdes orgcamentarias e ndo orgamentdrias que nao sdo passiveis de
associagdo aos programas finalisticos.

Agora, vamos resolver algumas questdes.

ESTA CAI NA PROVA!

&)

(CESGRANRIO - AGERIO- 2023) No processo de planejamento dos entes publicos, estao
previstos instrumentos de planejamento de curto e médio prazos com objetivos e conteldos
especificos para favorecer a melhoria da gestao dos recursos publicos.

Ao se analisar o conjunto das pegas orcamentérias de um ente, um item previsto em instrumento
com perspectiva de médio prazo, mas com reflexos no orgamento anual, é (sdo)

a) a definicdo de condigdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

b) a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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i c) o orcamento de investimento das empresas estatais.

: :
§d) as normas para avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
i orcamento.

ie) os objetivos e as diretrizes para as despesas relativas aos programas de duragdo continuada.
i Gabarito: E

éEssa questdo avalia o conhecimento sobre os instrumentos de planejamento orcamentario dos§
i entes publicos e o entendimento do Plano Plurianual (PPA), que tem carater de médio prazo. O ¢
iitem E se refere ao Plano Plurianual (PPA), que é o principal instrumento de médio prazo no'
: planejamento publico. O PPA define objetivos e diretrizes para programas que duram mais de um :

i exercicio financeiro, impactando o orgamento anual ao longo de seus quatro anos de vigéncia. O

PPA estabelece metas e agdes que tém efeitos continuos no orgamento dos exerC|C|os

subsequentes sendo assim um plano com perspectiva de médio prazo. Quanto aos demais |tens
: (que veremos adiante), estdo tratados na LDO e LOA. A saber: itens (a), (b) e (d) sdo relativas a
LDO e item (c) relativo a LOA.

(CESGRANRIO - UNIRIO- 2019)

i Na elaboracdo do Plano Plurianual, de acordo com as disposi¢cbes constitucionais, os objetivos, :
as diretrizes e as metas da Administracdo Publica Federal devem ser estabelecidas

a) a partir de critérios de desempenho

b) de forma regionalizada

gc) em conformidade com a LDO
d) em alinhamento ao programa de governo
e) para atendimento das metas fiscais

Gabarito: B

: O artigo 165, §1° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o PPA deve conter "de forma §
greglonallzada as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas
: de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada”.

{ Portanto, a regionalizagdo é um aspecto fundamental do PPA, permitindo que ele atenda as
nece53|dades especificas de cada regido.

} (CESGRANRIO - UNIRIO- 2019)

O processo orcamentario no Brasil é conduzido a partir de instrumentos de planejamento
Iegalmente regulamentados e adotados por todos os entes da Federacgao. :
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O instrumento que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica é o(a)
ga) Plano Plurianual

' b) Anexo de Metas Fiscais

c) Anexo de Riscos Fiscais

gd) Lei Orcamentaria Anual

e) Lei de Diretrizes Orcamentarias

. Gabarito: A

gMais uma questdo literal do texto constitucional. O artigo 165, §1° da Constituigdo Federal deg
: 1988 estabelece que o PPA deve conter "de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas §
i da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
i relativas aos programas de duragdo continuada". Portanto, a regionalizagdo é um aspecto:

Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais

Os planos nacionais, setoriais e regionais sdo instrumentos de comunicagdo a sociedade das
acdes governamentais, observados a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social,
o= PPA 2024-2027 e as diretrizes das politicas nacionais. Logo, o significado de planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento nao € o mesmo dos programas da
estrutura programatica, citados no tépico anterior. Os programas nacionais, regionais e setoriais
muitas vezes tém duragdo superior ao PPA, porque sdo de longo prazo, como o Plano Nacional
de Educagdo (Lei 13.005/2014 — PNE 2014-2024), cuja duragao é de 10 anos.

A Constituicao Federal, em seu art. 165, determina que:

.
§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta§
i Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e
£3preciados pelo Congresso Nadional. . s
Percebam que o PPA é adotado como referéncia para os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos na Constituicdo Federal. A regionalizagdo prevista na CF/1988 considera na
formulagdo, na apresentacao, na implantacdo e na avaliagdo do Plano Plurianual as diferengas e
desigualdades existentes no territério brasileiro.

ATENCAO, DECORE!
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Em tese (ou seja, de acordo com a CF/1988 e com a sua prova), tais planos e programas, ainda
que de duracdo superior, devem ser elaborados em consonéncia com o PPA, de duragéo inferior.
Na pratica (dito em outras palavras, apenas para vocé entender como funciona e ndo ficar
“cismado” com isso), vale a lei que for sancionada primeiro. Ou seja, no exemplo do PNE, ele foi
elaborado em consonéncia com o PPA 2012-2015 da época; mas, apds sancionado, passou a
condicionar os PPAs seguintes, como o PPA 2016-2019, PPA 2020-2023 e PPA 2024-2027.

ESTA CAl NA PROVA!

(CESGRANRIO ANM - Gestao Institucional)

EO Plano Plurianual (PPA) é previsto na Constituicio Federal de 1988 e constitui importante &
instrumento no ambito do sistema orcamentario brasileiro. Sobre caracteristicas, finalidade e
estrutura do PPA, analise as afirmativas abaixo.

i1 - O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo §
: Publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos §
programas de duragao continuada.

t1l - Cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de projeto de lei dispondo sobre o
§PPA. '

III - Todo investimento governamental cuja execugédo ultrapasse um exercicio financeiro sé podera
'  ser iniciado com prévia inclusdo no PPA ou em lei que autorize a incluso, sob pena de crime de
responsabllldade
IV O projeto de lei do PPA, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato }
pre5|denC|a| subsequente serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
i primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento da sessdo legislativa.
i G : . . i
:V - As normas constitucionais exigem que o orgamento fiscal e o orgamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
dlrelto a voto sejam compativeis com o PPA.
Esta(3o) correta(s) a(s) afirmativa(s):

a) lelll, apenas.

b) I, Il e lll, apenas.

o) I, lll eIV, apenas.
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id) 1,11, Il e V, apenas.
e) ILIL I, IVeV
: Gabarito: E
§Ana|isando item a item, temos:
:l. Certo

:De acordo com o Art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, o PPA deve estabelecer, de forma:
i regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de
cap|ta| outras despesas delas decorrentes e para os programas de duragao continuada.

II. Certo

gO Art. 165, caput da Constituicdo Federal estabelece que cabe privativamente ao Chefe dog
: Poder Executivo a iniciativa do projeto de lei do PPA, da LDO e da LOA. Assim, apenas o :
i Presidente da Republica, governadores e prefeitos tém competéncia para propor o PPA
dependendo do dmbito federal, estadual ou municipal.

lll. Certo

:O Art. 167, § 1° da Constituicdo Federal dispée que o inicio de qualquer investimento cuja
: execugdo ultrapasse um exercicio financeiro sé podera ser iniciado se previamente incluido no
PPA ou em lei que autorize sua inclusdo. Caso contrério, configura crime de responsabilidade.

IV. Certo

O Art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) estabelece o prazo para
envio do projeto de lei do PPA. Esse deve ser encaminhado até quatro meses antes do
i encerramento do primeiro exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvido para sangéo até o final
da sessao legislativa (22 de dezembro).

‘ V. Certo

=O Art. 165, § 5° da Constituigdo determina que o orgamento fiscal e o orgamento de
 investimento das empresas em que a Unido detenha a maioria do capital social com direito a
voto devem ser fazem parte da LOA. E lembre-se que a LDO e LOA devem guardar
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Lei be DireTRIZES ORCAMENTARIAS NA CF/1988

A LDO também surgiu por meio da Constituicdo Federal de 1988, almejando ser o elo entre o
planejamento estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orcamentaria
Anual). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distédncia entre o plano
estratégico e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos
planejamentos estratégicos existentes antes da CF/1988.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentéarias compreenderd as metas e prioridades da
: administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
: oficiais de fomento.

ESQUEMATIZANDO

o

é N
5 Compreendera as metas e prioridades
da administragao publica federal
\ J
é N

Estabelecera as diretrizes de politica
| fiscal e respectivas metas, em consonéancia

com trajetéria sustentavel da divida publica
\. J

Orientara a elaboracédo da LOA

Dispora sobre as alteragcdes na
legislagaotributaria

Estabelecerd a politica de aplicagdo das
> agéncias financeiras oficiais de fomento
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ESCLARECENDO!

a Vamos agora destrinchar ainda mais:
"

Definicdo das metas e prioridades da Administragdo Publica Federal: as disposi¢des que
constarao da LOA devem ser comparadas com as metas e prioridades da Administragdo Publica.
Assim, pode-se verificar se as metas e prioridades podem ser concretizadas a partir da alocacao
de recursos na LOA.

Estabelecimento das diretrizes de politica fiscal e respectivas _metas, em consonéncia com
trajetéria sustentavel da divida publica: trecho incorporado ao conceito de LDO pela Emenda
Constitucional 109/2021, o qual demonstra a preocupagdo com a politica fiscal e o crescimento
da divida publica brasileira. E preciso buscar o equilibrio fiscal por meio do controle do
endividamento publico e, por conta disso, a LDO deve ser utilizada como ferramenta para
garantir que a politica fiscal seja sustentavel.

Orientacdo a elaboracédo da lei orcamentaria anual: reforga a ideia que a LDO é um plano prévio
a LOA, assim como o PPA é um plano prévio a LDO. Em outras palavras, a LDO olha para os

programas do PPA (médio prazo), traz deles as metas e prioridades e sinaliza para a LOA como
deve ser a alocagdo dos recursos. Nesse contexto, garante a integracdo dos instrumentos de
planejamento.

Disposicado sobre as alteracoes na legislacao tributaria: os tributos tém diversas fungdes. A mais
conhecida é a funcao fiscal, aquela voltada para a arrecadagdo. No entanto, outra importante
fungdo é a reguladora, em que o governo interfere diretamente na economia por meio dos
tributos, incentivando ou desestimulando comportamentos para alcangar os objetivos do Estado.

Assim, verifica-se a importancia das alteragdes na legislagdo tributaria e se justifica sua presenca
na LDO, pois permite a elaboragdo da LOA com as estimativas mais precisas dos recursos e,
ainda, informa aos agentes econdémicos as possiveis modificacoes, a fim de que ndo ocorram
mudancas bruscas fora de suas expectativas.

A CF/1988 determina que a lei de diretrizes orgamentérias considere as alteragdes na legislagao
tributéria, mas a LDO nao pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar tributos, o que
deve ser feito por outras leis. Também ndo existe regra determinando que tais leis sejam
aprovadas antes da LDO.

Estabelecimento da politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento: objetiva o
controle dos gastos das agéncias que fomentam o desenvolvimento do Pais. Sua presenca na

LDO justifica-se pela repercussdo econdémica que ocasionam. Exemplos: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB) e Caixa Econdmica Federal
(CAIXA).
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LEITURA OBRIGATORIA

8

Sobre a LDO, veja essas importantes consideragdes do Prof. James Giacomoni':

" Significando efetiva inovacdo no sistema orcamentario brasileiro, a LDO representa
uma colaboracdo positiva no esforco de tornar o processo orcamentario mais
transparente e, especialmente, contribui para ampliar a participagdo do Poder
Legislativo no disciplinamento das finangas publicas.

Efetivamente, da maneira como sdo estruturados os orcamentos brasileiros, apenas a
tramitagdo legislativa da proposta orcamentaria anual tende a ndo ensejar, ao
legislador, o conhecimento da real situagdo das financas do Estado, pois essa
visdo-sintese é obscurecida pela atengdo que é concedida a programagdo detalhada
que caracteriza as autorizacbes orcamentarias, na forma de uma miriade de créditos e
dotacbes

Uma lei de diretrizes, aprovada previamente, composta de definicbes sobre
prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudancas na legislagdo sobre
tributos e politicas de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilitara a compreensao
partilhada entre Executivo e Legislativo sobre os varios aspectos da economia e da
administracdo do setor publico, facilitando sobremaneira a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual e sua discussdo e aprovacdo no ambito legislativo".

A LDO é anual, no sentido de que a cada ano teremos uma LDO (LDO-2020, LDO-2021,
LDO-2022 etc). Todavia, a vigéncia (duragdo) da LDO extrapola o exercicio financeiro, uma vez
que ela é aprovada até o encerramento do primeiro periodo legislativo e orienta a elaboracao da
LOA no segundo semestre, bem como estabelece regras orcamentérias a serem executadas ao
longo do exercicio financeiro subsequente. Por exemplo, a LDO elaborada em 2022 tera vigéncia
ja em 2022 quanto a orientagdo para a elaboragdo da LOA/2023. Também terd vigéncia durante
todo o ano de 2023, quando ocorreré a execugao orgamentaria.

O prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser realizada
até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa (17 de julho)®.

" GIACOMONI, James. Orcamento Plblico. 15. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
2 Art. 35, § 2°, 11, do ADCT.
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PRESTE MAIS ATENCAO!

KLy

A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo da LDO® Ou seja, o
Congresso Nacional ndo poderé entrar em recesso no més de julho sem a aprovagéo
da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

PODER EXECUTIVO LDO PODER LEGISLATIVO

ENCAMINHAMENTO até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro (15 de abril)

DEVOLUGAO ao Executivo deve ser realizada até o
encerramento do primeiro periodo da sessio legislativa
(17 de julho)

Sess&o legislativa NAO sera interrompida
sem a aprovacgédo da LDO

NOVIDADE!
o

A administracdo tem o dever de executar as programagoes or¢camentarias, adotando os
meios e as medidas necessérios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e
servicos a sociedade. Tal dispositivo, nos termos da |ei de diretrizes orcamentarias’:

® Art. 57, § 2°, da CF/1988.
4 Art. 165, § 10, da CF/1988.
> Art. 165, § 11, da CF/1988.
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| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura
de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Repare que ha um dever de que se envide esforcos para a execucdo das programagdes
orcamentarias, mas devem ser seguidas as determinag¢des da LDO, as quais considerarao
dispositivos constitucionais e legais sobre metas fiscais e limite de despesas (como
aqueles previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal). Ainda, ndo se aplica nos casos de
impedimentos de ordem técnica devidamente justificados e se aplica exclusivamente as
despesas primarias discricionarias.

A titulo informativo, despesas primarias sdo gastos necessarios para promover os servigos
publicos a sociedade, desconsiderando o pagamento de empréstimos e financiamentos.
Sdo exemplos as despesas com pessoal, encargos sociais, transferéncias para outros
entes publicos e investimentos. H& as despesas primarias obrigatérias (despesas com
pessoal e previdéncia, por exemplo) e as despesas primarias discricionérias, cuja
execugdo estd sujeita a avaliagdo de oportunidade pelo gestor responsavel. Entéo,
recapitulando: o dever de executas as programacgdes orcamentérias mencionado pelo art.
165, § 10, da CF/88 se aplica exclusivamente as despesas discricionarias.

Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os dois exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a
proporgao dos recursos para investimentos que serao alocados na lei orcamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento®. Isso se aplica exclusivamente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido ”* Nao se aplica ao orcamento de
investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto.

As leis de que trata o artigo 165 da CF/88 (PPA, LDO e LOA) devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas previstos
no § 16 do art. 37 da CF/1988, cujo teor é o seguinte: Os 6rgdos e entidades da
administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacdo das
politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancados, na forma da lei.®

Ndo se preocupe agora com as definicdes de cada termo apresentado. Teremos
momentos adequados para as explicagdes. Por exemplo, nos préximos tdpicos

compreenderemos os orcamentos fiscal e da seguridade social.
w
*

¢ Art. 165, § 12, da CF/1988.

7 Art. 165, § 13, da CF/1988.
8 Art. 165, § 16, da CF/1988.
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§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade.

v

§ 11. O disposto no§ 10 deste artigo, nos termos da LDO:

—P subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais;

—» ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

—P aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

§ 12. Integrarda a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para dois
exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e a proporgao dos
recursos para investimentos que serdo alocados na LOA para a continuidade daqueles
em andamento.

§ 13. O disposto acima aplica-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Uniao.

Além dos dispositivos referentes a lei de diretrizes orgamentarias previstos na CF/1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal aumentou o rol de fungdes da LDO. Entre elas, est4 a obrigagdo de que
o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais integrem a LDO. Outra obrigagdo, por
exemplo, é que a LDO deve dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas. Tais dispositivos
ndo serao vistos nesta aula, pois nesse momento o foco é a CF/1988.

INDO MAIS FUNDO!

¥

Perceba que ocorre uma discrepancia no primeiro ano de mandato do chefe do Poder
Executivo Federal. A LDO do seu primeiro ano, que deve ser enviada ao Congresso
Nacional até o dia 15 de abril, serd elaborada conforme o PPA vigente, que estard em
seu Ultimo ano. Um novo PPA deve ser apresentado ao Congresso Nacional no
primeiro ano de mandato até o dia 31 de agosto. Logo, ocorre esse desencontro entre
os instrumentos de planejamento, pois a LDO seréd formulada sobre um PPA que logo
perderd vigéncia.
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PRESTE MAIS ATENCAO!

KLy

Também compete a LDO fixar os limites das propostas orgamentarias dos Poderes.
Assim, quando estudarmos a Lei Orgamentéria Anual (LOA), veremos que o Presidente
da Republica (ao enviar a proposta do Governo Federal para o Congresso) j& a envia
de forma consolidada com as propostas de todos os Poderes e estes devem
encaminhé-las de forma compativel com os limites definidos pela LDO.

Além disso, também compete a LDO dispor sobre politica de gastos com pessoal
(uma vez que, em regra, qualquer aumento de despesa com pessoal deve ter
autorizagdo especifica nas diretrizes orgamentarias do Governo (art. 169 da
Constituicdo Federal de 1988).

O Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a LDO deve conter anexos de Metas Fiscais e
de Riscos Fiscais. Esses anexos estabelecem as metas de resultado primério e nominal, por
exemplo acerca do Anexo de Metas Fiscais (AMF), além da avaliagdo dos riscos que possam
i impactar as contas publicas — presentes no Anexo de Riscos Fiscais (ARF).

Aproveitando que j& estamos tratando de forma mais detalhada a LDO, vamos adiantar algumas
atribuicSes deste instrumento conforme o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC
101/2000):

A lei de diretrizes orgamentérias dispora sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

i i
ib) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

i €) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
i com recursos dos orcamentos; :

I
: f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

: :
: Essas atribuigbes serdo vistas com maior nivel de detalhe na aula especifica, mas guarde tais :

: atrlbwgoes pois aparecem com frequéncia ALTA em provas de concursos, inclusive de edltals.
i que ndo mencionam a LRF no contelddo programatico.
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ESTA CAl NA PROVA!

&)

(Cesgranrlo — LIQUIGAS) No Brasil, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) se baseia no Plano
PIurlanuaI orienta o projeto de Lei Orcamentdria Anual e a ela da apoio. Nesse sentido, os
segumtes itens estdo presentes na LDO, 3 EXCECAO de:

a) apresentacgdo de anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

i
;b) concessdo de autorizagdes para quaisquer vantagens de aumento da remuneragdo, e para a
: criagdo de cargos.

i ) definicdo de limites para a elaboragdo das propostas orgamentarias do Ministério Publico e do
Jud|C|ar|o

gd) definicdo de parametros para a fixagdo da remuneragdo de pessoal no ambito de Poder

: Legislativo.

i e) definicdo de metas plurianuais dos objetivos do governo.

: Gabarito: E

zConforme veremos em aula especifica de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mas como ja foié

i mencionado neste primeiro momento, de acordo com o Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) a LDO deve conter anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais. Esse anexo estabelece as
i metas de resultado primario e nominal, além da avaliagdo dos riscos que possam impactar as
contas publicas. A LDO também estabelece condicdes para a concessdo de vantagens, aumento }
de remuneragdo e criagdo de cargos. Essa previsdo esté relacionada a responsabilidade fiscal e a':
neceSS|dade de controle sobre os gastos com pessoal (art. 169 da CF). Como abordamos, a LDO
orlenta a elaboragdo das propostas orgamentérias dos demais poderes, como o Judiciario e o

§M|n|ster|o Pidblico, estabelecendo limites para suas despesas. A LDO também contem,

autdbnomos.

Governo. O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para um

:um ano.

; (Cesgranrio — FINEP - Analista) As metas e as prioridades da Administragdo Publica Federal para
i 0 exercicio financeiro seguinte, inclusive no que diz respeito as mudancas tributarias e asi
despesas de capital, sao estabelecidas, anualmente, pela Lei de
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: parametros para a fixagdo de despesas com pessoal, o que inclui o Legislativo e demais érgédos:

i Dessa forma, a definicdo de metas plurianuais é uma atribuicdo do Plano Plurianual (PPA), e nao :
: da LDO, principalmente pelo fato de as metas do PPA terem um carater mais estratégico para o :

periodo de quatro anos, enquanto a LDO trata da orientagdo para a execucdo orgamentéria de
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a) Metas Prioritarias

i b) Responsabilidade Fiscal
' c) Diretrizes Orcamentarias
gd) Plano Plurianual

e) Planejamento Estratégico

Gabarito: C
A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) tem a fungdo de estabelecer, para cada exerC|C|o :
‘flnancelro as metas e as prioridades da Administragdo Publica Federal. A LDO também orienta a °
i elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e assegura que o orcamento seja compativel com as

i metas fiscais estabelecidas.

i (Cesgranrio — EPE - Analista) O orcamento publico no Brasil é executado de forma ciclica, a partir
ide instrumentos de planejamento previstos no texto constitucional e na legislacdo i
complementar, os quais apresentam diversos conteludos destinados a subsidiar o processo de
planejamento e execugcao orcamentaria. A avaliacdo de passivos contingentes e de outros riscos
i capazes de afetar as contas plblicas é uma informacao relevante para a gestdo do orgamento :
publlco :

Essa informac3do deve ser encontrada na(o)
a) Lei Orcamentaria Anual

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias

¢) Plano Plurianual
. d) Relatdrio de Gestao Fiscal
e) Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

gGabarito: B
gA LDO é o instrumento que contém o anexo de riscos fiscais, onde sao avaliados os passivos§
Econtingentes e os riscos capazes de afetar as contas publicas de acordo com a LRF. A aIternativaE
i (b) Lei de Diretrizes Orcamentarias € a correta, pois € a LDO que contém o anexo de riscos
: fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos que podem afetar o equilibrio
das contas publicas, conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. H
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Lei ORCAMENTARIA ANuAL NA CF/1988

Entendendo o Conceito

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadagao
de receitas e fixa a realizagdo de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por
exceléncia ou o orcamento propriamente dito.

A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsao das receitas e a fixacao
das despesas, sendo liberadas, em cardter de excegdo, as autorizagdes para
créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita orcamentéria." Trata-se do principio orcamentério constitucional da
exclusividade.

A finalidade da LOA é a concretizacdo dos objetivos e metas estabelecidos no PPA. E o
cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia com o que foi estabelecido na LDO.
Portanto, orientada pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA, compreende as agdes a serem
executadas, seguindo as metas e prioridades estabelecidas na LDO.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentaria Anual federal, conhecida ainda como Orcamento Geral
da Uniao (OGU), também segue o ADCT. O projeto da Lei Orgamentdria anual deverd ser
encaminhado ao Legislativo quatro meses antes do término do exercicio financeiro (31 de
agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro) do
exercicio de sua elaboracio?.

PODER EXECUTIVO PPA PODER LEGISLATIVO

ENCAMINHAMENTO até quatro (4) meses antes
do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até
31de agosto do primeiro ano de mandato.

I .r'l!"!

HiLAR

i

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do
segundo periodo da sesséo legislativa (22 de
dezembro) do exercicio em que foi encaminhado.

T Art. 165, § 8°, da CF/1988
2Art. 35, § 2°, 11, do ADCT.
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Outro ponto importante, o projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia®.

NOVIDADE!

oo

A lei orcamentaria anual poderd conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento®.

A LOA fixa a despesa para o exercicio a_gue se refere, ou seja, trata-se de
dotacdes determinadas. Por outro lado, a LOA podera trazer a previsdo de um
planejamento para exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos
plurianuais e daqueles em andamento. Trata-se de uma previsdo, isto &, algo
estimado para os demais anos. Tal dispositivo constitucional ndo viola o principio
da anualidade, uma vez que nao trata de autorizagdo de despesas, mas somente
de previsdo.

Ademais, a Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de
viabilidade, estimativas de custos e informacdes sobre a execucdo fisica e
financeira®. Trata-se de uma medida para facilitar o controle e o
acompanhamento dos projetos de investimentos por parte dos outros entes
federativos.

A LOA conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orgamento de
investimento das empresas (ou investimentos das estatais)®:

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
i entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

*Art. 165, § 6°, da CF/1988
4 Art. 165, § 14, da CF/1988
> Art. 165, § 15, da CF/1988
¢ Art. 165, § 5°, 1 a lll, da CF/1988
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
ia ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
i fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Tal triparticao orcamentaria (1scal, seguridade social & Nvestmento das estatals) ocome
apenas para uma melhor organizacdo da LOA, pois ha uma integracao, coordenacao e
consolidacao entre eles. Veremos nos préximos topicos cada um desses orcamentos.

ATENGRO

DECORE!

O O © PEGADINHA a‘

-

Pela CF/1988, a LOA compreende o
orcamento FISCAL, da SEGURIDADE SOCIAL e
de INVESTIMENTOS das estatais. NAQ existe
mais o orcamento monetario, tampouco
arcamentos paralelos.

Orcamento Fiscal

§ 5° A lei orgamentdria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
i entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
i mantidas pelo Poder Publico;

Tal dispositivo demonstra o cuidado do constituinte ao dar a maior abrangéncia possivel ao
orcamento fiscal, em contraposicdo a conjuntura de vérios orcamentos “descontrolados”
existentes antes da CF/1988.

Até a década de 1980, o que havia era um convivio simultdneo com trés orgamentos distintos: o
orcamento fiscal, o orcamento monetério e o orgamento das estatais. A primeira impressao é de
que mudou pouca coisa, mas mudou muita coisa! E que ndo ocorria nenhuma consolidagao entre
eles.

O orgamento fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo Legislativo. O orcamento
monetario e o das empresas estatais eram deficitarios, sem controle e, além do mais, ndo eram
votados. Como o déficit publico e os subsidios mais importantes estavam no orgcamento
monetério, o Legislativo encontrava-se, praticamente, alijado das decisGes mais relevantes em
relacdo a politica fiscal e monetéaria do Pais. O orcamento monetério era elaborado pelo Banco
Central e aprovado pelo Executivo por decreto, sem o Congresso.
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Atualmente, o orcamento fiscal deve contemplar as receitas e despesas do Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Piblico e dos Tribunais de Contas, incluindo seus fundos,
6rgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta (autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista), excetuando as receitas e despesas que estiverem no
orcamento da seguridade social e de investimento das estatais.

Orcamento de Investimento das Estatais

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

(...)

: [l — o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta :
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Tal preceito reforca que nado ha mais orgamentos paralelos e sem controle do Legislativo. Apos a
CF/1988, o orcamento de investimento das estatais também deve obrigatoriamente compor a lei
orcamentaria anual.

Importante notar que o dispositivo ndo trata de todas as despesas, mas sim apenas dos
investimentos (por isso que chamamos de orgcamento de investimentos das estatais). Assim, as
despesas de custeio das empresas enquadradas neste inciso estdo dispensadas da LOA, ja que
tais empresas necessitam de um minimo de flexibilidade para que possam operar em condi¢des
semelhantes as empresas do setor privado.

Além disso, tal dispositivo ndo se refere a todas as estatais, mas apenas aquelas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, refere-se
apenas as empresas controladas pela Unido.

Concluindo o tépico, a CF/1988 determina que os orcamentos fiscais e de investimentos das
estatais, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional’.

" o O Orgamento da SEGURIDADE SOCIAI
8 O O NAQ tem a fungdo de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo

critério populacional.

7Art. 165, § 7°, da CF/1988.

a CNU - Financgas Publicas 30
www.estrategiaconcursos.com.br 68




Celso Natale, Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concurs
Aula 00 - Equipe AFO

INDO MAIS FUNDO!

A interpretagdo da parte constitucional relacionada a esse dispositivo do
orcamento de investimento das estatais termina aqui e se aparecer a literalidade
na sua prova, pode considerar o item correto ou a alternativa correta. Entretanto,
hd a possibilidade de extensao da interpretagdo se considerarmos as LDOs de
cada ano e a Lei de Responsabilidade Fiscal, as quais trazem conceitos como o
de empresas estatais dependentes e de ndo dependentes. Nesse enfoque,
apenas os investimentos das estatais ndo dependentes estariam no orcamento de
investimento e as estatais dependentes estariam apenas nos or¢camentos fiscal e
da seguridade social (apesar de serem estatais também, essa “dependéncia”
financeira, na pratica, as tornaria semelhantes a entidades da administracao
indireta, como as autarquias). Isso foi apenas um “aperitivo”, pois tais conceitos
nao sao constitucionais:

Estatais NAO dependentes ~ mmp Orcamento de investimento das estatais

Estatais dependentes M) Orcamento fiscal e da seguridade social

Além disso, conforme informagdes constantes no Portal do TCU (anélise da despesa), orcamento
de investimentos abrange os gastos com aquisicao de bens classificaveis no ativo imobilizado de
cada empresa (conjunto de bens e direitos necessarios a manutencao das atividades da empresa,
caracterizados por se apresentar na forma tangivel). Ndo estdo incluidos nesse orcamento os
bens que envolvam arrendamento mercantil — o denominado leasing — e as benfeitorias
realizadas em bens da Unido, bem como aquelas necessérias a infraestrutura de servigos publicos
concedidos, também, pela Unido'. O Orcamento de Investimento ndo abrange todas as despesas
da entidade. Em realidade, as despesas de carater operacional sdo incluidas em outra peca
orgamentaria, aprovada por decreto, denominado PDG. O PDG é um conjunto sistematizado de
informagdes econdmico-financeiras que tem como objetivo avaliar o volume de recursos e
dispéndios das entidades, compatibilizando-os com as metas de politica econdmica
governamental (metas fiscais).
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Indo além, conforme a LDO 2024 (Lei n° 14.971/2023), serdo consideradas investimento,
exclusivamente, as despesas com:

o aquisicao de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que envolvam
arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, valores do custo dos
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncias de ativos entre empresas
pertencentes ao mesmo grupo, controladas direta ou indiretamente pela Unido, cuja aquisicao
tenha constado do Orcamento de Investimento;

° benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e

° benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unizo.

E lembre-se sempre que: as empresas cuja programagado conste integralmente do Orgamento
Fiscal ou do Orcamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 6°, nao
integrarao o Orcamento de Investimento.

Orcamento da Seguridade Social

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

(...)

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
ia ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e :
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

(2]
#ACORDE!

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao. Quanto a previdéncia social,
fundada na ideia de solidariedade social, deve ser organizada sob a forma de um regime geral,
sendo este de cardter contributivo e filiagdo obrigatéria. J& a assisténcia social apresenta
caracteristica de universalidade, visto que serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social.

Crrcamento da Seguridade Social =

salde, previdéncia e assisténcia social.

A Educagao faz parte do Orgamento Fiscall
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Segundo o art. 195 da CF/1988, a proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada
de forma integrada pelos érgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
assegurada a cada area a gestdo de seus recursos. No entanto, as receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orgamentos, nao integrando o orcamento da Uniao.

O orgamento da sequridade social é aplicado a todos os 6rgdos ou entidades vinculados a
Seguridade Social, ou seja, vinculados aos Ministérios correspondentes a essas 4areas,
independentemente da natureza da despesa. Assim, ainda que alguma despesa desses érgdos
ndo seja finalistica para a Seguridade Social, como por exemplo, o pagamento de um
empréstimo utilizado para a construgdo de um novo prédio do Ministério da Saude, ela compora
o orcamento da seguridade social, j& que serad considerada como um meio para se atingir um fim
relacionado a Seguridade Social.

FIQUE ATENTO!
[

Por outro lado, o orcamento da seguridade social é aplicado a todos os érgédos
que possuem receitas e despesas publicas relacionadas a seguridade social
(previdéncia, assisténcia e salide) e ndo apenas aqueles diretamente relacionados
a seguridade social, como os hospitais que atendem ao Sistema Unico de Salde
(SUS). Nesse caso, apenas as despesas tipicas desses 6rgdos estardo no
orcamento da Seguridade Social. Por exemplo, o Ministério da Educagédo possui
despesas de assisténcia médica relativa aos seus servidores e essa despesa faz
parte do orcamento da seguridade social; as demais despesas nao relacionadas a
seguridade social estardo no orgamento fiscal.

Assim:

Orgaos e entidades vinculados diretamente a Seguridade Social,
independentemente da natureza da despesa, integram o orcamento da
seguridade social.

Orgéos e entidades NAO vinculados diretamente & Seguridade Social
somente as despesas tipicas da Seguridade Social integram o orcamento da
seguridade social.

Concluindo o tépico, a CF/1988 veda a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos do orgamento fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
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empresas, fundagdes e fundos, inclusive daqueles que compdem os proprios orcamentos
previstos na LOA®.

ESQUEMATIZANDO

o

. \ , N - \
Referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgéos e entidades da administragdo direta e indireta Abrange
—> | ORCAMENTOFISCAL |—»| o9 s Ca acministragao cl i Estatais
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
o dependentes
publico
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Orgamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a utilizagdo do
dinheiro arrecadado com os tributos. Essa ferramenta

® Art. 167, VI, da CF/1988.
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a) fixa as receitas que o Governo espera arrecadar, enquanto estima as despesas a serem
efetuadas.

b) fixa tanto as receitas que o Governo espera arrecadar quanto as despesas a serem efetuadas.

c) estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar quanto as despesas a serem
efetuadas.

:d) estima as receitas que o Governo espera arrecadar, enquanto fixa as despesas a serem i
efetuadas.

e) estima as vezes e fixa as vezes as receitas, sem impor limites as despesas a serem efetuadas.

Gabarito: D

(CESGRANRIO 2024 — Concurso Nacional Unificado BLOCOS 7

A fixagdo se aplica as despesas, enquanto as receitas sdo estimadas. O governo trabalha com i
uma previsio de arrecadacdo, mas ndo ha uma fixacdo de receitas, pois estas podem variar
conforme a arrecadagdo real ao longo do exercicio financeiro. Essa é a estrutura correta do
orcamento publico. A legislacdo e doutrina determinam que as receitas sdo estimadas e as
despesas sao fixadas. A fixagdo das despesas impde um limite de gasto, enquanto a estimativa

de receitas representa a projecao de arrecadagdo esperada.

Dentre os orcamentos que compdem a Lei Orcamentéria Anual (LOA), verifica-se o Or¢camento de
Investimento das Estatais.

Nessa peca orgcamentaria,
a) estdo listados os valores das empresas estatais dependentes e independentes.

b) estdo também listadas as receitas e despesas operacionais que serdo submetidas a apreciagdo
do legislativo.

c) sao listados os investimentos cujas programagdes constam integralmente do Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social.

d) sdo listados os investimentos que sdo suportados ou que recebem recurso do orgamento
fiscal.

e) sao listados os investimentos relacionados as aquisigdes de bens componentes do ativo
circulante, que envolvem arrendamento mercantil e as benfeitorias realizadas em bens da Unigo.

Gabarito: D

A alternativa (d) descreve corretamente o Orgamento de Investimento das Estatais, uma vez que
i contempla investimentos que podem, excepcionalmente e em situagdes especificas, receber i
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Eapoio ou recursos do Orcamento Fiscal. Isso se aplica principalmente aos investimen‘cosS
i realizados por empresas estatais independentes, que, em alguns casos, podem ter prOJetos-
fmanaados ou suportados pelo Orgamento Fiscal. Quanto ao item (e), conforme abordamos em
: aula, o Orgamento de Investimento das Estatais foca nos investimentos em bens duraveis e de :
i capital, como novos projetos de infraestrutura ou expansdo, e ndo em bens do ativo circulante, £
arrendamentos mercantis. Esses itens ndo representam o foco do orcamento das estatais. :

: O Orgamento de Investimento das Estatais € um orgamento separado e nao integra diretamente §
o Orcamento Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social, embora esteja incluido na LOA.

A prépria LDO do governo federal (LDO 2024) elenca que:

“Art. 51. O Orgamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicéo,
: abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital ¢
social com direito a voto, ressalvado o disposto nos § 5° e § 6°, e dele constardo todos os
investimentos realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada

:§ 5° As empresas cuja programacdo conste integralmente do Orgcamento Fiscal ou do'i
: Orcamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 6° nao integrardo o:
Orgcamento de Investimento”

a CNU - Financgas Publicas 36
www.estrategiaconcursos.com.br




Celso Natale, Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concurs
Aula 00 - Equipe AFO

QuEsTOES COMENTADAS

1. CESGRANRIO Concurso Nacional Unificado (CNU) 2024 - Blocos 7

Dentre os orcamentos que compdem a Lei Orcamentaria Anual (LOA), verifica-se o Orcamento
de Investimento das Estatais.

Nessa peca orcamentaria,
a) estdo listados os valores das empresas estatais dependentes e independentes.

b) estdo também listadas as receitas e despesas operacionais que serdo submetidas a apreciagéo
do legislativo.

c) sao listados os investimentos cujas programagdes constam integralmente do Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social.

d) sado listados os investimentos que sdo suportados ou que recebem recurso do orgamento
fiscal.

e) sao listados os investimentos relacionados as aquisicdes de bens componentes do ativo
circulante, que envolvem arrendamento mercantil e as benfeitorias realizadas em bens da Uniao.

Comentarios:

A alternativa (d) descreve corretamente o Orgcamento de Investimento das Estatais, uma vez que
contempla investimentos que podem, excepcionalmente e em situacbes especificas, receber
apoio ou recursos do Orcamento Fiscal. Isso se aplica principalmente aos investimentos
realizados por empresas estatais independentes, que, em alguns casos, podem ter projetos
financiados ou suportados pelo Orcamento Fiscal. Quanto ao item (e), conforme abordamos em
aula, o Orcamento de Investimento das Estatais foca nos investimentos em bens duraveis e de
capital, como novos projetos de infraestrutura ou expansao, e ndo em bens do ativo circulante,
arrendamentos mercantis. Esses itens ndo representam o foco do orgamento das estatais.

O Orgamento de Investimento das Estatais € um orcamento separado e nao integra diretamente
o Orcamento Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social, embora esteja incluido na LOA.

A prépria LDO do governo federal (LDO 2024) elenca que:

“Art. 51. O Orcamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicéo,
abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, ressalvado o disposto nos § 5° e § 6°, e dele constardo todos os
investimentos realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada
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§ 5° As empresas cuja programagdo conste integralmente do Orcamento Fiscal ou do
Orcamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 6° nao integrardo o
Orcamento de Investimento”

Gabarito: D

2. CESGRANRIO - Concurso Nacional Unificado (CNU) 2024 - Blocos 1-7
Considere o texto a seguir, que foi publicado na Agéncia Camara de Noticias (adaptado).

Entre as prioridades para o Orcamento de 2023, o projeto de lei destaca a agenda da primeira
infancia, que inclui construcdo de creches; acdes voltadas a seguranca hidrica; incentivo ao uso
de energias renovaveis; programas voltados para geracao de emprego e renda; e investimentos
plurianuais em andamento.

O trecho acima faz referéncia a um instrumento de planejamento da Administracao Publica que,
além dos itens citados no texto, deve legalmente dispor também sobre

a) limites para suplementagdes orcamentarias no exercicio

b) diretrizes para criagdo de programas de duragdo continuada

c) critérios e programas para reducao das desigualdades regionais

d) pardmetros especificos para execugdo do orgamento de areas funcionais

e) normas para avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento
Comentarios:

Para resolvermos essa questdo, precisdvamos primeiro entender que a banca queria,
primeiramente, que identificassem a qual instrumento (PPA, LDO ou LOA) ela se referia. Perceba
que o texto do instrumento inicia com “Entre as prioridades para o Orcamento de 2023, o
projeto de lei destaca”, isso mostra que estamos em busca de um instrumento que traga
prioridades para o ano de 2023 (que sé pode ser a LDO). Dito isto, agora sim podemos analisar
os itens e verificar se se adequam as atribuicdes da LDO elencadas nas alternativas.

De acordo com a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) deve incluir as
metas e prioridades da administragcdo publica, orientando a execucdo orcamentéaria e
estabelecendo parametros especificos. Além disso, o artigo prevé que a LDO traga normas para
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento, o que esta
alinhado com o descrito na alternativa E.
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Quanto ao item A, quem da o limite para a suplementacao durante o exercicio é a LOA (por
meio da autorizagdo de créditos suplementares) - em conformidade com o art. 165, paragrafo 8°
da CF.

Gabarito: E

3. CESGRANRIO - FINEP - ANALISTA

As metas e as prioridades da Administracao Publica Federal para o exercicio financeiro seguinte,
inclusive no que diz respeito as mudancas tributarias e as despesas de capital, sdo estabelecidas,
anualmente, pela Lei de

a) Metas Prioritarias

b) Responsabilidade Fiscal

c) Diretrizes Orcamentarias

d) Plano Plurianual

e) Planejamento Estratégico
Comentarios:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem a funcdo de estabelecer, para cada exercicio
financeiro, as metas e as prioridades da Administracao Publica Federal. A LDO também orienta a
elaboracdo da Lei Orgcamentéria Anual (LOA) e assegura que o orcamento seja compativel com
as metas fiscais estabelecidas.

Gabarito: C

4. CESGRANRIO - LIQUIGAS

No Brasil, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) se baseia no Plano Plurianual, orienta o
projeto de Lei Orcamentaria Anual e a ela da apoio. Nesse sentido, os seguintes itens estdo
presentes na LDO, & EXCECAO de:

a) apresentagdo de anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

b) concessdo de autorizagdes para quaisquer vantagens de aumento da remuneragédo, e para a
criagdo de cargos.
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c) definicdo de limites para a elaboragdo das propostas orcamentarias do Ministério Publico e do
Judiciério.

d) definicdo de pardmetros para a fixagdo da remuneragdo de pessoal no ambito de Poder
Legislativo.

e) definicdo de metas plurianuais dos objetivos do governo.
Comentarios:

Conforme veremos em aula especifica de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mas como ja foi
mencionado neste primeiro momento, de acordo com o Art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a LDO deve conter anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais. Esse anexo
estabelece as metas de resultado primario e nominal, além da avaliacdo dos riscos que possam
impactar as contas publicas. A LDO também estabelece condicdes para a concessao de
vantagens, aumento de remuneracao e criagdo de cargos. Essa previsdo estd relacionada a
responsabilidade fiscal e a necessidade de controle sobre os gastos com pessoal (art. 169 da CF).
Como abordamos, a LDO orienta a elaboragao das propostas orcamentarias dos demais
poderes, como o Judiciario e o Ministério Publico, estabelecendo limites para suas despesas. A
LDO também contém parametros para a fixacdo de despesas com pessoal, o que inclui o
Legislativo e demais 6rgaos autdbnomos.

Dessa forma, a definicdo de metas plurianuais é uma atribuicdo do Plano Plurianual (PPA), e ndo
da LDO, principalmente pelo fato de as metas do PPA terem um carater mais estratégico para o
Governo. O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um
periodo de quatro anos, enquanto a LDO trata da orientacdo para a execugao orcamentaria de
um ano.

Gabarito: E

5. CESGRANRIO 2024 — Concurso Nacional Unificado BLOCOS 1 ao 7

Orgamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a utilizagao do
dinheiro arrecadado com os tributos. Essa ferramenta

a) fixa as receitas que o Governo espera arrecadar, enquanto estima as despesas a serem
efetuadas.

b) fixa tanto as receitas que o Governo espera arrecadar quanto as despesas a serem efetuadas.

c) estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar quanto as despesas a serem
efetuadas.

.a-”’fﬂf
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d) estima as receitas que o Governo espera arrecadar, enquanto fixa as despesas a serem
efetuadas.

e) estima as vezes e fixa as vezes as receitas, sem impor limites as despesas a serem efetuadas.
Comentarios:

A fixacdo se aplica as despesas, enquanto as receitas sdo estimadas. O governo trabalha com
uma previsdao de arrecadagdo, mas ndo ha uma fixacdo de receitas, pois estas podem variar
conforme a arrecadagdo real ao longo do exercicio financeiro. Essa é a estrutura correta do
orcamento publico. A legislacdo e doutrina determinam que as receitas sdo estimadas e as
despesas sdo fixadas. A fixacdo das despesas impde um limite de gasto, enquanto a estimativa
de receitas representa a projecao de arrecadagdo esperada.

Gabarito: D

6. CESGRANRIO / IPEA / 2024

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) foi contratado para atuar no aperfeicoamento
dos programas e na avaliagdo de resultados que buscam superar a distancia entre homens e
mulheres nas politicas publicas. No escopo desse objetivo, uma das fontes de andlise sera o
Plano Plurianual da Unidao (PPA), que consiste no principal instrumento de planejamento
governamental de médio prazo.

Tendo como foco o potencial de efetividade dos programas propostos, um dos elementos
relevantes de analise refere-se

A) a pertinéncia dos objetivos a serem atingidos.

B) ao alinhamento das diretrizes com o plano de governo.
C) ao grau de atingimento das metas fiscais.

D) ao nivel de flexibilidade das metas.

E) as fontes de financiamento dos programas.
Comentarios:

A) Certa

Uma vez que a andlise critica do PPA estd focada no potencial de efetividade e impacto dos
programas propostos e isso se relaciona aos impactos que serdo gerados pelo atingimento dos
objetivos definidos nos programas (constantes da dimenséao tatica do plano).
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B) Errada.

O alinhamento das diretrizes com o plano de governo ndo demonstra concretamente o potencial
de efetividade, uma vez que as promessas/planos de governo nao sao itens a ser medidos por
meio do Plano Plurianual, embora embase a criagdo e direcionamento dos programas do PPA.

C) Errada.
O atingimento de metas fiscais € item relacionado a lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

D) Errada.

A flexibilidade de metas ndo tem relacdo com a efetividade dos programas propostos, mas sim
com os ajustes de planejamento (monitoramento e avaliagdo do plano, se for uma meta
estratégica).

E) Errada.

As fontes de financiamento dos programas (com base no valor global dos programas) estéo
relacionadas a custos/recursos orcamentarios, e ndo orgamentarios, que custeardo os programas
durante a vigéncia do Plano, e isso demonstra a dimensdo de economicidade e eficiéncia.

Gabarito: Letra A

7. CESGRANRIO/UNEMAT/ 2024

Recém-empossado, um determinado governante precisa elaborar o Plano Plurianual (PPA),
levando em consideragdo sua finalidade e suas caracteristicas principais que o diferenciam de
outros instrumentos de gestao publica.

Sendo assim, na elaboracao do PPA, o governante devera considerar que é necessario
a) enunciar as politicas publicas e as prioridades para o exercicio seguinte.

b) estabelecer diretrizes, objetivos e metas de médio prazo.

c) estimar as metas de apuracao da receita corrente liquida.

d) fixar a programacédo das despesas para o exercicio financeiro.

e) viabilizar a execug¢do do plano de trabalho do exercicio a que se refere.
Comentarios:

Mais uma questdo literal do texto constitucional acerca da definicdo e atribuicdo do Plano
Plurianual. Conforme a Constituicdo Federal, a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
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despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Além disso, vale frisar que o PPA é um instrumento de médio prazo do governo Federal.

Gabarito: Letra B

8. CESGRANRIO - Ana Desenv (AgeRIO)/AgeRIO/Contabilidade/2023

No processo de planejamento dos entes publicos, estao previstos instrumentos de planejamento
de curto e médio prazos com objetivos e conteldos especificos para favorecer a melhoria da
gestao dos recursos publicos.

Ao se analisar o conjunto das pecas orcamentarias de um ente, um item previsto em instrumento
com perspectiva de médio prazo, mas com reflexos no orcamento anual, é(séo)

a) a definicdo de condigdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
b) a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
c) o orgamento de investimento das empresas estatais.

d) as normas para avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
orgamento.

e) os objetivos e as diretrizes para as despesas relativas aos programas de duragdo continuada.
Comentarios:

O PPA ¢é o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao Publica Federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. O PPA possui duragdo de quatro anos e, nesse periodo, serdo elaboradas uma LDO
e uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes compativeis e coerentes com o PPA a
que se referem. Ele traduz, ao mesmo tempo, o compromisso com objetivos e a visdo de futuro,
assim como a previsdao de alocagdo dos recursos orgamentérios nas fun¢des de Estado e nos
programas de governo. Assim, devemos marcar um item que contenha alguma matéria tratada
pelo Plano Plurianual, como consta no item E, conforme o art. 165, § 1° da Constituicdo Federal.

Gabarito: Letra E

9. CESGRANRIO - Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2019
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Na elaboracao do Plano Plurianual, de acordo com as disposi¢des constitucionais, os objetivos,
as diretrizes e as metas da Administracdo Publica Federal devem ser estabelecidas

a) a partir de critérios de desempenho

b) de forma regionalizada

c) em conformidade com a LDO

d) em alinhamento ao programa de governo
e) para atendimento das metas fiscais
Comentarios:

Segundo o art. 165 da CF/1988:

“§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.”

Com o intuito de alcangar os objetivos constitucionais estabelecidos no art. 3° da CF /1988, o
critério utilizado para o estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas ¢ a regionalizagao.

Gabarito: Letra B

10. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Economia/2018

Segundo a Constituicao Federal e Leis Complementares, no Brasil, a Lei do Plano Plurianual de
Acéao (PPA) deve dispor sobre as(os)

a) limitagdes para a elaboragdo das propostas orgamentarias do Poder Judiciario e do Ministério
Publico.

b) diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
programas de duragao continuada.

c) autorizagdes para a concessdo de vantagens ou de aumentos de remuneragdo e criacao de
cargos.

d) avaliagdes de resultados dos programas financiados com recursos do orcamento federal.
e) riscos fiscais, ou seja, situagcdes que podem impactar as metas estabelecidas.

Comentarios:
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Segundo o art. 165 da CF/1988:

“§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.”

Retrata, assim, em visdo macro, as inten¢des do gestor publico para um periodo de quatro anos,
podendo ser revisado, durante sua vigéncia, por meio de inclusdo, exclusdo ou alteragdo de
programas.

Gabarito: Letra B

11. CESGRANRIO - Ass Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2016

O processo orcamentario no Brasil é conduzido a partir de instrumentos de planejamento
legalmente regulamentados e adotados por todos os entes da Federagao.

O instrumento que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica é o(a)
a) Plano Plurianual

b) Anexo de Metas Fiscais

c) Anexo de Riscos Fiscais

d) Lei Orcamentaria Anual

e) Lei de Diretrizes Orcamentarias

Comentarios:

O Plano Plurianual, ou PPA, é o instrumento de planejamento do Governo Federal que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo
Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada. Retrata, em visdo macro, as intengdes do gestor publico para
um periodo de quatro anos, podendo ser revisado, durante sua vigéncia, por meio de inclusdo,
exclusdo ou alteragdo de programas. Logo, o gabarito é o item A.

Gabarito: Letra A

12.  CESGRANRIO - AGC (EPE)/EPE/Financas e Orcamento/2014
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Em determinado municipio brasileiro, o prefeito Y é eleito no ano de 2012 para um mandato de

quatro anos. Assim como a Uniao e os Estados, os municipios tém de elaborar o Plano Plurianual
(PPA).

Considerando as informacdes dadas e as normas e prazos para elaboracao do PPA dispostos na
Constituicao Federal,

a) o municipio é governado pelo prefeito Y no periodo de 2012-2015.
b) o PPA do municipio, elaborado pelo prefeito Y, tem o periodo de 2013-2016.

c) o orgamento do primeiro ano de mandato obedece as definicdes do PPA elaborado pelo
prefeito anterior.

d) o prefeito Y ndo executa o Ultimo ano de mandato, que fica sob responsabilidade do seu
SUCESSOr.

e) todas as leis de diretrizes orgamentarias do mandato do prefeito Y sdo orientadas pelo PPA
elaborado em sua gestéo.

Comentarios:
TN LES7 Observacdo: como sao datas meramente hipotéticas, o fato de estarmos no
.
N

%\ questao!
.% Com relagdo a vigéncia do PPA, o art. 35 § 2° das Disposicdes

PPA 2024-2027 n3o invalida o raciocinio da questdo. E somente para ilustrar
como funciona o PPA em relacdo ao mandato presidencial. Entdo, vamos a

Constitucionais Transitérias assim estabelece: até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e 11 (ainda nao elaborada), serdo obedecidas as
seguintes normas:

“I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo
legislativa.”

Dessa forma, se o prefeito Y é eleito no ano de 2012 para um mandato de quatro anos, entdo ele
comega seu governo em 2013. Logo, o mandato do prefeito equivale ao periodo de 2013 a
2016. Conforme supracitado, o PPA possui vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsequente. Logo, em 2013, o prefeito estd implementando ainda o
ultimo ano do PPA anterior (PPA 2010-2013), e o proximo sera elaborado por ele (ainda em 2013),
para vigéncia a partir de 2014 (PPA 2014-2017). Por fim, o orcamento do primeiro ano de
mandato obedece as definicdes do PPA elaborado pelo prefeito anterior, conforme explanado.
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Gabarito: Letra C

13.  CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Economia/2018

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) exerce um papel importante no sistema orcamentario
federal brasileiro. Essa lei

a) estabelece um plano de quatro anos para a agdo governamental.

b) orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

c) inclui o orgamento monetario relativo as politicas e as a¢cdes do Banco Central do Brasil.
d) é aprovada anualmente, apés a elaboracdo do projeto da Lei Orcamentéria Anual (LOA).
e) é constituida por trés orcamentos: fiscal, seguridade social e investimentos das empresas.
Comentarios:

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é o instrumento norteador da elaboracdo da Lei
Orcamentéria_Anual (LOA). Ela seleciona os programas do Plano Plurianual que deverdo ser

contemplados com dotagdes na LOA correspondente. A LDO também se materializa nem uma lei
ordinaria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Gabarito: Letra B

14.  CESGRANRIO - Ana (FINEP)/FINEP/Crédito, Financas e Orcamento/2014

As metas e as prioridades da Administracado Publica Federal para o exercicio financeiro seguinte,
inclusive no que diz respeito as mudancas tributarias e as despesas de capital, sdo estabelecidas,
anualmente, pela Lei de

a) Metas Prioritarias

b) Responsabilidade Fiscal

c) Diretrizes Orgamentarias

d) Plano Plurianual

e) Planejamento Estratégico

Comentarios:
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O conceito da LDO também é fornecido pela Constituicdo Federal de 1988. Segundo o art. 165,
§ 2%,

" A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracdo

publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia
m_trajetori ntavel ivi ibli rientard a elaboracga lei orcamentdria anual

dispora sobre as alteracées na legislacdo tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. "

Gabarito: Letra C

15. CESGRANRIO - Aud (CEFET RJ)/CEFET RJ/2014

No Projeto de Lei Orgamentéria Anual, os recursos e autorizagdes de despesas referentes a uma
entidade autarquica que regula a area de inovagao e tecnologia devem constar no orcamento

a) financeiro

b) especial

c) setorial

d) fiscal

e) de investimento
Comentarios:

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) estabelece os Orgamentos da Unido, por intermédio dos quais
sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo federal. A Constituicdo Federal de
1988, art. 165, §5°, determina que a Lei Orcamentaria Anual compreenderd o Orgamento Fiscal,
o de Investimento das Empresas Estatais e o da Seguridade Social, explicando cada tipo de
or¢camento:

“"ORCAMENTO FISCAL - referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
Administragcdo Direta e Indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.”

Por sua abrangéncia e dimensao, o Orcamento Fiscal é considerado um dos mais importantes
dos trés orgamentos. Alguns autores consideram um "exagero" a amplitude concedida pela
Constituicdo Federal ao conteido do Orgamento Fiscal, haja vista incluir empresas publicas e
sociedades de economia mista dependentes.

Logo, os recursos e autorizagdes de despesas referentes a uma entidade autarquica que regula a
area de inovacdo e tecnologia devem constar no orgcamento fiscal.
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Gabarito: Letra D

16. CESGRANRIO - Ana (IBGE)/IBGE/Or¢camento e Finangas/2013 - Adaptada

O modelo de gestao do Plano Plurianual 2024-2027 inovou

a) ao introduzir o “Pacto de Concertagdo”, que é um instrumento de gestdo que facilita a
conciliagdo de interesses nacionais e locais.

b) ao introduzir o conceito “deslizante” no plano, com uma base permanente horizontal de
planejamento e uma projecdo do exercicio financeiro em cada revisdo do plano.

c) ao propor, de forma conjunta, uma gestdo estratégica e tatico-operacional ao mesmo
tempo em que seguia critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade.

d) ao propor estruturas simples e pragmaticas, dispensando agdes de monitoramento, o que
agiliza a oferta publica de bens e servicos.

e) ao apresentar indicadores-chave nacionais, indicadores de objetivo e indicadores de
entrega.

Comentarios:

Pessoal, esse assunto serd abordado na aula de PPA 2024-2027 mais a frente. Entdo, ndo precisa
se preocupar com essa informagdo agora. Mas, respondendo a questdo, o MTPPA 2024-2027
trouxe uma mudanga importante em relagdo aos indicadores.

Os indicadores-chave Nacionais sdo de dois tipos: impacto e resultado. Nesse sentido, os
indicadores-chave de impacto devem mensurar as consequéncias geradas a partir dos resultados
atribuidos a um conjunto de intervengdes. Eles possuem natureza abrangente e multidimensional
e apresentam mudangas que podem levar um prazo mais longo para ocorrerem. J& os
indicadores-chave de resultado buscam aferir mudancas na realidade social observadas no médio
prazo e possuem uma relacdo mais direta com as politicas publicas executadas, porém sua
variagdo ¢ influenciada por inimeros fatores, que podem ou ndo estar sob a governanga do
Governo Federal.

Os indicadores dos objetivos buscam aferir as mudancas na realidade social observadas no curto
prazo, como efeito dos produtos entregues. Eles devem estar estritamente conectados aos
objetivos especificos do programa, com capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a realidade que se deseja medir e modificar. Tais indicadores fazem parte da camada
legal da dimenséo tatica do PPA.

Por fim, os indicadores de entrega devem mensurar o alcance das entregas de bens ou servicos
ao publico-alvo, relacionados ao atributo “Entregas” ao qual estiver vinculado. Esses indicadores
e suas respectivas metas fazem parte da camada gerencial da dimensao tatica do PPA.

Gabarito: Letra E

17. CESGRANRIO - Ana (IBGE)/IBGE/Orgcamento e Finangas/2013

.a-”’fﬂf
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O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento previstos na Constituicdo
Federal de 1988.

Sua finalidade principal é

a) definir as prioridades da administracdo publica federal, estadual e municipal, além das
despesas de custeio e de capital para o exercicio financeiro subsequente.

b) definir critérios de regionalizacdo dos investimentos privados que concorrem para atenuar as
desigualdades regionais, por meio de programas de duragao continuada.

c) estabelecer as politicas de aplicacdo e investimentos das agéncias financeiras oficiais de
fomento e as prioridades dos programas de duragdo continuada.

d) estabelecer as prioridades na alocacao dos recursos dos orgamentos anuais e a promogéo das
agoes do governo em termos de investimentos nos projetos nacionais.

e) estabelecer, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para os programas de duragdo
continuada.

Comentarios:

O PPA ¢é instrumento de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de duragdo continuada, com o propésito de viabilizar a implementagéo e
a gestdo das politicas publicas.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

“§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.”

Gabarito: Letra E

18. CESGRANRIO - Ana (IBGE)/IBGE/Planejamento e Gestao/2013

As diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracao continuada sao, de forma
regionalizada, objeto de Lei

a) Orcamentaria Anual
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b) de Diretrizes Orcamentarias
c) do Plano Plurianual

d) Delegada

e) Orcamentaria Monetaria
Comentarios:

O PPA ¢é instrumento de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de duragdo continuada, com o propésito de viabilizar a implementagéo e
a gestdo das politicas publicas.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

“ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.”

Gabarito: Letra C

19. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Ciéncias Econédmicas/2013

Um dos instrumentos importantes na administracao publica brasileira, previsto na Constituicao
de 1988, é o Plano Plurianual (PPA).

A lei que institui o PPA

a) tem vigéncia de um ano.

b) inclui programas cuja execugao ultrapassa um exercicio financeiro anual.
c) inclui apenas as despesas correntes do governo no ano fiscal.

d) é de iniciativa do Poder Legislativo.

e) é de iniciativa do Poder Judiciario.

Comentarios:

O Plano Plurianual, ou PPA, é o instrumento de planejamento do Governo Federal que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo
Publica Federal para as despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
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programas de duragdo continuada. Retrata, em visdo macro, as intengdes do gestor publico para
um periodo de quatro anos, podendo ser revisado, durante sua vigéncia, por meio de inclusdo,
exclusdo ou alteragdo de programas. Logo, o gabarito é o item B.

Gabarito: Letra B

20. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Direito/2013

De forma regionalizada, as diretrizes e metas da Administragdo Publica Federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e também para as relativas aos programas de duracgado
continuada estarao previstas na Lei de(do)

a) Orcamento Fiscal

b) Orgamento Bimestral

c) Orcamento Monetario
d) Diretrizes Orcamentdrias
e) Plano Plurianual
Comentarios:

O PPA ¢é instrumento de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de duragao continuada, com o propésito de viabilizar a implementagéo e
a gestdo das politicas publicas.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

“ 1° A_lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.”

Gabarito: Letra E

21. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Ciéncias Econdmicas/2013

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, no ambito da administracao publica brasileira, possui varias
caracteristicas importantes, dentre as quais NAO se encontra a seguinte:

a) autorizar a concessao de vantagens e aumentos de remuneracgdo aos servidores.
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b) dispor sobre alteragdes tributarias como a previsdo de novos tributos.
c) dispor sobre a politica de aplicagdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento.

d) estabelecer os objetivos das despesas de capital para quatro exercicios financeiros
consecutivos.

e) ser iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Comentarios:

E o Plano Plurianual, PPA, que é o instrumento de planejamento do Governo Federal que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo
Publica Federal para as despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as relativas aos

programas de duragdo continuada. Retrata, em visao macro, as intencées do gestor publico para
um periodo de quatro anos, podendo ser revisado, durante sua vigéncia, por meio de inclusio,

exclusao ou alteracdo de programas.

Ja o conceito da LDO também ¢ fornecido pela Constituicdo Federal de 1988. Segundo o art.
165, § 2%,

"A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracbes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. "

Gabarito: Letra D

22. CESGRANRIO - Ana (IBGE)/IBGE/Orgcamento e Finangas/2013

Observe as afirmagdes a seguir concernentes a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

| — A LOA define a gestdo dos recursos publicos, ou seja, as despesas do exercicio sao
executadas com base nas autorizacdes feitas por meio dela, salvo por mecanismo de créditos
adicionais.

Il — O projeto de lei da LOA deve ser aprovado até o fim do periodo da sessao legislativa (22 de
dezembro).

[l — O projeto de lei da LOA ¢é orientado pela Lei de Diretrizes Orcamentérias, a fim de
contemplar as prioridades contidas no Plano Plurianual (PPA) e perseguir as metas definidas no
exercicio financeiro.
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Esta correto o que se afirma em:
a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) lelll, apenas.

d) Il e lll, apenas.

e) I, 1lelll.

Comentarios:

A Lei Orgamentéria Anual (LOA) é o produto final do processo orgamentério coordenado pela
Secretaria de Orgamento Federal (SOF). Ela abrange apenas o exercicio financeiro a que se refere
e é o documento legal que contém a previsdo de receitas e autorizagdo de despesas a serem
realizadas no exercicio financeiro.

Além disso, conforme o ADCT:
“Art. 35

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9, | e ll, serdo
obedecidas as seguintes normas:

Ill - o projeto de lei orcamentdria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento da sessdo
legislativa.”

Uma das principais fungdes da LDO ¢é estabelecer parametros necesséarios a alocagdo dos
recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizacdo das metas e
objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as a¢des de governo, previstas no PPA,
as reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e selecionar, dentre os programas incluidos
no PPA, aqueles que terdo prioridade na execugao do orgamento subsequente.

Assim, todos os itens estdo corretos.

Gabarito: Letra E

23. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Auditoria/2013

A lei orcamentaria anual tem limitacdes na sua elaboracao estabelecidas por

a) decreto do Poder Executivo
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b) resolucdo da Camara dos Deputados
c) decreto legislativo do Senado

d) lei de diretrizes orcamentarias

e) regulamento administrativo
Comentarios:

O projeto de Lei Orgamentéria Anual contempla, conforme selecionado pela LDO, as prioridades
contidas no Plano Plurianual (PPA) e as metas que deverdo ser atingidas no exercicio financeiro. A
lei orcamentaria disciplina todas as agdes do Governo Federal. E com base nas autorizagdes da
Lei Orcamentdria Anual que as despesas do exercicio sdo executadas. A Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) é o instrumento norteador da elaboracdo da Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Ela seleciona os programas do Plano Plurianual que deverdo ser contemplados com dotacdes na

LOA correspondente.

Gabarito: Letra D

24. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Ciéncias Econdmicas/2013

A Lei Orcamentéria Anual estabelece as agoes a serem executadas para viabilizar as diretrizes,
objetivos e metas do Plano Plurianual (PPA).

Em consequéncia, essa lei

a) compreende o orgamento da seguridade social e de todos os érgaos e entidades a ela
relacionados.

b) inclui os investimentos de todas as empresas no pais, publicas e privadas.

c) orienta a elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

d) possui vigéncia plurianual como o PPA.

e) substitui a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Comentarios:

O ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL abrange todas as entidades e drgaos a ele
vinculados, da Administracdo Direta ou Indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico. Esse orcamento compreende as despesas relativas a Saude, a

Previdéncia e a Assisténcia Social. Esse orcamento compreende as despesas relativas a saude,
previdéncia e assisténcia social de todos os érgdos, entidades e fundos a ela vinculados, e ndo
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apenas as despesas daqueles que fazem parte da seguridade social. Assim, os érgaos, entidades,
fundos e empresas dependentes estardo recebendo dotagdo do orgamento da Seguridade Social
para as despesas com salde, previdéncia e assisténcia; e dotagdes do orgcamento fiscal para as
demais despesas. Por outro lado, o orcamento da seguridade social é aplicado a todos os 6rgaos
que possuem receitas e despesas publicas relacionadas a seguridade social (previdéncia,
assisténcia e salde), e ndo apenas aqueles diretamente relacionados a seguridade social, como
os hospitais que atendem ao Sistema Unico de Saude (SUS). Nesse caso, apenas as despesas
tipicas desses 6rgdos estardo no orcamento da Seguridade Social. Por exemplo, o Ministério do
Planejamento possui despesas de assisténcia médica relativa aos seus servidores e essa despesa
faz parte do orgamento da seguridade social; as demais despesas ndo relacionadas a seguridade
social estardo no orcamento fiscal.

Gabarito: Letra A
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ListA DE QUESTOES

1. CESGRANRIO Concurso Nacional Unificado (CNU) 2024 - Blocos 7

Dentre os orcamentos que compdem a Lei Orcamentaria Anual (LOA), verifica-se o Orcamento
de Investimento das Estatais.

Nessa peca orcamentaria,
a) estdo listados os valores das empresas estatais dependentes e independentes.

b) estdo também listadas as receitas e despesas operacionais que serdo submetidas a apreciagdo
do legislativo.

c) sao listados os investimentos cujas programagdes constam integralmente do Orcamento Fiscal
e da Seguridade Social.

d) sédo listados os investimentos que sdo suportados ou que recebem recurso do orgamento
fiscal.

e) sao listados os investimentos relacionados as aquisicdes de bens componentes do ativo
circulante, que envolvem arrendamento mercantil e as benfeitorias realizadas em bens da Uniao.

2. CESGRANRIO - Concurso Nacional Unificado (CNU) 2024 - Blocos 1-7
Considere o texto a seguir, que foi publicado na Agéncia Camara de Noticias (adaptado).

Entre as prioridades para o Orcamento de 2023, o projeto de lei destaca a agenda da primeira
infancia, que inclui construcao de creches; acdes voltadas a seguranca hidrica; incentivo ao uso
de energias renovaveis; programas voltados para geragdo de emprego e renda; e investimentos
plurianuais em andamento.

O trecho acima faz referéncia a um instrumento de planejamento da Administracao Publica que,
além dos itens citados no texto, deve legalmente dispor também sobre

a) limites para suplementagdes orcamentarias no exercicio
b) diretrizes para criagdo de programas de duragao continuada
c) critérios e programas para redugdo das desigualdades regionais

d) pardmetros especificos para execugdo do orgamento de areas funcionais
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e) normas para avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento

3. CESGRANRIO - FINEP - ANALISTA

As metas e as prioridades da Administracdao Publica Federal para o exercicio financeiro seguinte,
inclusive no que diz respeito as mudancas tributarias e as despesas de capital, sdo estabelecidas,
anualmente, pela Lei de

a) Metas Prioritarias
b) Responsabilidade Fiscal
c) Diretrizes Orgamentarias
d) Plano Plurianual

e) Planejamento Estratégico

4. CESGRANRIO - LIQUIGAS

No Brasil, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) se baseia no Plano Plurianual, orienta o
projeto de Lei Orcamentaria Anual e a ela da apoio. Nesse sentido, os seguintes itens estao
presentes na LDO, 3 EXCECAO de:

a) apresentacdo de anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

b) concessao de autorizagSes para quaisquer vantagens de aumento da remuneragdo, e para a
criagdo de cargos.

c) definicdo de limites para a elaboragdo das propostas orgamentérias do Ministério Publico e do
Judiciério.

d) definicdo de parametros para a fixagdo da remuneragdo de pessoal no dmbito de Poder
Legislativo.

e) definicdo de metas plurianuais dos objetivos do governo.

5. CESGRANRIO 2024 — Concurso Nacional Unificado BLOCOS 1 ao 7

Orgamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a utilizacao do
dinheiro arrecadado com os tributos. Essa ferramenta
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a) fixa as receitas que o Governo espera arrecadar, enquanto estima as despesas a serem
efetuadas.

b) fixa tanto as receitas que o Governo espera arrecadar quanto as despesas a serem efetuadas.

c) estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar quanto as despesas a serem
efetuadas.

d) estima as receitas que o Governo espera arrecadar, enquanto fixa as despesas a serem
efetuadas.

e) estima as vezes e fixa as vezes as receitas, sem impor limites as despesas a serem efetuadas.

6. CESGRANRIO / IPEA / 2024

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) foi contratado para atuar no aperfeicoamento
dos programas e na avaliacdo de resultados que buscam superar a distancia entre homens e
mulheres nas politicas publicas. No escopo desse objetivo, uma das fontes de anélise sera o
Plano Plurianual da Unido (PPA), que consiste no principal instrumento de planejamento
governamental de médio prazo.

Tendo como foco o potencial de efetividade dos programas propostos, um dos elementos
relevantes de analise refere-se

A) a pertinéncia dos objetivos a serem atingidos.

B) ao alinhamento das diretrizes com o plano de governo.
C) ao grau de atingimento das metas fiscais.

D) ao nivel de flexibilidade das metas.

E) as fontes de financiamento dos programas.

7. CESGRANRIO/UNEMAT/ 2024

Recém-empossado, um determinado governante precisa elaborar o Plano Plurianual (PPA),
levando em consideragdo sua finalidade e suas caracteristicas principais que o diferenciam de
outros instrumentos de gestao publica.

Sendo assim, na elaboracao do PPA, o governante devera considerar que é necessario
a) enunciar as politicas publicas e as prioridades para o exercicio seguinte.

b) estabelecer diretrizes, objetivos e metas de médio prazo.
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c) estimar as metas de apuracao da receita corrente liquida.
d) fixar a programacédo das despesas para o exercicio financeiro.

e) viabilizar a execugdo do plano de trabalho do exercicio a que se refere.

8. CESGRANRIO - Ana Desenv (AgeRIO)/AgeRIO/Contabilidade/2023

No processo de planejamento dos entes publicos, estao previstos instrumentos de planejamento
de curto e médio prazos com objetivos e conteldos especificos para favorecer a melhoria da
gestao dos recursos publicos.

Ao se analisar o conjunto das pegas orcamentarias de um ente, um item previsto em instrumento
com perspectiva de médio prazo, mas com reflexos no orcamento anual, é(sdo)

a) a definicdo de condigdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
b) a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
c) o orcamento de investimento das empresas estatais.

d) as normas para avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
or¢camento.

e) os objetivos e as diretrizes para as despesas relativas aos programas de duragdo continuada.

9. CESGRANRIO - Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2019

Na elaboracao do Plano Plurianual, de acordo com as disposi¢cbes constitucionais, os objetivos,
as diretrizes e as metas da Administracdo Publica Federal devem ser estabelecidas

a) a partir de critérios de desempenho

b) de forma regionalizada

c) em conformidade com a LDO

d) em alinhamento ao programa de governo

e) para atendimento das metas fiscais

10. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Economia/2018
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Segundo a Constituicao Federal e Leis Complementares, no Brasil, a Lei do Plano Plurianual de
Acéao (PPA) deve dispor sobre as(os)

a) limitagdes para a elaboragdo das propostas orcamentérias do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico.

b) diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
programas de duragao continuada.

c) autorizagdes para a concessdo de vantagens ou de aumentos de remuneragdo e criagdo de
cargos.

d) avaliagdes de resultados dos programas financiados com recursos do orcamento federal.

e) riscos fiscais, ou seja, situagdes que podem impactar as metas estabelecidas.

11.  CESGRANRIO - Ass Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2016

O processo orcamentario no Brasil é conduzido a partir de instrumentos de planejamento
legalmente regulamentados e adotados por todos os entes da Federagao.

O instrumento que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica é o(a)
a) Plano Plurianual

b) Anexo de Metas Fiscais

c) Anexo de Riscos Fiscais

d) Lei Orcamentaria Anual

e) Lei de Diretrizes Orcamentarias

12.  CESGRANRIO - AGC (EPE)/EPE/Financas e Orcamento/2014

Em determinado municipio brasileiro, o prefeito Y é eleito no ano de 2012 para um mandato de

quatro anos. Assim como a Unido e os Estados, os municipios tém de elaborar o Plano Plurianual
(PPA).

Considerando as informacdes dadas e as normas e prazos para elaboragdo do PPA dispostos na
Constituicao Federal,

a) o municipio é governado pelo prefeito Y no periodo de 2012-2015.
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b) o PPA do municipio, elaborado pelo prefeito Y, tem o periodo de 2013-2016.

c) o orgamento do primeiro ano de mandato obedece as definicdes do PPA elaborado pelo
prefeito anterior.

d) o prefeito Y ndo executa o Ultimo ano de mandato, que fica sob responsabilidade do seu
SUCESSOr.

e) todas as leis de diretrizes orcamentérias do mandato do prefeito Y sdo orientadas pelo PPA
elaborado em sua gestéo.

13.  CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Economia/2018

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) exerce um papel importante no sistema orcamentario
federal brasileiro. Essa lei

a) estabelece um plano de quatro anos para a agdo governamental.

b) orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

c) inclui o orgamento monetario relativo as politicas e as acdes do Banco Central do Brasil.
d) é aprovada anualmente, apés a elaboracdo do projeto da Lei Orcamentéria Anual (LOA).

e) é constituida por trés orcamentos: fiscal, seguridade social e investimentos das empresas.

14.  CESGRANRIO - Ana (FINEP)/FINEP/Crédito, Financas e Orcamento/2014

As metas e as prioridades da Administragdo Publica Federal para o exercicio financeiro seguinte,
inclusive no que diz respeito as mudancas tributarias e as despesas de capital, sdo estabelecidas,
anualmente, pela Lei de

a) Metas Prioritarias
b) Responsabilidade Fiscal
c) Diretrizes Orgamentarias
d) Plano Plurianual

e) Planejamento Estratégico
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15. CESGRANRIO - Aud (CEFET RJ)/CEFET RJ/2014

No Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, os recursos e autorizagdes de despesas referentes a uma
entidade autarquica que regula a area de inovagao e tecnologia devem constar no orcamento

a) financeiro
b) especial
c) setorial
d) fiscal

e) de investimento

16. CESGRANRIO - Ana (IBGE)/IBGE/Or¢camento e Finangas/2013 - Adaptada

O modelo de gestao do Plano Plurianual 2024-2027 inovou

a) ao introduzir o “Pacto de Concertagao”, que é um instrumento de gestdo que facilita a
conciliagdo de interesses nacionais e locais.

b) ao introduzir o conceito “deslizante” no plano, com uma base permanente horizontal de
planejamento e uma projecdo do exercicio financeiro em cada revisdo do plano.

c) ao propor, de forma conjunta, uma gestdo estratégica e tatico-operacional ao mesmo
tempo em que seguia critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade.

d) ao propor estruturas simples e pragmaticas, dispensando agdes de monitoramento, o que
agiliza a oferta publica de bens e servicos.

e) ao apresentar indicadores-chave nacionais, indicadores de objetivo e indicadores de
entrega.

17. CESGRANRIO - Ana (IBGE)/IBGE/Orgcamento e Financas/2013

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento previstos na Constituicao
Federal de 1988.

Sua finalidade principal é

a) definir as prioridades da administracdo publica federal, estadual e municipal, além das
despesas de custeio e de capital para o exercicio financeiro subsequente.

b) definir critérios de regionalizagdo dos investimentos privados que concorrem para atenuar as
desigualdades regionais, por meio de programas de duragdo continuada.
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c) estabelecer as politicas de aplicacdo e investimentos das agéncias financeiras oficiais de
fomento e as prioridades dos programas de duragdo continuada.

d) estabelecer as prioridades na alocagdo dos recursos dos orcamentos anuais e a promogao das
agoes do governo em termos de investimentos nos projetos nacionais.

e) estabelecer, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para os programas de duragdo
continuada.

18. CESGRANRIO - Ana (IBGE)/IBGE/Planejamento e Gestao/2013

As diretrizes, os objetivos e as metas da Administragao Publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragdo continuada sdo, de forma
regionalizada, objeto de Lei

a) Orcamentaria Anual

b) de Diretrizes Orcamentarias
c) do Plano Plurianual

d) Delegada

e) Orcamentaria Monetaria

19. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Ciéncias Econédmicas/2013

Um dos instrumentos importantes na administracao publica brasileira, previsto na Constituicao
de 1988, é o Plano Plurianual (PPA).

A lei que institui o PPA

a) tem vigéncia de um ano.

b) inclui programas cuja execugao ultrapassa um exercicio financeiro anual.
c) inclui apenas as despesas correntes do governo no ano fiscal.

d) é de iniciativa do Poder Legislativo.

e) é de iniciativa do Poder Judiciario.
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20. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Direito/2013

De forma regionalizada, as diretrizes e metas da Administragdo Publica Federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e também para as relativas aos programas de duracao
continuada estarao previstas na Lei de(do)

a) Orcamento Fiscal

b) Orgamento Bimestral

c) Orcamento Monetario
d) Diretrizes Orcamentarias

e) Plano Plurianual

21. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Ciéncias Econdmicas/2013

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, no ambito da administracao publica brasileira, possui varias
caracteristicas importantes, dentre as quais NAO se encontra a seguinte:

a) autorizar a concessdo de vantagens e aumentos de remuneragdo aos servidores.
b) dispor sobre altera¢des tributarias como a previsdo de novos tributos.
c) dispor sobre a politica de aplicagdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento.

d) estabelecer os objetivos das despesas de capital para quatro exercicios financeiros
consecutivos.

e) ser iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

22. CESGRANRIO - Ana (IBGE)/IBGE/Orgcamento e Finangas/2013

Observe as afirmacgdes a seguir concernentes a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
| — A LOA define a gestdo dos recursos publicos, ou seja, as despesas do exercicio sdo
executadas com base nas autorizacdes feitas por meio dela, salvo por mecanismo de créditos

adicionais.

Il — O projeto de lei da LOA deve ser aprovado até o fim do periodo da sessao legislativa (22 de
dezembro).
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[l — O projeto de lei da LOA ¢é orientado pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a fim de

contemplar as prioridades contidas no Plano Plurianual (PPA) e perseguir as metas definidas no

exercicio financeiro.

Esta correto o que se afirma em:
a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) lelll, apenas.

d) Il e lll, apenas.

e) I, 1lell.

23. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Auditoria/2013

A lei orcamentaria anual tem limitacdes na sua elaboracao estabelecidas por
a) decreto do Poder Executivo

b; resolucdo da Camara dos Deputados

c) decreto legislativo do Senado

d) lei de diretrizes orcamentarias

e) regulamento administrativo

24. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Ciéncias Econdmicas/2013

A Lei Orcamentaria Anual estabelece as agbes a serem executadas para viabilizar as diretrizes,

objetivos e metas do Plano Plurianual (PPA).

Em consequéncia, essa lei

a) compreende o or¢camento da seguridade social e de todos os érgdos e entidades a ela

relacionados.
b) inclui os investimentos de todas as empresas no pais, publicas e privadas.
c) orienta a elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentérias.
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d) possui vigéncia plurianual como o PPA.

e) substitui a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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