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PobDER LEcGIsLATIVO: FUNCOES, ESTRUTURA, REUNIOES E

CoMiIssOEs

Funcoes do Poder Legislativo

O poder politico é uno e indivisivel, tendo como titular o povo, que o exerce por meio de seus
representantes ou, diretamente, nos termos da Constituicdo Federal. Consagra-se, assim, a
soberania popular, que é viga mestra do Estado democratico de direito.

Para alcancar os seus fins, o Estado deve organizar-se, o que é feito levando-se em consideracao
o principio da separacao de poderes, ideia defendida, ao longo dos tempos, por pensadores do
porte de Montesquieu e John Locke. Atualmente, por reconhecer-se que o poder politico € uno e
indivisivel, é tecnicamente mais adequado nos referirmos a separacao de funcoes estatais (e ndo
a separagao de poderes).

Sdo 3 (trés) as funcdes estatais basicas: i) funcdo executiva; ii) funcdo legislativa e; iii) funcao
judiciaria. Cada uma dessas funcdes é exercida com predominéncia por um dos trés Poderes
(Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario).

Na organizagdo dos Estados contemporaneos, nao se admite que tais fungdes sejam exercidas
com exclusividade por algum Poder; por isso o correto é dizer que cada fungdo é exercida com
predominéncia por algum dos trés Poderes. Dessa forma, na moderna concepgao de divisdo das
funcdes estatais, cada um dos trés Poderes exerce funcoes tipicas e funcoes atipicas.

O Poder Legislativo tem duas fungoes tipicas (aquelas que exerce com predominancia): a fungao
de legislar e a de fiscalizar. A funcdo de legislar consiste na tarefa de elaborar as leis, atos
normativos que inovam o ordenamento juridico. Por sua vez, a fungdo de fiscalizar manifesta-se
no controle externo dos atos dos demais Poderes estatais; com efeito, o Poder Legislativo realiza
a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Poder Executivo,
bem como investiga fato determinado por meio das comissdes parlamentares de inquérito (CPlIs).

Ressalte-se que, ao contrario do que alguns podem pensar, as duas fungdes do Poder Legislativo
(legislar e fiscalizar) possuem o mesmo grau de importancia, ndo existindo hierarquia entre elas.

No que diz respeito as fungdes atipicas, o Poder Legislativo exerce a funcao administrativa
quando realiza concurso publico para provimento de cargos ou, ainda, quando promove uma
licitagdo para compra de material de consumo. Também exerce a funcdo de julgamento, que se
materializa, por exemplo, quando o Senado Federal processa e julga o Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade.

HORA DE PRATICAR!
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(PGE-RJ - 2022) No Estado brasileiro, o Poder Legislativo, além da fungdo normativa que lhe é§

tipica, tem atribuigdo julgadora em situagbes taxativamente expressas na Constituicdo Federal.
:
Comentarios: :

3
: O Poder Legislativo exerce fungao julgadora de forma atipica. Um exemplo classico dessa fungéo §

:atipica € o julgamento do Presidente da Republica pelo Senado Federal por crimes de

Estrutura e Funcionamento do Poder Legislativo

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti

Funcionamento do Poder Legislativo

Em nivel federal, o Poder Legislativo é bicameral, sendo representado pelo Congresso Nacional,
que é composto de duas Casas Legislativas (0 Senado Federal e a Camara dos Deputados). O
Senado Federal é composto por representantes dos Estados e do Distrito Federal (os
Senadores), ao passo que a Camara dos Deputados é composta por representantes do povo (os
Deputados Federais).

Ja em nivel estadual e municipal, o Poder Legislativo é unicameral. Nos estados, é exercido pela
Assembleia Legislativa (integrada pelos Deputados Estaduais), ao passo que nos Municipios é
exercido pela Camara Municipal (composta pelos Vereadores).

Nosso foco, nesse momento, sera tratar do Poder Legislativo federal. Considera-se que vigora no
Brasil, em ambito federal, o bicameralismo federativo. Por bicameralismo, entende-se o fato de o
Legislativo ser composto de duas Casas: a Céamara dos Deputados e o Senado Federal. Ja a
denominagdo “federativo” se deve ao fato de alguns entes federativos (Estados e Distrito
Federal) terem representantes no Legislativo federal. Observe bem que os Municipios ndo tém
representantes no Poder Legislativo Federal, ou seja, eles ndo participam da formagdo da
vontade nacional.

O Congresso Nacional, em regra, atua por meio da manifestagdo do Senado e da Camara em
separado, de forma auténoma. Cada Casa delibera sobre as proposi¢des de acordo com seu
respectivo regimento interno, sem subordinacdo de uma Casa a outra. Dai dizer-se, inclusive, que
vigora no Brasil o bicameralismo igual.

Entretanto, em algumas situagdes previstas na Constituicdo, haverd o trabalho simultdneo e
conjunto das Casas, por previsdao constitucional. Trata-se da sessao conjunta do Congresso
Nacional. Nela, as duas Casas Legislativas relinem-se simultaneamente para deliberar sobre
matéria de competéncia do Congresso Nacional. Destaque-se que, na sessdo conjunta, as Casas
Legislativas irdo deliberar separadamente, com contagem de votos dentro de cada Casa.

ESCLARECENDO!
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Casas;

| - inaugurar a sessao legislativa;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 3° - Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal reunir-se-d0 em sessdo conjunta para:

Il - elaborar o regimento comum e regular a criagdo de servicos comuns as duas

Il - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

A inauguragdo da sessdo legislativa e o recebimento do compromisso do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica sdo ocasides solenes, que demandam sessdo conjunta do
Congresso Nacional. Da mesma forma, seré realizada sessdo conjunta para elaborar o regimento
comum e regular a criacao de servicos comuns as duas Casas, bem como para apreciar o veto

presidencial a projeto de lei.

Além dessas hipdteses do art. 57, § 3°, a Constituigdo também estabelece a necessidade de

sessao conjunta para:

a) Discussao e votacao da lei orcamentaria, conforme o art. 166, CF/88.

b) Delegar ao Presidente da Republica poderes para legislar. O Congresso ira, por meio
de Resolugdo do Congresso Nacional, conceder ao Presidente a competéncia para editar

lei delegada.

Esquematizando:

L

duas casas

-~ - - — - ~ ™
Elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servicos comuns as

-~

Receber o compromisso do presidente e do vice-presidente da republica

~

HIPOTESES p

DE SESSAO

CONJUNTA )

Conhecer do veto e sobre ele deliberar

Discutir e votar a lei orcamentaria

Delegar ao presidente poderes para legislar
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Apesar de o Poder Legislativo da Unido ser composto por 2 (duas) Casas
Legislativas, sdao 3 (trés) os érgaos deliberativos: a Camara dos Deputados, o
Senado Federal e o Congresso Nacional. Nas sessdes conjuntas, sdo exercidas
competéncias proprias do Congresso Nacional.

Ndo se pode confundir sessdo conjunta com sessdo unicameral. Na sessdo unicameral, ao
contrério da sessdo conjunta, o Congresso Nacional ird atuar como se fosse uma sé Casa, ou seja,
a contagem dos votos nao sera feita separadamente em cada Casa. Os votos dos Deputados
Federais e dos Senadores serdo tomados em seu conjunto. O texto constitucional prevé apenas
uma hipotese de sessao unicameral do Congresso Nacional (ADCT, art. 3°). Trata-se da reuniao, ja
realizada, para aprovar emendas constitucionais pelo processo simplificado de revisao, cinco
anos apos a promulgagdo da Constituigdo. O Congresso, nesse caso, atuou como se fosse uma
s6 Casa.

HORA DE PRATICAR!

(TRT 24® Regiao — 2014) Compete a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, em sessao
conjunta, elaborar e aprovar o regimento comum, mediante deliberacdo em sistema unicameral,
que soma indistintamente os votos de Deputados e Senadores.

Comentérios:

A elaboracdo e aprovagdo do regimento comum ocorre em sessdo conjunta do Congresso
Nacional. Nado se pode confundir sessao conjunta com sessao unicameral. Dai o erro da questéo.
i Na sessdo conjunta, a contagem de votos acontece dentro de cada Casa. Questéo errada.

Reunioes

O Congresso Nacional exerce suas atividades ao longo de uma legislatura, cuja duragdo é de 4
(quatro) anos, coincidindo com o mandato dos Deputados Federais. Durante uma legislatura,
ocorrem sessoOes legislativas ordinarias e sessoes legislativas extraordinarias.

A sessao legislativa ordinaria (SLO) estd descrita no art. 57, caput, da CF/88, que estabelece que
o Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho
e de 1° de agosto a 22 de dezembro. E o periodo normal de trabalho do Congresso Nacional.
Cada sessdo legislativa ordindria compreende dois periodos legislativos (02/02 a 17/07 e 01/08 a
22/12). Os intervalos entre esses periodos sdo chamados de recessos parlamentares.

A Constituicdo Federal dispde que a sessdo legislativa nao sera interrompida sem a aprovagao
do projeto de lei de diretrizes orcamentarias. Sobre o projeto de LDO, cabe destacar que é de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, devendo ser encaminhado ao Congresso Nacional
até 8 meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sang¢do até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa. Assim, o projeto de LDO deve ser
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aprovado pelo Congresso Nacional até 17 de julho, sob pena de a sessao legislativa nao ser
interrompida e de os parlamentares ndo usufruirem do recesso do meio de ano.

Em uma legislatura (cuja duracdo é de 4 anos), ocorrem 4 sessdes legislativas ordinarias. Antes da
1% SLO e da 37 SLO, ocorrem as chamadas sessdes preparatérias, em cada uma das Casas
Legislativas. Antes da 1° SLO, as sessdes preparatérias serdo destinadas a posse dos
parlamentares e a eleicao das Mesas do Senado Federal e da Céamara dos Deputados; por sua
vez, antes da 3% SLO, as sessbes preparatdrias terdao como objetivo apenas eleger as Mesas.

Isso é o que se depreende do art. 57, § 4°, que dispde que “cada uma das Casas reunir-se-d em
sessées preparatdrias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de
seus membros e eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a
reconducdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente”. Perceba que a CF/88
nao faz mencado expressa as sessoOes preparatorias que antecedem a 3* SLO. No entanto, essas
irdo ocorrer, conforme previsdo nos Regimentos Internos do Senado e da Camara dos
Deputados. O objetivo é eleger a Mesa de cada uma das Casas Legislativas, uma vez que o
mandato dos membros desta é de apenas 2 (dois) anos.

A sessao legislativa extraordinaria (SLE), por sua vez, é a que ocorre fora do periodo normal de
trabalho do Congresso Nacional; em outras palavras, é aquela que acontece durante os recessos
parlamentares. O Congresso Nacional serd, nesse caso, convocado extraordinariamente para
deliberar sobre questdes especiais.

{Art. 57 (..)

§ 6° A convocagao extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

:| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagdo de estado de
: defesa ou de intervencéo federal, de pedido de autorizagdo para a decretagdo de
iestado de sitio e para o compromisso e a posse do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cémara dos Deputados e
gdo Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as
Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as
hipoteses deste inciso com a aprovacdo da maioria absoluta de cada uma das
: Casas do Congresso Nacional.

escccccccce
$000000000000000000000000m0000000000000000000000000000000000000

Nas hipdteses de decretagdo de estado de defesa ou de intervencao federal, de pedido de
autorizagdo para decretagdo de estado de sitio e para o compromisso e posse do Presidente e
Vice-Presidente, a competéncia para convocar extraordinariamente o Congresso Nacional seréd do
Presidente do Senado Federal. Perceba que o Presidente do Senado, sozinho, é quem ird
convocar extraordinariamente o Congresso Nacional, independentemente de deliberacdo dos
outros parlamentares.

Também ¢é possivel que o Congresso Nacional seja convocado extraordinariamente em caso de
urgéncia ou de interesse publico relevante. Nessa situagao, a convocagdo podera ser feita: i) pelo
Presidente da Republica; ii) Presidente do Senado Federal e Presidente da Cémara dos
Deputados (juntos); ou iii) a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas
Legislativas. Destaque-se que, quando a convocacao for em caso de urgéncia ou de interesse
publico relevante, ela dependera da aprovacao da maioria absoluta de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

.a-”’fﬂf
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Na sessdo legislativa extraordinéria, o Congresso apenas deliberarad sobre a matéria para a qual
foi convocado (art. 57, §7°, CF) e sobre medidas provisérias em vigor na data da convocacéo (art.
57, §8°, CF). Além disso, nao ha pagamento de parcela indenizatéria em razdo da convocacéo
extraordindria. Ressalte-se que, segundo o STF, a vedacdo ao pagamento de parcela
indenizatéria durante a sessao legislativa extraordinaria é norma de reproducao obrigatoria para
os parlamentares estaduais, o que é explicado pelo principio da simetria.’

HORA DE PRATICAR!

(CAMPREV - 2023) Os congressistas e servidores sdo proibidos de receber parcela indenizatéria
i em decorréncia da convocacgao para sessao legislativa extraordinaria.

: Comentarios:

Conforme o art. 57, § 7°, da CF/88, é vedado o pagamento de parcela indenizatéria em razdo da
: convocagdo. Questdo correta.

: : DPE-PR — 2014) Na sess&o legislativa ordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a : :
{ matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese de medida proviséria em vigor na data
de convocagdo da reunido, que serd automaticamente colocada na pauta, vedado pagamento de
parcela indenizatéria em razdo da convocacao.

Comentar|05'

E na sessao Ieglslatlva extraordlnarla que o Congresso apenas delibera sobre a matéria para a

Estrutura do Poder Legislativo

Camara dos Deputados

A Camara dos Deputados, também conhecida como Camara baixa, é a Casa Legislativa de maior
envergadura no Poder Legislativo Federal, uma vez que é nela que, na maior parte das vezes,
tem inicio o processo legislativo.? E composta por representantes do povo, eleitos pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal (art. 45, CF/88).

O sistema proporcional é utilizado nas elei¢des para Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores. Trata-se de um mecanismo de contabilizagdo de votos por meio do qual cada
partido politico terd um numero de representantes no parlamento proporcional ao nimero de

' Pleno, STF, ADI n°® 4.509 MC. Rel. Min. Carmen Lucia. 07.04.2011. No mesmo sentido: ADPF 836, Rel. Min.
Cérmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 02.08.2021.
2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6* edicio. Ed. Juspodium, 2012, pp. 1022.
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eleitores que o apoiam. Se 20% dos eleitores apoiam um determinado partido, 20% das vagas no
parlamento serdo ocupadas por parlamentares a ele vinculados.

Segundo o STF, "o sistema de representacdo proporcional, por constituir conceito juridico
indeterminado, depende, para sua implementacdo, de prévia definicdo normativa a ser
estabelecida pelo legislador ordindrio no exercicio do poder de regulacdo que lhe foi atribuido
pelo ordenamento constitucional”. Assim, foi necessario que uma lei estabelecesse como seria
implementado o sistema proporcional.

Para viabilizar a implementacao desse sistema, adota-se o método do quociente eleitoral, que
consiste no célculo de quantas cadeiras serdo ocupadas por cada legenda partidaria. Para isso,
inicialmente, divide-se o total de votos validos em candidatos pelo nimero de cargos em
disputa, obtendo-se o quociente eleitoral. O total de votos obtidos por cada legenda partidaria é
dividido por esse quociente, chegando-se, finalmente, ao nimero de cadeiras por legenda
(quociente partidario).

Suponha, por exemplo, que h& 10 vagas para Deputado Federal no estado do Espirito Santo e
2.500.000 eleitores. Considerando que, em uma determinada eleicdo, ha 2.300.000 votos
validos, o quociente eleitoral serd de 230.000 eleitores. Se um determinado partido politico tiver
1.150.000 votos vélidos, ele ird eleger 5 deputados federais (os 5 mais votados do partido!).
Perceba que, se um candidato desse partido politico, sozinho, tiver recebido, por exemplo,
900.000 votos, ele terd “puxado” seus companheiros de partido, que acabam “pegando carona”
em sua expressiva votagao.

Segundo o art. 45, § 1°, o numero total de Deputados Federais, bem como a representacao por
Estado e pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar. A representacdo devera
ser proporcional a populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as
elei¢cdes, para que nenhuma das unidades da Federagdo tenha menos de 8 (oito) ou mais de 70
(setenta) Deputados.

FIQUE ATENTO!

()

Chamo sua atengdo para alguns detalhes:

1) Atualmente, o nimero total de Deputados Federais, definido em lei
complementar, é de 513.

2) A representagao por unidade da federagdo é proporcional a populacao (e ndo
ao numero de eleitores!).

3) Os Territérios Federais tém o nimero fixo de 4 Deputados Federais, previsto
na Constituicdo Federal. Assim, estd errado dizer que o nimero de Deputados
Federais é proporcional a populagao dos Territérios.

Ao estabelecer que as unidades da Federagao terao, no minimo 8 (oito) e no maximo 70 (setenta)
Deputados Federais, a Constituigdo atenuou o critério puro da proporcionalidade entre a
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populagdo (representados) e os Deputados (representantes). Segundo Alexandre de Moraes, essa
atenuacdo gera graves distor¢des, favorecendo Estados-membros com menor densidade
demografica em prejuizo dos mais populosos e contradizendo a regra do art. 14, que propugna
pela igualdade do voto (“one man one vote").?

Pelas caracteristicas do sistema proporcional, fica bem claro que o voto é do partido (ou da
federacdo ou coligagdo partidaria)’; trata-se do chamado voto de legenda. Isso traz repercussdes
importantes, especialmente com relacdo a fidelidade partidaria. No entendimento do STF, os
partidos politicos e as federagdespartidarias tém o direito de preservar a vaga obtida pelo
sistema proporcional.

Assim, perdera seu mandato o Deputado que, sem razdo legitima que o justifique, cancelar a sua
filiagdo partidaria ou transferir-se para outra legenda. Destaque-se, todavia, que essa regra nao
se aplica aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario, sob pena de violagdo da soberania
popular e das escolhas feitas pelo eleitor.”

O Supremo Tribunal Federal (STF) entende, porém, que algumas situacSes excepcionais
(mudanca significativa de orientagdo programatica do partido ou comprovada perseguicao
politica) tornam legitimo o desligamento voluntéario do partido. Nesse caso, o parlamentar tem
direito a instaurar, perante a Justica Eleitoral, procedimento no qual possa demonstrar a
ocorréncia dessas situagdes, caso em que manterd a titularidade de seu mandato eletivo.

Senado Federal

O Senado Federal, também conhecido como Camara alta, é a Casa legislativa que reforca a
forma federativa de Estado. Segundo o art. 46, CF/88, o Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal, permitindo que esses entes federativos
participem da formacdo da vontade nacional. Os Senadores sdo eleitos pelo sistema majoritario
simples.

Pelo sistema majoritario simples, considera-se eleito o candidato com maior nimero de votos nas
eleicoes, excluidos os votos em branco e os nulos, em um sé turno de votacdo. Esse sistema
eleitoral se aplica a eleicdo dos Senadores e dos prefeitos de Municipios com até 200.000
eleitores. Nas eleigdes para Presidente da Republica, Governador e prefeito de Municipios com
mais de 200.000 eleitores, aplica-se o sistema majoritério absoluto (ou sistema majoritario de
“dois turnos”).

Cada Estado e o Distrito Federal elegem trés Senadores, com mandato de oito anos (art. 46, §
1°, CF). A representacao de cada Estado e do Distrito Federal renova-se de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e dois tercos (art. 46, § 2°, CF). Assim, nas elei¢cdes de 2010, cada
Estado elegeu 2 Senadores; em 2014, por sua vez, a eleigdo foi para 1 Senador em cada Estado.
Em 2018, foram 2 Senadores por Estado.

* MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagado Constitucional, 9* edicdo. Sdo Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 998-999.

* A Emenda Constitucional n° 97/2017 previu que, a partir das elei¢cdes de 2020, ndo serdo admitidas
coligagbes nas eleigdes proporcionais.

> ADI 5081 / DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Julg. 27.05.2015.
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Considerando-se que o Brasil comp&e-se de 26 Estados e do Distrito Federal, hd um total de 81
Senadores (3 por unidade da federacdo). E requisito de elegibilidade para o cargo possuir a
idade minima de 35 anos e ter a nacionalidade brasileira (nato ou naturalizado).

Cada senador é eleito com 2 (dois) suplentes (art. 46, § 3°, CF). Caso ocorra renincia ou perda
do mandato de senador da Republica, deverd ser chamado para assumir a vaga no Senado
Federal seu 1° suplente e, no impedimento deste, sucessivamente o 2° suplente. Ocorrendo vaga
e ndo havendo suplente, serd feita eleicdo para preenché-la se faltarem mais de 15 (quinze)
meses para o término do mandato.

HORA DE PRATICAR!

: (DATAPREV - 2023) Por ser a Camara dos Deputados casa legislativa de representacdo popular,
i existe proporcionalidade rigida e precisa na relagao entre o voto dos eleitores em cada estado e
: 0 numero de deputados que esses votos elegem.

H
: Comentar|05'

O art. 45, § 1°, da CF/88 dispde que o nimero de Deputados, bem como a representacao por'
:  Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
i populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios. Logo, ndo hd que se falar emt
: proporcionalidade rigida. Questao errada. :

(TELEBRAS — 2022) A Cémara dos Deputados é composta por representantes do povo eleitos : :
pelo sistema proporcional, e o Senado Federal é formado por representantes das unidades da :
federagao e do Distrito Federal, que sao eleitos segundo o principio majoritério. ;
: Comentarios: ;
§A estrutura bicameral estabelecida ao Poder Legislativo pela CF/88 consta expressamente no art. : :
:44, sendo definido em sua composicdo a Camara dos Deputados, cujos parlamentares :
(Deputados Federais) sdo considerados como representantes do povo e eleitos pelo sistema
proporoonal com variagdo da quantidade populacional, com no minimo oito e no maX|mo
i setenta Deputados (Art. 45, § 1°), cabendo aos Territérios Federais eleger quatro Deputados (Art
45 § 2°). J& o Senado Federal é formado por representantes dos Estados e do Distrito Federal,
-eleltos segundo o principio majoritario, sendo eleitos trés parlamentares por cada um, com.
: mandato de oito anos (CF/88, art. 46, § 1°), cuja representagdo serd renovada de quatro em :

quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos. Questao correta. :
!
(TRT 3% Regido - 2015) Os Estados e o Distrito Federal elegerdo seus Senadores em nimero
proporoonal 4 sua populacio, devendo cada unidade da Federacio ter ao menos trés e no :

: maximo cinco Senadores.

: Comentarios:

: O nimero de Senadores ndo é proporcional a populagdo. Ao contrério, o nimero é fixo: cada :
i Estado e o Distrito Federal elegem 3 Senadores, para mandato de 8 anos. Questéo errada.
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(TRT 3% Regiao - 2015) Os Estados e o Distrito Federal elegerdo seus Deputados em ndmero :
propormonal a sua populagdo, devendo cada unidade da Federacdo ter ao menos oito e no i
i maximo setenta Deputados.

: Comentar|05'

E isso mesmo! O nimero de Deputados Federais é propormonal a populagdo dos Estados. O
numero minimo é de 8 (oito) Deputados e o nimero méaximo de 70 (setenta) Deputados. Questao
{ correta.

Mesas Diretoras

Em cada uma das Casas Legislativas, existe uma Mesa Diretora, assim denominado o érgao
responsavel pela conducao dos trabalhos legislativos e administrativos. Temos, portanto, a Mesa
da Camara dos Deputados, a Mesa do Senado Federal e, ainda, a Mesa do Congresso Nacional.

A Mesa do Congresso Nacional é presidida pelo Presidente do Senado Federal, e os demais
cargos serao exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal (art. 57, § 5°, CF). J& as Mesas da Camara e do Senado sdo
eleitas, respectivamente, pelos deputados e senadores, devendo assegurar-se, tanto quanto
possivel, a representacao proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da respectiva Casa (art. 58, § 1°, CF).

O mandato dos cargos da Mesa é de 2 (dois) anos, vedada a reconducgao para o mesmo cargo na
eleicdo subsequente. Segundo o STF, essa vedagdo somente se aplica dentro de uma mesma
lagislatura, nada impedindo a recondugdo no &mbito de uma legislatura diferente.®

No que diz respeito as Casas Legislativas Estaduais (Assembleias Legislativas) e Municipais
(Céamaras Municipais), o Supremo Tribunal Federal tem defendido o entendimento de que ¢é
permitida apenas uma reeleicdo (ou reconducao) sucessiva ao mesmo cargo da mesa diretora,
independentemente de os mandatos consecutivos se referirem & mesma legislatura’. A vedacio
a reeleicdo ou recondugdo aplica-se somente para o mesmo cargo da mesa diretora, nao
impedindo que membro da mesa anterior se mantenha no érgdo de direcdo, desde que em
cargo distinto.

Portanto, as Constituicdes estaduais podem prever a reeleicdo de membros das mesas diretoras
das assembleias legislativas para mandatos consecutivos, mas essa recondugéo ¢é limitada a uma
Unica vez.

Comissoes

As Comissdes Parlamentares sdo 6rgaos criados pelas Casas Legislativas para facilitar-lhes os
trabalhos; possuem natureza técnica e sdo consideradas por muitos como o “coracdo” das Casas
Legislativas.

¢ STF, Pleno, MS n°® 22.183-6, 12.12.1997.
7 ADIs 6684, 6707, 6709 e 6710 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Rel. p/ Ac. Min. Gilmar Mendes).

cior 12
213

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti

, www.estrategiaconcursos.com.br

024 (P



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

As Comissdes sdo criadas por cada Casa separadamente ou pelo Congresso Nacional, na forma
do regimento interno correspondente. Quando constituidas no ambito de cada Casa, sao
compostas por deputados (no caso de Comissdo da Camara) ou senadores (no caso de Comissdo
do Senado). No Congresso, pode haver Comissdes Mistas, compostas tanto por deputados como
por senadores. E o caso da Comissio Mista que aprecia as medidas provisérias, por exemplo (art.
62, §9°, CF).

Na constituicdo de cada Comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a representacao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa (art.
58, §1°, CF).

As comissdes podem ser permanentes ou temporérias. As comissoes permanentes integram a
propria estrutura da Casa Legislativa de que fazem parte, tendo suas competéncias definidas
pelo regimento interno respectivo. Possuem carater especializado, apreciando as proposi¢des
submetidas a seu exame e exercendo a fiscalizagcdo dos atos do poder publico, no &mbito dos
respectivos campos de atuacdo. J&d as comissdes temporarias sdo criadas para apreciar
determinada matéria, extinguindo-se com o término da legislatura, quando realizam seu objetivo
ou quando expira o prazo de sua duragao.

A Constituicdo Federal relaciona, no art. 58, § 2°, atribuigdes que poderdo ser realizadas pelas
Comissdes Parlamentares:

§ 2° - As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
i competéncia do Plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros
da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuigdes;

IV - receber petigdes, reclamacgdes, representagdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
: desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

Sobre as atribui¢des das Comisses, chamo a atengdo de vocés para dois pontos muito cobrados
em prova:

a) O inciso | trata do procedimento legislativo abreviado, que consiste na possibilidade de
que um projeto de lei seja aprovado sem que precise ser apreciado pelo Plenario da Casa
Legislativa. E o Regimento Interno de cada Casa que ira dispor sobre as matérias em que
fica dispensada a apreciacdo pelo Plenario. Ressalte-se que, mesmo nas hipdteses em que
é aplicavel o procedimento legislativo abreviado, o projeto de lei pode ser votado em
Plenario caso haja recurso de 1/10 dos membros da Casa Legislativa.

b) O inciso Il trata da competéncia das Comissdes para convocar Ministro de Estado para
prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicdes.

.a-”’fﬂf
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Sobre isso, deve-se ressaltar que a Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissdes, poderao convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares
de o6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada. Assim, o Ministro da Economia
pode ser convocado por uma Comissdo da Camara para falar, por exemplo, sobre o
aumento da inflagdo; caso ele ndo comparega, sem justificativa adequada, estara
cometendo crime de responsabilidade.

Segundo o STF, norma estadual ou municipal ndo pode conferir a parlamentar,
individualmente, o poder de requisitar informacées ao Poder Executivo®.

Uma importante comissdo temporaria é a Comissao Representativa do Congresso Nacional, que
atua durante o periodo de recesso legislativo. Vale lembrar que a sessdo legislativa ordinéria é
composta de dois periodos legislativos (02 de fevereiro a 17 de julho e 1° de agosto a 22 de
dezembro). O art. 58, §4°, CF/88 trata dessa comissdo:

:§ 4° - Durante o recesso, haverd uma Comissao representativa do Congresso §
. .
: Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessao ordinaria do periodo legislativo, :
i com atribuicdes definidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzir,

Também sdo comissdes temporarias as “famosas” Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPls),
que serdo estudadas a seguir. Pela sua importancia, as CPls merecem um tépico separado.

Comissoes Parlamentares de Inquérito

O trabalho das ComissGes Parlamentares de Inquérito (CPls) é uma das formas pelas quais o
Poder Legislativo exerce sua funcao tipica de fiscalizacdo. Trata-se de controle
politico-administrativo exercido pelo Parlamento com a finalidade de, em busca da verdade,
apurar acontecimentos e desvendar situagdes de interesse publico.” E mecanismo tipico do
sistema de freios e contrapesos, de controle do Poder Legislativo sobre os demais Poderes.

As CPIs tém como atribuicdo realizar a investigacdo parlamentar, produzindo o inquérito
legislativo. Nesse sentido, CPl ndo julga, ndo acusa e ndo promove responsabilidade de
ninguém. Sua fungdo é meramente investigatoria; todavia, suas conclusées, quando for o caso,
serdo encaminhadas ao Ministério Publico para que ele promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

A Constituicdo Federal tratou das Comissées Parlamentares de Inquérito no art. 58, §3°, que
determina o seguinte:

& ADI 4700/DF. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 13.12.2021.
? MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6* edicao, 2011.
pp. 886.
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i§ 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de i
i investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos :
i regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e :
ipelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
i de um terco de seus membros, para a apuracéo de fato determinado e por prazo
Ecerto sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,

i para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito podem ser criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente. Assim, podem existir CPls da Cémara dos
Deputados, CPls do Senado ou, ainda, CPls mistas.

Requisitos Constitucionais para a criagao de CPIs:

A criacdo de uma CPI esté sujeita ao cumprimento de certos requisitos constitucionais, os quais,
enfatize-se, também sdo aplicaveis a criagdo de CPIs em outros ambitos federativos (nos Estados
e nos Municipios). Esses requisitos (pressupostos para a criagdo de CPI) estao sujeitos ao controle
jurisdicional. E possivel, por exemplo, que o Poder Judicirio invalide a criagdo de CPl que ndo
cumpriu os requisitos constitucionais.

Os pressupostos para a criagdo de CPI sao os seguintes:
a) Requerimento de um tergo dos membros da Casa Legislativa:

O STF considera que as CPls sdo um “direito das minorias”. E por isso que se exige o
requerimento de apenas 1/3 dos membros da Casa Legislativa ou, no caso de comissdo mista,
um terco dos membros de cada uma das Casas. Segundo o Pretério Excelso, preenchidos os
requisitos constitucionais do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, existe direito publico subjetivo
de as minorias parlamentares verem instaurado o inquérito parlamentar, com apoio no direito de
oposicdo, legitimo consectario do principio democratico.™

Ainda segundo o STF, é inconstitucional que se estabeleca o requerimento de criagdo de CPI a
deliberagdo pelo Plenério. O requerimento por 1/3 dos membros da Casa Legislativa é suficiente
para a instauracdo de CPI. Segundo o Ministro Eros Grau:

“em decorréncia do pacto federativo, o modelo federal de criagdo e instauragdo das comissées
parlamentares de inquérito constitui matéria compulsoriamente a ser observada pelas Casas
Legislativas estaduais (...) dai porque se ha de ter, na garantia da criagdo da comissdo
parlamentar de inguérito mediante requerimento de criagdo de um terco dos membros da
Assembleia Legislativa, a garantia da sua instalagdo independentemente de deliberagdo do
plendrio. A sujeicdo do requerimento de criagdo da comissdo a essa maioria equivaleria a
frustragdo da propria garantia. As minorias — vale dizer, um terco dos membros da Assembleia
Legislativa — j& ndo mais deteriam o direito a criagdo da comissdo parlamentar de inquérito, que
passaria a depender de decisdo da maioria, tal como expressa no plenario”".

Ainda considerando que as CPls sdo um direito das minorias, entende o STF que a maioria
legislativa, mediante inércia de seus lideres na indicacdo de membros para compor uma CPI, nao

9 STF, Pleno, MS 24831/DF; MS 24845/DF; MS 24846/DF.
" STF, Pleno, ADIn no 3619/SP.
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pode frustrar o exercicio, pelos grupos minoritdrios, do direito publico subjetivo de ver
instaurada investigacdo parlamentar em torno de fato determinado e por periodo certo.'

O STF entende, também, que nao ha vedacao constitucional a norma regimental que estabelega
limites para o nimero de CPIs que pode ser criado simultaneamente. Em outras palavras, é valida
norma do Regimento Interno da Casa Legislativa que estabeleca um ndmero maximo de CPls
que poderao funcionar ao mesmo tempo.

b) Indicacdo de fato determinado a ser investigado:

O ato que instaura uma CPl deverd delimitar, precisamente, os fatos que serdo objeto da
investigagdo parlamentar. Nao se admite a criacdo de CPls para investigacdes genéricas ou,
como diz o Ministro Gilmar Mendes, para devassas generalizadas, sob pena de se produzir um
quadro de inseguranca e de perigo para as liberdades individuais.™

E importante destacar que a CPl pode investigar mais de um fato, desde que todos os fatos
investigados sejam determinados. Além disso, a regra que determina a necessidade de criagdo
das comissdes com objeto especifico ndo impede a apuragao de fatos conexos ao principal, ou,
ainda, de outros fatos, inicialmente desconhecidos, que surgirem durante a investigacao,
bastando, para que isso ocorra, que haja um aditamento do objeto inicial da CPI',

Ressalte-se que, para a doutrina e a jurisprudéncia, as CPls de um ente da federacao nao podem
investigar fatos referentes aos demais, devido ao pacto federativo. Desse modo, uma CPI federal
ndo pode investigar questdes relacionadas a gestdo da coisa publica estadual, distrital ou
municipal, por exemplo. Os poderes das CPls criadas pelas Casas do Congresso Nacional ndo
alcangam, portanto, fatos ligados estritamente & competéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

c) Fixacao de prazo certo para os trabalhos da CPI.

O ato que instaura uma CPl deve prever o prazo dentro do qual os seus trabalhos serdo
encerrados. No entanto, a locugdo “prazo certo”, segundo o STF, nao impede prorrogagoes
sucessivas dentro da legislatura. Contudo, o final da legislatura sempre representard um termo
final para as CPls.

Segundo o STF, a instauracao de Comissdo Parlamentar de Inquérito depende unicamente do
preenchimento dos requisitos previstos no art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, ou seja: (a) o
requerimento de um terco dos membros das casas legislativas; (b) a indicacdo de fato
determinado a ser apurado; e (c) a definicdo de prazo certo para sua duracdo™.

Poderes de Investigagao das CPIs:

Os poderes de investigacao das CPls sao limitados pelo principio da separagdo de poderes e
pelo respeito aos direitos fundamentais. Apesar de a Constituicdo ter mencionado que as CPls
tém poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais, ha certas competéncias que
estdo sujeitas a reserva de jurisdicdo, isto é, sdo exclusivas do Poder Judiciario. Nesse sentido, é
bastante relevante sabermos o que as CPls podem e o que ndo podem fazer.

'2MS 24.831, Rel. Min. Celso de Mello, Julg: 22.06.2005.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6* edicao, 2011.
pp. 886.

“STF, HC n° 71.039/RJ, 0704.1994.

> MS 37760 MC-Ref/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento em 14.4.2021.
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Segundo a jurisprudéncia do STF, as CPls tém competéncia para:
a) Convocar particulares e autoridades publicas para depor.

A CPI pode convocar qualquer pessoa para depor (particulares, servidores publicos, Ministros de
Estado e titulares de 6rgaos ligados a Presidéncia da Republica), na qualidade de testemunhas
ou indiciados, desde que a oitiva seja necessdria a investigagdo. Os membros do Poder
Judiciério, todavia, nao estao obrigados a se apresentar perante CPl com o intuito de prestar
depoimento sobre sua funcao jurisdicional, sob pena de violagdo do principio da separagéo de
poderes.

Segundo o STF, a convocagédo deve ser feita pessoalmente, ndo sendo viavel a intimacéo por via
postal ou por comunicacdo telefénica.’® Destaque-se, ainda, que o privilégio de que gozam
certas autoridades de, no processo penal, marcarem dia e hora para serem inquiridas também
deve ser observado pela CPI." Os Ministros de Estado, por exemplo, gozam dessa prerrogativa
de agendar o seu depoimento.

As testemunhas, uma vez convocadas por CPl, sdo obrigadas a comparecer, sendo cabivel,
inclusive, a requisicao de forca policial para promover-lhes a condugédo coercitiva. Em respeito ao
principio da ndo autoincriminagdo, nao cabe condugao coercitiva do investigado.

Os depoentes (testemunhas e indiciados) devem ter seus direitos constitucionais respeitados
pela CPI: direito ao siléncio (art. 5°, LXIII, CF); direito ao sigilo profissional; direito de assisténcia
por advogado; indenizagdo por danos morais e direito a imagem etc. Entretanto, uma vez que os
trabalhos da CPI tém cardter meramente inquisitério, ou seja, de reunido de provas para futura
acusacao a cargo do Ministério Publico, nao se assegura ao depoente o direito ao contraditério
na fase de investigagdo parlamentar.

Enfatize-se que o STF firmou o entendimento de que o privilégio contra a autoincriminacao se
aplica a qualquer pessoa, independentemente de ser ouvida na condi¢do de testemunha ou de
investigada'®. Assim, o indiciado ou testemunha tem o direito ao siléncio e de ndo produzir prova
contra si mesmo (nemo tenetur se detegere), embora esteja obrigado a comparecer a sessdo na
qual serd ouvido, onde poderd, ou ndo, deixar de responder as perguntas que lhe forem feitas."

O depoente em CPI pode ter a assisténcia de um advogado. Nas reunides da CPI, o advogado
poderd comunicar-se pessoal e diretamente com o seu cliente, bem como adverti-lo sobre o
direito ao siléncio. Poderd, ainda, reclamar, verbalmente ou por escrito, quando houver
comportamento arbitrario ou desrespeito aos principios constitucionais, legais e regimentais por
parte da CPIl. Segundo o STF, as CPIs ndo podem impedir, dificultar ou frustrar o exercicio das
prerrogativas de ordem profissional que foram outorgadas pela lei ao advogado.?

Hé precedente no STF de que, se uma CPl deseja tomar o depoimento de um indio, devera
fazé-lo dentro da éarea indigena, em dia e hora previamente acordados com a comunidade e com

1 STF, HC 71.421. Rel. Min. Celso de Mello. 03.05.1994.

" HC-MC 87.230. Rel. Min. Joaquim Barbosa. 28.11.2005.

8 HC n° 79.812/SP, Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 16/12/01 e HC n° 92.371-MC/DF,
decisdo monocratica, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 3/9/07.

" Nesse sentido: HC n° 94.082-MC/RS, DJE de 24/3/08;_HC n° 92.371-MC/DF, DJ de 3/9/07; HC n°
92.225-MC/DF, DJ de 14/8/07.

20 MS 23.576/DF. Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento: 02.10.2000.
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a presenca de representante da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e de um antropélogo com
conhecimento da mesma comunidade.?'

b) Realizacdo de pericias e exames necessérios a dilagdo probatéria, bem como requisicao de
documentos e busca de todos os meios de prova legalmente admitidos.”

A investigagdo parlamentar somente serd possivel se as CPls puderem se utilizar de instrumentos
que lhe permitam realizar suas atribuicdes. Nesse sentido, as CPls podem requerer, entre outras

diligéncias, exames grafotécnicos, andlises contabeis, coleta de provas, acarea¢des e auditorias.
23

c) Determinar a quebra dos sigilos bancario, fiscal e telefonico do investigado:

As quebras de sigilo bancario, fiscal e telefénico podem ser determinadas por CPI, nao estando
abrangidas por clausula de reserva de jurisdicao. No entanto, deve-se destacar que isso nao
coloca as informagdes em dominio publico; ao contrério, a CPI torna-se depositaria do segredo®,
constituindo comportamento altamente censuravel a transgressao, por seus membros, do dever
juridico de respeito e preservacédo do sigilo concernentes aos dados a ela transmitidos.”

E importante ter cuidado para ndo confundir “quebra do sigilo telefénico” com “interceptagéo
das comunicagdes telefénicas”. A quebra do sigilo telefénico, medida que pode ser determinada
por CPIl, consiste em ter acesso aos registros telefonicos, isto é, aos dados relativos as
comunicacdes telefdnicas (horario da chamada, nimero do telefone, duracdo da chamada, etc). A
interceptacao telefénica, por sua vez, consiste em ter acesso ao conteldo da conversa; ao
contrario da quebra de sigilo telefénico, a interceptacdo telefénica ndo pode ser determinada
por CPI.

Qualquer medida restritiva de direitos determinada por CPI (incluindo a quebra de sigilo
bancario, fiscal e telefénico) deve ser fundamentada, sob pena de nulidade da decisdo. Além
disso, hd que se observar o principio da colegialidade, segundo o qual a restricdo a direitos deve
ser determinada pela maioria absoluta dos membros da CPI; ndo se admite, portanto, que o
Presidente da CPI, sozinho, possa determinar medida restritiva de direitos.

Segundo o STF, CPIs estaduais também podem determinar a quebra do sigilo bancério. Entende
a Corte Suprema que impedir a utilizagdo desse instrumento pelos legislativos estaduais
implicaria a criagdo de "elemento adicional de apoucamento das ja institucionalmente
fragilizadas unidades integrantes da Federacdo."?® Observa-se que, na mesma decisdo, o Ministro
Joaquim Barbosa deixou claro que a prerrogativa de quebra do sigilo bancério nao se estende as
CPIs municipais.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls) ndo tém competéncia para:

a) Decretar prisdes, exceto em flagrante delito. Entende o STF que o "ordenamento
constitucional brasileiro, ressalvadas as situagées de flagrancia penal ou de prisdo na vigéncia do

21 HC 80.240. Rel. Min. Sepulveda Pertence. 20.06.2001
2 STF, HC no 71.039/RJ, 07.04.1994.
2 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional, Ed. Juspodium, Salvador: 2013, pp. 554.

24 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6* edicdo, 2011.
pp. 899.

5 MS 23.454, Rel. Min. Marco Aurélio. 19.08.1999.
%6 STF, Pleno. ACO n°® 730/RJ. Rel. Min. Joaquim Barbosa.
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estado de defesa, somente deferiu competéncia para ordenar a privacdo da liberdade individual
aos orgdos que, posicionados na estrutura institucional do Poder Judicidrio, acham-se investidos
de fungéo jurisdicional. A Comissdo Parlamentar de Inquérito, desse modo, exatamente por ndo
dispor da prerrogativa magna de julgar, ndo parece possuir, como efeito consequencial,

competéncia para determinar, “ex auctoritate propria”, a prisdo de qualquer pessoa”. ¥

b) Determinar a aplicacao de medidas cautelares, tais como indisponibilidade de bens, arrestos,
sequestro, hipoteca judiciaria ou, ainda, proibi¢do de ausentar-se da comarca ou do pais.

c) Proibir ou restringir a assisténcia juridica aos investigados. A Constituicdo Federal consagrou,
em seu art. 133, a indispensabilidade e a imunidade do advogado como principios
constitucionais. Nas palavras do eminente Ministro Marco Aurélio, “a assisténcia por profissional
da advocacia constitui um direito, até mesmo natural, do cidaddo, estando pedagogicamente
previsto no campo normativo. A admissibilidade integra o devido processo legal na
substéncia"?.

d) Determinar a anulacao de atos do Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da
separagao dos Poderes.

e) Determinar a quebra do sigilo judicial, pois nem mesmo o Judicidrio detém essa competéncia.
Assim, "o sigilo imposto a processo sujeito a segredo de justica é oponivel a Comissdo

Parlamentar de Inquérito” .*’

f) Determinar a interceptacao telefonica, por ser esse ato reservado a competéncia jurisdicional.

g) Determinar a busca e apreensdao domiciliar de documentos. A inviolabilidade domiciliar,
garantida pelo art. 5°, XI, CF/88, ndo pode ser violada por ato de CPI. H& necessidade de ordem
judicial para que se possa realizar a busca e apreensdo domiciliar de documentos.

h) Apreciar atos de natureza jurisdicional (decisdes judiciais), sob pena de se ferir a separagdo de
Poderes.

i) Convocar o Chefe do Poder Executivo. Esse impedimento deriva do art. 50, CF/88, que nao
menciona a possibilidade de o Chefe do Poder Executivo ser convocado para prestar
informagdes a Camara dos Deputados e ao Senado Federal ou a qualquer uma de suas
comissbes. Poderdo ser convocados para prestar informagdes ao Poder Legislativo, sob pena de
crime de responsabilidade, os Ministros de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica.

HORA DE PRATICAR!

27 HC 71279 RS, DJ 23/03/1994.
8 HC 98667 DF, DJe-077 28/04/2009.
%9 MS 27483 DF. Rel. Min. Cezar Peluso, 14.08.2008.
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(TJ SC - 2023) CPI instalada no ambito do Poder Legislativo municipal pode proceder a quebra
de sigilo fiscal.

Comentarlos

Segundo o entendimento majoritario, as CPls instaladas por cdmaras municipais nao podem
quebrar o sigilo fiscal. Questdo errada.

(TCE RJ — 2022) A Camara dos Deputados convocou o ministro da educacdo a prestar
pessoalmente informagdes relativas a erros na impressao de provas do Exame Nacional do Ensmo
Medlo (ENEM). O ministro da educagdo recebeu o pedido, porém ndo compareceu na data
aprazada por entender que essa convocagao violava a CF.

A auséncia injustificada do ministro da educagdo configura crime de responsabilidade, a ser
Julgado com exclusividade pelo Senado Federal.

: { Comentarios:

EO art. 50 da CF/1988 estabelece como crime de responsabilidade 0 ndo comparecimento dei

i Ministro de Estado convocado pela Cédmara, Senado ou suas comissdes. Contudo, ao Senado
i compete somente processar e julgar os crimes de responsabllldade cometidos por Ministros de
i Estado conexos com os do Presidente da Republica (art. 52, I, CF). No caso de crimes de
i responsabilidade excluswamente de Ministros de Estado, a competenaa é do Supremo Trlbunal
Federal (art. 102, 1, "c", CF). Questio errada.

(PGE RJ - 2022) Uma CPI instalada em Poder Legislativo municipal pode promover a quebra de
{ sigilo bancario.

8
i Comentarios:

: No que se refere aos poderes investigatorios das CPls municipais, ndo se deve admitir a mesma
: amplitude conferida as comissdes federais e estaduais. Em face da inexisténcia de Poder:

i Judicidrio municipal, ndo podem ser atribuidos poderes de investigagdo préprios de autorldade
i judicial a uma CPI instaurada nesse ambito, sob pena ser atribuida ao Municipio uma
competenaa que a Constituicdo nao lhe outorga. Questdo errada.

(PGFN - 2015) Segundo entendimento do STF, é ilegitima a rejeicdo de criacdo de CPI pelo

plenarlo da Cémara dos Deputados, ainda que por expressa votagdo majoritaria, porquanto a:
: Constituicdo protege a prerrogativa institucional de investigar, especialmente a dos grupos
i minoritarios que atuam no ambito dos corpos legislativos.

Comentarlos

A CPI é um direito das minorias. Por isso, segundo o STF, é inconstitucional que se submeta o
requerlmento de instauragdo de CPI ao Plenério. Questdo correta.

(PC DF - 2015) As comissdes da Camara dos Deputados ou do Senado Federal podem convocar i
i ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente ligados & presidéncia da
Republlca para prestarem, pessoalmente, informagdes a respeito de assunto prewamente
t determinado, sob pena de crime de responsabilidade a auséncia sem justificativa adequada.

i
Comentarlos

Segundo o art. 50, CF/88, "a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comlssoes ,ooderao convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de drgdos d/retamente

: : subordinados & Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagbes sobre,
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i assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
/ust/f/cagao adequada”. Questdo correta.

(SEAP DF - 2015) As comissdes parlamentares de inquérito detém os poderes de investigagéo:
tlplcos da autoridade judicial, o que inclui, conforme o STF, competéncia para determlnar
mterceptagao telefénica.

Comentarlos

As CPls ndo podem determinar interceptagdo telefénica. Essa medida somente pode ser

determlnada pelo Poder Judiciario. Questdo errada. :
(PGE PR — 2015) Por possuirem poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, as=
CPIs poderao decretar indisponibilidade de bens dos investigados.

Comentarlos

As CPls ndo podem determinar a aplicagdo de medidas cautelares, como a decretagdo de
|nd|spon|b|||dade de bens. Questéo errada.

i
(PGE PR — 2015) Devido a separagdo de poderes e aos freiosecontrapesos a CPI podera
: convocar magistrado com o fito de investigar ato jurisdicional, ou seja, avaliar as razdes de
deasao judicial.

Comentar|05'

As CPIs ndo poderao apreciar atos de natureza jurisdicional, sob pena de ser violado o prlnC|p|o
da separagao de poderes. Questdo errada. :

;(MPE -GO - 20714) As minorias parlamentares, embora constitucionalmente protegidas nog
: exercicio da oposigdo, ndo tém legitima pretensdo, amparavel pelo Poder Judiciario, a instalagéo :
: de Comissbes Parlamentares de Inquérito, ainda que logrem preencher o requisito de o minimo
de um tergo previsto no art. 58, § 3°, da Constituicdo da Republica, sob pena de subversao, em
: : evidente abuso de direito, do principio formal da maioria, basilar de todo regime democrético.

: Comentarios:

H

'A criagdo de CPIs é um direito das minorias parlamentares, que tém legitima pretenséo a sua :
i instauragdo. Havendo o requerimento de 1/3 dos membros da Casa Legislativa, a CPI sera
{ instalada. Questdo errada.
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ATRIBUICOES DO PoDER LEGISLATIVO

Atribuicoes do Congresso Nacional

As atribuicées do Congresso Nacional estdo previstas no art. 48 e no art. 49. No art. 48, estdo as
atribuicdes que dependem de sancao do Presidente da Republica. Sdo atribuicdes que
dependem, portanto, da edicao de lei. O art. 49, por sua vez, relaciona as atribuigdes que
independem de sancdo do Presidente, efetivadas mediante decreto legislativo. E fundamental
que saibamos, para a prova, diferenciar as atribuicdes que dependem de lei daquelas que
dependem da edicao de decreto legislativo!

Vejamos, primeiro, o que disp&e o art. 48, CF/88:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repubilica,
i ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as :
i matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

H
: | - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

i
ill - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operagdes de i
i crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

i

: Il - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

i

: IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

H 3
:V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
: Uniao;

;
VI - incorporacao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou i
: Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas;

i

: VI - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;
i

: VIl - concessdo de anistia;

§IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria s
i Pdblica da Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria e do Ministério Publico :
: do Distrito Federal;

i X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fun¢des publicas,
i observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

: X| - criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragdo publica;

: Xl - telecomunicacdes e radiodifusio;

$

i Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas :
i operagoes; :
H

: XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

gXV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o s
ique dispéem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, lll; e 153, § 2°, I. :

cior 22
213

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti
www.estrategiaconcursos.com.br

024 (P



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

O art. 48, acima transcrito, consiste em rol meramente exemplificativo, havendo outras
atribuicdes fora dessas hipdteses. Sobre esse dispositivo, vale destacar o seguinte:

a) A criagdo, transformacao e extingdo de cargos publicos depende de lei (art. 48, X). No entanto,
a extingao de cargos publicos que estiverem vagos serd feita por decreto auténomo.

b) A fixacdo dos subsidios dos Ministros do STF depende de lei (art. 48, XV), a qual é de iniciativa
privativa do préprio STF.

Vejamos, agora, as atribuicdes do art. 49, que sdo matérias da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional e que, conforme j& dissemos, sdo reguladas por meio de decreto legislativo,
dispensada a sancao do Presidente da Repubilica.

: Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado de
sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,

: observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1I, 153, 1, e 153, § 2°, |;

000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000d

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153, 1ll, e 153, § 2°, |;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatoérios sobre a execugao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovagao de concessao de emissoras de
radio e televisao;

XIIl - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Uniao;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

.a-”’fﬂf
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: XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

i i
i XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos :
¢ hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com éarea
superior a dois mil e quinhentos hectares.

: XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos :
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicio.

Sobre as atribuicdes do art. 49, CF/88, destacamos o seguinte:

a) O Congresso Nacional tem competéncia para aprovar tratados internacionais mediante
decreto legislativo (art. 49, I). Apds a aprovagdo pelo Congresso Nacional, o Presidente da
Republica estd autorizado a ratificar o tratado (ato internacional) e a editar decreto
executivo, internalizando o tratado em nosso ordenamento juridico. E a partir do decreto
executivo que o tratado entra em vigor no plano interno.

A ratificagdo é o ato por meio do qual o Estado se compromete definitivamente a cumprir
o tratado; a assinatura, ao contrario, é apenas um consentimento provisério, dependente
de ulterior confirmacao.

b) O estado de defesa e a intervencado federal sdo decretados pelo Presidente da
Republica e, s6 depois, submetidos ao Congresso Nacional. Ressalte-se que o Congresso
Nacional podera aprovar ou suspender a decretacdo de estado de defesa (art. 49, IV).

c) A sustacao dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa (art. 49, V) é um mecanismo de
controle e fiscalizacdo, pelo Legislativo, dos atos do Executivo, dando efetividade ao
sistema de freios e contrapesos. Esse sistema, criado pela doutrina norte-americana, prevé
a interferéncia legitima de um Poder sobre o outro, nos limites estabelecidos
constitucionalmente. Tem como objetivo garantir o equilibrio necessario a concretizagao
da soberania popular, evitando o exercicio arbitrario das fungdes pelos Poderes.

d) A fixacdo dos subsidios do Presidente e do Vice-Presidente, bem como dos Ministros de
Estado, é feita mediante decreto legislativo (art. 49, VIII).

e) O julgamento das contas do Presidente da Republica compete ao Congresso Nacional
(art. 49, IX). Destaque-se que é competéncia do TCU apreciar as contas do Presidente. O
Presidente da Republica deverd prestar contas ao Congresso, anualmente, até 60 dias
apos a abertura da sessdo legislativa (art. 84, XIV).

f) Cabe ao Congresso Nacional decretar o estado de calamidade publica de ambito
nacional.

O inciso XXVIIl, que versa sobre decretagdo de calamidade publica, foi incluido no texto
constitucional pela Emenda n° 109/2021. Essa emenda, que veicula importantes aspectos
pertinentes ao Direito Financeiro, teve sua edigdo motivada pelo cenério de deterioracao das
contas publicas causado pela pandemia do virus SARS-CoV-2 e da doenga por ele provocada
(Covid-19). Essa modificacdo no texto constitucional vem sendo conhecida como "PEC
Emergencial". Cabe ao Presidente da Republica propor ao Parlamento a decretacao (art. 167-B).

(]
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Uma vez decretada a calamidade publica, uma série de regras constitucionais passam a ser
flexibilizadas. Passa a viger um regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacoes.

A titulo exemplificativo, a chamada "regra de ouro", prevista no art. 167, inciso lll, fica
dispensada de ser observada durante todo o exercicio financeiro em que vigorar a calamidade
publica (art. 167-E). No mesmo sentido, podem ser adotados processos simplificados de
contratacao de pessoal, em carater temporério e emergencial, e de obras, servicos e compras
que assegurem, quando possivel, competi¢cdo e igualdade de condigdes a todos os concorrentes
(art. 167-C). Nessas Ultimas hipdteses, as medidas valem apenas com o propésito exclusivo de
enfrentamento da calamidade publica e de seus efeitos, no seu periodo de duracao.

Vejamos agora a redacdo do art. 50 da CF/88, que trata das convocag¢des de autoridades que
podem ser feitas pelas Casas do Congresso Nacional, bem como por qualquer de suas
Comissoes:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderao convocar Ministro de Estado, quaisquer titulares de 6rgaos
: diretamente subordinados & Presidéncia da Republica ou o Presidente do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
i entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu
{ Ministério.

§ 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer
idas pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de
i responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem

i como a prestacgao de informagdes falsas.

Note que as Casas podem convocar Ministro de Estado, quaisquer titulares de orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica ou o Presidente do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servicos (sendo este ultimo incluido por meio da Emenda Constitucional n°
132/2023, conhecida como “Reforma Tributéria”). Note que o dispositivo constitucional nédo cita
a possibilidade de convocagdo do proprio Presidente da Republica, mas sim de seus Ministros ou
de titulares de d6rgdos subordinados diretamente ao Presidente.

HORA DE PRATICAR!

(FUB — 2022) Compete ao Congresso Nacional, com a sang¢ao do presidente da Republica, dispor
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.
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: ComentériOS'

Trata -se de competéncia exclusiva do Congresso Nacional que prescinde de sancao presidencial.
Esta prevista no art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal. Referidas competéncias do art. 49 séo :
exeradas via de regra, por decreto legislativo. Questao errada. :

=(TCE -SC - 2022) Nos termos da CF, compete ao chefe do Poder Executivo federal decretari
: estado de calamidade publica de @mbito nacional referente a emergéncia de satde publica de§
importancia internacional relacionada ao coronavirus (covid-19).

Comentarlos

i A Emenda Constitucional n® 109/2021 autorizou o Congresso Nacional a decretar o estado de
calamldade publica de ambito nacional por conta da pandemia de covid-19, nos termos do i |nC|so
XVIII do art. 49 da CF/88.

(IBAMA - 2021) O aproveltamento dos recursos hidricos, a pesquisa e a lavra de rlquezas-
i mineiras em terras indigenas s6 podem ser efetivados mediante autorizagdo do Senado Federal
i ouvidas as comunidades afetadas.

Comentarlos

Trata -se de competéncia exclusiva do Congresso Nacional prevista no art. 49, inciso XVI, da
: : CF/88. Néo se trata, portanto, de competéncia do Senado Federal. Questéo errada.

E(TCE-SC — 2021) Compete ao Congresso Nacional, com a san¢do do presidente da Republica,
: dispor definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
i compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

H
: Comentarios:

; i
:Segundo o art. 49, inciso |, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver :
deflnltlvamente sobre tratados que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrlmonlo :
naC|ona| N&o ha que se falar em sancéo do presidente da Republica nesse caso. Questéo errada.
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ATRIBUICOES DO PoDER LEGISLATIVO

Atribuicoes da Camara dos Deputados:

O art. 51 relaciona as competéncias privativas da Camara dos Deputados, as quais sao
disciplinadas mediante Resolucdo. As resolugdes sdo atos normativos primarios, que possuem
hierarquia de lei, mas que independem de sancao do Presidente da Republica.

Vejamos o que disp&e o texto constitucional:

Art 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de processo contra o §
Pre5|dente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado; :

II - proceder a tomada de contas do Presidente da Republlca quando né&o i
i apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da i
sessao legislativa; :

III - elaborar seu regimento interno;

: IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacao :
: ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei :
para fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias;

iV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Apesar de o art. 51 denominar as atribuicdes nele arroladas como privativas, podemos
considera-las como sendo competéncias exclusivas, por serem indelegaveis e exercidas sem
qualquer interferéncia ou participacao indireta de outro Poder ou érgao.

Sobre as atribuigdes do art. 51, podemos destacar o seguinte:

a) O Presidente da Republica e o Vice-Presidente da Republica séo julgados pelo STF (nos
crimes comuns) ou pelo Senado Federal (nos crimes de responsabilidade). Em qualquer
desses casos, haverd necessidade de prévia autorizagago da Camara dos Deputados,
mediante votos de 2/3 dos seus membros (art. 51, I). Trata-se de juizo de admissibilidade,
de natureza politica.

A autorizagdo da Camara dos Deputados para a instauragao de processo contra Ministro
de Estado somente se aplica no caso de crime conexo com o do Presidente da Republica.

b) O inciso IV pode ser dividido em duas partes. Na primeira, compete privativamente a
Camara dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia e criagdo, transformagéo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos; tais matérias serdo objeto de
resolucdo. Na segunda parte, fica claro que Camara tem iniciativa privativa para apresentar
projeto de lei para a fixagdo da remuneracao de seus servidores. Essa Ultima é a Unica,
entre as atribuigdes do art. 51, que ndo é desempenhada mediante resolugéo.
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ATRIBUICOES DO PoDER LEGISLATIVO

Atribuicoes do Senado Federal

As competéncias privativas do Senado Federal estdo arroladas no art. 52 da Constitui¢do. Tais
matérias sao disciplinadas mediante resolucao do Senado Federal, sendo dispensada a sancao
do Presidente da Republica.

Embora o texto constitucional chame-as de competéncias privativas, estas sdo, na realidade,
exclusivas, por serem indelegdveis e exercidas sem a interferéncia ou participagdo de qualquer
outro Poder ou érgdo. Vejamos o art. 52:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da
i Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos
i com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
: Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
{ Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de |
i responsabilidade;

L]
¢ Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica, a escolha de:
a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicdo;

: b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da i
: Republica;

c) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Repubilica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

H
;IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em sessdo secreta, a i
i escolha dos chefes de missao diplomética de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

iVl - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o i
: montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos :
Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagbes de crédito i
: externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de :
suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Piblico federal;
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Sobre

(]

: VIl - dispor sobre limites e condicbes para a concesséo de garantia da Unido em

i operacgdes de crédito externo e interno;

3
: IX - estabelecer limites globais e condigbes para o montante da divida mobiliaria :

gdos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

.
i X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional :

por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

.
i XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do :

Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

: Xl - elaborar seu regimento interno;

$

:XIll - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, :
! - o ~ .

i transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a
finiciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os i

i parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias;

§XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

: XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em :
isua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes :

i tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

s
: Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como :

i Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que i
i somente sera proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, a perda do :

i cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem :

: prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis.

o art. 52, destacamos o seguinte:

a) Nos crimes de responsabilidade, o Senado Federal ird julgar as seguintes autoridades: i)
Presidente da Republica; ii) Vice-Presidente da Republica; iii) Ministros do STF; iv)
membros do CNJ e do CNMP; v) Procurador-Geral da Republica; e vi) Advogado-Geral da

Unido (art. 52, [ e 1l).

Os Ministros de Estado sdo julgados, nos crimes de responsabilidade, pelo STF. No
entanto, em se tratando de crime de responsabilidade conexo com o do Presidente, o

julgamento sera feito pelo Senado Federal.

b) O Senado Federal tem a competéncia para aprovar previamente a nomeagdo de
importantes autoridades da Republica (art. 52, Ill e IV). Esse procedimento de aprovagéo é
a famosa “sabatina”. Citamos, como exemplo, a nomeacdo dos Ministros do STF, que

depende de aprovagado por maioria absoluta do Senado Federal.
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No ambito dos Estados, o STF entende ser vedado a legislagdo estadual
submeter a aprovacdo prévia da Assembleia Legislativa a nomeagado de
dirigentes de Autarquias, Fundagdes Publicas, Presidentes de Empresas de
Economia Mista, Interventores de Municipios, bem como de titulares de
Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do Estado, por afronta a separacéo
de poderes'.

c) O Senado Federal autoriza operacoes externas de natureza financeira realizadas pelos
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 52, VI). Um exemplo seria a
concessdo de um empréstimo pelo Banco Mundial ao estado de Minas Gerais para que
possa ser realizada uma obra de infraestrutura.

d) O Senado Federal tem a iniciativa privativa para apresentar projeto de lei que fixa a
remuneracao de seus servidores (art. 52, Xlll). Trata-se da Unica competéncia, entre as
arroladas no art. 52, que nao é exercida por meio de resolucao.

HORA DE PRATICAR!

;(Pref Boa Vista-RR — 2023) O presidente da Republica pode indicar ministros para o Tribunal de :
: Contas da Unido, devendo essa indicagdo ser aprovada previamente pelo Senado Federal, por
:  voto secreto e apos arguigao publica.

H
: Comentarios:

:Nos termos do art. 52, inciso lll, alinea "b"”, combinado com o art. 73, § 2°, inciso |, tudo da:
: CF/88, & competéncia privativa do Senado Federal aprovar, por voto secreto e apos arguicao i
publlca a indicagdo do Presidente da Republica para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas
da Unido. Questdo correta.

(TJDFT 2015) E competéncia do Senado Federal sustar ato regulamentar emitido por agenaa
reguladora que crie obrigagdo ndo prevista em lei.

; Comentarios:

" ADI 2167, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Red. p/ Ac. Min. Alexandre de Moraes, j. 03.06.2020.
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i E competéncia do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbltem do poder regulamentar (art. 49, V). Questao errada. :

(TRT 87 Regiao — 2015) Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republlca
i a criagdo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica. :

; Comentarios:

; . .
iEssa € uma competénaa do Congresso Nacional, conforme art. 48, XI. E uma competéncia
exerada por meio de lei, ou seja, serd necesséria a sangdo do Presidente da Republica. Questao
correta

(TRT 8% Regiao — 2015) Compete ao Senado Federal avaliar periodicamente a funcionalidade do
Slstema Tributério Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
admlnlstragoes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

‘ i Comentarios: :
5 De fato, essa é uma competéncia do Senado Federal (art. 52, XV, CF/88). Questédo correta. :
(PC DF — 2015) Cabe ao Congresso Nacional autorizar o presidente da Republica a se ausentar=
do pais quando a auséncia exceder a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

Comentarlos

| 17”

Segundo o art. 49, lll, CF/88, é competéncia do Congresso Nacional “autorizar o Presidente e o'
: Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze:
d/as Questéo correta. :

(MPE SP - 2015) Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dentre
outras matérias da competéncia da Unido, dispor sobre concessdo de anistia; criacao e extmgao
de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica. :

: Comentar|05'

E competéncia do Congresso Nacional, com sancado do Presidente, dispor sobre concessao de
{ anistia (art. 48, VIII) e criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracio publica (art. 48
XI) Questao correta.

(MPE SP — 2015) E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional escolher dois tercos dos‘
membros do Tribunal de Contas da Unido.

Comentarlos

E isso mesmo. O Congresso Nacional tem competéncia para escolher 2/3 (dois tercos) dos
membros do TCU (art. 49, XllI). Questao correta. :

i
(MPE SP - 2015) Compete privativamente ao Congresso Nacional autorizar, por dois tercos de
i seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e

os Ministros de Estado.
; Comentarios:

I H
i E a Camara dos Deputados que autoriza (por 2/3 dos seus membros) a instauragdo de processo :
contra o Presidente, o Vice-Presidente e os Ministros de Estado (art. 51, I). Questdo errada.
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EsTATUTO DOS CONGRESSISTAS

A Carta da Republica estabelece, na Secdo V, Capitulo |, Titulo IV, imunidades e vedagdes aos
parlamentares, a fim de garantir, ao Poder Legislativo como um todo e a seus membros,
independéncia e liberdade no exercicio de suas fungdes constitucionais. A essas regras, a
doutrina convencionou chamar de estatuto dos congressistas.

Busca-se, com isso, proteger os parlamentares contra abusos e pressdes de outros Poderes,
conferindo-lhes liberdade de convicgdo, pensamento e agdo. Como se pode perceber, tal
protecao é imprescindivel a prépria existéncia da democracia.

Imunidades Parlamentares

As imunidades parlamentares nao sao privilégios; caracterizam-se, na verdade, como garantias
funcionais que visam permitir que os membros do Poder Legislativo exergam seu mandato com
independéncia, livres de abusos e pressdes de outros Poderes. Sdo prerrogativas de ordem
publica e, portanto, irrenunciaveis. As imunidades parlamentares sdo um pressuposto da prépria
democracia, uma vez que protegem os congressistas contra a ingeréncia de outros Poderes.

E importante salientar que, segundo o STF, as imunidades nao se estendem aos suplentes. Isso
acontece porque elas decorrem do efetivo exercicio da fungéo parlamentar, ndo sao prerrogativas
da pessoa. Em outras palavras, elas sdo objetivas (e ndo subjetivas).

As imunidades parlamentares podem ser de dois tipos: imunidade material e imunidade formal.
Imunidade Material

A imunidade material (substancial ou de conteldo) visa garantir aos parlamentares liberdade de
opinido, palavras e votos. Segundo o art. 53, CF/88, os Deputados e Senadores sao inviolaveis,
civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. Assim, os congressistas nao
podem ser responsabilizados, civil e penalmente, pelas opinides, palavras e votos que proferirem
no exercicio da funcgao.

PRESTE MAIS ATENCAO!

Ky

Apesar de a CF/88 mencionar expressamente apenas a inviolabilidade civil e
penal dos Deputados e Senadores, a doutrina e o STF entendem que a
imunidade material descarta toda e qualquer forma de responsabilizacao. Assim,
os congressistas também ndo podem ser responsabilizados no campo
administrativo e politico pelas opinides, palavras e votos que proferirem no
exercicio da fungdo parlamentar.

A protecdo conferida aos parlamentares pela imunidade material exige que exista uma relacdo
entre a conduta praticada e o exercicio do mandato; em outras palavras, hd que existir uma
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conexao entre a manifestacdo oral do parlamentar e o exercicio da fungdo, sem o que ndo cabe
se falar em imunidade material.

Segundo o STF, quando a manifestacdo do parlamentar ocorre no recinto do Congresso
Nacional, hd a presuncao absoluta de que estd relacionada ao exercicio parlamentar, portanto
estard abrangida pela imunidade material. Nesse sentido, considera-se que o depoimento
prestado por congressista a uma Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) estd gravado pela
cldusula da inviolabilidade material.

Por outro lado, caso as palavras sejam proferidas pelo parlamentar fora do Congresso Nacional,
serd necessario perquirir o seu vinculo com a atividade de representacéo politica.’

Nesse sentido, considera o STF que “a cldusula de inviolabilidade constitucional, que impede a
responsabilizacdo penal e/ou civil do membro do Congresso Nacional, por suas palavras,
opinibes e votos, também abrange, sob seu manto protetor, as entrevistas jornalisticas, a
transmissdo, para a imprensa, do conteldo de pronunciamentos ou de relatérios produzidos nas
Casas Legislativas e as declaracbes feitas aos meios de comunicagdo social, eis que tais
manifestagbes — desde que vinculadas ao desempenho do mandato — qualificam-se como natural

projecédo do exercicio das atividades parlamentares”

Perceba que, quando um Deputado ou Senador concede uma entrevista a um jornal, esse ato
naturalmente estard protegido pela imunidade material, constituindo-se a entrevista em projegdo
do exercicio da atividade parlamentar. Diferente, todavia, é a situacao do “deputado-jornalista”,
apresentando o seu programa de televisdo. Nessa situagdo, estd ele atuando como jornalista (e

ndo como deputadol), motivo pelo qual nao estaré protegido pela imunidade material. Segundo
o STF:

“A imunidade material prevista no art. 53, caput, da Constituicdo nao é absoluta, pois somente
se verifica nos casos em que a conduta possa ter alguma relacdo com o exercicio do mandato
parlamentar. Embora a atividade jornalistica exercida pelo querelado ndo seja incompativel com
atividade politica, ha indicios suficientemente robustos de que as declaragées do querelado,
além de exorbitarem o limite da simples opinido, foram por ele proferidas na condicao exclusiva
de jornalista. ">

Segundo o STF, a imunidade material alcanga todas as manifestagdes dos congressistas em que
se identifique uma conexdo entre o ato praticado e a qualidade de mandatario politico. Nesse
sentido, a Corte reconheceu que o encaminhamento ao Ministério Publico de notitia criminis
contra autoridades judiciais e administrativas por suspeita de praticas ilicitas em prejuizo de
autarquia federal, embora ndo constitua exercicio do mandato parlamentar stricto sensu, guarda
inequivoca relagao de pertinéncia com o poder de controle do Parlamento sobre a administracéo
da Unido e estar, portanto, abrangido pela imunidade material.*

A imunidade material possui eficacia temporal permanente, perpétua, pois persiste mesmo apds
o término do mandato. Isso quer dizer que o parlamentar ndo pode ser responsabilizado (civil ou
penalmente), nem mesmo apds o término do mandato, pelas palavras, opinides e votos que tiver

' MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6* edicido, 2011.
pp. 929.

?Inq 2.332-AgR, Rel. Min. Celso de Mello. 10-2-2011.

*Ing 2.134, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 23-3-2006,

*RE 210.917-RJ. Rel. Min. Sepulveda Pertence. 18.06.2001.

.a-”’fﬂf
a ISS-Cuiabéa (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributario) Direito Constitticior 33

, www.estrategiaconcursos.com.br 213

024 (P



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

proferido durante o periodo em que era congressista. E claro, todavia, que as manifestacdes que
proferir apds o0 mandato ndo estardo mais albergadas pela imunidade material.

INDO MAIS FUNDO!

Atentar contra a democracia e o Estado de Direito ndo configura exercicio da
funcdo parlamentar a invocar a imunidade constitucional prevista no art. 53,
caput, da Constituicdo Federal. (...) A CF ndo permite a propagacdo de ideias
contrdrias a ordem constitucional e ao Estado Democrdtico (...), nem tampouco a
realizacdo de manifestagcbes nas redes sociais visando ao rompimento do Estado
de Direito, com a extingdo das cldausulas pétreas constitucionais — separagdo de
Podleres (...), com a consequente instalagdo do arbitrio [Inq 4.781 Ref. Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 17/02/2021].

A liberdade de expressdo ndo alcanga a pratica de discursos dolosos, com intuito
manifestamente difamatdrio, de juizos depreciativos de mero valor, de injurias em
razdo da forma ou de criticas aviltantes [Pet 8242 AgR/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Red. Ac. Min. Gilmar Mendes, j. em 3.5.2022].

Por fim, cabe destacar que, por abranger apenas os atos praticados no exercicio da funcéo, a
imunidade material tem como termo inicial a data da posse.

' A

Inviolabilidade civil e penal por suas opinides, palavras e votos

IMUNIDADE ( ] )
MATERIALDOS E permanente: persiste, apds a legislatura
PARLAMENTARES \

-

E necessério que o parlamentar esteja no desempenho de suas
fungdes

Imunidade Formal

A imunidade formal (processual ou de rito) garante aos parlamentares duas prerrogativas
distintas:

a) impossibilidade de ser preso ou de permanecer preso;
b) possibilidade de sustagdo do andamento da a¢édo penal.

No que se refere a prisdo, dispde a Carta Magna que, desde a expedicdo do diploma®, os
membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante delito de crime

> A diplomacao é ato anterior a posse, por meio do qual a Justica Eleitoral atesta que o candidato foi eleito.
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inafiancavel (art. 53, § 2°, CF). Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de 24 horas a Casa
respectiva para que, pelo voto aberto da maioria dos seus membros (ou seja, maioria absoluta),
resolva sobre a prisdo. Ressalte-se que, no entendimento do STF, a vedacdo constitucional a
prisdo dos congressistas abrange somente as prisdes cautelares (prisdo em flagrante, temporéria
e preventiva). Assim, é plenamente possivel que o parlamentar seja preso em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado.®

Com isso, pode-se dizer que somente é possivel aplicar ao parlamentar a pena de privagdo da
liberdade em dois casos: i) flagrante de crime inafiancavel; e ii) sentenca judicial transitada em
julgado, segundo jurisprudéncia do STF.

INDO MAIS FUNDO!

Embora nao possa decretar a prisdo preventiva de parlamentar, o STF
reconheceu a possibilidade de que o Poder Judicidrio aplique medidas
cautelares diversas da prisdo, as quais estao relacionadas no art. 319 do Cdédigo
de Processo Penal (CPP). Como exemplos de medidas cautelares, citamos a
"suspensdo do exercicio de funcdo publica”, a "obrigacdo de recolhimento
domiciliar no periodo noturno” e a " proibicdo de se ausentar do Pais".

Caso a medida cautelar aplicada ao parlamentar impossibilite o exercicio do
mandato, direta ou indiretamente, o STF deverd encaminhar sua decisdo, no
prazo de 24 horas, a Casa Legislativa respectiva, a fim de que esta delibere sobre
a medida cautelar.” A Casa Legislativa ird resolver sobre a medida cautelar, por
maioria dos seus membros (maioria absoluta), em votagdo aberta. Aplica-se,
portanto, a mesma regra da prisdo do parlamentar em flagrante de crime
inafiancavel.

Outra prerrogativa relacionada a imunidade formal é a possibilidade de sustacdo do andamento
da agdo penal, que nao se confunde com a licenca prévia, instituto que vigorava até a
promulgacao da EC n°® 35/2001. Exigia-se, até 2001, autorizagdo prévia da Casa Legislativa para o
prosseguimento da acdo perante o STF. Apds a EC n° 35/2001, a situagdo reverteu-se
drasticamente: oferecida a denulncia ou queixa-crime contra o parlamentar, o STF podera
recebé-la, independentemente de prévia licenca da Casa Legislativa a que ele pertence.

Depois do recebimento da denincia ou queixa-crime, no caso de crime cometido apds a
diplomacao do parlamentar, o Supremo dard ciéncia a Casa respectiva, para que ela se
manifeste. Abre-se, entdo, a possibilidade de sustacao do andamento da acdo penal, mediante
pedido feito por partido politico com representagao na Casa Legislativa.

O pedido de sustagdo pode ser feito a qualquer tempo, desde o recebimento da dendncia ou
queixa-crime até a decisdo final do STF. Todavia, o pedido formulado por partido politico devera

6 Ing 510-DF, Rel. Min. Celso de Mello. 01.02.1991.
7 ADI 5526/DF, Rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes. Julgamento: 11/10/2017.
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ser apreciado pela Camara dos Deputados ou pelo Senado (conforme o caso) dentro de 45 dias
de seu recebimento pela Mesa Diretora. A Casa poderd, entdo, por iniciativa de partido politico
nela representado e pelo voto da maioria de seus membros® (maioria absoluta), sustar o
andamento da acdo penal. A sustacdo do processo suspende’ a prescri¢do, enquanto durar o
mandato.

Vale enfatizar que a sustagdo do andamento da agdo penal somente se aplica a crimes cometidos
apos a diplomacao. Dessa forma, crimes cometidos antes da diplomagdo ndo poderdo ter o
andamento de seu processo sustado pela Casa Legislativa.

E importante ressaltar que a imunidade material protege o parlamentar mesmo depois do
mandato. J& a imunidade formal é limitada no tempo, protegendo o parlamentar apds a
diplomacdo e enquanto durar o mandato. Segundo o STF, o termo “ad quem” do mandato (ou
seja, o seu final) equivale ao inicio da préxima legislatura (STF, RTJ, 107:911-912).

Desde a expedigdo do diploma
Relativa a \ b,
prisao . )

Excegdo: flagrante por crime inafiancavel

IMUNIDADE ( _ _ N |
FORMAL DOS — Apenas para crimes cometidos apos a diplomagéao
PARLAMENTARES - g

.
O processo podera ser sustado a pedido de partido
com representacdo na casa legislativa

. b, A
Relativa ao

' . . . . B . . It

Processo A Casa Legislativa tera 45 dias, improrrogaveis, do

— recebimento do pedido pela mesa diretora, para
\ votar J
i . ] . . !

Decisao: voto da maioria absoluta (ostensivo e
nominal)

.,
INDO MAIS FUNDO!

¢ Falar em maioria dos membros equivale a dizer “maioria absoluta”.

’ Note que, nesse caso, ha suspenséo (e ndo interrupgdo!) da prescricdo. Na interrupgdo, quando o prazo volta
a correr, é contado do zero novamente. Ja na suspensdo, comeca a contar de onde parou. Esse conceito é
relevante para o Direito Civil, sendo aqui exposto apenas para ajudar na fixacdo do art. 53, § 5° da
Constituicéo.
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Para ilustrar a prisdo de parlamentar por crime cometido em flagrante delito, é
interessante notar a decisdo do STF que determinou a prisdo do Deputado
Federal Daniel Silveira, na data de 17/02/2021.

Veja um trecho da ementa do Referendo do Plenério da Corte ao mandado de
prisdo expedido pelo Ministro Alexandre de Moraes, com alguns destaques
nossos (Inq 4.781):

1. A Constituicdo Federal ndo permite a propagacao de ideias contrarias a ordem
constitucional e ao Estado Democratico (CF, art. 5° XLIV: 34, Ill e IV), nem
tampouco a realizagio de manifestacbes nas redes sociais visando ao
rompimento do Estado de Direito, com a extingdo das cldusulas pétreas
constitucionais — Separagdo de Poderes (CF, art. 60, §4°), com a consequente,
instalacdo do arbitrio. 2. Nao incidéncia da imunidade parlamentar prevista no
caput, do art. 53, da Constituicao Federal. A jurisprudéncia da CORTE é pacifica
no sentido de que a garantia constitucional da imunidade parlamentar material
somente incide no caso de as manifestacbes guardarem conexdo com o
desempenho da fungao legislativa ou que sejam proferidas em razdo desta; ndo
sendo possivel utilizd-la como verdadeiro escudo protetivo para a pratica de
atividades ilicitas. Precedentes. 3. As condutas praticadas pelo parlamentar foram
perpetradas em dmbito virtual, por meio da publicagdo e divulgacdo de videos
em midia digital ("YouTube") durante todo o dia, com constante interagdo do
mesmo, situagdo que configura crime permanente enquanto disponivel ao acesso
de todos, ainda que por curto espago de tempo, permitindo a prisdo em
flagrante do agente. [...] 5. Necessidade de que a Cdmara dos Deputados, nos
termos do §2°, do art. 53, da Constituicdo Federal, resolva, pela maioria absoluta
de seus membros, em votagdo nominal e aberta, sobre a prisdo do parlamentar.
6. DECISAO REFERENDADA. Manutencdo da prisao em flagrante do
parlamentar por crime inafiancavel.

Portanto, na ocasido, o STF entendeu que a conduta do parlamentar se mostrou
contréria ao Estado Democrético de Direito, incidindo em tipificagdes penais
previstas na Lei Federal n°® 7.170/73 (Lei de Seguranca Nacional). Os crimes
imputados sdo inafiancéaveis.

No ano de 2015, o STF fez uso do mesmo expediente e decretou a prisao
cautelar de parlamentar por flagrante delito (Senador Delcidio do Amaral, a
época).

Prerrogativa de Foro

Os parlamentares (Deputados e Senadores) gozam da prerrogativa especial de serem
processados e julgados criminalmente perante o Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo de
tal prerrogativa é permitir que os parlamentares tenham um julgamento imparcial, livre de
pressdes politicas, servindo como instrumento de prote¢do ao mandato popular contra
persecugdes penais indevidas.

Embora esse seja um objetivo meritério, com o passar dos anos, a existéncia do foro por
prerrogativa de fungdo acabou gerando graves consequéncias para o sistema de justica criminal,
que se tornou disfuncional, lento e ineficaz.
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Devido ao grande nimero de parlamentares envolvidos em ilicitos penais, o STF passou a nao
conseguir dar vazdo aos processos, transmitindo a sociedade a ideia de que ter foro por
prerrogativa de funcdo seria sindbnimo de impunidade. Criou-se uma “classe especial’ de
cidadaos, com deveres e responsabilidades distintos dos cidadaos comuns perante a justica
criminal, violando-se o mais basico dos principios republicanos: a igualdade.

Em virtude desse contexto, que gerou grande descontentamento e pressao populares, o STF
reinterpretou o instituto do foro por prerrogativa de funcdo dos parlamentares, promovendo
verdadeira mutagao constitucional, a fim de impedir que ele se tornasse um escudo para a
pratica de ilicitos penais.

Durante muito tempo, o STF seguiu a risca a literalidade do texto constitucional, segundo o qual
“os Deputados e Senadores, desde a expedicao do diploma, serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal (STF)” (art. 53, § 1°, CF/88). Ndo importava se o crime
tivesse sido praticado antes ou apds a diplomagdo. Também nao interessava se o crime estivesse
ou nao relacionado ao exercicio da fungdo parlamentar. A interpretacao literal conduzia a ideia de
que, uma vez recebida a diplomagéo, o parlamentar seria sempre processado e julgado pelo STF.

Essa interpretacao foi completamente modificada na Ag¢do Penal n°® 937, na qual o STF restringiu
o alcance do foro por prerrogativa de fungao dos parlamentares. Segundo a nova interpretagdo
da Corte Suprema, o foro por prerrogativa de fungdo somente se aplica aos crimes praticados
durante o exercicio do cargo e que tenham relagdo com as funcdes desempenhadas pelo
parlamentar. Para o STF, o foro por prerrogativa de fungdo, por ser uma excecao ao principio da
igualdade e ao principio republicano, deve ser interpretado restritivamente.

Assim, se o parlamentar tiver cometido crime antes da diplomacao, ele ndo serad processado e
julgado pelo STF, mas sim pela primeira instancia do Poder Judicidrio. Da mesma forma, caso o
parlamentar, j& em exercicio, cometa crime que nao se relacione ao exercicio do mandato, estara
sujeito a julgamento na primeira instancia do Poder Judiciario.

Cabe destacar que o foro especial dos parlamentares perante o STF abrange apenas as infragoes
penais comuns. Entende a doutrina que os Deputados e Senadores ndo cometem crime de
responsabilidade; ndao had que se falar, portanto, em julgamento de congressista pela pratica
desse tipo de infracdo. Nas acdes civis (como, por exemplo, a agdo popular), por sua vez, os
Deputados e Senadores nao farao jus a foro por prerrogativa de funcao. Assim, eventuais agdes
civis contra parlamentares deverao ser ajuizadas perante a Justica Comum.

Até a Agao Penal n® 937, todos os inquéritos criminais que tivessem os congressistas como
indiciados deveriam tramitar perante o STF. Com a nova interpretacdo dada pela Corte, irdo
tramitar perante o STF apenas os inquéritos criminais relativos a crimes praticados por
parlamentares no exercicio do cargo (apds a diplomagdo) e relacionados as funcdes por eles
desempenhadas. Nesses casos, a abertura de inquérito dependerd de autorizacao prévia do STF,
que exercerd a fungdo de supervisdo judicial. Destaque-se que o inquérito serd conduzido pela
Policia Federal ou pela Procuradoria-Geral da Republica.

Por outro lado, se o crime tiver sido praticado antes da diplomagao ou se nao estiver relacionado
com o mandato parlamentar, a abertura de inquérito nao necessita de autorizacdo do STF. As
investigacdes poderdo ser conduzidas pela Policia Civil, Policia Federal, Ministério Publico
Estadual ou Ministério Publico Federal, a depender da natureza do crime.

Um problema que sempre se enfrentou, relacionado ao foro por prerrogativa de funcéo, foi o
constante deslocamento de competéncia do STF para a primeira instancia do Poder Judiciario, e
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vice-versa. S0 muitos os casos em que um réu processado na primeira instancia se elegeu
Deputado Federal ou Senador, implicando na remessa do processo para o STF. Ou, ainda,
situagdes em que um parlamentar processado perante o STF renunciou ao cargo para que o
processo fosse enviado a primeira instancia, retardando uma decisdo do Poder Judiciério.

Caso bastante conhecido foi o do Deputado Federal Natan Donadon, que renunciou ao cargo na
véspera do julgamento de agdo penal pelo STF, o que configurou nitido abuso de direito. Em
tese, a renulncia faria com que o processo fosse enviado a primeira instancia, protelando a sua
responsabilizagdo penal. Todavia, entendeu o STF que, embora o ato de renulncia seja legitimo,
ele "ndo se presta a ser utilizado como subterfigio para deslocamento de competéncias
constitucionalmente definidas, que ndo podem ser objeto de escolha pessoal”.'® Assim, por ter
ocorrido nitido abuso de direito, o STF manteve a sua competéncia para julgar o congressista,
mesmo apos a sua renuncia.

Para evitar o “sobe e desce” de processos e dar maior seguranca juridica ao sistema, o STF
firmou o entendimento, na Agdo Penal n® 937, de que, uma vez encerrada a fase de instrucao,
nao havera mais a modificacao da competéncia. Ao contrério, a competéncia ird se perpetuar, ou
seja, sera definitivamente fixada uma vez que tenha sido encerrada a fase de instrugéo.

Por exemplo, suponha que o Deputado Federal José seja réu em processo penal no STF. Se ele
deixar o cargo antes de a instrucao terminar, a competéncia ird se deslocar para a primeira
instéancia do Poder Judiciério. Por outro lado, caso ele deixe o cargo apds o término da instrucao,
serd mantida a competéncia do STF. Ressalte-se que se considera terminada a instrugdo com a
publicacdo do despacho de intimagdo para a apresentacao das alegagdes finais.

INDO MAIS FUNDO!

No caso concreto julgado pela Agdo Penal n® 937, discutiu-se apenas a limitagao
do foro por prerrogativa de fungdo de Deputados Federais e Senadores.
Entretanto, as premissas desse caso tém sido aplicadas pelo STJ e por Tribunais
de Justica para limitar o foro por prerrogativa de funcdo de outros agentes
politicos.

O STJ, por exemplo, j& teve a oportunidade de remeter a primeira instancia da
Justica Comum acao penal contra Governador que havia, em tese, cometido
crimes antes de assumir o cargo."’

Um tema objeto de controvérsias diz respeito as situagdes em que, em um mesmo processo, ha
varios acusados (concurso de agentes), mas apenas um ou alguns deles possuem foro por
prerrogativa de fungdo. Como exemplo, cita-se a Operagdo Lava Jato, que investiga diversos
parlamentares, mas também cidaddos que ndo detém prerrogativa de foro.

' AP 396/RO. Rel. Min. Carmen Lucia. 28.10.2010.
" AP n° 866. STJ. Rel. Min. Luis Felipe Salomé&o. 08.05.2018.
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Atualmente, o STF entende que a regra geral é a de que haverd o desmembramento do
processo. Suponha, por exemplo, que 4 (quatro) cidadaos tenham praticado o crime de lavagem
de dinheiro, sendo que um deles é Deputado Federal. Apenas o Deputado Federal é que serd
processado e julgado pelo STF; os outros serdo processados e julgados na Justica Comum (1°
instancia).

Todavia, o entendimento do STF nem sempre foi assim. Na Ac¢ao Penal n® 470 (o conhecido caso
do “Mensaldo”), dos 40 acusados, 34 ndo possuiam direito ao foro por prerrogativa de fungéo.
Apesar disso, todos os acusados foram julgados pelo STF, ou seja, ndo ocorreu o
desmembramento do processo.

Aplicou-se ao caso o contetido da Sumula n® 704, do STF:

“N&o viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo
legal a atragdo por continéncia ou conexao do processo do corréu ao foro por
prerrogativa de funcdo de um dos denunciados.”

ecccccsccsmeccce
LLTYYTYYYY YYTYY 4

O que significa isso?

Significa que, se o réu é parlamentar e, consequentemente, detentor de foro especial por
prerrogativa de fungdo, isso poderd ter como resultado a atragcdo para o STF da competéncia
para julgar cidadaos comuns que praticaram crimes conexos com os do parlamentar.

Conforme ja afirmamos, a regra geral é a de que o processo sofrerd desmembramento, cabendo
ao STF processar e julgar apenas aqueles individuos que detém prerrogativa de foro. No entanto,
excepcionalmente, também é possivel que seja aplicada a Sumula n°® 704/STF, que nao foi
cancelada.

Caberd ao STF decidir se o processo serd ou ndo desmembrado. O nao desmembramento
(excecao) somente deverd ocorrer quando o julgamento em separado puder resultar em prejuizo
a prestacao jurisdicional.

Outras prerrogativas

Além das imunidades que acabamos de estudar, os parlamentares apresentam 3 (trés)
importantes prerrogativas: i) a isencao do dever de testemunhar; ii) a necessidade de prévia
licenga para incorporagdo as Forgas Armadas; e iii) a imunidade parlamentar durante o estado de
sitio.

A isencao do dever de testemunhar dos parlamentares é garantida pela CF/88 em seu art. 53, §
6°. Reza o texto constitucional que os deputados e senadores nao serdao obrigados a
testemunhar sobre informacoes recebidas ou prestadas em razao do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacdes.

No que se refere a necessidade de licenca para incorporacao as Forcas Armadas, determina a
CF/88 que ela devera se dar previamente ao ato, mesmo que o parlamentar seja militar e houver
guerra (CF, art. 53, § 7°). Trata-se, de acordo com a doutrina, de mais uma imunidade, uma vez
que livra o parlamentar de uma obrigacao constitucionalmente imposta (CF, art. 143).

Por fim, a CF/88 garante aos parlamentares a manutencao de suas imunidades material e formal
durante o estado de sitio (CF, art. 53, § 8°). Essas imunidades sé poderao ser suspensas mediante
o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva. A suspensao das imunidades, nesse
caso, serd aplicada apenas aos atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional e que

cior 40
213

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti
www.estrategiaconcursos.com.br

024 (P



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

sejam incompativeis com a execucdo da medida. Note que ndo ha possibilidade de suspensao
dessas imunidades no estado de defesa.

Incompatibilidades dos parlamentares:
Segundo o art. 54 da Carta Magna, os Deputados e Senadores ndo poderéo:
a) Desde a expedicao do diploma:

- Firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionéria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

- Aceitar ou exercer cargo, fungcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum", em pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico.

b) Desde a posse:

- Ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcdo remunerada;

- Ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis "ad nutum", em pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico;

- Patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades acima citadas;

- Ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Perda do mandato

As hipoteses de perda do mandato de parlamentares estdo previstas no art. 55, CF/88.

: Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicées estabelecidas no artigo anterior;

i

: Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

i :
il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
i sessGes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou misséo por esta :
: autorizada;

: IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
i
’V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituigao;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado.

Em alguns casos (art. 55, I, Il e VI), a perda do mandato deve ser votada pela Casa Legislativa.
Trata-se de situagdes em que a perda nao serd automatica; ao contrario, devera ser decidida pela
maioria absoluta da Casa Legislativa, mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa. Até a EC n° 76/2013,
essa votagao era secreta; a partir da nova emenda constitucional, passou-se a decidir pela perda
do mandato em votacao aberta.
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Sdo casos em que a perda do mandato é votada pela Casa Legislativa: i) quando o parlamentar
incorrer em alguma das incompatibilidades do art. 54; ii) quando houver falta de decoro
parlamentar; ou iii) quando o parlamentar sofrer condenacao criminal transitada em julgado.

Segundo o art. 55, § 1°, da Constituicdo Federal, sdo incompativeis com o decoro parlamentar,
além dos casos descritos no Regimento Interno das Casas Legislativas, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepcao de vantagens indevidas.

Questdo polémica diz respeito a condenacao criminal transitada em julgado de um parlamentar.
Serd que, apds a condenacao criminal de um parlamentar pelo STF, haverd a perda automatica
do mandato?

Nao ha, atualmente, uma posicao segura do STF a respeito do tema, uma vez que existe
divergéncia entre a Primeira e a Segunda Turmas da Corte.

A 12 Turma do STF tem entendido o seguinte'?:

a) Caso o Deputado Federal ou Senador tenha sido condenado a mais de 120 dias em
regime fechado, haverad perda automatica do mandato. O parlamentar ndo poderd, afinal,
frequentar o Congresso Nacional durante todo esse periodo e, como consequéncia,
incorrerd na hipétese de perda do mandato prevista no art. 55, Ill, CF/88 (“deixar de
comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das sessées ordindrias da Casa a que
pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada”).

b) Caso o Deputado Federal ou Senador tenha sido condenado a pena em regime aberto
ou semiaberto, a perda do mandato nao sera automatica. Caberd ao Plendrio da Casa
Legislativa deliberar acerca da perda do mandato do parlamentar.

A 2° Turma do STF", por outro lado, adota um posicionamento mais favoravel aos parlamentares,
entendendo que a perda do mandato sempre dependera de deliberacdo da Casa Legislativa. Em
outras palavras, a perda do mandato nao serd automatica. Mesmo que o STF tenha condenado
criminalmente o parlamentar, serd possivel que ele conserve o mandato se assim for decidido
pela Casa Legislativa.

Nas hipdteses do art. 55, lll, IV e V, a perda do mandato do parlamentar sera declarada pela
Mesa, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

E o que acontece quando o parlamentar deixa de comparecer a 1/3 das sessdes ordinarias da
Casa Legislativa, salvo licenga ou missao por ela autorizada. Ou, ainda, quando ha perda ou
suspensao dos direitos politicos. Também haverd perda declarada pela mesa quando a Justica
Eleitoral decretar a perda do mandato do parlamentar.

Destaque-se que, na perda do cargo por decretacao da Justica Eleitoral, ndo se exige o transito
em julgado da sentenca. Segundo o STF, a atribuicdo da Mesa da Casa a que pertence o
parlamentar nos casos previstos nos incisos Ill a V do art. 55 da CF/88 limita-se a declarar a perda
do mandato, dando posse a quem deverd ocupar o cargo, uma vez que o registro do

'2 AP 694/MT. Rel. Min. Rosa Weber. Julgamento: 02.05.2017.
3 AP 996/DF. Rel. Min. Edson Fachin. Julgamento: 29.05.2018.
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parlamentar ja terd sido cassado pela Justica Eleitoral, ndo podendo subsistir, dessa forma, o

mandato eletivo.

Esquematizando:

Perdera o mandato o Deputado ou Senador...

- Que infringir qualquer das proibices do art. 54 da
Constituicao;

- Cujo procedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar;

- Que sofrer condenagao criminal em sentenca transitada em
julgado™.

A perda do mandato depender3
de juizo do Plenédrio da Casa
Legislativa (decisdo politica)

- Que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a
terca parte das sessdes ordindrias da Casa a que pertencer,
salvo licenga ou missao por esta autorizada;

- Que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

A perda serd declarada pela
Mesa da Casa Legislativa, de
oficio ou mediante provocagao
de qualquer de seus membros,

- Quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos | ou de partido  politico

na Constituicao. representado  no  Congresso
Nacional, assegurada ampla
defesa.

No art. 56, a CF/88 traz situagdes em que nao havera perda do mandato do parlamentar:

H

i| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretério
i de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de Capital ou chefe de §
i missdo diploméatica temporéria;

i

¢l - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem :
i remuneragdo, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento nao :
: ultrapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa. i

E bastante comum o caso do art. 56, I. O parlamentar afasta-se, por exemplo, para ocupar o
cargo de Ministro de Estado, sendo, entdo, convocado o suplente. O parlamentar afastado ndo
perderd o cargo de Senador ou Deputado Federal, podendo, inclusive, optar pela remuneracao
relativa ao mandato.

Pergunta interessante que se deve fazer nessa situagdo é a seguinte: o congressista que se
afastou para ocupar o cargo de Ministro terd direito as imunidades parlamentares? Segundo o
STF, o afastamento de parlamentar para ocupar cargo no Poder Executivo resultard na suspensao
das imunidades parlamentares (imunidade material e imunidade formal).'

Ressalte-se, ainda, que o Deputado Federal ou Senador afastado para ocupar cargo no Poder
Executivo estd sujeito a procedimento disciplinar perante sua Casa Legislativa em virtude de
quebra de decoro parlamentar. Isso se deve ao fato de que ele ndo perdeu sua condigdo de

' (STF, Pleno, MS 27613/DF. 28.10.2009).

15 Ing 105-DF. Rel Min. Néri da Silveira. RTJ 99/487-491.
16 Inq 3.357, rel. Min. Celso de Mello, j. 25-3-2014, dec. monocratica, DJE de 22-4-2014.

(]
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parlamentar, estando apenas afastado do exercicio de suas fun¢des e investido, temporéria e
precariamente, em cargo executivo."

INDO MAIS FUNDO!

Em 2016, o STF suspendeu o exercicio do mandato do Dep. Federal Eduardo
Cunha, em sede cautelar penal. A defesa do parlamentar alegou, entédo, que isso
deveria implicar na suspensao do processo de cassacao do mandato por quebra
de decoro.

O que o STF decidiu?

Segundo a Corte, a suspensao do exercicio do mandato por decisao do STF em
sede cautelar penal ndo gera o direito a suspensao do processo de cassagao do
mandato por quebra de decoro parlamentar.'®

Em outras palavras, mesmo com a suspensado do exercicio do mandato, devera
ter seguimento o processo por quebra de decoro parlamentar. Admitir o
contrario significaria beneficiar a conduta reprovéavel que gerou a suspensdo do
exercicio do mandato.

Imunidades dos Deputados Estaduais, Deputados Distritais e
Vereadores

De acordo com o art. 27, § 1°, da CF/88, aos Deputados Estaduais (e Deputados Distritais) serdo
aplicadas as regras previstas na Constituicao Federal sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneragdo, perda de mandato, licenga, impedimentos e incorporacédo as Forgas
Armadas. Assim, pode-se afirmar que os Deputados Estaduais gozam de imunidade formal e
imunidade material.

O tema foi discutido pelo STF, que reconheceu que as imunidades de Deputados Federais e
Senadores foram estendidas em sua integralidade aos Deputados Estaduais.'” Seria incompativel
com o pacto federativo reconhecer, sem expressa previsdo constitucional, uma protecao reduzida
aos integrantes do Poder Legislativo estadual.

Os Vereadores, por sua vez, tém regramento préprio, expresso na Constituigdo Federal de 1988.
Os Vereadores nao tém imunidade formal (processual), mas apenas imunidade material. Eles
serdo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato, mas apenas na
circunscricao do Municipio. O dmbito de aplicagdo da imunidade material dos Vereadores é,
portanto, mais restrito.

' STF, MS 25.579/DF. Rel. Min. Joaquim Barbosa. 19.10.2005.
'8 MS 34.327/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. 08.09.2016.

' ADI 5823, Rel. Min. Marco Aurélio. Julgamento em 08.05.2019.
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HORA D

PRATICAR!

(DPE-RS - 2023) Jonas, deputado federal, no curso do mandato parlamentar, praticou o crime de
corrupgdo passiva, solicitando vantagem indevida para atuar em um determinado sentido no':
Congresso Nacional. A Procuradoria Geral da Republica denunciou Jonas e o processo
transcorreu de forma adequada. Finda a audiéncia de instrucdo e julgamento, foi publicado o'

despacho, determinando que as partes apresentassem alegagdes finais.

Ato continuo, Jonas renunciou ao cargo de deputado federal e foi nomeado membro do Tribunal
de Contas do Estado Alfa, apds a observancia de todas as formalidades constitucionais e legais.
i Nesse cenario, considerando as disposi¢des constitucionais e o entendimento dominante dos
Tribunais Superiores, a competéncia para julgar o crime de corrupgdo passiva, supostamente
perpetrado por Jonas, é do Tribunal de Justica do Estado Alfa.

Comentarios:

Nota-se que Jonas cometeu um crime em razdo de seu cargo de deputado federal e no curso do
mandato parlamentar. Isso, por si sé, é suficiente para que o foro competente para julga-lo seja o
Supremo Tribunal Federal, nos termos da tese definida na AP 937, do STF, e no art. 102, inciso |,
alinea b, da CF/88. Ainda segundo o entendimento do STF, a rendncia ao cargo de deputado
federal ndo desloca a competéncia para a primeira insténcia, porquanto ja havia sido encerrada a
instrucdo processual. Portanto, a competéncia para julgar Jonas pelo crime de corrupgao passiva
é do Supremo Tribunal Federal. Questao errada.

(PC-DF - 2015) Suponha-se que Paulo seja deputado federal e tenha sido arrolado como
testemunha em um inquérito policial. Nesse caso, Paulo serad obrigado a testemunhar, mesmo a
respeito de informagdes recebidas em razdo do exercicio do mandato.

Comentarios:

Segundo o art. 53, § 6°, “os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informagées recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
gue lhes confiaram ou deles receberam informagées”. Questdo errada.

(PC-DF - 2015) Suponha-se que um senador da Republica tenha sido flagrado, pela policia,
cometendo crime inafiancavel. Nesse caso, a autoridade policial devera liberar o senador, pois
ndo se permite a prisdo em flagrante nesta hipotese.

Comentarios:

Os membros do Congresso Nacional poderéo, sim, ser presos em flagrante de crime inafiangavel.
Questao errada.

(SEAP-DF — 2015) As imunidades de deputados ou senadores subsistirao durante o estado de
sitio, mas poderao ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da respectiva
Casa nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional e que sejam
incompativeis com a execugado da medida.

Comentérios:

.a-”’fﬂf
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5 E exatamente o que prevé o art. 53, § 8°. Questio correta.

(Procurador AL-GO - 2015) Os Deputados e Senadores serdo submetidos a julgamento perante
: 0 Supremo Tribunal Federal, a partir de sua posse.

Comentarlos

Os Deputados e Senadores, desde a expedicao do diploma, serdo submetidos a Julgamento

perante o STF. Questéo errada.

(Procurador AL-GO - 2015) A imunidade material parlamentar nao exclui a tipicidade do fato

pratlcado pelo Deputado ou Senador consistente na manifestagdo, escrita ou falada, que ocorra
i no exercicio da fungéo.

: Comentar|05'

A imunidade material exclui a tipicidade de quaisquer manifestagdes feitas por Deputados e
Senadores no exercicio de suas funcdes. Questao errada.

(TCM GO - 2015) A perda do mandato do Deputado ou Senador que, depois de empossado, sei

i mantém como sécio controlador de empresa que goza de favor decorrente de contrato com seu §
Estado de origem, serd declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou medlante
provocagao de partido politico representado no Congresso Nacional.

: Comentarlos:

fQuando o parlamentar violar uma das proibicdes do art. 54, CF/88, a perda do mandato seréi

: decidida (votada) pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal. Nesse caso, ndo cabe
mera declaracédo pela Mesa da respectiva Casa Legislativa. Questdo errada.

(TCM GO - 2015) E constitucionalmente véalida a perda de mandato por quebra de decoro!

iimposta a Deputado ou Senador que esteja regularmente licenciado, por atos praticados na
i constancia da licenca.

: Comentarlos:

i Mesmo licenciado, o Deputado ou Senador continua devendo obediéncia ao estatuto

const/tuaona/ do congress:sta portanto esta sujeito a perda de mandato por quebra de decoro
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FiscaLizacAo CoNTABIL, ORCAMENTARIA, PATRIMONIAL E

OPERACIONAL

Os controles interno e externo

Os dinheiros publicos sofrem duas formas de controle: i) o controle interno, realizado no ambito
de cada Poder; e ii) o controle externo, de competéncia do Poder Legislativo. Veja o que dispde
a Constituicdo sobre o controle interno:

§Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
i integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

:
¢ | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos

i programas de governo e dos orgamentos da Unido;
H :
¢l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, :
ida gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da i
: administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por:

i entidades de direito privado;

H :
illl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como i
: dos direitos e haveres da Unido;

H
: IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O controle interno é realizado dentro de cada Poder. No Poder Executivo, o controle interno é
realizado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU); no Judiciario, é realizado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Determina a Carta Magna que os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverdo cientificar o
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), sob pena de responsabilidade solidaria (art. 74, CF/88).

O controle externo é exercido por érgao que nao integra a estrutura daquele que serd
fiscalizado. Trata-se do controle exercido pelo Poder Legislativo sobre os demais Poderes, como
veremos mais detalhadamente a seguir.

Os controles interno e externo sdo realizados de forma complementar. Por exemplo, a
fiscalizagdo pela CGU da aplicagdo de recursos publicos federais em uma rodovia nédo
impossibilita que o TCU proceda a essa mesma fiscalizagdo. Nesse sentido, entende o STF que a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) tem atribuicdo para fiscalizar a aplicagdo dos recursos
publicos federais repassados, nos termos de convénios, aos Municipios. Nao seria essa, portanto,
uma atribuicdo exclusiva do TCU".

E importante destacar que pode haver participacdo popular no controle externo. Segundo a
Constituicao, qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido
(art. 74, § 2°, CF).

' RMS 25943/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 24.11.2010.
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A Fiscalizacao Contabil, Orcamentaria, Patrimonial e
Operacional

A fiscalizagdo contébil, orgamentéria, patrimonial e operacional da Unido e das entidades da
Administracdo Direta e Indireta tem como responsavel o Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Nos Estados, sdo as Assembleias Legislativas as responsaveis
pela fiscalizagdo, auxiliadas pelos Tribunais de Contas dos Estados.

Veja um importante entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre esse assunto:

TOME NOTA!

&

De acordo com o STF, o poder de fiscalizagdo da acdo administrativa do Poder
Executivo é outorgado aos érgdos coletivos de cada Cémara do Congresso
Nacional, no plano federal, e da Assembleia Legislativa, no dos Estados; nunca,
aos seus membros individualmente, salvo, é claro, quando atuem em
representacao de sua Casa ou comissao (ADI 3.046, DJ de 28.05.2004).

A fiscalizagdo realizada pelo Legislativo tem como objeto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a aplicagdo das subvencdes e a renlncia de receitas (art. 70, caput, CF/88) e
como fundamentos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, entre
outros. Portanto, sdo quatro as facetas dessa fiscalizagéo:

a) Fiscalizacao da legalidade: compreende a anélise da obediéncia do administrador a lei.
Verifica-se a validade dos atos administrativos em face do ordenamento juridico.

b) Fiscalizacao financeira: refere-se a aplicagdo das subvengdes, a renlncia de receitas, as
despesas e as questdes contdbeis;

c) Fiscalizacao da legitimidade: representa a andlise da aceitacdo, pela populagdo, da
gestdo da coisa publica.

d) Fiscalizacao da economicidade: compreende a andlise de custo/beneficio das agdes do
Poder Publico. No que se refere a fiscalizagdo da economicidade, entende a doutrina que
os controles externo e interno poderdo, além da legalidade, avaliar também o mérito da
despesa, ou seja, a propria discricionariedade do administrador. Poderdo, portanto, avaliar
o mérito de atos administrativos.

Os Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas sdo 6rgaos independentes e autébnomos, sem subordinacao hierarquica a
qualquer dos Poderes da Republica. Sua autonomia é garantida constitucionalmente. Embora
estejam de certo modo vinculados ao Poder Legislativo, ndo exercem funcao legislativa, mas de
fiscalizacdo e controle, de natureza administrativa.

A missdo desses 6rgaos é orientar o Poder Legislativo no exercicio do controle externo. Embora
o titular do controle externo seja o Poder Legislativo, sdo os Tribunais de Contas os érgaos que,

I
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tecnicamente, realizam essa atividade. Cabe destacar que a atuagdo dos Tribunais de Contas
alcanca toda a Administracao Publica (direta e indireta), de todos os Poderes.

Devido a relevancia de sua atividade, a CF/88 confere autonomia e independéncia aos Tribunais
de Contas.

Acerca disso, reconhecia-se que esses 6rgdos poderiam, inclusive, realizar o controle de
constitucionalidade de leis. Esse controle de constitucionalidade ndo se dava em abstrato (lei em
tese), mas sim no caso concreto (via de excecdo). Por meio dele, poderia a Corte de Contas
deixar de aplicar um ato por consideré-lo incompativel com a Constituicao.

O enunciado da Sumula 347 do STF, que trata sobre o controle de constitucionalidade por parte
dos Tribunais de Contas, tem a seguinte redacdo: "O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuigbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico". Vale notar
também que essa simula foi editada no ano de 1963.

Todavia, pode-se afirmar que atualmente a referida simula estd superada e nao mais prevalece.
Apesar de ndo ter sido expressamente revogada, seu conteldo ndo tem tido mais eficacia
pratica em algumas decisdes do STF.

Em recente julgamento (MS 35.410), o STF afirmou que o TCU, "drgdo sem fungdo jurisdicional,
ndo pode declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no
ambito de toda a Administracdo Publica Federal"?. Tal decisdo vai ao encontro de uma tese que
jé vinha ganhando forca no a@mbito do STF®, sempre no sentido de afastar a competéncia de
exercicio de controle de constitucionalidade por parte do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas da Uniao

Ha divergéncia doutrinaria a respeito da natureza juridica do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Alguns autores consideram que o TCU integra o Poder Legislativo. Porém, a posicdo majoritaria é
a de que o TCU é drgao independente, que ndo integra nenhum dos Poderes da Republica.
Trata-se de drgao de natureza politico-administrativa, de estatura constitucional, responsavel
pelo controle externo da Administragdo Publica. Devido a enorme importancia de suas fungdes, a
Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao TCU autonomia funcional, administrativa, financeira e
orcamentaria.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é composto de 9 (nove) Ministros. Tem sede no Distrito
Federal e jurisdicao em todo o territério nacional. Seus Ministros dispdem das mesmas
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Para sua investidura, é necessario o cumprimento dos requisitos enumerados no art.
73, 8§1°, da CF:

a) Mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade;
b) Idoneidade moral e reputagéo ilibada;

c) Notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administragdo publica;

2MS 35.410, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 06.05.2021.
? Vide o MS 25.888 e MS 27.796.
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d) Mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija
os conhecimentos mencionados acima.

A escolha de um tergo (trés) desses Ministros cabe ao Presidente da Republica, com posterior
aprovagao dos nomes pelo Senado Federal. Dois desses Ministros deverdo ser escolhidos
alternadamente entre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo TCU, segundo critérios de antiguidade e merecimento. Os outros dois tergos
sao escolhidos pelo Congresso Nacional, na forma de seu regimento interno.

Antes de prosseguirmos, é importante pontuar que o Ministério Publico junto ao TCU nao dispde
de fisionomia institucional prépria e, ndo obstante as expressivas garantias de ordem subjetiva
concedidas aos seus procuradores pela prépria Constituicdo (art. 130), encontra-se consolidado
na "intimidade estrutural" dessa Corte de Contas. Dessa forma, o Ministério Publico junto ao
TCU nao integra o Ministério Publico da Unido. Por simetria, o Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas dos Estados também nao integra o Ministério Publico estadual.

FIQUE ATENTO!

()

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas encontra-se estritamente
vinculado a estrutura da Corte de Contas e nao detém autonomia juridica e
iniciativa legislativa para as leis que definem sua estrutura organizacional.

Por integrar a organizagdo administrativa do Tribunal de Contas, a Constituicdo
Federal ndo concedeu ao ¢érgdo Ministério Publico especial as garantias
institucionais de autonomia administrativa e orcamentaria, nem a iniciativa
legislativa para as regras concernentes a criagdo e a extingdo de seus cargos e
servigos auxiliares, a politica remuneratéria de seus membros, aos seus planos de
carreira e, especialmente, a sua organizagdo e ao seu funcionamento (ADI
3804/AL, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 03.12.2021).

Os Ministros do TCU tém as mesmas prerrogativas, garantias, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ), de acordo com o art. 73, § 3°, da
CF. Logo, tém como garantias a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de seus
subsidios. Também se lhes aplicam as regras do art. 40 da CF/88 referentes & aposentadoria e
pensdo.

Destaca-se, ainda, que o auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal (art. 73, § 4°, da CF/88). Como o auditor é substituto do Ministro, a
ele se aplica a exigéncia de idade minima de 35 anos. Nesse sentido, entende o STF (ADI 373/PI,
DJ de 6.5.1994) que é razoavel a exigéncia desse limite de idade para ingresso no cargo de
Auditor de Tribunal de Contas estadual, uma vez que as normas estabelecidas para o TCU na
CF/88 se aplicam, de regra, aos Tribunais de Contas dos Estados.

O art. 70 da Constituigdo, como vimos anteriormente, determina que a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao
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direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Determina também, em seu pardgrafo Unico, que prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniéria.

Desse modo, o controle das contas publicas é de competéncia do Congresso Nacional, que o
exercerd com auxilio do TCU (art. 71, caput, CF). Vamos ler esse artigo?

¢ Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
i mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

¢l - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
:daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
i resulte prejuizo ao erario publico;

No que se refere as contas dos administradores e demais responsaveis por recursos publicos, a
competéncia do TCU é para julga-las. Isso vale, inclusive, para as contas dos demais poderes da
Republica (Poder Legislativo e Poder Judiciério) e para as contas do Ministério Publico. Assim, é o
TCU o responsavel por julgar as contas do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico.

Ja no que concerne as contas do Presidente da Republica, cabe a Corte apenas aprecia-las,
mediante parecer prévio, elaborado no prazo de sessenta dias a contar do seu recebimento, de
cardter meramente opinativo. O julgamento, entdo, sera realizado pelo Congresso Nacional.

Outro ponto de destaque é que entende o STF (MS 25.092, DJ de 17.3.2006) que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, integrantes da Administracdo Indireta, estao
sujeitas a fiscalizacao do Tribunal de Contas, ndo obstante os seus servidores estarem sujeitos ao
regime celetista. No mesmo sentido, entende a Corte (MS 21.644, DJ 8.11.1996) que entidades
de direito privado se sujeitam a fiscalizagdo do Estado quando dele recebem recursos, devendo
seus dirigentes prestar contas dos valores recebidos. Além disso, também os conselhos
profissionais (Conselhos Federais e Conselhos Regionais de classe profissional), por terem
natureza autdrquica, devem prestar contas ao TCU (MS 21.797, DJ 18.5.2001). Continuemos a
analise do artigo...

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
: fundamento legal do ato concessério;
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Os atos de admissdo de pessoal na Administragdo Publica, direta e indireta, serdo apreciados,
quanto a legalidade, pelo Tribunal de Contas da Unido. Isso nao se aplica, todavia, as nomeacdoes
para cargo de provimento em comissao. O provimento de cargos em comissao nao é apreciado
pelo TCU.

Os atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes também sdo apreciados pelo TCU.
Entretanto, as melhorias posteriores que nédo alterem o fundamento legal do ato concessério ndo
sdo apreciadas pela Corte de Contas.

Na apreciagdo dos atos iniciais de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdes, a analise do
TCU restringe-se aos aspectos de legalidade do ato, ndo podendo a Corte de Contas fazer
andlise de mérito (conveniéncia e oportunidade). Além disso, a atuacao do TCU restringe-se ao
registro do ato, ndo cabendo a Corte anuléd-lo ou convalidé-lo. Havendo vicios no ato, a Corte
poderd apenas indeferir o pedido de registro, comunicando o fato ao érgao/entidade para as
providéncias cabiveis. Cabera a estes anular ou convalidar o ato.

Destaca-se que o registro de aposentadorias nao se aplica aos beneficios obtidos por meio do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), mas apenas aos obtidos por meio do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores (RPPS), dos servidores estatutarios. Assim, os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista tém apenas seus atos de admissdo
apreciados pelo TCU, sendo as aposentadorias e pensdes apreciadas no ambito do RGPS.

Sobre a concessao de aposentadoria, destaca-se, ainda, que, segundo o STF, ela se configura em
ato administrativo complexo, aperfeicoando-se somente com o registro perante o Tribunal de
Contas. Em outras palavras, para que alguém seja efetivamente aposentado, é necessério:

a) a concessao da aposentadoria pelo érgao onde o servidor exerce suas atribuigdes e;
b) o registro realizado pelo Tribunal de Contas.

Apobs a concessao da aposentadoria pelo érgao, o servidor ja podera usufrui-la, mas nao estara
efetivamente aposentado, uma vez que ainda cabe manifestacdo do Tribunal de Contas, que
podera conceder ou negar o registro. Havendo negativa do Tribunal de Contas, é possivel até
mesmo que o servidor retorne a atividade.

Nos processos perante o TCU, deve ser assegurado o contraditério e a ampla defesa sempre que
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o
interessado. Porém, ndo se assegura o contraditério e ampla defesa na apreciagédo da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo. E esse o entendimento
consignado na Sumula Vinculante n° 03:

ATENCAO, DECORE!
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Sumula Vinculante n. 03

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou
revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciagdo da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma
e pensgo”.

Segundo o STF, ha um prazo decadencial de 5 anos para que o TCU aprecie a legalidade do ato
de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo. Apds 5 anos da chegada do processo
na Corte de Contas, haverd “concesséao tacita” da aposentadoria. Em outras palavras, o TCU tem
o prazo maximo de 5 anos para apreciar a legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e penséao.

Por dltimo, um importante entendimento do STF refere-se a impossibilidade de o Tribunal de
Contas suprimir vantagem pecuniaria incluida nos proventos de servidor por decisao judicial
transitada em julgado (MS 25.460, DJ de 10.2.2006). Esse tipo de decisdo, segundo a Corte, sé
pode ser modificada por meio de agao rescisdria.

: IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissao técnica ou de inquérito, inspeg¢des e auditorias de natureza contébil,
flnancelra orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
t dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso l;

- fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
: constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
i convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
{ Federal ou a Municipio;

Com base no art. 71, inciso VI, o STF entendeu que o TCU nao tem competéncia para fiscalizar a
aplicagcao dos recursos recebidos a titulos de royalties decorrentes da extragdo de petréleo, xisto
betuminoso e gas natural, pelos Estados e Municipios. Trata-se de competéncia dos Tribunais de
Contas Estaduais, e ndo do TCU, tendo em vista que o art. 20, § 1+, da Constituicdo, qualificou os
royalties como receita propria dos Estados, Distrito Federal e Municipios*. O TCU fiscaliza os
recursos repassados pela Unido aos entes federativos mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres.

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
isuas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo
i contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢bes previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

90000000000000000m0000000000000000m000ed

4 MS 24.312-RJ, Rel. Min. Ellen Gracie, 19.02.2003.
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§IX - assinar prazo para que o o6rgdo ou entidade adote as prowdenmas

i necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

i
:X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a

i decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

:§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo :
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

:§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, :
indo efetivar as medidas previstas no paradgrafo anterior, o Tribunal decidird a :

Os atos administrativos podem ser sustados diretamente pelo TCU, sendo comunicada a decisao
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. J&4 no que se refere aos contratos administrativos,
a sustacao cabera ao Congresso Nacional, que solicitard ao Executivo a anulagdo desses atos.
Caso essas medidas ndo sejam adotadas no prazo de noventa dias, o TCU adquirird competéncia
para decidir a respeito, podendo determinar a sustagdo do contrato.

Entende o STF que o TCU tem legitimidade para expedir medidas cautelares para prevenir a
ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito alheio, bem como para garantir a efetividade de suas
decisdes. Isso decorre da teoria de poderes implicitos, segundo a qual, a toda competéncia
prevista constitucionalmente, correspondem, ainda que implicitamente, as prerrogativas
necessarias para lhe dar efetividade (MS 26.547/DF, 23.05.2007).

Entretanto, ndo tem a Corte de Contas, segundo o STF, poder para decretar quebra de sigilo
bancario (Noticias STF, 17.12.2007). Isso acontece porque o TCU é um o6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo, mas ndo se confunde com este. Cabe ao Legislativo, ndo ao TCU, determinar a
invasdo dos dados bancérios.

Ha que se mencionar, todavia, que o TCU tem competéncia para requisitar informacoes relativas
a operacoes de crédito originarias de recursos publicos. Esse foi o entendimento firmado pelo
STF no ambito do MS 33.340/DF. No caso concreto, o TCU havia requisitado ao BNDES
informagdes relativas a operagdes de crédito.

Mas atencdo! Nao é que o TCU possa determinar a quebra do sigilo bancério. Segundo o STF,
“as operacbes financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo
bancario”. Ha uma relativizagdo do sigilo dessas informagdes frente ao interesse de toda a
sociedade de conhecer o destino dos recursos publicos.

Também nado tem o TCU funcéao jurisdicional (de “dizer o direito"). Entende o Pretério Excelso
que o TCU ndo é um tribunal administrativo no sentido francés, dotado de poder de solugdo dos
conflitos em Ultima instancia. O principio da inafastabilidade da jurisdicdo impede que haja essa
equiparagdo, além do que os poderes desse o6rgdo estdo devidamente delimitados
constitucionalmente no artigo 71.°

> MS 29599 DF, DJe-030, p. 15/02/2011.
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: i'§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo ;
: eficacia de titulo executivo.

;
’§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, :
irelatdrio de suas atividades.

A Constituicdo Federal atribuiu as decisdes do TCU que resultem na imputagdo de débito ou
multa eficacia de titulo executivo extrajudicial. Isso significa que a decisdo do TCU ja servira
como fundamento para um processo de execugdo contra aquele que sofreu a penalidade. A
execucao dessas decisoes, todavia, ndo compete ao TCU, mas sim a Advocacia-Geral da Uniao.

JURISPRUDENCIA

E legal e constitucionalmente fundada a desconsideracio da pessoa juridica pelo
TCU, de modo a alcancar o patriménio de pessoas fisicas ou juridicas envolvidas
na pratica de atos lesivos ao erario publico, observados o contraditério e a ampla
defesa. (MS 35.920/ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 30.10.2023, p. 14.11.2023)

Segundo o STF, é admissivel a criacdo de Procuradorias na estrutura dos Tribunais de Contas, as
quais poderdo ser responsaveis pela representagao judicial e consultoria e assessoramento
juridico das Cortes de Contas. Entretanto, essas Procuradorias ndo tém competéncia para cobrar
judicialmente multas aplicadas em definitivo pelos Tribunais de Contas, uma vez que esses
brgéos ndo sdo responsaveis por executar em juizo suas préprias decisdes. °

TOME NOTA!

o)

Compete ao Tribunal de Contas da Unido efetuar o célculo das quotas referentes
ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e ao Fundo de
Participagcdo dos Municipios (FPM), conforme o art. 161, pardgrafo Unico, da
CF/88.

Os Tribunais de Contas também estdo sujeitos ao controle do Poder Legislativo. Em ambito
federal, o TCU tem o dever de encaminhar ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades, o que ird viabilizar um controle politico pelo Parlamento. No relatério
anual, o Tribunal deve apresentar a andlise da evolugdo dos custos de controle e de sua
eficiéncia, eficacia e economicidade.

¢ ADI 4.070/RO, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 19.12.2016.
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E quem fiscaliza o TCU? Segundo a Lei Orgénica do TCU (Lei Federal n°® 8.443/92, art. 90), a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Tribunal de Contas da
Unido sera exercida pelo Congresso Nacional, na forma definida no seu regimento comum.

Em nivel estadual, é possivel prever que o Poder Legislativo seja o responsavel pelo julgamento
das contas do TCE, a_depender do que estd previsto na Constituicdo Estadual. Nesse sentido,
entende o STF que “surge harménico com a Constituicdo Federal diploma revelador do controle
pelo Legislativo das contas dos érgédos que o auxiliam, ou seja, dos tribunais de contas"’. Apenas
como exemplo, a Constituicdo do Rio de Janeiro prevé que as contas do TCE/RJ serdo julgadas
pela Assembleia Legislativa.

O TCU e a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao (CMO)

A CF/88 criou um mecanismo especial de fiscalizacdo dos indicios de despesas nao autorizadas,
como forma de assegurar a obediéncia a lei orcamentaria. Trata-se de fiscalizagdo realizada pela
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) com o auxilio do TCU.

Determina a Constituicdo, em seu artigo 72, que a CMO, diante de indicios de despesas ndo
autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo
aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessarios. Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados
insuficientes, a Comissdo solicitard ao TCU pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo
de trinta dias. Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irrepardvel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustagao.

Os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios

Reza o art. 75 da Constituicdo Federal que as normas estabelecidas para o TCU se aplicam, no
que couber, a organizagao, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Trata-se de
uma aplicacao do principio da simetria.

Entretanto, a Constituicdo estabelece, também, algumas particularidades para essas Cortes de
Contas. Segundo a Carta Magna, os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal sdo
compostos de sete conselheiros (art. 75, paragrafo tnico, CF). Em decorréncia do principio da
simetria, sua nomeagdo segue os mesmos critérios estabelecidos pela CF/88 (art. 73, § 1°). Nesse
sentido, sobre a proporcdo das vagas a serem preenchidas pela escolha do Executivo e do
Legislativo (1/3 e 2/3, respectivamente, no modelo federal), entende o STF que:

FIQUE ATENTO!

()

7 ADI 1.175, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 19.12.2006.

cior 56
213

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti
www.estrategiaconcursos.com.br

024 (P



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Sumula 653 do STF:

“No Tribunal de Contas Estadual, composto por sete conselheiros, quatro devem
ser escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder Executivo
estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do
Ministério PUblico, e um terceiro a sua livre escolha.”

Note-se ainda que os vencimentos dos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados

deverdo ter como pardmetro aqueles dos desembargadores do Tribunal de Justica (ADI 396, DJ
de 5.8.2005).

Os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) sdo responsaveis pelo controle externo da
Administracao Publica estadual, direta e indireta. O poder de controle do TCE alcanga, inclusive,
o Poder Legislativo estadual. Segundo o STF, é inconstitucional norma da Constituicdo Estadual
que atribui a Assembleia Legislativa a competéncia para analisar e julgar as contas do Poder
Legislativo.® Isso acontece porque o controle de contas do Poder Legislativo estadual é atribuicdo
do TCE.

“E a quem o Tribunal de Contas Estadual prestara contas, professora?”

Excelente pergunta! A Assembleia Legislativa do Estado. Entende o STF (ADI 687, DJ
10.02.2006) que o Tribunal de Contas esta obrigado, por expressa determinagdo constitucional, a
encaminhar, ao Poder Legislativo a que se acha institucionalmente vinculado, tanto relatérios
trimestrais quanto anuais de suas proprias atividades, com o objetivo de expor a situagdo das
finangas publicas administradas por esses 6rgaos.

Passaremos, agora, a andlise da fiscalizacao do Municipio. Veja o que determina o art. 31 da
Constituigéo acerca da fiscalizagdo dos Municipios:

Art 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Leglslatlvo
l\/Iun|C|pa| mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

s
§ 1° - O controle externo da Cémara Municipal seré exercido com o auxilio dos :
Trlbunals de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Trlbunals
de Contas dos Municipios, onde houver.

Verifica-se, portanto, que a fiscalizagdo do Municipio serad feita pelo Legislativo Municipal
(controle externo) e pelo Executivo Municipal (controle interno), na forma da lei. No controle
externo, a Camara Municipal contard com o auxilio dos Tribunais de Contas do Estado ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. Note,
entretanto, a vedacédo feita pela Constituicdo em outro pardgrafo do mesmo artigo:

:§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas
i Municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 proibe que sejam criados 6rgaos de contas municipais. Eles até
existem, mas s6 aqueles que foram criados previamente a Constituigdo de 1988: o TCM-SP e o
TCM-RJ. Depois da CF/88, nenhum érgdo de contas municipal foi criado, pois isso é proibido
pela Carta Magna.

8 ADI 1779. Rel. Min. llmar Galvado. Julgamento: 01.08.2001.
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Podem ser criados, todavia, 6rgaos estaduais com competéncia para o controle externo da
Administracdo Publica de todos os municipios de um determinado estado. Sdo os Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios. E o caso, por exemplo, do TCM-GO, que é érgio estadual
com competéncia sobre todos os Municipios de Goias.

Caso nao exista um érgdo de contas municipal (criado antes da CF/88) ou um érgao de contas
estadual com competéncia sobre todos os Municipios do estado, o controle externo da
Administragdo Publica municipal cabera ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Em sintese, o controle externo da Administragdo Publica municipal podera ser feito por 3 (trés)
tipos de érgdos diferentes:

a) Orgdo de contas municipal: Aplica-se quando ha 6rgdos de contas municipais criados
antes da CF/88. E o caso do TCM-RJ e TCM-SP.

b) Orgdo de contas estadual com competéncia sobre todos os Municipios do estado: Sdo
6rgdos de contas estaduais, mas que tém como tarefa o controle externo da
Administragdo Publica dos Municipios do estado. E o caso do TCM-GO, TCM-BA e
TCM-PA.

c) Tribunal de Contas do Estado (TCEs): Naqueles estados em que ndo existirem os 6érgados
de contas a que fizemos alusdo anteriormente, o controle externo da Administragdo
Publica municipal serd competéncia do TCE.

Segundo o STF, os Estados tém autonomia para decidir se o controle externo das Administragoes
Municipais serad feito por Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) ou por Tribunal de Contas
Estadual (TCE), materializando-se tal decisdo por norma constitucional estadual. Assim, a
Constituicdo Federal de 1988 nao proibe a extincao de Tribunais de Contas dos Municipios por
emenda & Constituicdo Estadual.” Com base nesse entendimento, o STF julgou constitucional a
extingdo do TCM-CE por emenda a Constituicdo Estadual. A Corte ainda destacou que nao ha
necessidade de participacao dos Municipios no processo legislativo referente a essa matéria.

Art 31, § 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de
d0|s tercos dos membros da Camara Municipal.

Ainda quanto ao trabalho dos Tribunais de Contas estaduais em relagdo a apreciagao das contas
dos agentes publicos municipais, é relevante citar um entendimento do STF. Segundo a tese
fixada pela Corte, o "Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em
razdo de danos causados ao erdrio municipal''®. Significa dizer que, caso o TCE aplique uma
multa a uma determinada pessoa, o Municipio é quem deverd atuar no sentido de executar o
crédito a que tem direito.

Para entender o tema “julgamento das contas do Prefeito”, serd necessario que se saiba a
diferencga entre contas de governo e contas de gestao.

? ADI 5.763/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26.10.2017.
' RE 1.003.433, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 15.09.2021.
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As contas de governo tém carater politico e sdo de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo. Sao julgadas pelo Poder Legislativo, cabendo aos Tribunais de Contas tdo somente
aprecia-las. E o que se extrai do art. 71, |, CF/88:

i Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
¢ auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
i seu recebimento;

Ja as contas de gestao tém carater técnico e sdo de responsabilidade dos administradores
publicos. Sao julgadas pelos Tribunais de Contas. E o que se extrai do art. 71, Il, CF/88:

:Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
ie soCi dades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
idaqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

i resulte prejuizo ao erario pub ico;

—

Secccceccecnccccccccceccecncccccemecccccmeceed

Em alguns Municipios, notadamente nos menores, pode haver uma particularidade. O Prefeito,
ao contrério do Presidente da Republica e dos Governadores, pode também ser ordenador de
despesas e, portanto, ser responsavel pelas contas de governo e pelas contas de gestao. Assim,
havia controvérsias quanto a competéncia para o julgamento das contas de governo e contas de
gestdo em nivel municipal.

Apenas para esclarecer, ordenador de despesas é a autoridade cujos atos resultam em emissdo
de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos publicos. Nos
Municipios menores, as vezes por auséncia de pessoal, o Prefeito acaba desempenhando
também essa fungdo ao invés de delegé-la a outro agente publico da Administragéo.

Pois bem, no RE n°® 846.826, o STF pacificou o entendimento de que tanto as contas de governo
quanto as contas de gestdo do Prefeito serdo julgadas politicamente pela Camara Municipal. Os
Tribunais de Contas elaboram um parecer prévio, mas que tem cardter meramente opinativo.

Ha que se destacar, porém, que o parecer dos Tribunais de Contas sobre as contas do Prefeito
somente deixarad de prevalecer pelo voto de 2/3 dos membros da Camara Municipal. Em outras
palavras, supondo que o Tribunal de Contas tenha recomendado a rejeicdo das contas do
Prefeito, o quérum exigido para que esse parecer seja afastado serd de 2/3 dos membros da
Camara Municipal. Temos, entdo, um quérum qualificado para que o parecer do Tribunal de
Contas nao prevaleca.
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INDO MAIS FUNDO!

A LC n°® 64/90 prevé que ficardo inelegiveis os gestores publicos que tenham
suas contas rejeitadas por decisao irrecorrivel de 6rgdo competente.

Suponha, entdo, que o Tribunal de Contas tenha rejeitado as contas do Prefeito.
A Camara Municipal fica inerte e ndo julga as contas. O que acontecerd? Sera
isso suficiente para que o Prefeito fique inelegivel?

Nao se admite o “julgamento ficto” das contas do Prefeito. Isso quer dizer que a
rejeicdo pelo Tribunal de Contas ndo € suficiente para tornar o Prefeito inelegivel.
E preciso que a Camara Municipal decida nesse sentido, ndo sendo possivel
obriga-la a julgar em tempo razoavel as contas do Prefeito.

HORA DE PRATICAR!

§(AL—MA - 2023) O controle é compreendido como um instrumento da democracia. A existéncia _

i de uma estrutura formal para controle das finangas publicas, eficiente, eficaz e efetiva é um fato ¢

5 comum em um Estado democratico organizado. Neste ambito, exercer o controle das operagdes : 5
de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido, é finalidade do controle
externo

: ComentariOS'

De acordo com o art. 74, inciso lll, da CF/88, exercer o controle das operagdes de crédito, avais e :
garantlas bem como dos direitos e haveres da Unido, é uma incumbéncia do sistema de controle :
i interno. Questao errada. :

(TCE SC - 2022) Segundo o STF, ndo pode o Tribunal de Contas da Unido afastar |nC|denta|mente
i a aplicacdo de lei federal sob o argumento de inconstitucionalidade.

5 Comentarios:

EO Supremo Tribunal Federal, em diversas decisdes monocraticas, tem questionado a
:competéncia defendida pelo TCU para declarar inconstitucionais leis ou atos normativos do '
i Poder Publico, sob o argumento de que a Simula 347 foi editada em 13/12/1963. O_uestao
correta

(TCE RJ — 2022) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido a fiscalizagcdo da aplicagdo de recursos i
publlcos repassados pela Unido, mediante ajuste, a estado, ao Distrito Federal ou a municipio.

g Comentarios:

cior 60
213

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti

, www.estrategiaconcursos.com.br

024 (P



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

EA questdo decorre diretamente do art. 71, inciso VI, da CF/88. Questdo correta.

(TCE SC - 2021) As normas constitucionais alusivas as competéncias institucionais do Tribunal de

Contas da Unido sdo de observancia compulséria pelas constituigdes dos estados-membros.

: Comentarlos.

gA questao vai ao encontro do art. 75 da CF/88, que estabelece que as normas estabelecidas para s
:o TCU se aplicam, no que couber, a organizagdo, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribunais de :

Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
I\/Iun|<:|p|os Questdo correta.

(PGM - Fortaleza — 2017) Os municipios ndo gozam de autonomia para criar novos tribunais, i
conselhos ou 6rgaos de contas municipais.

Comentarlos

A Carta Magna veda que os municipios criem novos tribunais, conselhos ou érgdos de contas

mun|<:|pa|s (art. 31, § 4°, CF). Os Estados, entretanto, podem criar um érgéo de controle externo
denomlnado Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios para auxiliarem as Camaras de
Vereadores no controle externo. Questdo correta.

:(TCE PE — 2017) Os tribunais de contas ndo exercem fiscalizacdo quanto a legalidade e é!

i legitimidade dos atos administrativos praticados pelo Poder Judiciario, que tem autonomla
adm|n|strat|va e financeira.

: Comentarlos.

iOs Tribunais de Contas exercem, sim, a fiscalizagdo dos atos administrativos praticados pelo:

: Poder Judiciario. Enquanto o CNJ realiza o controle interno do Poder Judiciario, os Tribunais de
Contas exercem o controle externo. Questao errada.

i irregularidades no uso de bens publicos possui eficacia de titulo executivo e pode ser executada
: por iniciativa do proprio tribunal de contas do estado ou do Ministério Piblico local.

H
: Comentar|05'

:(TCE-PE — 2017) Decisdo de tribunal de contas estadual de impor multa a responsavel por§

As decisbes dos Tribunais de Contas de que resulte a aplicagdo de multa tém eficacia de tltulo
executlvo extrajudicial. A execucéo é feita pela Advocacia Publica (e ndo pelo préprio Tribunal de

Contas ou Ministério Publico). Questéo errada.

g(Procurador de Curitiba — 2015) O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serég
i exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete julgar as contas'

i prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, no prazo de sessenta dias a contar de seu
receblmento

Comentarlos

E o Congresso Nacional que julga as contas do Presidente da Republica. O TCU apenas apreaa .

as contas do Presidente. Questdo errada.

(TJDFT - 2015) O TCU e, pelo principio da simetria, os tribunais de contas estaduais, tem

Iegltlmldade para requisitar, diretamente, informagdes que importem a quebra de sigilo bancarlo
Comentarlos

Os Tribunais de Contas ndo podem requisitar informagdes que importem a quebra de S|g||o
bancarlo Questao errada.
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: (MPT — 2015) Dentre os requisitos previstos na Constituicdo da Republica para o cargo de

Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o estéo os referentes a notérios conhecimentos juridicos, :

;contabels econdmicos e de administragdo publica, devendo ter mais de cinco anos de exerC|C|o '
: de funcdo ou de efetiva atividade profissional. :

Comentarlos

E requisito constitucional para o cargo de Ministro do TCU mais de 10 anos de exercicio de
funcéao ou de efetiva atividade profissional que exija notérios conhecimentos juridicos, contabeis,
i econdmicos e financeiros ou de administragdo publica. Questdo errada.

: (MPT — 2015) O Tribunal de Contas da Unido ndo tem competéncia para fiscalizar as contas
i nacionais de empresas supranacionais.

g Comentarios:

: L . . . . .

i E competéncia do TCU fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
gsocial a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo (art. 71,
V). Questdo errada.

E(MPCM — 2015) Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o5
: contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacédo de ato :
-admlnlstratlvo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de'
;concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo.

3
: Comentar|05'
E exatamente o que prevé a Sumula Vinculante n® 03. Quest&o correta.

(SAPeJUS GO - 2015) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido julgar as contas do presidente da
Republlca, podendo o Congresso Nacional suspender a decisdo, caso discorde dela.

Comentarlos

i E o Congresso Nacional que julga as contas do Presidente da Republica. Questdo errada.

i(TCE—MG — 2015) Considere que a constituigdo de um determinado Estado da Federacao prevé,g
’além do Tribunal de Contas do Estado, a existéncia de um Conselho Estadual de Contas dos

i Municipios, encarregado de auxiliar as Camaras Municipais no exercicio de seu poder de controle
'externo Na hipétese, ¢ correto afirmar que a referida norma constitucional é inconstitucional,
i porque fere a regra da Constituicdo da Republica que proibe a criagao de tribunais, conselhos ou
{ brgaos de contas municipais.

H
: Comentar|05'

Nao ha qualquer inconstitucionalidade na criagdo de um drgdo estadual com a tarefa de auX|I|ar :
'as Camaras Municipais no exercicio do controle externo. O que a CF/88 veda ¢ a criagao de :
orgaos municipais com essa tarefa. Questao errada. :

: (TCM SP - 2015) Na medida em que o Tribunal de Contas estéd inserido na estrutura do Poder5
Leglslatlvo suas decisdes condenatorias estdo suscetiveis a revisao dessa estrutura de poder nas§
hipoteses previstas em lei.

Comentarlos

A atuagao dos Trlbunals de Contas nao é subord/nao’a ao Poder Leglslatlvo Suas decisbes n&o i
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QuEsTOES COMENTADAS

Poder Legislativo

1. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) Com o objetivo de desonerar certo setor
econdémico, Joao, Deputado Federal, apresentou projeto de lei reduzindo a aliquota
concernente a um imposto de competéncia da Unido, o que acarretaria a correlata reducao
da carga tributaria.

Ao analisar a constitucionalidade formal da referida proposicdo, a Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados concluiu corretamente que

a) a matéria é de iniciativa privativa do Presidente da Republica, por versar sobre tributos.

b) trata-se de matéria de iniciativa privativa dos membros do Congresso Nacional, logo, Jodo
poderia apresentar o projeto.

c) Jodo tem legitimidade para apresentar o projeto, mas deve instrui-lo com estimativa do seu
impacto orgcamentdrio e financeiro.

d) a matéria é de iniciativa privativa do Presidente da Republica, considerando que, ao acarretar a
reducdo da receita, impacta no orgamento.

e) a espécie legislativa escolhida por Jodo estd errada, considerando que a matéria deveria ser
disciplinada em lei complementar.

Comentéario Completo:

A questdo versa sobre as Atribuicoes do Congresso Nacional. Elas estao disciplinadas nos art. 48
e 49 da CRFB/88. Dentre elas, podemos encontrar a competéncia para dispor sobre matéria
relativa ao sistema tributério, vejamos:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

O detalhe é que o art. 113 do ADCT determina que proposi¢do legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro.

Assim, apds breve explanagdo, podemos observar que o nosso gabarito é a LETRA C!

(...)
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LETRA A. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque se trata de atribuicdo do Congresso
Nacional, nos termos do art. 48, | da CRFB/88.

LETRA B. INCORRETA. Néo se trata de matéria privativa dos membros do Congresso Nacional.

Cabe ao CN criar as leis de competéncia da Unido com a sancdo do Presidente, conforme o art.
48, caput da CRFB/88.

LETRA C. CORRETA. E o nosso gabarito! De fato, Jodo tem legitimidade para apresentar o
projeto, mas deve instrui-lo com estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, de acordo
com o art. 48, | da CRFB/88 e art. 113 do ADCT.

LETRA D. INCORRETA. A alternativa esté errada, porque de acordo com o entendimento firmado
pelo STF, o Chefe do Executivo ndo tem iniciativa exclusiva para tratar de matéria tributaria,
vejamos:

Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria_tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. (STF. ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013)

LETRA E. INCORRETA. A alternativa estd errada, uma vez que a matéria tratada no projeto de
lei ndo é reservada a Lei Complementar.

Gabarito: Letra C.

2. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) O Congresso Nacional editou a Resolucdo n° X, por
meio da qual realizou uma delegacao legislativa ao Presidente da Republica, autorizando-o a
disciplinar os aspectos afetos a consolidacdo das leis. Com base na referida Resolucéo, foi
editada a Lei Delegada n° Y. Apesar de o Chefe do Poder Executivo ter observado os estritos
termos da delegacao, o Congresso Nacional considerou que a disciplina estabelecida nao
era a mais adequada, destoando de outros padroes predominantes em diversos Estados de

Direito. Por tal razdo, editou o Decreto Legislativo n® W, sustando os efeitos da Lei Delegada
n°Y.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar, em relagdo a cada um dos aspectos da
narrativa, analisados isoladamente, que

a) ndo apresenta nenhuma irregularidade.
b) apresenta irregularidade apenas em relacao ao objeto da Resolugdo n° X.
c) apresenta irregularidade apenas em relagdo a sustagao dos efeitos da Lei Delegada n®Y.

d) apresenta irregularidade apenas em relacdo ao ndo referendo da Lei Delegada n° Y pelo
Congresso Nacional.
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e) apresenta irregularidades apenas em relagdo ao objeto da Resolucdo n°® X e a sustagdo dos
efeitos da Lei Delegada n° Y.

Comentario Completo:

Vamos testar os conhecimentos sobre o Poder Legislativo e Processo Legislativo. E, para resposta
a essa questdo, penso que vale analisarmos o enunciado por partes:

Parte 1: O Congresso Nacional editou a Resolucdo n°. X, por meio da qual realizou uma
delegacao legislativa ao Presidente da Republica, autorizando-o a disciplinar os aspectos afetos
a consolidagao das leis. Com base na referida Resolucao, foi editada a Lei Delegada n° Y.

O art. 59 da CRFB/88, em seu paragrafo unico, disciplina que a elaboracéo, redacao, alteracdo e
consolidacao de leis deve ser realizada por lei complementar. Ocorre que, as matérias reservadas
a lei complementar ndo serdo objeto de delegacao:

Art. 68 da CRFB/88: As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da
Republica, que devera solicitar a delegagdo ao Congresso Nacional.

§ 1° Nao serdo objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Céamara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar,
nem a legislagdo sobre:

| - organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.
Portanto, ha irregularidade em relagdo ao objeto da Resolugao n° X!

Parte 2: Apesar de o Chefe do Poder Executivo ter observado os estritos termos da delegacao, o
Congresso Nacional considerou que a disciplina estabelecida ndo era a mais adequada,
destoando de outros padroes predominantes em diversos Estados de Direito. Por tal razao,
editou o Decreto Legislativo n® W, sustando os efeitos da Lei Delegada n°YY.

O art. 49, elenca as matérias que serdo trabalhadas por decretos legislativos (norma prevista no
art. 59, VI da CRFB/88), que ndo depende de sang¢do do Chefe do Poder Executivo Federal.
Assim, sdo matérias da competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Dentre elas, podemos
encontrar a competéncia de sustar os atos normativos do Poder Executivo, vejamos:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.
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Perceba que a lei delegada s6 pode ter seus efeitos sustados no que extrapolar seus limites.
Logo, também existe irregularidade com relagdo a sustacado dos efeitos da Lei Delegada n° Y.

Diante do exposto, podemos afirmar que o nosso gabarito é a LETRA E!

(...)

LETRA A. INCORRETA. Nenhuma irregularidade? A alternativa estd errada, pois apresenta
irregularidades em relacdo ao objeto da Resolugdo X e a sustagdo dos efeitos da Lei Delegada Y.

LETRA B. INCORRETA. Também apresenta irregularidade quanto a sustagdo dos efeitos da Lei
Delegada n°. Y.

LETRA C. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque também apresenta irregularidade em
relacdo ao objeto da Resolugao n® X.

LETRA D. INCORRETA. Existem 2 tipos de delegagdo no processo de aprovagdo das leis
delegadas:

a) Delegacao tipica: o Congresso Nacional limita-se a atribuir ao Presidente a competéncia para
editar lei sobre determinada matéria. O Presidente ir4, entdo, elaborar, promulgar e publicar a lei
delegada, sem qualquer intervencdo do Congresso nesse procedimento. Costuma ser a regral

b) Delegacao atipica: a resolugdo do Congresso Nacional prevé que o projeto de lei delegada
elaborado pelo Presidente deverd ser apreciado pelo Poder Legislativo antes de ser convertido
em lei.

LETRA E. CORRETA. E o nosso gabarito! O art. 59, paragrafo Gnico da CRFB/88 disciplina que a
elaboracgao, redacgao, alteracdo e consolidacao de leis deve ser realizada por lei complementar.
Nos termos do art. 68, §1° da CRFB/88, as matérias reservadas a lei complementar, ndo serao
objeto de delegacao. Portanto, apresenta irregularidade em relagdo ao objeto da Resolugédo n° X.
No mais, segundo o art. 49, V da CRFB/88, a lei delegada sé pode ter seus efeitos sustados no

que extrapolar seus limites. Logo, demonstra irregularidade com relacédo a sustacdo dos efeitos
da Lei Delegada n° Y.

Gabarito: Letra E.

3. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) O Presidente da Republica encaminhou, ao Poder
Legislativo, proposicao fixando os seus subsidios, os do Vice-Presidente da Republica e os
dos Ministros de Estado para o exercicio financeiro seguinte. Apés regular discussao, foi
aprovado substitutivo no ambito da Casa Legislativa iniciadora, chancelado pela Casa
revisora, que aumentou os valores inicialmente propostos, considerados moddicos pelos
parlamentares. O Presidente da Republica, ao receber a proposicado, a vetou, sendo o veto
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores. Por fim, o Presidente
da Republica promulgou a Lei n°® X, que veio a ser publicada.
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A luz da sistemética constitucional afeta a fixacdo dos subsidios do Presidente da Republica, do
Vice-Presidente da Republica e dos Ministros, é correto afirmar, em relacao as fases descritas na
narrativa, que

a) todas estdo certas.

b) todas apresentam incorregdes.

c) apenas apresenta incorre¢cdo em relacdo a promulgagao.

d) apenas apresenta incorregdo em relagdo a rejeicdo do veto.

e) apenas apresenta incorregao em relagdo ao substitutivo apresentado.
Comentério Completo:

As atribuicoes do Congresso Nacional estdao disciplinadas pelos arts. 48 e 49 da CRFB/88.
Inclusive, a fixacdo dos subsidios do Presidente e Vice-Presidente da Republica, bem como dos
Ministros dos Estados é de sua competéncia. Vale a leitura:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, II, 153, 1ll, e 153, § 2°, I;

Dessa maneira, é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional fixar os subsidios do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, bem como dos Ministros de Estado.

Tal atribuicdo se trata de competéncia politica do Congresso Nacional, que é exercida de forma
exclusiva, através de decreto legislativo, isto é, ndo ha qualquer tipo de interferéncia do Poder
Executivo no exercicio da referida atribuicdo, de modo que a iniciativa é dos préprios
parlamentares, ndo havendo necessidade de sangédo presidencial.

Logo, podemos observar que todas as fases descritas no enunciado apresentam incorre¢des. O
nosso gabarito é a LETRA B!

Abaixo disponibilizo comentarios especificos para cada alternativa.

(..)

LETRA A. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque todas as situagdes descritas no
enunciado apresentam irregularidades.

LETRA B. CORRETA. Conforme o art. 49, VIl da CRFB/88, é da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
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Ministros de Estado. Portanto, ndo ha qualquer tipo de interferéncia do Poder Executivo no
exercicio da referida atribui¢do. Logo, todas as fases indicadas apresentam incorrecdes.

LETRA C. INCORRETA. Nao esté incorreta apenas em relagdo a promulgacéo.
LETRA D. INCORRETA. A rejeicdo do veto ndo é a Unica incorregao.

LETRA E. INCORRETA. O substitutivo apresentado ndo é a Unica incorregéo.
Gabarito: Letra B.

4. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADQS/2023) Joao foi eleito Deputado Federal e, desde a
expedicao do diploma, passou a ocupar o cargo de diretor operacional em uma sociedade
empresaria privada. Essa sociedade atuava como concessionaria do Poder Executivo federal
em um programa direcionado a instalagdo e a operacao de usinas termoelétricas, a partir de
uma sistematica contratual padronizada e com a abertura de linhas de crédito junto a
instituicdes financeiras federais.

Maria, também Deputada Federal no exercicio do mandato, entendia que a conduta de Joao era
incompativel com a Constituicao da Republica de 1988. Por tal razdo, solicitou esclarecimentos a
um advogado em relacao a sua conformidade constitucional.

Foi corretamente esclarecido a Maria, a luz da Constituicao da Republica de 1988, que a conduta
de Joao

a) nao apresenta qualquer irregularidade.

b) acarreta a perda do mandato, caso Jodo, notificado, ndo peca exoneragdo do cargo, o que
deve ser declarado pela Mesa da Camara dos Deputados.

c) acarreta a perda do mandato, a ser decidida pela Camara dos Deputados, a partir de
provocacao da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional.

d) acarreta a perda do mandato, a ser decidida pela Cémara dos Deputados, a partir de
provocagado da respectiva Mesa, de Deputado Federal ou de partido politico representado no
Congresso Nacional.

e) acarreta a perda do mandato, que deve ser declarada pela Mesa da Camara dos Deputados,
de oficio ou mediante provocagdo de Deputado Federal ou de partido politico representado no
Congresso Nacional.

Comentario Completo:

A questdo versa sobre o Poder Legislativo. As incompatibilidades dos parlamentares estao
expressas no art. 54 da CRFB/88. Estdo divididas pelo texto constitucional em dois grupos: os
impedimentos que se iniciam desde a expedigdo do diploma e aqueles que comegam desde a
posse.
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Dentre essas incompatibilidades, podemos encontrar o disposto na alinea a do inciso | do art. 54
da CRFB/88, que determina que desde a expedi¢do do diploma, os deputados e senadores
estdo impedidos de firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servico publico,
SALVO quando o contrato obedecer a clausulas uniformes, vejamos:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:
| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servico publico, SALVO QUANDO O CONTRATO
OBEDECER A CLAUSULAS UNIFORMES.

Nesse sentido, considerando que o enunciado menciona a expressdo “a partir de uma
sistematica contratual padronizada”, a FGV no primeiro momento entendeu que o contrato
obedece as chamadas “cldusulas uniformes”. Por isso, inicialmente a banca indicou a LETRA A
como gabarito.

No entanto, em sede de recurso, a banca alterou o seu gabarito, passando a entender que nao
ficou tdo claro assim tal sistematica. Nesse caso, uma vez ndo restando evidente se tratar de
clausulas uniformes, teriamos a aplicagdo do inciso | e §2° do art. 55 da CRFB/88, olha sé:

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:
| - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

Logo, o nosso gabarito é a LETRA C!

A seguir disponibilizo comentarios especificos para cada alternativa.

(...)

LETRA A. INCORRETA. A alternativa foi o gabarito inicial apontado pela banca. A alinea “a” do
inciso | do art. 54 da CRFB/88, determina que desde a expedicdo do diploma, os deputados e
senadores estdo impedidos de firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico
publico, SALVO quando o contrato obedecer a clausulas uniformes.

O enunciado menciona a expressdo “a partir de uma sistematica contratual padronizada”.
Inicialmente, para a FGV, estariamos diante de um contrato que obedece a clausulas uniformes.
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Todavia, apos recurso dos candidatos, a banca retificou sua posicéo, talvez por nao ter ficado téo
claro assim que “sistematica contratual padronizada” corresponde a contrato que obedece a
clausulas uniformes. Diante disso, a FGV alterou o gabarito para a Letra C!

LETRA B. INCORRETA. Em caso de perda de mandato, esta seria decidida pela Camara dos
Deputados, mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada a ampla defesa, de acordo com o art. 55, § 2° da CRFB/88.

LETRA C. CORRETA. Temos o nosso gabarito final! Segundo a alinea “a” do inciso | do art. 54 da
CRFB/88, desde a expedig¢do do diploma, os deputados e senadores estdo impedidos de firmar
ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a cldusulas uniformes.

Vale lembrar, conforme explicacdo na Letra A, a banca retificou o gabarito e passou a entender
que a expressdo “sistematica contratual padronizada” nao necessariamente corresponde a um
contrato que obedece a cldusulas uniformes. Por consequéncia, nos termos do art. 55, inciso | e
§2° da CRFB/88 temos o seguinte:

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:
| - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

LETRA D. INCORRETA. O certo é falar em provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional e ndo de Deputado Federal.

LETRA E. INCORRETA. A perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo
Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional. Ndo pode ser de oficio.

Gabarito final: Letra C.

5. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao apreciar
as contas de gestdao de Joao, agente responsavel pela ordenagao de despesas no ambito da
autarquia federal Alfa, identificou a realizacdo de pagamentos por servicos efetivamente
contratados, mas que nao foram prestados a Administracdo Publica, havendo provas
robustas de que foram prestados na residéncia de Jo3o.

Com base nas provas colhidas, aplicou multa a Jodo e imputou-lhe débito, dai decorrendo a
obrigacao de ressarcir os prejuizos causados ao patrimonio publico.

A luz dessa narrativa, é correto afirmar que a acdo de execucdo do titulo executivo extrajudicial
formado pelo TCU é
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a) imprescritivel, considerando apenas a natureza do ilicito praticado.
b) imprescritivel, considerando apenas o sujeito passivo e a natureza do ilicito praticado.
c) prescritivel, considerando a natureza da atividade desenvolvida pelo Tribunal de Contas.

d) prescritivel, considerando que a imprescritibilidade, por forca do principio da seguranga
juridica, é incompativel com a ordem constitucional brasileira.

e) imprescritivel, considerando que a prescritibilidade é incompativel com a ponderagao entre o
interesse coletivo e o interesse individual.

Comentério Completo:

O Tribunal de Contas da Uniao — TCU é um 4rgdo que auxilia o Poder Legislativo Federal no
controle externo. E importante lembrar que mesmo atuando em conjunto com tal Poder, ndo
existe relagdo de hierarquia entre eles, isto é, ndo ha subordinacao. Trata-se de érgao autdbnomo
e independente.

E uma das atribui¢des do TCU ¢é julgar as contas da administragdo publica, exceto do Presidente
da Republica, que serd julgado pelo Congresso Nacional. Assim, ao constatar irregularidade das
contas e despesas, pode aplicar as san¢des constitucionais cabiveis, de acordo com o art. 71,
inciso VIl da CRFB.

Uma dessas sangdes é justamente o ressarcimento de valores ao erario ao agente causador do
dano, que se trata de titulo executivo extrajudicial, conforme art. 71, § 3°. Nesse sentido, o STF,
em sede de RE 636886/AL, firmou entendimento que é prescritivel a pretensao de ressarcimento
ao eréario, baseada em decisao do Tribunal de Contas.

Logo, podemos afirmar que o nosso gabarito é a LETRA C. Todavia, vamos analisar as demais
alternativas.

(...)

LETRA A. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque conforme o entendimento
jurisprudencial do STF, a agdo de execugdo de titulo executivo extrajudicial formada pelo TCU é
prescritivel.

LETRA B. INCORRETA. A acgdo ndo é imprescritivel, mas sim prescritivel, de acordo com o
entendimento do STF.

LETRA C. CORRETA. E o nosso gabarito! As acdes de execucgdo de titulo executivo extrajudicial
formada pelo TCU sdo prescritiveis em razdo da natureza da atividade desempenhada pelo
referido Tribunal (RE 636886).

LETRA D. INCORRETA. Apesar de a agdo ser prescritivel, existem situagdes no nosso
ordenamento juridico que sdo dotadas de imprescritibilidade, como a pratica do racismo, de
acordo com o art. 5, inciso XLII da CRFB/88. Assim, ndo podemos afirmar que a
“imprescritibilidade, por forga do principio da seguranga juridica, é incompativel com a ordem
constitucional brasileira”.

LETRA E. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque a agdo é prescritivel, considerando a
natureza da atividade desempenhada pelo TCU, conforme o entendimento do STF.

.a-”’fﬂf
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Gabarito LETRA C.

6. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) Em uma gincana juridica, os grupos envolvidos
deveriam discorrer sobre as caracteristicas essenciais do regime juridico-constitucional dos
Deputados Federais.

O Grupo Beta defendeu que as restricbes direcionadas aos parlamentares a partir da posse sdo
ontologicamente direcionadas a assegurar a sua equidistancia exclusivamente em relagao aos
interesses de atores privados.

O Grupo Delta observou que, apds a expedicao do diploma, surgem vedacdes que alcangam
exclusivamente os liames com a Administracago Publica direta e indireta ou com os
concessionarios de servico publico, salvo apenas, em relacdo as ultimas, quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes.

O Grupo Gama, por sua vez, defendeu que tanto a infringéncia das vedagdes incidentes a partir
da posse, como aquelas incidentes a partir da expedicdo do diploma, podem ensejar a perda do
mandato do Deputado Federal.

Considerando as conclusoes alcangadas pelos trés grupos, a luz da ordem constitucional, o jari
decidiu que

a) todas estdo certas.

b) apenas a conclusdo do grupo Beta esta certa.

c) apenas as conclusdes dos grupos Delta e Gama estao certas.
d) apenas as conclusdes dos grupos Beta e Gama estao certas.
e) apenas as conclusdes dos grupos Beta e Delta estdo certas.
Comentario Completo:

A questao versa sobre a Incompatibilidade dos Parlamentares, disposta la no art. 54 da CRFB/88.
O legislador Constituinte estabeleceu que o exercicio de alguns cargos, fungdes, empregos
publicos e pratica de certos atos sdo incompativeis com a fungdo parlamentar. Isso é chamado de
incompatibilidade e tem a fungdo de conservar a liberdade e independéncia do Poder
Legislativo.

Entretanto, destaco que as incompatibilidades surgem quando o sujeito ja foi eleito, ou seja, nédo
estamos nos referindo a inelegibilidade.

Vamos a anélise de cada grupo:

1. O Grupo Beta defendeu que as restricbes direcionadas aos parlamentares a partir da posse
sao ontologicamente direcionadas a assegurar a sua equidistancia exclusivamente em relacao
aos interesses de atores privados.O entendimento firmado pelo grupo Beta estd equivocado, em
razdo da exclusividade relacionada a interesses de atores privados. Essas vedagdes, além de
coibir a influéncia nas relagdes privadas, também tém justamente o objetivo de frear a influéncia
das autoridades publicas nas entidades, como forma de garantir a separagdo dos poderes.
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2. Grupo Delta observou que, apds a expedicdo do diploma, surgem vedagdes que alcancam
exclusivamente os liames com a Administracdo Publica direta e indireta ou com os
concessionarios de servico publico, salvo apenas, em relacdo as ultimas, quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes.

O grupo Delta estd certo, j& que descreve a hipdtese disposta no art. 54, inciso | da Constituicao
Federal. Olha s6:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:
| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondaria de servico publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes.

3. Grupo Gama, por sua vez, defendeu que tanto a infringéncia das vedagdes incidentes a partir
da posse, como aquelas incidentes a partir da expedicdo do diploma, podem ensejar a perda do
mandato do Deputado Federal.

Por fim, a ideia defendida pelo Grupo Gama esta correta. Realmente, as vedacdes relacionadas a
posse, bem como a partir da expedi¢do do diploma, podem ensejar a perda do mandato do
Deputado Federal. Trata-se da previsdo do art. 55, inciso | da CRFB/88.

Assim, apenas os Grupos Delta e Gama estdo corretos.
Logo, nosso gabarito é a LETRA C.
(...)

LETRA A. INCORRETA. A alternativa esté errada, tendo em vista que apenas os Grupos Delta e
Gama estdo corretos.

LETRA B. INCORRETA. Cuidado, pois a linha de pensamento do Grupo Beta estd em desacordo
com a Constituicdo Federal.

LETRA C. CORRETA. E o nosso gabarito! Apenas os Grupos Delta e Gama estdo de acordo com
o texto constitucional.

LETRA D. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque o Grupo Beta ndo esté correto.
LETRA E. INCORRETA. Como ja vimos, o Grupo Beta esta errado.
Gabarito LETRA C.
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7. (FGV/TCE BA/2023) O Tribunal de Contas do Estado Sigma apreciou, no corrente exercicio,
trés processos administrativos, concernentes as aposentadorias voluntarias de Jodo, Maria e
Joana, que ingressaram em suas dependéncias, respectivamente, em 2012, 2017 e 2022. Nas
trés situacdes, o Tribunal se negou a realizar o registro, por entender que o tempo de
contribuicdo exigido pela ordem juridica ndo fora integralmente demonstrado, bem como
nao acolheu a sugestdo, do corpo técnico, de que fossem observadas as garantias do
contraditério e da ampla defesa.

A luz da sistematica vigente, é correto afirmar que o Tribunal agiu:

a) incorretamente em relagdo a Jodo, Maria e Joana, pois deveria ter observado as referidas
garantias;

b) corretamente em relacdo a Jodo, Maria e Joana, considerando a inobservancia das referidas
garantias;

c) corretamente apenas em relagdo a Maria e Joana, considerando a inobservancia das referidas
garantias;

d) corretamente em relacdo a Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias, e
quanto a Jodo e Maria, o registro ndo poderia ser negado;

e) corretamente em relacdo a Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias, e
quanto a Jodo e Maria, a negativa de registro deveria ser antecedida do contraditério e da ampla
defesa.

Comentario Completo:
Pessoal, a questdo versa sobre o julgamento da aposentadoria pelo Tribunal de Contas.

Devemos ter em mente que os Tribunais de Contas tém um prazo de 05 (cinco) anos para julgar o
pedido de aposentadoria ou pensdo. O referido prazo, é iniciado a partir do momento em que o
processo chega a Corte.

Importante lembrar que, apds decorrido o referido prazo o pedido de registro ndo pode mais ser
negado. Esse é o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar Recurso
Extraordinario n°. 636.553, confira:

(...) Fixacdo do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de concessado
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, apds o qual se considerardo definitivamente
registrados. 4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussao
acerca do contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6. TESE: Em atengdo aos principios da
seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas. 7. Caso concreto. Ato
inicial da concessdao de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do processo ao TCU em
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1996. Negativa do registro pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8.
Negado provimento ao recurso.

(RE 636553, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-129 DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020)

Portanto, podemos afirmar que a decisdo adotada pelo Tribunal de Contas do Estado Sigma foi
arbitréria, uma vez que para Jodo e Maria o prazo de 5 (cinco) anos ja havia decorrido, ndo
podendo ser negado o seu registro, por se tratar de garantia concedida a eles. No caso de
Joana, a decisdo esta correta, ja que ela deu entrada em 2022, ndo decorrendo o prazo de cinco
anos.

Logo, o nosso gabarito é a LETRA D!

Mas vamos a andlise das demais alternativas.

(...)

LETRA A. INCORRETA. Com relacdo a Joana a decisdo foi correta, uma vez que ndo decorreu
prazo suficiente para que adquirisse a garantia do registro. Os Tribunais de Contas tém um prazo
de 05 (cinco) anos para julgar o pedido de aposentadoria ou pensdo. O referido prazo, é iniciado
a partir do momento em que o processo chega a Corte. Trata-se de entendimento fixado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF, RE n°. 636.553)

LETRA B. INCORRETA. A decisdo com relacdo a Jodo e Maria foi tomada de forma arbitréria,
tendo em vista que a garantia da concessao do registro foi violada.

LETRA C. INCORRETA. Com relagdo a Maria, a decisdo ndo observou a garantia da concessdo do
registro. A decisdo tomada acerca do pedido de Joana foi correta, uma vez que ela ainda ndo
adquiriu a garantia da concessdo do registro.

LETRA D. CORRETA. E o nosso gabarito! O STF fixou a tese de que o Tribunal de Contas tem o
prazo de 5 (cinco) anos para que proceda com o registro dos atos iniciais da concessao da
aposentadoria. Apods o prazo, os atos serdo considerados definitivamente registrados.

LETRA E. INCORRETA. Nao ha mais que se falar no contraditério ou ampla. Apds o prazo de 05
(cinco) anos, os atos iniciais da concessdo da aposentadoria serdo considerados definitivamente
registrados.

Gabarito: Letra D.

8. (FGV/ALEMA/2023) Em razdo de um grande escandalo de corrupcdo envolvendo
autoridades do alto escaldao do Estado Alfa, houve um debate no qual foi suscitada a
impossibilidade de ser iniciado o processo penal em detrimento do Governador do Estado
Alfa sem prévia autorizacado da estrutura legislativa competente.
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Considerando os balizamentos estabelecidos pela sistematica constitucional, é correto afirmar
que a referida autorizacao é

a) desnecessdria, salvo se houver previsdo expressa na Constituicdo do Estado Alfa.

b) necessaria, por forga do principio da simetria, ainda que essa exigéncia ndo esteja expressa na
Constituicdo Estadual.

c) necesséria, o que decorre de previsdao constitucional expressa, enquanto emanagdo do
principio da separagdo dos poderes.

d) desnecesséria, pois a Constituicdo da Republica ndo contempla regra que autorize a previsao
dessa exigéncia em relagdo ao Governador do Estado.

e) desnecesséria, pois ndo ha nenhuma situagdo em que o inicio do processo criminal esteja
condicionado a autorizagdo de érgdo estranho ao Poder Judiciario.

Comentério Completo:

Pessoal, a questdo trata da prévia autorizagao da Assembleia Legislativa para recebimento de
denulncia ou queixa para instauragao de Acao Penal contra o Governador, perante o STJ.

A solugdo da questdo serd encontrada no entendimento jurisprudencial firmado pelo STF no
julgamento da ADI n° 5540. Sobre o tema, a Corte entendeu que ndo existe fundamento
normativo expresso que possibilite que os Estados prevejam em sua Constituigdes a exigéncia de
prévia autorizagdo da Assembleia Legislativa para o processamento e julgamento do Governador
por crime comum perante o STJ.

Vamos a leitura da ementa do julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 92, §1°, I,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. EXIGENCIA DE
AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA O PROCESSAMENTO
DE GOVERNADOR DE ESTADO POR CRIME COMUM PERANTE O
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DESNECESSIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL DA ACAO. FIXACAO DE TESE. 1. Ndo ha fundamento
normativo-constitucional expresso que faculte aos Estados possuirem em
suas Constituicoes estaduais a exigéncia de autorizagao prévia da
Assembleia Legislativa para o processamento e julgamento de Governador
por crime comum perante o Superior Tribunal de Justiga. 2. A regra do art.
51, I, CRFB, prevista de forma expressa apenas para o Presidente da
Republica, ndo comporta interpretagdo extensiva aos Governadores de
Estado, visto que excepciona a regra geral que estabelece a auséncia de
condigao de procedibilidade politica para o processamento de agdo penal
publica. 3. A exigéncia de autorizagao prévia de Assembleia Estadual para o
processamento e julgamento de Governador do Estado por crime comum
perante o Superior Tribunal de Justica ofende o principio republicano (art.
1°, caput, CRFB), a separacao de Poderes (art. 2°, caput, CRFB) e a clausula
geral de igualdade (art. 5° caput, CRFB). 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, com fixagdo da
seguinte tese: Ndo ha necessidade de prévia autorizagdo da Assembleia
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Legislativa para o recebimento de denlncia ou queixa e instauragdo de agao
penal contra Governador de Estado, por crime comum, cabendo ao STJ, no
ato de recebimento ou no curso do processo, dispor, fundamentadamente,
sobre a aplicagdo de medidas cautelares penais, inclusive afastamento do
cargo.

Portanto, podemos concluir que, é desnecesséria a prévia autorizagdo da Assembleia legislativa
para processamento e julgamento do Governador, por crime comum perante o STJ. Nesse caso,
ndo se pode aplicar o principio da simetria, porque estaria violando o principio republicano, a
separagao de poderes, bem como o principio da igualdade.

Logo, podemos concluir que o nosso gabarito é a LETRA D!

Mas, vamos a analise das demais alternativas.

(...)

LETRA A. INCORRETA. A previsao de tal norma em Constituicdo Estadual afronta a Constituicao
Federal.

LETRA B. INCORRETA. Nesse caso, nao deve ser aplicado o principio da simetria, caso contrario,
estaria afrontando os principios da republica, separacdo dos poderes e da igualdade, conforme
entendimento firmado pelo STF.

LETRA C. INCORRETA. E desnecesséria, j4 que ndo existe previsdo na CRFB/88 e ndo é possivel
se valer do principio da simetria nesse caso.

LETRA D. CORRETA. E o nosso gabarito! A Constituicdo Federal ndo prevé a necessidade de
autorizagdo da Assembleia Legislativa em relagdo ao processamento e julgamento do
Governador por crime comum perante o STJ.

LETRA E. INCORRETA. H& previsdo constitucional que para a abertura de processo contra o
Presidente da Republica, por infracdo penal comum é necessaria aprovacdo da Cémara dos
Deputados, nos termos do art. 51, inciso | da CRFB/88.

Gabarito: Letra D.

9. (FGV/ALEMA/2023) Apds ampla mobilizagdo dos Deputados Estaduais, a Constituicao do
Estado Alfa foi reformada, passando a dispor sobre a competéncia das Comissdes da
Assembleia Legislativa para a colheita de manifestacdes de pessoas que possam contribuir
com suas atividades. Com esse objetivo, foi autorizada a convocagcao das seguintes
autoridades: (1) Secretéarios de Estado; (2) Procurador-Geral do Estado; (3) Procurador-Geral
de Justica; e (4) Presidentes de autarquias e de fundacoes com personalidade juridica de
direito publico. Acresca-se que o ndo atendimento a convocacgdo caracterizaria infragcdo
politico-administrativa.

Irresignado com o teor da reforma, o Partido Politico Delta consultou sua assessoria a respeito
da compatibilidade desse comando normativo com a Constituicdo da Republica, sendo-lhe
corretamente respondido que
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a) somente é compativel com a ordem constitucional a convocagdo das autoridades referidas em
1,3 ed.

b) somente é compativel com a ordem constitucional a convocagdo das autoridades referidas em
2,3ed.

c) somente é compativel com a ordem constitucional a convocagédo das autoridades referidas em
2e3.

d) somente é compativel com a ordem constitucional a convocagédo das autoridades referidas em
1e2.

e) é compativel com a ordem constitucional a convocagdo das autoridades referidasem 1, 2, 3 e
4.

Comentério Completo:

A questao versa sobre as Atribuicoes do Congresso Nacional, disposta |& no art. 50 da CRFB/88.
Vale a leitura:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderao convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de
6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para
prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificagdo adequada.

Veja bem, as Constituigdes Estaduais ao editar norma sobre o poder da Assembleia Legislativa,
sobre a matéria de convocagdo de autoridades, devem respeitar o principio da simetria, isto &,
deve observar a disposi¢do da Constituicdo Federal sobre o tema em questao.

Nesse sentido, o STF julgou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 6640-PE, tendo
como tese juridica o seguinte:

E inconstitucional, por violagdo ao principio da simetria e & competéncia
privativa da Unido para legislar sobre o tema (CF/1988, art. 22, 1), norma de
Constituicao estadual que amplia o rol de autoridades sujeitas a fiscalizagao
direta pelo Poder Legislativo e a sangdo por crime de responsabilidade.

A referida ADI foi julgada parcialmente procedente, devendo ser retirado do rol as seguintes
autoridades passiveis de convocagdo: o corregedor-geral da Justica, o procurador-geral da
Justica, além dos membros da Defensoria Publica e os dirigentes da administracdo indireta ou
fundacional. No que concerne aos dirigentes da administracdo direta passiveis de convocacéo
devem se restringir aos diretamente subordinados ao governador.

Dessa forma, podemos observar que as Comissdes da Assembleia Legislativa ndo poderdo
convocar o Procurador-Geral de Justica e os Presidentes de autarquias e de fundagdes com
personalidade juridica de direito publico.

Logo, podemos afirmar que o nosso gabarito ¢ a LETRA D!
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Por fim, confira o erro das demais alternativas.

(...)

LETRA A. INCORRETA. Diante das opgdes apresentadas, apenas é compativel com a ordem
constitucional a convocacdo da autoridade referida no item 1.

LETRA B. INCORRETA. Apenas é compativel com a ordem constitucional a convocagdo da
autoridade referida no item 2.

LETRA C. INCORRETA. Apenas é compativel com a ordem constitucional a convocacédo da
autoridade referida no item 2.

LETRA D. CORRETA. E o nosso gabarito! As autoridades dispostas nos itens 1 e 2, Secretario do
Estado e Procurador-Geral do Estado, respectivamente, sdo compativeis com a ordem
constitucional, podendo ser realizada suas convocagdes.

LETRA E. INCORRETA. Apenas é compativel com a ordem constitucional a convocacao das
autoridades referidas nos itens 1 e 2.

Gabarito: Letra D.

10.(FGV/ALEMA/2023) Maria, Deputada Estadual, constatou que o Governador do Estado
editou um decreto que, ao seu ver, ndo sé ultrapassava os balizamentos oferecidos pela Lei
Complementar n°® X como a afrontava diretamente. Irresignada com esse ato, que reputava
flagrantemente dissonante da separacdo dos poderes, Maria solicitou que sua assessoria
analisasse a medida a ser adotada, no ambito da Assembleia Legislativa, em relagdo ao ato
praticado pelo Governador.

A assessoria respondeu corretamente, a luz da sistematica estabelecida na Constituicao da
Republica, que a Assembleia Legislativa pode

a) revogar o decreto, a partir do reconhecimento de sua inconstitucionalidade, por afronta a
separagao dos poderes.

b) impedir a efetividade do decreto, embora ndo possa incursionar no dmbito de sua validade e
eficacia.

c) reconhecer a incompatibilidade do decreto com a Lei Complementar n° X, sustando-o.

d) declarar a inconstitucionalidade do decreto, o que importa no reconhecimento de sua
nulidade.

e) impetrar mandado de seguranga, para que o Poder Judiciario declare a ilegalidade do ato.
Comentério Completo:

A questdo versa sobre as Atribuicoes do Congresso Nacional. A solugdo da questdo podemos
encontrar no art. 49 da CRFB/88.

Dentre as atribuigdes podemos observar a de sustar os atos normativos do Poder Executivo que
venham a ultrapassar do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa. Vejamos o
dispositivo:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

Podemos observar que o dispositivo acima trata do sistema de freios e contrapesos adotado pela
CRFB/88. Afinal, o inciso traz um instrumento de controle e fiscalizacdo dos atos do Poder
Executivo e tal instrumento é utilizado pelo Poder Legislativo, para evitar o exercicio arbitrario
das funcdes do Executivo.

Na hipotese trazida pelo enunciado, os atos normativos editados pelo Governador exorbitaram o
poder regulamentar. Nesse caso, cabe a Assembleia Legislativa sustar tais atos normativos
constantes no decreto editado pelo Governador.

Logo, podemos afirmar que o nosso gabarito é a LETRA C!

No entanto, confira a anédlise de cada alternativa.

(..)

LETRA A. INCORRETA. Nao hé o que falar em revogagao da norma, uma vez que ela se dé com a
entrada em vigor de norma diversa, mas que seja da mesma hierarquia ou superior. O caso do
enunciado é de sustacdo da norma, uma vez que exorbita o poder regulamentar, conforme art.
49, inciso V da CRFB/88.

LETRA B. INCORRETA. A Assembleia Legislativa tem a competéncia de analisar se o decreto é
valido, caso contrario, podera susta-lo considerando-o exorbitante.

LETRA C. CORRETA. E o nosso gabarito! A Assembleia Legislativa tem o poder de analisar a
validade do decreto, reconhecendo sua incompatibilidade, sustando-o.

LETRA D. INCORRETA. Néo cabe a Assembleia Legislativa o controle de constitucionalidade do
decreto. Cabe apenas reconhecer a incompatibilidade e consequentemente susta-lo.

LETRA E. INCORRETA. O mandado de seguranga é um remédio constitucional impetrado para a
protegdo de direito liquido e certo, ndo se adequando ao proposto no enunciado.

Gabarito: Letra C.

11.(FGV/ALEMA/2023)Pedro, Deputado Estadual, no més imediatamente anterior a posse nesse
cargo, aceitara atuar como diretor executivo de uma sociedade empresaria concessionaria
de servico publico de transporte intermunicipal, vinculo este que cessou no dia anterior a sua
posse. Alguns meses depois, em um debate envolvendo projeto de lei que versava sobre a
agéncia reguladora estadual, que deveria atuar no ambito da generalidade dos servicos
publicos desse nivel federativo, Mario, também Deputado Estadual, informou que Pedro nao
tinha isencdo para participar do debate, tornando publica a referida informacao.

A luz da sistemética estabelecida na Constituicio da Republica, é correto afirmar que a conduta
de Pedro

a) nao é juridicamente ilicita.
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b) é ilicita e deve acarretar, como consequéncia, a perda do mandato.

c) serd licita ou ilicita conforme dispuser a Constituicdo Estadual e o regimento interno da
Assembleia Legislativa.

d) é ilicita, mas, com a posse, ocorreu a preclusdo de qualquer medida que poderia ser adotada
em seu desfavor.

e) é licita, j& que as vedagdes incidentes sobre os Deputados Estaduais somente se tornam
operativas apos a posse.

Comentério Completo:

Meus alunos, a questdo trata do Poder Legislativo. As incompatibilidades estdo expressas no art.
54 da CRFB/88. Estao divididas pelo texto constitucional em dois grupos: os impedimentos que
se iniciam desde a expedicdo do diploma e aqueles que comegam desde a posse.

Dentre essas incompatibilidades, podemos encontrar a constante na alinea a do inciso | do art.
54, que determina que desde a expedicdo do diploma, os deputados e senadores estao
impedidos de firmarem ou manterem contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico,
salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes, vejamos:

Art. 54, CF. Os Deputados e Senadores nao poderao:
| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes.

Nesse sentido o art. 55, inciso | da CRFB/88 determina que haverd a perda de mandato do
Deputado ou Senador que infringir a disposi¢do do art. 54, confira:

Art. 55, CF. Perderad o mandato o Deputado ou Senador:
| - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior.

Por meio da diplomagéo, a Justica Eleitoral declara que o candidato eleito estd apto para a
posse, que, por sua vez, é o ato publico pelo qual ele assume oficialmente o mandato.

A conduta de Pedro é ilicita, j& que o vinculo foi encerrado um dia antes da posse, de modo que
no momento da expedicao do diploma, ainda existia o vinculo.

Portanto, podemos afirmar que o nosso gabarito é a LETRA B!

Mas passamos a analise das demais alternativas.

(...)
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LETRA A. INCORRETA. A conduta de Pedro ¢é ilicita, j& que o vinculo foi encerrado um dia antes
da posse, de modo que no momento da expedi¢do do diploma, ainda existia o vinculo. Portanto,
houve a infringéncia do art. 54, |, alinea a da CRFB/88.

LETRA B. CORRETA. E o nosso gabarito! Como ja explicado, Pedro, no momento da expedicio
de diploma, ainda mantinha vinculo com a concessionéria de servico publico, ocasionado assim
na infringéncia do art. 54, inciso |, alinea a da CRFB/88, devendo tal conduta ser punida com a
perda do mandato.

LETRA C. INCORRETA. A conduta de Pedro ¢ ilicita, ocasionando na perda do mandato.

LETRA D. INCORRETA. N&o houve a preclusdo, uma vez que ainda mantinha vinculo na
expedicdo do diploma, que vale salientar, ocorre antes da posse, infringindo assim o art. 54,
inciso |, alinea a da CRFB/88.

LETRA E. INCORRETA. A conduta de Pedro é ilicita, sendo considerada no momento da
diplomacao, conforme art. 54, inciso |, alinea a da CRFB/88

Gabarito: Letra B.

12.(FGV/ALEMA/2023) Os integrantes de certa Comissao da Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhao estdo analisando a viabilidade de ajuizamento de agdes voltadas para as
seguintes situacoes distintas:

l. a tutela do direito dos servidores do Poder Legislativo estadual, em decorréncia de ato
considerado ilegal que impactou nas respectivas remuneragdes, ensejando grande insatisfacdo
dos mencionados agentes publicos;

ll. a defesa de prerrogativas institucionais da Assembleia, relacionadas ao devido processo
legislativo.

Diante dessa situacao hipotética, a luz da orientacao do Superior Tribunal de Justica, é correto
afirmar que a Assembleia Legislativa

a) tem personalidade juridica propria de direito publico, de modo que tem capacidade para
ajuizar ambas as demandas.

b) tem personalidade juridica prépria de direito privado, o que justifica a sua capacidade para o
ajuizamento de ambas as demandas.

c) ndo tem personalidade juridica prépria, tampouco capacidade processual para o ajuizamento
de nenhuma das demandas.

d) ndo tem personalidade juridica propria, mas possui capacidade processual para o ajuizamento
de demanda para tutelar o direito de seus servidores.

e) ndo tem personalidade juridica prépria, reconhecendo-se-lhe, contudo, capacidade processual
para a defesa de suas prerrogativas institucionais.

Classificagao:

Direito Constitucional / Jurisprudéncia / Simula n°® 525 do Superior Tribunal de Justiga - STJ
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Comentario Completo:

Pessoal, a questdo nos exige conhecimento acerca da capacidade de determinados 6rgaos
serem aptos a atuar no judiciario.

Nesse sentido, o STJ editou Simula n°® 525, que dispde que a Camara de Vereadores nao tem
personalidade juridica, apenas a personalidade judiciaria, isto é, a Camara somente possui
legitimidade para demandar em juizo apresentando a sua defesa.

Tal entendimento, também é aplicado para as Assembleias Legislativas, de acordo com o
entendimento firmado pelo préprio STJ.

Logo, podemos afirmar que o nosso gabarito ¢ a LETRA E!

Agora, vamos analisar o erro das demais alternativas:

(...)

LETRA A. INCORRETA. Cuidado, pois a Assembleia Legislativa ndo tem personalidade juridica,
apenas personalidade judiciaria.

LETRA B. INCORRETA. A Assembleia Legislativa ndo tem personalidade juridica prépria de
direito privado.

LETRA C. INCORRETA. A alternativa estd totalmente equivocada, uma vez que a Assembleia
possui personalidade judicidria apenas, que consiste na possibilidade de ajuizamento de agédo
para defesa de suas prerrogativas institucionais da prépria Assembleia que sejam relacionadas ao
processo legislativo.

LETRA D. INCORRETA. Possui personalidade judiciaria apenas para ajuizar agdo em defesa de
suas prerrogativas institucionais que sejam relacionadas ao processo legislativo. Dessa maneira,
estd errado falar em "ajuizamento de demanda para tutelar o direito de seus servidores”. Ndo
possui capacidade processual nesse aspecto especifico.

LETRA E. CORRETA. E o nosso gabarito! Conforme entendimento jurisprudencial do STJ a
Assembleia ndo tem personalidade juridica prépria. Mas, possui capacidade processual para
defesa de suas prerrogativas institucionais.

Gabarito: Letra E.

13.(FGV/RFB/2023) Com o objetivo de aperfeicoar o sistema de controle externo no ambito do
Estado Alfa, a Assembleia Legislativa promulgou emenda constitucional dispondo sobre
situacdes especificas em que ocorreria a sua fiscalizacdo sobre atos do Poder Executivo.
Essas situagdes abrangem:
1. a necessidade de autorizacdo prévia da Assembleia Legislativa para a celebracdo de
convénios pelo Poder Executivo;

2. a previsdo de recurso hierarquico, direcionado ao Poder Legislativo, para as decisdes de

indeferimento de licenca ambiental pelo Poder Executivo; e
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3. a possibilidade de o Poder Legislativo suspender a eficacia dos regulamentos do Poder
Executivo, sem prévia decisao do Poder Judiciario, que contrariem a lei.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar, em relacdo as trés situacbes descritas na
emenda constitucional, que

a) apenas as situagdes 2 e 3 sdo inconstitucionais.
b) apenas as situa¢des 1 e 2 sdo inconstitucionais.
c) apenas a situagdo 3 é inconstitucional.

d) apenas a situagdo 1 é inconstitucional.

e) as trés situagdes sdo inconstitucionais.
Comentério Completo:

A questdo versa sobre a fiscalizagdo sobre os atos do Poder Executivo. Vamos analisar cada
situagdo disposta no enunciado?

1."Necessidade de autorizagdo prévia da Assembleia Legislativa para a celebragcdo de convénios
pelo Poder Executivo".

E inconstitucional, por violar o principio da separacio dos poderes. Vejamos o entendimento do
STF (ADI 342):

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a
regra que subordina a celebracdo de acordos ou convénios firmados por
6rgdos do Poder Executivo a autorizagdo prévia, ou ratificacdo da
Assembleia Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia dos
poderes (art. 2°, da C.F)

2. "A previsao de recurso hierarquico, direcionado ao Poder Legislativo, para as decisdes de
indeferimento”.

Pessoal, aqui temos a mesma situagdo da emenda anterior. A possibilidade de o Poder
Legislativo revisar ou reformar um ato do Poder Executivo.

3. "a possibilidade de o Poder Legislativo suspender a eficacia dos regulamentos do Poder
Executivo, sem prévia decisao do Poder Judiciario, que contrariem a lei”

A situacdo é constitucional, segundo art. 49, V CF:
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“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacgao legislativa.”

Diante do exposto, a LETRA B é o gabarito da questao.

Letra A. INCORRETA. A situacdo 3 ¢é constitucional, conforme 49, V CF. A situagdo 2 é
inconstitucional, pois condicionar a aprovacao de licenciamento a prévia autorizagcdo da
Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na atuagdo do Poder
Executivo.

Letra B. CORRETA. As situagdes 1 e 2 sdo inconstitucionais, por violar o principio da separagao
dos poderes.

Letra C. INCORRETA. A situacdo 3 é constitucional, conforme 49, V CF

Letra D INCORRETA. A situagao 2 também é inconstitucional, pois condicionar a aprovacao de
licenciamento & prévia autorizagdo da Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do
Poder Legislativo na atuacdo do Poder Executivo.

Letra E. INCORRETA. A situacdo 3 é constitucional, conforme 49, V CF.

Gabarito: Letra B.

14.(FGV/SEFAZ MG/2023) A Lei estadual n° XX disp6s que determinados artigos deveriam ser
regulamentados pelo Governador do Estado. Por essa razao, o Governador editou o Decreto
n° YY, regulamentando-os.

O Deputado Estadual Jodo, ao analisar o teor do Decreto n° YY, concluiu que ele era
francamente contrario aos balizamentos oferecidos pela Lei estadual n® XX. Por essa razao,
consultou seu advogado a respeito da possibilidade de a Assembleia Legislativa adotar alguma
providéncia em relacdo ao ocorrido.

O advogado respondeu que a Assembleia Legislativa pode

A) suspender a eficacia do Decreto n°® YY.

B) determinar que o Poder Executivo ajuste o Decreto n°® YY aos balizamentos da lei.

C) apenas deflagrar o controle de legalidade do Decreto n° YY perante o Poder Judiciério.

D) apenas instaurar processo por crime de responsabilidade, em face do Governador do Estado,
por afronta a separacao dos poderes.

E) apenas provocar a deflagragdo do controle concentrado de constitucionalidade do Decreto n°®
YY perante o Poder Judiciério.

Comentério completo:
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Excelente questdao abordando as atribuigdes constitucionais do Chefe do Poder Executivo e do
Congresso Nacional.

Nossa Carta Magna previu um modelo federativo de Estado em que ha a chamada separagéo de
poderes. Tais Poderes sdo o Legislativo, Executivo e Judiciério independentes e harmébnicos entre
si, conforme dispde os arts.1°, 2° e 18 da Constituigdo.

Isso significa que ndo existe entre eles subordinacdo ou dependéncia no que tange ao exercicio
de suas funcdes. No entanto, o legislador constituinte estabeleceu um sistema de freios e
contrapesos, em que had um controle mutuo entre os poderes.

Dentro da funcdo do chefe do Poder Executivo encontramos o poder regulamentar, que é a
competéncia para editar atos administrativos normativos. Esses atos sdo denominados de
decretos regulamentares ou decretos executivos. Sdo atos normativos secundarios.

De acordo com o art. 84, inciso IV da CRFB/88, compete privativamente ao Presidente da
Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo”.

O entendimento da doutrina e jurisprudéncia do STF é que, pelo principio da simetria, esse
poder também cabe aos chefes do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Entretanto, o exercicio do poder regulamentar nao pode ultrapassar e muito menos
ser contrario ao que determina a lei.

Quando isso ocorre, estamos diante de um abuso de poder e o ato deverd ter seus efeitos
suspensos pelo Congresso Nacional, caso o ato tenha sido expedido pelo Presidente da

Republica. J& no ambito dos Estados, tal competéncia serd da Assembleia Legislativa.

Encontramos tal determinacdo no art. 49, inciso V da Constituicdo, que assim dispde: “é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.”

Importante lembrar que o art. 49 da CF/88 traz matéria que deve ser regulada por meio de
decreto legislativo, j& que dispensa a san¢do do Presidente da Republica.

Agora, como bem explica a doutrinadora Maria Helena Diniz, “o decreto legislativo ndo revoga o
ato regulamentar do Poder Executivo, em razdo do principio da separagdo dos poderes. O
controle exercido pelo Congresso Nacional destina-se a sustar as consequéncias juridicas do ato
regulamentar (A ciéncia juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 47).

Isso significa que, o decreto legislativo suspende a eficacia do decreto executivo, impedindo a
producdo de efeitos. Ao editar tal norma, o Legislativo realiza uma espécie de controle de

constitucionalidade politico repressivo.

Trata-se de um controle de constitucionalidade, porque o ato normativo ultrapassou a
competéncia estabelecida diretamente pela Constituigdo. Ainda, estamos diante de um controle
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politico, pois é exercido pelo Poder Legislativo, 6rgédo desprovido de natureza jurisdicional._E,
por ultimo, trata-se de um controle repressivo, j&4 que incide sobre a norma pronta, acabada e
que produz efeitos na ordem juridica.

Isto posto, temos a Letra “A” como gabarito para a questéao.

(...)

Letra A. CORRETA. Assembleia Legislativa pode suspender a eficacia do Decreto n°® YY, ja que a
Constituicdo d& ao Poder Legislativo a competéncia para sustar as consequéncias juridicas do ato
do Chefe do Executivo que ultrapassar o seu poder regulamentar. (art. 49, inciso V, CRFB/88)

Letra B. INCORRETA. A Assembleia Legislativa ndo pode determinar que o Poder Executivo
ajuste o Decreto n° YY aos balizamentos da lei. Na verdade, o que o Poder Legislativo pode fazer
é sustar as consequéncias juridicas do ato regulamentar. Cuidado!

Letra C. INCORRETA. Né&o se trata de controle de legalidade. O Poder Legislativo, ao sustar os
efeitos do decreto executivo, realiza um controle de constitucionalidade politico repressivo. Isso
porque, o ato normativo do chefe do Poder Executivo ultrapassou a competéncia estabelecida
diretamente pela Constituicao.

Letra D. INCORRETA. Equivocada essa afirmativa. A Constituicdo, no inciso V do art. 49,
estabelece que o Poder Legislativo pode sustar os efeitos do decreto executivo, por meio da
edicdo de um decreto legislativo. Nao haverd instauracdo de processo de crime de
responsabilidade rs.

Letra E. INCORRETA. Opal Pegadinha!ll O controle de constitucionalidade exercido sobre o
decreto executivo é um controle politico, pois é realizado pelo Poder Legislativo. Dessa forma,
ndo had que se falar aqui em controle concentrado de constitucionalidade, que é um modelo

realizado no dmbito do Poder Judicidrio, em especial pelo STF, nas a¢cdes de controle abstrato:
ADI, ADO, ADC e ADPF.

Gabarito: Letra A.

15.(FGV/ TJ-DFT - 2022) Apds um acordo entre as liderancas partidarias, a Comissao
Permanente de Orcamento e Financas da Assembleia Legislativa do Estado Alfa, com o
objetivo de avaliar os critérios utilizados na execucdo orcamentaria de determinado
programa de trabalho, deliberou, pela maioria absoluta de seus membros: (1) convocar o
governador do Estado, responsavel pela pratica dos atos analisados; (2) convocar os
dirigentes maximos dos entes da Administragdo Publica indireta, cuja area de atuacgao
tangenciava o referido programa de trabalho; (3) solicitar o depoimento de trés renomados
economistas; e (4) quebrar o sigilo bancario dos integrantes do érgao estadual de auditoria,
considerando a existéncia de provas de que se omitiram na fiscalizacao e de que tinham um
elevado padrao de vida.

A luz da sistematica constitucional, sdo corretas as medidas descritas:
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a) apenas no item 3;

b) apenas nos itens 1 e 2;

c) apenas nos itens 3 e 4;

d) apenas nos itens 1, 2 e 3;
e)nositens 1, 2, 3 e 4.

Comentérios:
A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo.

A questdo busca fundamento no art. 58, §2° da CF/88. E importante destacar que se trata de
Comissao Permanente de Orgamento e Finangas, e que as comissdes, em razao da matéria de
sua competéncia, cabe:

I, discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do
Plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;
ll.  realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
. convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes;
IV.  receber peti¢des, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos
ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;
V.  solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;
VI.  apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer.

Logo, estd correta a medida do item 3. Repare que todos os outros itens estdo fora das
atribuicdes.

Nao sao atribuicoes das comissdes permanentes e temporarias, elencadas no art. 58, §2° da
CF/88, convocar o governador do Estado, responsavel pela pratica dos atos analisados e
convocar os dirigentes maximos dos entes da Administragdo Publica indireta, cuja area de
atuacao tangenciava o referido programa de trabalho.

Também ndo ¢é atribuicdo das comissdes permanentes e temporarias, elencadas no art. 58, §2° da
CF/88, quebrar o sigilo bancario dos integrantes do 6rgédo estadual de auditoria, considerando a
existéncia de provas de que se omitiram na fiscalizagdo e de que tinham um elevado padrao de
vida.

16.(FGV/SEFAZ-AM - 2022) Para permitir a ingeréncia do Poder Legislativo na escolha dos
titulares dos cargos que integram os 6rgaos de clpula de determinadas autarquias especiais,
foi aprovada a Lei federal n® XX.

De acordo com esse diploma normativo, o Senado Federal deveria aprovar previamente a
escolha desses agentes, que seria realizada pelo Presidente da Republica. A Lei federal n® XX é:

a) constitucional, pois a lei ordindria pode dispor sobre os cargos cujos titulares devem ser
previamente aprovados pela referida Casa Legislativa.
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b) inconstitucional, pois somente a lei complementar pode dispor sobre os cargos cujos titulares
devem ser previamente aprovados pela referida Casa Legislativa.

c) inconstitucional, pois, embora a lei ordinéria possa dispor sobre a matéria, a competéncia para
aprovar a escolha desses agentes é do Congresso Nacional, ndo de uma de suas Casas.

d) inconstitucional, por afronta a separacdo dos poderes, pois, com excegdo das situagdes
expressamente previstas na ordem constitucional, compete privativamente ao Presidente da
Republica realizar as nomeagdes, sem prévia aprovagao.

e) constitucional, pois a Lei federal n® XX tdo somente reproduziu, em parte, a Constituicdo de
1988, ja que qualquer nomeacao para 6rgaos de clUpula da administragdo indireta deve ser
previamente aprovada pelo Senado Federal.

Comentarios:

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federa

lIl - aprovar previamente, por voto secreto, apods arguicao publica, a escolha de: f)
i titulares de outros cargos que a lei determinar.

Secccccccccccccceed

A alternativa B estd incorreta. A CF ndo menciona a exigéncia de Lei Complementar.

A alternativa C estd incorreta. A competéncia de escolha é do Senado Federal.
A alternativa D esta incorreta. Ha exigéncia de prévia aprovagao por parte do Senado Federal.

A alternativa E estd incorreta. Ndo é qualquer nomeagdo para os 6rgaos de clpula da
administragdo indireta que deve haver aprovagédo prévia por parte do Senado Federal.

17.(FGV/CGU - 2022) Alguns partidos politicos com representantes no Senado Federal fizeram
um acordo, com o objetivo de tornar vidvel a instauracdo de Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI), visando a apurar uma série de atos praticados no ambito de uma autarquia
federal, relacionados a contratacdo de determinada sociedade empresaria sem a prévia
realizacdo de processo licitatério. A partir desse acordo, foram colhidas 27 assinaturas de
senadores, foi indicado o periodo de funcionamento da CPl e encaminhado o requerimento
de instauracdo ao érgao diretivo competente. A luz dessa narrativa, é correto afirmar que:

a) a instauragdo da CPI depende do juizo de valor do érgéo diretivo competente, que ird avaliar a
sua conveniéncia para o regular desenvolvimento das atividades da Casa Legislativa;

b) o requerimento de instauragdo tem a natureza de comunicagdo, de modo que a CPI ja estd
instaurada apenas com a colheita das assinaturas necessarias para tanto;

c) a instauracdo da CPl depende de autorizacdo da maioria simples dos membros da Casa
Legislativa, cuja eficacia ndo pode ser obstada por qualquer érgao diretivo;
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d) a CPI deve ser instaurada, enquanto direito da minoria, o que ndo pode ser obstado pela
vontade da maioria parlamentar ou de érgao diretivo da Casa Legislativa;

e) a CPI ndo pode ser instaurada, j& que o requerimento carece do nimero minimo de assinaturas
e ndo indica fato certo e determinado a ser apurado.

Comentarios:
A alternativa D é a alternativa correta.
A CF/88 traz os seguintes requisitos para a criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito:

1) serd criada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente;

2) mediante requerimento de um terco de seus membros;

3) para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo.

De acordo com o STF:

[ .] preenchidos os requisitos estabelecidos pelo artigo 58, §3°, CF/88, a CPI
i deve ser instaurada, ja que se trata de direito publico subjetivo da minoria. A
.|nsta|agao de uma CPl ndo se submete a um juizo discricionério seja do.
i presidente da casa legislativa, seja do plenario da prépria casa legislativa. Nao i
gpode o 6rgdo diretivo ou a maioria parlamentar se opor a tal requerimento por§
’questées de conveniéncia ou de oportunidade politicas (STF. Plenario. MS 37760 :
I\/IC Ref/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 14/4/2021 - Info 1013). g

O caso que o enunciado trouxe estd em conformidade com o entendimento do Supremo.

18.(FGV/TJ-DFT - 2022) O deputado estadual Jodo concedeu ampla entrevista a um popular
programa televisivo, informando que havia uma organizagdo criminosa instalada no governo
do Estado com o objetivo de fraudar licitacdes e contratos administrativos. Descreveu em
detalhes o modus operandida organizacdo criminosa e informou que recebera as
informacdes de dois servidores publicos estaduais de absoluta confianga. Em razao dessa
narrativa, foi instaurada investigacao penal para apurar os fatos e identificar os membros da
organizagao criminosa. A primeira providéncia foi intimar o deputado estadual Jodo para
depor. A luz da sistematica constitucional, Joao:

a) estd obrigado a depor sobre os fatos e a fornecer a identidade das pessoas que passaram as
informacdes;

b) ndo estd obrigado a depor sobre os fatos nem a fornecer a identidade das pessoas que
passaram as informagdes;

c) estd obrigado a depor sobre os fatos, mas ndo a fornecer a identidade das pessoas que
passaram as informagdes;

d) ndo estd obrigado a depor sobre os fatos, mas deve fornecer a identidade das pessoas que
passaram as informagdes;
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e) estd obrigado a depor sobre os fatos, mas pode silenciar em relagdo aquilo que o implique,
devendo preservar o sigilo de suas fontes.

Comentarios:
A alternativa B estd correta e é o gabarito da questao.

A questao cobrou do candidato o conhecimento do Art. 53, § 6° da CF:

{Art. 53, § 6° Os Deputados e Senadores nao serdao obrigados a testemunhar
i sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato,
i nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacdes.

LLTTYTYYYY YYTYY 4

Portanto, o Deputado Estadual Jodo nédo estd obrigado a depor sobre os fatos nem a fornecer a
identidade das pessoas que passaram as informagdes.

19.(FGV/PC-AM - 2022) A Policia Civil do Estado Alfa, em uma operacao de rotina, constatou
que o Deputado Federal Jodo estava em situacdo de flagrancia na pratica de determinada
infracdo penal. A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que Joao

a) ndo pode ser preso, salvo com autorizagdo prévia da respectiva Casa Legislativa, mas o
processo penal nao carece de autorizagado para ser iniciado

b) deve ser preso em flagrante, qualquer que seja a infragdo penal, e os autos serdo remetidos a
Casa Legislativa, que resolvera sobre a prisdo, devendo ainda autorizar o inicio de eventual
processo penal.

c) deve ser preso em flagrante, apenas se a hipdtese for de crime inafiangéavel, e os autos serdo
remetidos a Casa Legislativa, que resolverad sobre a prisdo, devendo ainda autorizar o inicio de
eventual processo penal.

d) deve ser preso em flagrante, apenas se a hipdtese for de crime inafiangavel, e os autos serdo
remetidos a Casa Legislativa, que resolvera sobre a prisdo, mas o processo penal ndo carece de
autorizagdo para ser iniciado.

e) deve ser preso em flagrante, qualquer que seja a infragdo penal, e os autos serdo remetidos ao
Supremo Tribunal Federal, que resolvera sobre a prisdo, sendo que o inicio do processo penal
depende de autorizagao da Casa Legislativa.

Comentarios:
A alternativa D esta correta e é o gabarito da questao.

A questao cobrou o conhecimento do candidato do art. 53 da CF/88. Vejamos:

{Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
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§ 2° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional nao
poderao ser presos, salvo em flagrante de crime INAFIANCAVEL. Nesse caso, os
autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para
que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a dendncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido
:apos a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal daré ciéncia a Casa respectiva,
i que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria

: de seus membros, poderd, até a decisao final, sustar o andamento da acao.

Percebam que na atual redagdo da CF/88, o que podera ocorrer é a sustagdo do andamento da
acao, até a decisdo final, porém o processo penal ndo carece de autorizagdo para ser iniciado.

20.(FGV/TCE-AM - 2021) Joana, vereadora do Municipio Alfa, situado na regiao sul do pais,
viajou a Brasilia em missdo oficial. Em visita ao Congresso Nacional, fez um duro
pronunciamento contra a gestdo do Prefeito Municipal, qualificando-o com adjetivos que
seriam conceitualmente enquadrados sob a epigrafe dos crimes contra a honra.

Ao tomar conhecimento das palavras de Joana, o Prefeito Municipal consultou o seu advogado
sobre a possibilidade de responsabiliza-la, sendo informado, corretamente, de que a referida
vereadora:

a) pode ser responsabilizada por suas palavras e opinides, salvo se o objetivo da missdo oficial
fosse o de criticar a gestdo do Prefeito Municipal;

b) ndo pode ser responsabilizada, em nenhuma hipdtese, por suas palavras e opinides, desde
que relacionadas ao exercicio do mandato;

c) nao pode ser responsabilizada, em nenhuma hipdtese, por suas palavras e opinides,
relacionadas, ou n3o, ao exercicio do mandato;

d) pode ser responsabilizada por suas palavras e opinides, sempre que identificada a sua
dissonancia da juridicidade;

e) pode ser responsabilizada por suas palavras e opinides, nas circunstancias indicadas na
narrativa.

Comentarios:
A alternativa E estd correta e é o gabarito da questao.

Vamos ver como a Constitui¢ao trata o tema:

Art. 29. O Municipio reger-se-a4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
i exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio.

Os vereadores ndo gozam de imunidade formal. Com relagdo a Imunidade material, eles
possuem, mas desde que relacionado com o mandato e por manifesta¢bes feitas dentro do
Municipio.

Assim, a vereadora do Municipio Alfa pode ser responsabilizada por suas palavras e opinides, nas
circunstancias indicadas na narrativa, ja que o pronunciamento foi realizado fora do Municipio.

21.(FGV/PM-RJ - 2021) Joao, Deputado Federal, consultou sua assessoria juridica a respeito da
juridicidade de determinado projeto de lei que pretendia apresentar. A assessoria concluiu,
corretamente, que ele colidia com o teor de Sumula Vinculante editada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

A luz das normas juridicas afetas a essa tematica, assinale a afirmativa correta.

a) A apresentagdo do projeto de lei por Jodo ¢ suscetivel de impugnagdo com a impetracdo de
mandado de seguranga, por qualquer parlamentar ou partido politico, perante o STF.

b) Jodo pode apresentar, mas o Poder Legislativo, apds o tramite do projeto de lei nas
comissdes, ndo pode aprova-lo, o que, se ocorrer, enseja ajuizamento de reclamagao no STF.

c) Jodo ndo pode apresentar, e o Poder Legislativo ndo pode aprovar, o projeto de lei nessas
circunstancias, o que, caso ocorra, permitira o ajuizamento de reclamacéo no STF.

d) Jodo pode apresentar o projeto de lei e o Poder Legislativo pode aprové-lo, sem que haja
qualquer injuridicidade nesse proceder, sob o prisma da Simula Vinculante.

e) A apresentacao do projeto de lei por Jodo, nas circunstancias indicadas, torna-o suscetivel a
abertura de processo por quebra de decoro parlamentar.

Comentarios:

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questao.

Jodo pode apresentar o projeto de lei e o Poder Legislativo pode aprové-lo, sem que haja
qualquer injuridicidade nesse proceder, uma vez que o instituto juridico da Simula Vinculante
ndo vincula o Poder Legislativo na sua funcdo tipica de legislar.

As sumulas vinculantes terdo por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas
determinadas. Elas terdo validade a partir de sua publicagcdo na imprensa oficial e irdo vincular
todos os demais érgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.

As Sumulas Vinculantes ndo vinculam:

e o Supremo Tribunal Federal (elas vinculam todos os demais 6rgdos do Poder Judiciario).
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e o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcdo tipica de legislar (quando o Poder
Legislativo exerce fungdo administrativa, deveréd observar as Simulas Vinculantes).

e o Poder Executivo, no exercicio de sua funcdo atipica de legislar (quando o Presidente
edita uma medida proviséria, ele ndo precisa observar as Siumulas Vinculantes).

A nao-vinculagado da atividade legislativa as Sumulas Vinculantes existe para evitar o que o STF
chama de “fossilizacdo constitucional”

22.(FGV/PM-RJ - 2021) Maria, Presidente da Republica, foi condenada pelo érgao competente
em um processo por crime de responsabilidade. Por fim, foi comunicada de que, além da
perda do cargo, ndo poderia exercer qualquer outra funcdo publica por 8 (oito) anos.

A luz da sistemética constitucional, esta Gltima consequéncia é conceituada como
a) inabilitacéo.

b) inelegibilidade.

c) incompatibilidade.

d) suspensao dos direitos politicos.

e) auséncia de condicdo de elegibilidade.

Comentarios:

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questéo.

Vejamos como a CF/88 trata o tema:

"K;,'t"'5'2'"'6"0';;E)"e'{e"'r;;,'l'\;'&;:c'l'\'/'é":;g;?e'"a"o""S'gr;;'c'ig'ﬁé'a'e"gglm'""""""""'"""""""'m""""""""

:| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de :
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos
i com aqueles.

Pardgrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que
i somente serd proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do :
gcargo com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem }
i prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis.

Portanto, com fulcro no art. 52, pardgrafo Unico, a Ultima consequéncia é conceituada como
inabilitacdo.

3.(FGV/PC-RJ - 2021) Jodo, deputado federal, foi denunciado pelo Procurador-Geral da
Republica, perante o Supremo Tribunal Federal, pela pratica de crime contra a Administracao
Publica. Nesse caso, a denuncia:
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a) somente poderd ser apreciada mediante prévia autorizagdo da Céamara dos Deputados, o que
nao afetard o exercicio do mandato;

b) pode ser livremente apreciada, independentemente de autorizagdo da Camara dos
Deputados, mas esta Casa pode sustar o seu andamento;

c) uma vez recebida, acarretard o afastamento automético de Jo3o, salvo decisdo em contrério da
Camara dos Deputados, tomada por maioria absoluta de votos;

d) pressupde o juizo de admissibilidade da Céamara dos Deputados, o qual, em sendo positivo,
pressupoe o | 1orl P q P
permitird o inicio do processo criminal em desfavor de Joao;

e) somente poderd ser apreciada mediante prévia autorizagdo do Congresso Nacional, que
também pode sustar o seu andamento no momento que |lhe pareca adequado.

Comentarios:
A alternativa B estd correta e é o gabarito da questao.

Em resumo, o enunciado traz que Jodo, deputado federal, foi denunciado pelo Procurador-Geral
da Republica, perante o Supremo Tribunal Federal, pela pratica de crime contra a Administragao
Publica.

Questionamento: A denlncia pode ser apreciada?

Pode ser livremente apreciada, independentemente de autorizagdo da Camara dos Deputados,
podendo sustar o seu andamento, uma vez que o art. 53. § 3° da CF/88, ensina que recebida a
dendncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo
Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o
andamento da acdo.

24.(FGV / TJ-SC - 2018) A Comissao de Orcamento da Assembleia Legislativa de determinado
Estado convocou o Governador e o Secretéario de Estado de Fazenda, para que prestassem
informagdes sobre questdes ligadas a arrecadacéo tributéria e a projecao de gastos para o
préoximo exercicio financeiro.

Considerando a sistematica constitucional afeta ao funcionamento das comissdes parlamentares
e ao principio da simetria, a referida convocacao:

a) se harmoniza a Constituicdo tanto em relacdo ao Governador como ao Secretério de Estado,
caso aprovada pelo plenério;

b) se harmoniza a Constituicdo tanto em relacdo ao Governador como ao Secretério de Estado;
c) destoa da Constituicdo tanto em relagdo ao Governador como ao Secretéario de Estado;
d) somente se harmoniza a Constituicdo em relagdo ao Secretério de Estado;

e) somente se harmoniza a Constituicdo em relacdo ao Governador.
Comentarios:

A Carta Magna prevé, em seu art. 50, que as comissdes da Camara ou do Senado poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informag&es sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada. Tal
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prerrogativa, no entanto, ndo pode ser aplicada ao Chefe do Poder Executivo, pois isso feriria a
separagao dos Poderes. Por isso, Constituicdo Estadual, com base no principio da simetria, pode
prever que comissdo da Assembleia Legislativo tenha poderes para convocar Secretario de
Estado, mas ndo o Governador. O gabarito é a letra D.

25.(FGV / MPE-AL - 2018) Zezinho de Souza, vereador do Municipio Alpha, desafeto do
Promotor da Comarca, que o estaria investigando por suspeita de corrupcao, deu entrevista
na capital, em radio estadual, criticando o representante do Parquet, chamando-o de
preguicoso e afirmando que o membro do Ministério Publico gostaria de ganhar bem sem
nada fazer.

Quanto a responsabilizacao do vereador pelo teor da entrevista, assinale a afirmativa correta.

a) O vereador goza de imunidade material, podendo emitir opinides sem cometer qualquer
ilicito, protegendo-se desta forma a independéncia do Poder Legislativo.

b) A imunidade material do vereador permite que, estando no exercicio do mandato, emita
opinides, sem ser responsabilizado.

c) A responsabilidade civil existe, ndo afastada pela imunidade parlamentar, por que ndo estava
na tribuna da Camara Municipal.

d) O vereador s6 poderd ser processado com licenca da Camara Municipal e pela maioria
absoluta dos votos dos vereadores, em sessao plendria Unica.

e) A imunidade material do vereador ndo o socorre, ja que emitiu opinido ofensiva, fora de sua
circunscrigdo, de forma pessoal, em evidente retaliagdo.

Comentérios:

Os vereadores gozam de imunidade material. Sdo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos
no exercicio do mandato apenas na circunscricdo do Municipio. Como Zezinho estava fora do
Municipio Alpha (deu entrevista na radio da capital) e de forma pessoal, essa imunidade ndo o
protege. O gabarito é a letra E.

26.(FGV / Camara de Salvador — 2018) No curso da legislatura, os Vereadores Joao e Maria, que
tém a pretensdo de disputar as préximas eleicdes para Prefeito do seu Municipio, situado no
interior do Estado, tornaram-se severos criticos da atual gestdao. Enquanto Joao atuava no
préprio Municipio, criticando as falhas nas politicas publicas promovidas pelo atual Prefeito,
afirmando que tal decorria do fato de ser burro, ndo conseguindo identificar as prioridades,
Maria adotava discurso idéntico na capital, isso com o objetivo de obter maior apoio da
imprensa.

A luz da sistematica constitucional, mais especificamente em relacdo a imunidade material dos
vereadores, é correto afirmar que:

a) Jodo e Maria podem ser responsabilizados pelas ofensas ao Prefeito;

b) somente Jodo pode ser responsabilizado pelas ofensas ao Prefeito;

c) Jodo e Maria ndo podem ser responsabilizados pelas ofensas ao Prefeito;
d) somente Maria pode ser responsabilizada pelas ofensas ao Prefeito;

e) Jodo e Maria somente podem ser responsabilizados pelas ofensas ao Prefeito ao término da
legislatura.
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Comentarios:

Jodo nao poderd ser responsabilizado pelas ofensas ao Prefeito, uma vez que atuou na
circunscrigdo do Municipio e no exercicio do mandato, ficando protegido pela imunidade
material (art. 29, VIII, CF). Maria, entretanto, podera ser responsabilizada, pois proferiu as ofensas
na capital. O gabarito é a letra D.

27.(FGV / ALERJ - 2017) O Deputado Estadual Alfa, em inflamado discurso proferido na
Assembleia Legislativa do Estado X, afirmou que determinado setor da Administracdo
Publica do respectivo Estado funcionava muito mal, acrescendo que o motivo era a
desonestidade de muitos servidores, que deveriam estar em uma prisao, nao em uma
reparticao.

A luz desse pronunciamento e das garantias constitucionais outorgadas aos Deputados
Estaduais, é correto afirmar que Alfa:

a) ndo pode ser responsabilizado em razao do pronunciamento realizado;

b) pode ser responsabilizado como qualquer pessoa do povo, ndo recebendo qualquer
tratamento diferenciado;

c) somente poderia responder a um processo criminal se isso fosse autorizado pelo Tribunal de
Justica;

d) deve ser responsabilizado, pois somente poderia afrontar a honra alheia mediante prévia
autorizacgao judicial,

e) poderia ser responsabilizado apenas pelos danos morais causados aos servidores a que se
referiu.

Comentarios:

De acordo com o art. 27, § 1°, da CF/88, aos Deputados Estaduais (e Deputados Distritais) serdo
aplicadas as regras previstas na Constituicdo Federal sobre imunidades, o que significa que essas
autoridades sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
Por isso, O Deputado Estadual Alfa ndo poderd ser responsabilizado em razdo do
pronunciamento realizado. O gabarito é a letra A.

28.(FGV / TCE-RJ - 2015) Dois deputados federais, lideres dos seus partidos politicos na
respectiva Casa Legislativa, logo no inicio da legislatura, decidiram mobilizar-se com o
objetivo de instaurar uma Comissao Parlamentar de Inquérito. A respeito da comissao a ser
instaurada, é correto afirmar que:

a) por ter poderes de investigagdo préprios de autoridade judicial, pode vir a determinar, em
deliberacao fundamentada, a quebra de sigilo telefonico;

b) por tratar-se de comissdo temporaria, ndo é preciso observar-se, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa;

c) comissao dessa natureza possui poderes préprios de autoridade judiciaria, podendo convocar
qualquer membro do Poder Executivo para prestar esclarecimentos;

d) ndo pode convocar advogados para prestar esclarecimentos, pois esses agentes
desempenham funcao essencial a administragao da justica;
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e) pode vir a determinar, em deliberacdo devidamente fundamentada, a realizagdo de busca
domiciliar, a ser cumprida durante o dia.

Comentarios:

Letra A: correta. As CPls tém poderes para determinar a quebra do sigilo telefénico. O que elas
ndo podem determinar é a interceptagdo telefonica, medida reservada exclusivamente ao Poder
Judiciério.

Letra B: errada. Segundo o art. 58, § 1°, CF/88, “na constituicdo das Mesas e de cada Comisséao,
é assegurada, tanto quanto possivel, a representacao proporcional dos partidos ou dos blocos

parlamentares que participam da respectiva Casa”. Essa regra da “representagdo proporcional”
também vale para as CPls.

Letra C: errada. As CPIs ndo podem convocar o Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagao
ao principio da separagdo de poderes.

Letra D: errada. As CPls podem convocar particulares para prestar esclarecimentos, inclusive
advogados.

Letra E: errada. As CPls ndo podem determinar a busca e apreensdo domiciliar, medida reservada
exclusivamente ao Poder Judicirio.

29.(FGV / ISS Niteréi — 2015) Determinada Comissao Parlamentar de Inquérito, instituida no
ambito da Camara dos Deputados, deliberou, de maneira fundamentada e pela unanimidade
dos seus membros, que:

(1) o Chefe do Poder Executivo Federal deveria ser ouvido pela CPI;

(2) seria determinada a quebra do sigilo bancario e telefénico de alguns servidores publicos
federais titulares de cargos de provimento efetivo;

(3) seria determinada a indisponibilidade dos bens dos envolvidos em desvios de recursos
publicos;

(4) as autoridades policiais deveriam providenciar a interceptacdo telefénica dos suspeitos de
praticarem lavagem de dinheiro;

(5) poderia ser determinada a prisdo em flagrante da testemunha que faltasse com a verdade
durante depoimento prestado a CPI.

Considerando que a Comissao Parlamentar de Inquérito possui poderes de investigagao préprios
das autoridades judiciais, é correto afirmar que as providéncias descritas em:

a) (2) e (5) estdo em harmonia com a ordem constitucional.
b) (1), (3), (4) e (5) destoam da ordem constitucional.

c) (2) e (3) destoam da ordem constitucional.

(OR

)
2) e (4) estdo em harmonia com a ordem constitucional.
)

(
e) (1) e (5) estdo em harmonia com a ordem constitucional.

Comentarios:
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A FGV é mestre em cobrar questdes a respeito das Comissdes Parlamentares de Inquérito.
Analisemos abaixo as assertivas a respeito dos poderes da CPI:

(1) A CPI ndo pode convocar o Chefe do Poder Executivo.
(2) A CPI pode determinar a quebra do sigilo bancario e telefonico.

(3) A CPI ndo pode determinar a aplicagdo de medidas cautelares, como é o caso da
determinacao de indisponibilidade de bens.

(4) A CPl ndo pode determinar a interceptagdo telefénica (acesso ao contelido das
conversas). O que a CPl pode determinar é a quebra do sigilo telefénico (acesso aos registros
telefonicos).

(5) A CPI pode efetuar prisdes em flagrante. Assim, a CP/ pode determinar a prisdo em
flagrante da testemunha que faltasse com a verdade durante depoimento prestado a CPI.

Observe que “faltar com a vontade” significa mentir, e ndo simplesmente deixar de revelar fatos
que possam lhe incriminar. Nesse sentido, no HC n° 73.035-3, o STF ja decidiu que:

i "Ndo configura o crime de falso testemunho, quando a pessoa, depondo como
i testemunha, ainda que compromissada, deixa de revelar fatos que possam :
fincrimina-la." :

O gabarito, portanto, é a letra A. As assertivas (2) e (5) estdo em harmonia com a ordem
constitucional.

30.(FGV / TJ-PI — 2015) O Senado Federal e a Camara dos Deputados decidiram instituir
comissdo parlamentar de inquérito (CPI), formada por Senadores e Deputados Federais, com
o objetivo de investigar o teor de certas decisdes proferidas por um Juiz de Direito, ja que
sobre ele pesavam acusacoes de corrupgao. Além disso, a comissdo deveria apurar a
existéncia de diversas irregularidades detectadas em determinado servico publico estadual,
o qual estaria sendo prestado de maneira ineficiente, ensejando a proliferagdo da corrupgao.

A luz da presente narrativa e da sistematica constitucional, é correto afirmar que a referida CPI:
a) foi irregularmente constituida;

b) ndo pode investigar atos tipicamente jurisdicionais;

c) pode investigar o servigo publico estadual;

d)
)

teve o seu objeto regularmente delimitado;

e) pode tornar-se permanente, por decisdo do Legislativo.

Comentarios:

Letra A: errada. Nao ha elementos para que se afirme que a CPI foi irregularmente constituida. A
constituicdo de CPI depende do requerimento de 1/3 dos membros da Casa Legislativa.

Letra B: correta. A CPI ndo pode investigar atos tipicamente jurisdicionais, sob pena de violagéo
ao principio da separagdo de poderes.

Letra C: errada. As CPI's federais ndo podem investigar o servico publico estadual, sob pena de
violagao ao principio da separacdo de poderes.
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Letra D: errada. O objeto da CPI nao foi corretamente delimitado, pois o enunciado nos informa
que ela foi instituida para investigar algumas decisdes de um Juiz e, ainda, sobre irregularidades
detectadas em servico publico estadual. Nao foi definido um “fato determinado” sobre o qual
recairdo as investigagdes parlamentares.

Letra E: errada. As CPI's tém carater temporério.
O gabarito ¢ a letra B.

31.(FGV / Senado Federal — 2008) A respeito das comissdes parlamentares de inquérito, assinale
a afirmativa correta.

a) As comissdes parlamentares de inquérito dispdem de competéncia constitucional para ordenar
a quebra do sigilo bancério, fiscal e telefénico das pessoas sob investigagdo do Poder Legislativo,
mas devem fundamentar adequadamente a decisdo de quebra.

b) As comissdes parlamentares de inquérito podem decretar monitoramento telefénico, desde
que presentes os requisitos da lei 9296/96. A decisdo serd fundamentada, sob pena de nulidade,
indicando também a forma de execugdo da diligéncia, que ndo poderd exceder o prazo de
quinze dias, renovavel por igual tempo, uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de
prova.

c) As comissdes parlamentares de inquérito podem decretar a indisponibilidade de ativos
financeiros das pessoas investigadas, por voto da maioria absoluta de seus membros.

d) O direito de ndo se auto-incriminar ndo se aplica as comissdes parlamentares de inquérito.
Todas as pessoas convocadas devem prestar compromisso de dizer a verdade aos membros da
comissao, antes do inicio do depoimento.

e) As decisdes tomadas por maioria absoluta dos membros das comissdes parlamentares de
inquérito nao estdo sujeitas a controle judicial, em razdo do principio constitucional da
independéncia dos poderes.

Comentarios:

Letra A: correta. De fato, as CPI's detém competéncia para determinar a quebra do sigilo
bancario, fiscal e telefénico. Como s3o medidas restritivas de direitos, elas devem ser
fundamentadas, sob pena de nulidade da deciséo.

Letra B: errada. As CPI's ndo podem determinar a interceptacdo telefénica. Elas s6 podem
determinar a quebra do sigilo telefénico, que é algo bem diferente. A quebra do sigilo telefénico
consiste em ter acesso aos registros telefénicos, isto €, aos dados relativos as comunicacdes
telefénicas (horério da chamada, nimero do telefone, duracdo da chamada, etc).

Letra C: errada. As CPl's também ndo tém poder para decretar a indisponibilidade de ativos
financeiros.

Letra D: errada. Segundo o STF, o privilégio contra a autoincriminacao se aplica a qualquer
pessoa, independentemente de ser ouvida na condi¢ao de testemunha ou de investigada.

Letra E: errada. As decisGes tomadas por CPI estdo, sim, sujeitas ao controle jurisdicional.

32.(FGV / PC-MA - 2012) Para apurar suposto desvio de recursos publicos na construcao de
uma usina nuclear, foi instaurada Comissdo Parlamentar de Inquérito pela Camara dos
Deputados. A Comissédo foi instalada apds requerimento de um terco dos Deputados, com
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prazo certo de duracdo. Uma das determinagdes da Comissdo foi que se transladassem
copias das provas obtidas em processo judicial previamente instaurado, que corre sob
segredo de justica. A respeito do caso sugerido, assinale a afirmativa correta.

a) A criagdo da Comissao foi irregular, pois é obrigatéria a participacdo do Senado na
composicao de qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito.

b) A criagdo da Comissdo observou os requisitos constitucionais, mas a prova ndo pode ser
obtida, pois o segredo de justica ndo pode ser levantado por Comissao Parlamentar de Inquérito.

c) A Comissdo nao poderia ser instaurada, uma vez que sua criagdo pressupde o requerimento da
maioria absoluta dos membros da Camara.

d) A criacdo da Comissdo observou todos os requisitos constitucionais, e a prova pode ser
obtida, pois a Constituicdo dotou as Comissdes Parlamentares de Inquérito dos poderes de
investigagdo préprios das autoridades judiciais.

e) A CPI pode ser instaurada pela Camara dos Deputados, mediante requerimento de um terco
dos seus membros, mas a comissdo nao pode ter, por objeto, a apuracdo de fato determinado.

Comentarios:

Letra A: errada. A criagao da CPI foi regular, pois somente haverad necessidade de requerimento
de 1/3 dos membros das duas Casas Legislativas (Camara e Senado) quando se tratar de CPI
Mista. No caso analisado, trata-se de CPl da Cémara dos Deputados; logo, é necessario o
requerimento apenas de 1/3 dos membros daquela Casa Legislativa.

Letra B: correta. A CPl ndo pode determinar a quebra do sigilo judicial.

Letra C: errada. A criagdo de CPl depende do requerimento de 1/3 dos membros da Casa
Legislativa.

Letra D: errada. A CPI ndo pode determinar a quebra do sigilo judicial.
Letra E: errada. A CPI deve ter por objeto a apuracao de fato determinado.

33.(FGV / TJ-AM - 2013) O direito constitucional ao sigilo fiscal, telefénico e bancério é
inoponivel as Comissoes Parlamentares de Inquéritos, as quais podem solicitar as
informacdes diretamente aos 6rgaos publicos ou privados responsaveis por manté-las e,
ainda, a busca a apreensdo domiciliar, desde que o faca por decisdo motivada.

Comentarios:

De fato, os sigilos fiscal, telefénico e bancarios sdo inoponiveis as CPI's. Em outras palavras, as
CPI's poderao determinar a quebra desses sigilos. Todavia, as CPI's ndo detém competéncia para
determinar a busca e apreensao domiciliar. Questao incorreta.

34.(FGV / DPE-RJ - 2014) O Senado Federal instaurou uma CPl (Comissdao Parlamentar de
Inquérito), procedimento juridico-constitucional revestido de autonomia e dotado de
finalidade prépria, para apurar fato certo e determinado. No curso dos trabalhos, diante da
necessidade da diligéncia, a Comissao realizou quebra de sigilo fiscal e bancario, bem como
interceptacdo telefénica de um dos investigados. Sobre as medidas adotadas, é correto
afirmar que
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a) a CPl tem poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais, razdo pela qual nao
ocorreu qualquer vicio, desde que tenha havido a devida fundamentacao para cada ato e que as
diligéncias tenham sido imprescindiveis a elucidagdo dos fatos.

b) a CPl tem poderes de investigagdo préprios das autoridades administrativas e legislativas,
razdo pela qual ndo ocorreu qualquer vicio, desde que tenha havido a devida fundamentagédo
para cada ato e que as diligéncias tenham sido imprescindiveis a elucidacao dos fatos.

c) apesar de a CPI ter poderes de realizar investigagdo, houve vicio porque a quebra de sigilo
fiscal e bancério, bem como a interceptacdo telefénica deveriam ter sido precedidas de
autorizacao judicial, observados os requisitos legais.

d) apesar de a CPI ter poderes préprios de autoridades judiciais, podendo inclusive realizar
quebra de sigilo fiscal e bancério, houve vicio porque a interceptagédo telefénica necessariamente
deve ser precedida de decisdo judicial, para fins de investigagdo criminal ou instru¢do processual
penal.

e) apesar de a CPI ter poderes proprios de autoridades judiciais, houve vicio porque a quebra de
sigilo fiscal e bancéario, bem como a interceptacdo telefénica, necessariamente devem ser
precedidas de decisdo judicial, observados os requisitos legais, de natureza cautelar.

Comentarios:

Letra A: errada. A CPI ndo tem poder para determinar a interceptagdo telefénica. Portanto, houve
vicio nos procedimentos por ela realizados.

Letra B: errada. A CPI tem poderes de investigacao proprios de autoridade judicial. De qualquer
forma, ndo pode a CPI determinar a interceptagdo telefonica.

Letra C: errada. A CPl poderd, por ato préprio, determinar a quebra de sigilo fiscal e sigilo
bancario. Ndo ha necessidade de prévia autorizagdo judicial. Quanto a interceptacgéo telefonica, a
CPI nao tem poder para determina-la.

Letra D: correta. A quebra de sigilo fiscal e bancério pode ser determinada pela CPI. No entanto,
a CPl ndo poderd determinar a interceptagao telefénica.

Letra E: errada. Nao ha necessidade de prévia autorizagdo judicial para que a CPl determine a
quebra de sigilo fiscal e bancario. A CPl podera fazé-lo por ato préprio. Destaque-se, ainda, que
a CPl ndo pode determinar a interceptagao telefénica.

35.(FGV / INEA - 2013) O Deputado Fabio, apds varias articulacoes politicas, consegue reunir as
assinaturas necessarias para a constituicao de Comissao Parlamentar de Inquérito que vem a
ser presidida pelo seu colega de mandato, Virgilio. Apds a instalacdo, os membros da
referida comissdo convocaram o cidaddo Antero para prestar informacoes de interesse das
investigacdes que estdo sendo efetuadas. Apds ser regularmente intimado, Antero realiza
consulta juridica aventando a possibilidade de nao comparecer a Comissao, tendo em vista
que as perguntas formuladas poderiam gerar processos judiciais em seu prejuizo.

Observados tais lineamentos, assinale a afirmativa correta.
a) Qualquer pessoa pode escusar-se a comparecer as Comissdes Parlamentares de Inquérito.
b) Os poderes das Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo de natureza jurisdicional.

c) Os depoimentos prestados nas Comissdes Parlamentares de inquérito sdo a elas circunscritos.
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d) O dever de comparecer perante Comissdo Parlamentar de Inquérito surge naturalmente do
seu poder investigativo.

e) O direito ao siléncio do depoente ndo se aplica perante uma Comissao Parlamentar de
Inquérito.

Comentarios:

Letra A: errada. A CPI tem poder para convocar qualquer pessoa para depor na qualidade de
testemunhas ou indiciados, desde que a oitiva seja necesséria a investigagao. As testemunhas,
uma vez convocadas por CPI, sdo obrigadas a comparecer, sendo cabivel, inclusive, a requisi¢cao
de forga policial para promover-lhes a condugdo coercitiva. Em respeito ao principio da
nao-autoincriminagdo, ndo cabe condugdo coercitiva do investigado.

Letra B: errada. Nao se pode dizer que as CPI's tenham poder jurisdicional, afinal elas nao
julgam. As CPI's tém poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais.

Letra C: errada. Os depoimentos prestados nas CPI's ndo sao a elas circunscritos, pois sao de
conhecimento publico.

Letra D: correta. De fato, o dever de comparecer perante CPI surge do seu poder investigativo.

Letra E: errada. O direito ao siléncio também se aplica perante a uma CPIl, em respeito ao
principio da ndo-autoincriminagao.

36.(FGV / AL-MT - 2013) Quanto as Comissdes Parlamentares de Inquérito, assinale a afirmativa
correta.

a) E valido preceito de Constituicdo de estado membro que submete ao plenario de Assembleia
Legislativa, a titulo de recurso, o pedido de criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito.

b) E possivel a convocacdo de magistrado para depor em Comissao Parlamentar de Inquérito que
investiga razdes de ato materialmente jurisdicional.

c) A locugdo “prazo certo” impede a prorrogagdo dos trabalhos de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, eis que caracteriza constrangimento ilegal aos investigados, conforme jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

d) A quebra do sigilo bancéario depende, para revestir-se de validade juridica, da aprovagéo da
maioria absoluta dos membros que compdem o 6rgdo de investigacgao legislativa.

Comentarios:

Letra A: errada. A criagdo de CPl nao pode ser submetida a deliberagdo do plendrio do
Congresso Nacional e, por simetria, também ndo pode ser submetida a deliberagdo do plenario
da Assembleia Legislativa. Isso porque trata-se de um direito das minorias.

Letra B: errada. Os membros do Poder Judicidrio ndo estdo obrigados a se apresentar perante
CPI com o intuito de prestar depoimento sobre sua fungéo jurisdicional, sob pena de violagado do
principio da separagdo de poderes.

Letra C: errada. Segundo o STF, a locugdo “prazo certo” ndo impede prorrogacées sucessivas
dentro da legislatura.
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Letra D: correta. Pelo principio da colegialidade, a restrigdo a direitos deve ser determinada pela
maioria absoluta dos membros da CPI.

37.(FGV / CONDER - 2013) Em relacao as Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI), assinale
V para a afirmativa verdadeira e F para a falsa.

() E possivel a convocagdo de magistrado para depor em CPI que investiga razdes de ato
materialmente jurisdicional.

() Individuo convocado a depor, como testemunha, em CPI, ndo pode, em hipétese nenhuma,
invocar seu direito de permanecer em siléncio.

() A quebra do sigilo bancério depende, para revestir-se de validade juridica, da aprovagédo da
maioria absoluta dos membros que compdem o 6rgdo de investigagao legislativa.

As afirmativas sao, respectivamente:
a)V.VeV.
b)F, VeF
coV,.FeF
dF FeV.
e)V.VeF

Comentarios:

A primeira assertiva estd errada. Os membros do Poder Judicidrio ndo estdo obrigados a se
apresentar perante CPl com o intuito de prestar depoimento sobre sua fungdo jurisdicional, sob
pena de violagdo do principio da separagdo de poderes.

A segunda assertiva estd errada. As pessoas que comparecem perante CPl podem, sim, invocar o
direito ao siléncio, em razdo do principio da ndo-autoincriminagéo.

A terceira assertiva estd correta. Pelo principio da colegialidade, a restricdo a direitos deve ser
determinada pela maioria absoluta dos membros da CPI.

A letra D é o gabarito.

38.(FGV / Senado Federal — 2012) O Poder Legislativo, além de sua funcao precipua, que é a
elaboracdo de normas, possui outras, de igual relevancia. Entre essas funcdes ou atribuicdes,
é correto afirmar ser da competéncia do Senado:

a) Autorizar a instauragdo de processo contra o Presidente da Repubilica.

b) Dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito externo e interno da
Unido.

c) Autorizar o Presidente da Republica a se ausentar do Pais, quando essa auséncia exceder
quinze dias.

d) Fixar os subsidios do Presidente da Republica e do Vice-Presidente da Republica.

e) Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, ou dos
limites da delegacao.

Comentérios:
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Letra A: errada. Compete privativamente a Camara dos Deputados autorizar, por dois tergos de
seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e
os Ministros de Estado (art. 51, |, CF).

Letra B: correta. Compete privativamente ao Senado Federal dispor sobre limites globais e
condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal (art. 52, VII, CF).

Letra C: errada. Trata-se de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, Ill, CF).
Letra D: errada. Trata-se de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, VIII, CF).
Letra E: errada. Trata-se de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, V, CF).
O gabarito ¢ a letra B.

39.(FGV / SEGEP-MA - 2013) As alternativas a seguir apresentam atribuicbes do Congresso
Nacional, a excecdo de uma. Assinale-a.

a) Julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica.
b) Decretar o estado de sitio.
c) Convocar plebiscito.

d) Resolver definitivamente sobre tratados internacionais que acarretem encargos ao patriménio
nacional.

e) Escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unizo.
Comentarios:

Letra A: correta. Segundo o art. 49, IX, é competéncia do Congresso Nacional julgar anualmente
as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos
planos de governo.

Letra B: errada. E competéncia do Presidente da Republica decretar o estado de sitio.

Letra C: correta. Segundo o art. 49, XV, é competéncia do Congresso Nacional autorizar
referendo e convocar plebiscito.

Letra D: correta. Segundo o art. 49, |, é competéncia do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Letra E: correta. Segundo o art. 49, Xlll, é competéncia do Congresso Nacional escolher dois
tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido.

O gabarito ¢ a letra B.

40.(FGV / Senado Federal — 2008) Assinale, dentre as matérias abaixo relacionadas, incluidas na
competéncia legislativa do Congresso Nacional, aquelas em que ndo se exige a sancdo do
Presidente da Republica.

a) organizacao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios;
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b) tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos
ao patriménio nacional;

c) matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operacoes;
d) criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fun¢des publicas;

e) concessao de anistia.
Comentarios:

As letras A, C, D e E preveem competéncias do Congresso Nacional a serem exercidas mediante
lei, com a san¢do do Presidente da Republica (art. 48, CF). J& a competéncia do Congresso para
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimoénio nacional é exercida mediante decreto legislativo, sem a
sancdo do Chefe do Executivo (art. 49, |, CF). A letra B é o gabarito.

41.(FGV / Senado Federal — 2008) A imunidade parlamentar material prevista no art. 53, caput,
da Constituicao Federal assegura:

a) que os Deputados e Senadores ndo sejam processados civil e criminalmente por opinides,
palavras e votos proferidos exclusivamente dentro do parlamento, desde que haja conexao entre
a ofensa irrogada e o exercicio do mandato.

b) que os Deputados e Senadores ndo sejam processados civil e criminalmente por opinides,
palavras e votos proferidos dentro ou fora do parlamento, desde que haja conexdo entre a ofensa
irrogada e o exercicio do mandato.

c) que os Deputados e Senadores nao sejam processados criminalmente por opinides, palavras e
votos proferidos dentro ou fora do parlamento, desde que haja conexdo entre a ofensa irrogada
e o exercicio do mandato. A prerrogativa ndo impede que os parlamentares sejam civilmente
processados pela vitima da ofensa.

d) que os Deputados e Senadores sejam processados criminalmente apenas pelos crimes de
injuria e difamacao. A prerrogativa ndo impede processo criminal por calinia, mesmo que a
ofensa tenha sido irrogada dentro do parlamento e esteja relacionada com o exercicio do
mandato.

e) que processos civeis e criminais decorrentes de opinides, palavras e votos proferidos pelos
Deputados e Senadores dentro do parlamento fiquem automaticamente suspensos enquanto
durar o mandato legislativo, ficando também suspenso o curso do prazo prescricional.

Comentarios:

Letra A: errada. A imunidade material ndo se limita as opinides, palavras e votos proferidos
dentro do parlamento. Os atos praticados fora do parlamento também estdo abrangidos pela
imunidade material.

Letra B: correta. Esse é o exato sentido da imunidade material. Segundo o art. 53, CF/88, “os
Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos”. A imunidade material abrange atos praticados dentro e fora do parlamento.

Letra C: errada. A imunidade material torna os parlamentares inviolaveis, civil e penalmente,
pelas opinides, palavras e votos proferidos dentro ou fora do parlamento.
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Letra D: errada. A imunidade material se aplica aos crimes de injuria, difamagéo e calunia.

Letra E: errada. A imunidade material dos parlamentares possui eficacia temporal permanente,
perpétua, pois persiste mesmo apods o término do mandato. Isso significa que os parlamentares
ndo poderdo ser responsabilizados pelas opinides, palavras e votos proferidos no curso do
mandato.

O gabarito ¢ a letra B.

42.(FGV / Senado Federal — 2008) A respeito da composicdo e competéncia legislativa do
Senado Federal, analise as afirmativas a seguir:

) Compete privativamente ao Senado Federal processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondautica nos crimes da mesma natureza conexos
com aqueles. Presidird a sessao de julgamento o Presidente do Supremo Tribunal Federal e a
condenacao a perda do cargo com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo publica,
somente serd proferida por dois tergos dos votos dessa casa legislativa.

l) O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritario. Cada Estado e Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com
mandato de oito anos. A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal serd renovada de
quatro em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

) Compete privativamente ao Senado Federal aprovar previamente, por voto secreto, apos
arguicao publica, a escolha de Magistrados, nos casos estabelecidos na Constituigdo, Ministros
do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica, Governador de
Territério, Presidente e diretores do Banco Central, Procurador Geral da Republica e titulares de
outros cargos que a lei determinar.

IV) Compete privativamente ao Senado Federal autorizar operagdes externas de natureza
financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

c) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

d) se somente as afirmativas Il e Ill estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

Comentarios:

A primeira assertiva esta correta. Segundo o art. 52, |, CF/88, compete privativamente ao Senado
Federal processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade. Também é o Senado Federal que ird julgar os Ministros de Estados e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes de responsabilidade conexos
com os do Presidente e do Vice-Presidente. Nessas ocasides, presidird a sessdo de julgamento o
Presidente do STF e a condenagdo serd proferida por 2/3 dos votos da Casa Legislativa. A
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condenacao implica na perda do cargo com inabilitagdo por 8 anos para o exercicio de funcao
publica.

A segunda assertiva esta correta. Os Senadores sdo representantes dos Estados e do DF, eleitos
pelo principio majoritario. Cada Estado e DF elege 3 Senadores, para mandato de 8 anos. A
representacdo é renovada de 4 em 4 anos, alternadamente por um e dois tergos.

A terceira assertiva esta correta. O Senado tem competéncia para aprovar previamente, por voto
secreto, a escolha de Magistrados, nos casos estabelecidos na Constituicdo, Ministros do Tribunal
de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica, Governador de Territério,
Presidente e diretores do Banco Central, Procurador Geral da Republica e titulares de outros
cargos que a lei determinar (art. 52, Ill, CF/88)

A quarta assertiva esta correta. Segundo o art. 52, V, compete privativamente ao Senado Federal
“autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios”.

43.(FGV / MPE-MS - 2013) De acordo com a Constituicao Federal, é competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do pais, quando a auséncia exceder o periodo de:

a) Dez dias
b) Quinze dias
¢) Vinte dias

d) Vinte e cinco dias
e) Trinta dias
Comentarios:

De acordo com o art. 49, inciso Ill, da Constituicdo Federal, é de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias. O gabarito é a letra B.

44 (FGV / OAB - 2013) O Deputado Federal “Y"” foi objeto de extensa investigacao, e diversas
reportagens jornalisticas indicaram sua participagdo em fraudes contra a previdéncia social.
Além disso, inquéritos da policia chegaram a fortes indicios de diversas praticas criminosas
por uma quadrilha por ele liderada. O Ministério Publico ofereceu denincia contra sete
acusados, incluindo o parlamentar. Com relacdo ao caso apresentado, assinale a afirmativa
correta.

a) Os deputados federais ndo podem ser presos em hipdtese alguma, pois sdo inviolaveis, na
forma prevista na Constituicdo da Repubilica.

b) O processo criminal contra o deputado federal devera tramitar perante o Superior Tribunal de
Justica e tem procedimento especial previsto em lei.

c) O tribunal competente, recebida dendncia contra o deputado federal por crime ocorrido apds
a diplomacéo, dard ciéncia a Camara dos Deputados, que poderd sustar o andamento da acéo
por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, até
a decisédo final.
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d) Os membros do Congresso Nacional, desde a expedi¢do do diploma, ndo poderdo ser
processados criminalmente sem prévia licenca de sua Casa; ndo sendo concedida a licenga, ficara
suspensa a prescricdo, até o fim do mandato.

Comentarios:

Letra A: errada. Desde a expedi¢do do diploma, os deputados federais podem, sim, ser presos,
na hipoétese de flagrante delito de crime inafiancavel (art. 53, § 2°, CF).

Letra B: errada. Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal (art. 53, § 1°, CF). Cabe destacar que, segundo o
STF, o foro por prerrogativa de fungdo dos Deputados Federais e Senadores somente se aplica a
crimes cometidos durante o exercicio do mandato e que estejam relacionados ao exercicio da
funcdo parlamentar.

A letra C esté correta e a D esté errada. Pode, sim, haver processo criminal. A Carta Magna prevé
que recebida a denulncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomacéo,
o Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico
nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisao final, sustar o
andamento da acdo (art. 53, § 3°, CF).

O gabarito é a letra C.

45.(FGV / PC-MA - 2012) O Deputado Federal “X", jornalista de formacao, continua a escrever
matérias e cronicas para um jornal de grande circulagao. Um de seus ultimos textos, de
grande repercussao, foi a critica a um livro de poesias langcado por outro Deputado, “Y", de
um partido de oposi¢cdo. Sentindo-se ofendido em sua honra, “Y" ameaca processar “X" por
danos morais. Com relacao a esse caso:

a) é incabivel a condenagédo, pois “X", por ser Deputado Federal, é inviolavel, civil e penalmente,
por suas opinides e palavras.

b) é cabivel a condenacgéo, pois “X", em regra, ndo pode ser processado por suas opinides, mas
essa inviolabilidade nao pode ser oposta a ofensa dirigida a outro parlamentar.

c) é incabivel a condenagdo por danos morais, ndo se tratando, entretanto, de imunidade
parlamentar, mas de corolério da livre manifestagdo do pensamento.

d) é cabivel a condenagdo, mas o processo sé podera ser iniciado apés o fim do mandato de “X".
e) é cabivel a condenacgdo de “X", pois a ofensa foi proferida fora do recinto da Casa Legislativa
(Céamara dos Deputados).

Comentérios:

A protecdo conferida aos parlamentares pela imunidade material (art. 53, CF) exige que exista
uma relagdo entre a conduta praticada e o exercicio do mandato.

Na situagdo apresentada, fica nitido que o “deputado-jornalista”, ao fazer a critica, ndo estava
praticando ato relacionado ao exercicio do mandato. Logo, ele ndo estava, nesse caso, protegido
pela imunidade material. Por outro lado, a critica por ele realizada estd protegida pelo direito a
liberdade de manifestagdo do pensamento; logo, ¢ incabivel a indenizacdo por danos morais.

A resposta é a letra C.
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46.(FGV / PC-AP - 2010) Relativamente ao Poder Legislativo, assinale a afirmativa incorreta.

a) A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal e o Senado Federal
compode-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritario.

b) As deliberagdes de cada Casa do Congresso Nacional e de suas Comissdes, salvo disposicdo
constitucional em contrério, serdo tomadas por maioria dos votos, presente qualquer quantidade
de seus membros

c) Aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas sao, dentre outras coisas, da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional.

d) Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos.

e) As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serao
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Comentarios:

Letra A: correta. E exatamente o que dispde a CF. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e
no Distrito Federal. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

Letra B: errada. O art. 47 da Carta Magna dispde que, salvo disposi¢cdo constitucional em
contrario, as deliberacdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos
votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Letra C: correta. Segundo o art. 49, IV, é competéncia exclusiva do Congresso Nacional aprovar o
estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma
dessas medida.

Letra D: correta. Trata-se da chamada imunidade material dos parlamentares, prevista no art. 53,
“caput”, da Constitui¢do.

Letra E: correta. E o que dispde o art. 58, § 3°, CF/88.
O gabarito é a letra B.

47.(FGV / SEFAZ-RJ - 2011) Um determinado deputado federal foi flagrado cometendo delito
considerado inafiancavel, sendo preso pelos agentes policiais estatais. Consoante as normas
constitucionais, os autos da prisao devem ser remetidos para exame do ato

a) Ao Senado da republica.
b) Ao Governador.
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c) Ao Presidente da Republica.
d) Ao Congresso Nacional.

e) A Cémara Federal.
Comentarios:

De acordo com o art. 53, § 2°, da Constituicdo Federal, desde a expedicao do diploma, os
membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo. Como o
enunciado diz que o delito foi cometido por um deputado federal, os autos deverdo ser
remetidos para exame da Camara dos Deputados. A letra E é o gabarito.

48.(FGV / Senado Federal — 2012) NAO compete privativamente & Camara dos Deputados:

a) autorizar, por dois tergcos de seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado.

b) proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando nao apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa.

c) dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagéo, transformacdo ou extingdo dos
cargos, empregos e fun¢des de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

d) aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-Geral
da Republica antes do término de seu mandato.

e) eleger membros do Conselho da Republica.
Comentarios:

O art. 51 arrola as competéncias privativas da Camara dos Deputados, a saber:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando néo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da
i sessdo legislativa;

[l - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagéo, transformagao
ou extingao dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei
para fixagdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias;

:V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Dentre as alternativas, a Unica que ndo descreve uma atribuicdo da Cémara dos Deputados é a
letra D. E competéncia privativa do Senado Federal aprovar, por maioria absoluta e por voto
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secreto, a exoneracao, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu
mandato (art. 52, XI).

A letra D é o gabarito.

Fiscalizacao Contabil, Orcamentaria, Patrimonial e
Operacional

49.(FGV/TJ SE/2023) O chefe do Poder Executivo do Municipio Alfa exarou trés atos
administrativos: (1) nomeou Maria, aprovada em concurso publico de provas e titulos, para
ocupar cargo de provimento efetivo; (2) nomeou Jodo para ocupar cargo de provimento em
comissao; e (3) concedeu a aposentadoria a Pedro.

Considerando a competéncia constitucional do Tribunal de Contas de apreciar, para fins de
registro, a legalidade de certos atos, é correto afirmar, em relagcdo aos trés atos descritos na
narrativa, que a referida apreciagao:

A) é exigida em relagdo a todos os atos;

B) ndo é exigida em relagdo a nenhum dos atos;
C) é exigida apenas em relagdo aos atos 1 e 2;
D) é exigida apenas em relagao aos atos 1 e 3;
E) é exigida apenas em relagdo aos atos 2 e 3.
Comentério Completo:

A questdo trata do TCU e suas atribuicoes, quando auxilia tecnicamente o Congresso
Nacional no controle externo da Administragdo Publica Federal. Aqui, é importante tratarmos
do inciso lll do art. 71 da CRFB/88, vejamos:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio.

Veja bem, o TCU tem a responsabilidade de registro nos atos de admissdo de pessoal da
administragdo direta e indireta, bem como das fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico. Além disso, compete ao referido Tribunal o registro da concessdo de aposentadoria,
reformas e pensdes.

No entanto, o TCU ndo tem competéncia para registrar as nomeacgoes para cargo de provimento
em comissao. Logo, podemos afirmar que o TCU tem competéncia para registrar a legalidade da
nomeagdo de Maria aprovada em concurso publico de provas e titulos para o cargo de
provimento efetivo e concessdo da aposentadoria de Pedro.

Podemos constatar que o nosso gabarito é a LETRA D!

(...)

LETRA A. INCORRETA. Nao é exigida em todas as hipdteses, ja que a apreciagdo do TCU
relativa ao cargo de provimento em comissdo nao é necessaria.

LETRA B. INCORRETA. A alternativa estéd errada, porque é exigida a apreciacdo pelo TCU na
nomeagdo de Maria, aprovada em concurso publico de provas e titulos, para ocupar o cargo de
provimento efetivo e para concessao de aposentadoria de Pedro.

LETRA C. INCORRETA. Nao ¢ exigida para o ato 2.

LETRA D. CORRETA. E o nosso gabarito!l O TCU tem competéncia para apreciar, para fins de
registro, a legalidade da nomeacao de Maria aprovada em concurso publico de provas e titulos
para o cargo de provimento efetivo e concessdo da aposentadoria de Pedro.

LETRA E. INCORRETA. Novamente, ndo é exigida para o ato 2.

Gabarito: Letra D.

50. (FGV/TCE BA/2023) Apds ampla mobilizacao dos gestores publicos, a Constituicao do
Estado Alfa veio a ser reformada por iniciativa de deputados estaduais, passando a ser
previsto que as decisdes do respectivo Tribunal de Contas, que neguem o registro de
pessoal, podem vir a ser revistas pela Assembleia Legislativa sempre que destoem da ordem
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constitucional, federal ou estadual. Considerando os balizamentos estabelecidos pela ordem
constitucional brasileira, a modificagao introduzida na Constituicao do Estado Alfa esta:

a) certa, considerando que o Tribunal de Contas é érgao auxiliar do Poder Legislativo;

b) certa, considerando que o duplo grau de jurisdicdo é um principio geral do direito
brasileiro;

c) errada, considerando se tratar de atribuicdo constitucional do Tribunal de Contas, de modo
que suas decisdes tém carater impositivo;

d) certa, considerando que cabe ao Poder Legislativo ampliar ou restringir as situagdes em
que as decisdes do Tribunal de Contas serdo definitivas;

e) errada, considerando que as situagdes em que a Assembleia Legislativa pode rever as
decisdes do Tribunal de Contas estdo previstas em lei complementar federal.
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Comentério Completo:
A questao aborda o tema Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentaria.

Seria possivel que as decisdes do respectivo Tribunal de Contas, que neguem o registro de
pessoal, sejam revistas pela Assembleia Legislativa sempre que destoem da ordem
constitucional, federal ou estadual?

Nos termos do art. 71, lll da CRFB/88, temos o seguinte:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio.

Ha aplicagdo do principio da simetria em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de
acordo com o que disp&e o art. 75 da Constituicao Federal.

Nesse sentido, veja a tese fixada pelo STF no RE n°. 576920:

Tese: A competéncia técnica do Tribunal de Contas do Estado, ao negar
registro de admissdo de pessoal, ndo se subordina a revisao pelo Poder
Legislativo respectivo.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, as decisdes dos tribunais de contas nao tém carater
meramente opinativo, mas mandamental. Logo, as decisdes do respectivo Tribunal de Contas,
que neguem o registro de pessoal, ndo devem ser revistas pela Assembleia Legislativa.

A modificacao introduzida na Constituicdo do Estado Alfa estd errada, tendo em vista que é
atribuicao constitucional do Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, inciso Ill da CRFB/88.

Portanto, a LETRA C é o nosso gabarito!

(...)

LETRA A. INCORRETA. Na verdade, a modificacdo introduzida na Constituicdo do Estado Alfa
estd errada. As decisdes do respectivo Tribunal de Contas, que neguem o registro de pessoal ndo
devem ser revistas pela Assembleia Legislativa.

LETRA B. INCORRETA. Como vimos, a referida modificacdo € uma atribuicdo Constitucional do
Tribunal de Contas.
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LETRA C. CORRETA. A reforma realizada na Constituicdo do Estado Alfa estad errada, ja que a
atribuicdo constitucional é do Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, Ill da CRFB/88. As
decisdes do respectivo Tribunal de Contas, que neguem o registro de pessoal, ndo devem ser
revistas pelo Poder Legislativo. (tese fixada pelo STF no RE n°. 576920).

LETRA D. INCORRETA. Mais uma vez, a alternativa ndo esté certa. A atribuicdo é do Tribunal de
Contas! Nao precisa ser revista pela Assembleia Legislativa.

LETRA E INCORRETA. Nao ha previsdo para a Assembleia Legislativa rever as decisdes do
Tribunal de Contas.

Gabarito: Letra C.

51.(FGV/ALEMA/2023)O controle é compreendido como um instrumento da democracia. A
existéncia de uma estrutura formal para controle das financas publicas, eficiente, eficaz e
efetiva € um fato comum em um Estado democratico organizado.

Neste ambito, exercer o controle das operagcdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao, é finalidade do

a) Controle Externo.

b) Controle Interno.

c) Poder Legislativo.

d) Poder Judiciario.

e) Tribunal de Contas da Uni3o.
Comentério Completo

Questao interessante sobre o tema do Controle das Contas Publicas. De acordo com os art. 71
c/c art. 74 da CRFB/88, concluimos que esse controle se divide em interno e externo.

Tratando especificadamente do controle interno, o constituinte determinou que cada um dos
Poderes possui o dever de manter um sistema de controle interno, com as finalidades descritas
nos incisos | ao IV do art. 74 da CRFB/88. Olha sé:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
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lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Como exemplo de érgaos que exercem o controle interno dos Poderes a que pertencem, temos
a Controladoria-Geral da Unido (CGU) no ambito Poder Executivo Federal e o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) no ambito do Poder Judiciario Federal.

O art. 74 da CRFB/88 traz as atribuicbes dos 6rgdos de controle interno, que juntamente com
outros dispositivos constitucionais firmou um sistema harménico e integrado entre as duas formas
de controle. Tal integracdo é perceptivel quando nos deparamos com uma das finalidades do
controle interno de cada Poder: apoiar o controle externo (IV do art. 74).

Apods a breve andlise, podemos afirmar que o nosso gabarito é a LETRA B! Exercer o controle das
operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido faz parte do
chamado controle interno.

(...)

LETRA A. INCORRETA. O controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido faz parte do chamado controle interno (e ndo controle externo).

LETRA B. CORRETA. E o nosso gabarito! De acordo com o art. 74, inciso Ill da CRFB/88, é de
responsabilidade do sistema controle interno a gestdo das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido.

LETRA C. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque nao é papel do Poder Legislativo
realizar esse controle. Compete ao controle interno, que é exercido por cada poder, a gestdo das
operagdes de crédito, avais e garantias, assim como dos direitos e haveres da Unido.

LENTRA D. INCORRETA. Totalmente equivocada a alternativa, pois o controle interno nesse caso
NAO compete ao Poder Judicirio.

LETRA E. INCORRETA. Compete ao TCU auxiliar o Poder Legislativo (Congresso Nacional) no
exercicio controle externo.

Gabarito: Letra B.

52.(FGV/BBTS/2023) Acerca do Tribunal de Contas da Unido, assinale a opcdo que apresenta
uma de suas competéncias.

a) O julgamento, em periodicidade anual, das contas apresentadas pelo Presidente da
Republica, realizado no prazo de até 60 dias do seu recebimento.

b) A apreciagdo, exclusivamente mediante parecer prévio, da conta dos administradores
responsaveis por recursos publicos e daqueles que causarem prejuizo ao erério.

c) A sustagdo, em caso de ndo atendimento, da execugdo de contrato impugnado,
comunicando imediatamente a decisdo ao Congresso Nacional.
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d) A andlise, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissédo de pessoal, inclusive de
cargos de provimento em comissao, da Administragdo Publica.

e) A realizagdo, por iniciativa prépria, de inspec¢bes e auditorias nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério.

Comentério completo:

Questao muito boa aplicada pela FGV e que buscou do candidato o conhecimento sobre o
Tribunal de Contas da Unido. O objetivo era identificar a alternativa que contemplasse uma
das competéncias do TCU.

O fundamento pode ser encontrado no art. 71 da Constituigdo Federal. De acordo com a
Carta Magna, o controle externo serd exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, que possui algumas competéncias importantes. Vejamos:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como
a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso |l;

X - sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara

dos Deputados e ao Senado Federal;

(...)

Aqui vale um destaque para os incisos | e Il. Quando o TCU estd diante das contas do
Presidente da Republica, cabe a esse 6rgdo apenas aprecia-las, emitindo o chamado parecer
prévio, que deve possuir um cardter meramente opinativo. Ou seja, nao vincula o legislativo!
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Quem julga as contas do Presidente da Republica é o Congresso Nacional, conforme o inciso IX
do art. 49. “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...) IX - julgar anualmente as
contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos
planos de governo”

Por outro lado, quando se esté diante das contas dos administradores e demais responsaveis por
recursos publicos, o TCU terd a atribuicdo de julga-las. E competéncia prépria do Tribunal,
conforme estabelece o art. 71, inciso I, CRFB/88.

Além disso, podemos ressaltar a competéncia do TCU para a realizagao, por iniciativa propria, de
inspegdes e auditorias nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. (Art. 71, inciso IV da CF/88).

Logo, temos a alternativa “E” como correta, sendo o gabarito da questao.

Vamos analisar os demais itens? Acompanhe o raciocinio a seguir:

(...)

Letra A. INCORRETA. De acordo com o art. 71, inciso | da CRFB/88, o TCU aprecia as contas do
chefe do executivo, emitindo um parecer prévio. Quem realiza o julgamento das contas do
Presidente da Republica é o Congresso Nacional (art. 49, inciso IX da CF/88). Muito cuidado com
a pegadinhal

Letra B. INCORRETA. As contas dos administradores e demais responséveis por recursos publicos
sdo de responsabilidade constitucional do TCU julgar essas contas (art. 71, inciso Il da CF/88).
Estd errado falar em "apreciacdo mediante parecer prévio”. A banca examinadora fez uma
mistura dos incisos | e Il do art. 71 (rs).

Letra C. INCORRETA. Temos dois erros aquil Compete ao TCU, sustar, se ndo atendido, a
execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo a_Cémara dos Deputados e ao Senado

Federal. Ou seja, a sustagdo é do ato e ndo do contrato. Além disso, a comunicagdo seré para as
casas legislativas. (Art. 71, inciso X da CRFB/88)

Letra D. INCORRETA. Banca maldosa, hein? A palavra “inclusive” derrubou a alternativa. Na
verdade, sdo excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, conforme
previsto no art. 71, inciso Ill da CRFB/88.

Letra E. CORRETA. Temos aqui o gabarito da questao! De acordo com o art. 71, inciso IV da
CRFB/88, o Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para a realizagdo, por iniciativa prépria
ou das casas legislativas, inspeg¢des e auditorias nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio. Essas auditorias podem ser realizadas, por exemplo, sob o
aspecto contébil, financeiro, orcamentario, operacional ou até mesmo patrimonial.

Gabarito: Letra E.
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53.(FGV/RFB/2023) Joao, servidor publico federal ocupante de cargo de provimento efetivo,
preencheu os requisitos para a aposentadoria voluntaria previstos na legislacao de regéncia.
Por tal razdo, requereu o beneficio previdenciario, o que foi deferido pelo 6rgao competente
do Poder Executivo. Decorridos seis anos desde a concessao de sua aposentadoria, Jodo
constatou que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ainda nao tinha examinado a legalidade
do ato para fins de registro.

A luz da sistemética vigente, é correto afirmar que

a) como ja decorreram mais de cinco anos desde a concessao inicial da aposentadoria de Jodo, o
TCU ndo mais pode insurgir-se contra a legalidade do ato, aperfeicoando-se o prazo decadencial
para a sua revisao.

b) o TCU pode examinar a qualquer tempo o ato de concessao inicial da aposentadoria de Jodo,
ndo sendo necessario assegurar o contraditério e a ampla defesa caso seja detectada alguma
irregularidade.

c) o registro do ato de aposentadoria, no ambito do TCU, ocorre de imediato, mas pode ser
desconstituido por decisdo colegiada, a partir de iniciativa de qualquer Ministro, conforme as
informagdes do corpo técnico.

d) o TCU pode examinar a qualquer tempo o ato de concesséao inicial da aposentadoria de Joao,
mas, como j& decorreram mais de cinco anos, deve assegurar o contraditério e a ampla defesa
caso seja detectada alguma irregularidade.

e) caso tenham decorridos mais de cinco anos desde a chegada ao TCU do processo
administrativo concernente a aposentadoria de Jodo, aquele 6rgdo ndo pode mais insurgir-se
contra a legalidade do ato, devendo ser considerado registrado.

Comentério Completo:
Em atengdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, a questdo exige do
candidato conhecimento acerca do Informativo 967 do STF:
"O Tribunal de Contas tem o prazo de 5 anos para julgar a legalidade do
ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, prazo esse
contado da chegada do processo a Corte de Contas".
A SV n°® 3 deixa expresso que ha obrigagdo de se assegurar o contraditério e a ampla defesa, nos
processos no dmbito do TCU, quando a decisdo puder resultar em anulagdo ou revogagéo de ato
administrativo que beneficie o interessado. Essa é a regral!
Sumula Vinculante n°. 03 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisao
puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma e pensédo”.
Mas, a simula traz uma excegdo: na apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensao nao é assegurado o contraditério e ampla defesa apenas.
Isso decorre justamente do fato de que, segundo o Supremo, a concessdo de aposentadoria é
ato administrativo complexo. O ato apenas se aperfeicoa com o registro perante o Tribunal de
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Contas. Antes do registro ndo h& ato juridico perfeito e acabado capaz de gerar direitos
adquiridos.

Cuidado! Apesar da simula vinculante, o STF estabeleceu que deve ser respeitado um prazo
para que a andlise da concessdo pelo TCU ndo exija o contraditério e ampla defesa: se a Corte
demorar mais de cinco anos para decidir sobre o registro da aposentadoria, a convocagdo do
interessado durante processo sera obrigatdria.

Isso porque, com o decurso de tal tempo o ato de aposentadoria se aperfeicoou, adquirindo o
interessado o chamado direito liquido e certo de exercitar as garantias do contraditério e da
ampla defesa. Assim, o processo pode ter decisdo que resulte em anulagdo ou revogagéo do ato
administrativo.

O STF no RE 636553/RS passou a dizer que, se o Tribunal de Contas demorar mais que 5 anos
para julgar a aposentadoria, reforma ou pensao, o ato é considerado definitivamente registrado.
Perceba que i) até o prazo de 5 anos ndo ha necessidade de conceder o contraditério; ii) apds o
prazo de 5 anos, o Tribunal ndo pode mais negar o registro. Ndo ha mais necessidade de
conceder o direito ao contraditério e ampla defesa.

Logo, a alternativa correta é a de gabarito letra “E”, pois conta-se o prazo de cinco anos desde a
chegada ao TCU do processo administrativo.

Letra A. INCORRETA. O prazo de cinco anos da chegada ao TCU do processo administrativo,
conforme informativo 967 do STF.

Letra B. INCORRETA. Nao é a qualquer tempo, mas sim, possui o prazo de 5 anos para julgar a
legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, prazo esse contado
da chegada do processo a Corte de Contas, segundo o informativo 967 do STF.

Letra C. INCORRETA. O registro do ato de aposentadoria ndo ocorre de imediato devendo ser
submetida ao Tribunal de Contas.

Letra D. INCORRETA. O STF no RE 636553/RS passou a dizer que, se o Tribunal de Contas
demorar mais que 5 anos para julgar a aposentadoria, reforma ou penséo, o ato é considerado
definitivamente registrado.

Perceba que i) até o prazo de 5 anos ndo ha necessidade de conceder o contraditério; ii) apds o
prazo de 5 anos, o Tribunal ndo pode mais negar o registro. Ndo ha mais necessidade de
conceder o direito ao contraditério e ampla defesa.

Letra E. CORRETA. O Tribunal de Contas tem o prazo de 5 anos para julgar a legalidade do ato
de concessédo inicial de aposentadoria, reforma ou pensédo, prazo esse contado da chegada do
processo a Corte de Contas, de acordo com informativo 967 do STF. O STF no RE 636553/RS
passou a dizer que, se o Tribunal de Contas demorar mais que 5 anos para julgar a
aposentadoria, reforma ou penséo, o ato é considerado definitivamente registrado.

Gabarito: Letra E.

54.(FGV/RFB/2023) Joana, ao assumir a chefia do 6rgao de controle interno da autarquia federal
Delta, buscou se inteirar de seus deveres funcionais, conforme os balizamentos oferecidos
pela Constituicao da Republica de 1988, considerando a interagdo com o Tribunal de Contas
da Unio.
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Em uma primeira andlise, concluiu que deveria:

1. avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, na perspectiva da

eficicia e da eficiéncia;

2. cumprir as determinacoes exaradas pelo controle externo no exercicio de sua missdo

institucional;

3. sustar, se nao atendida a orientacdo de regularizacdo, a execugao do ato impugnado,

comunicando a decisao ao Congresso Nacional.

Considerando as competéncias do controle interno e a forma de interagdo com o controle
externo estabelecidas na Constituicdo da Republica de 1988, é correto afirmar, em relacédo as

conclusbes de Joana, que

a) todas estdo certas.

b) apenas a conclusao 1 esté certa.

c) apenas a conclusdo 2 esté certa.

d) apenas as conclusdes 1 e 3 estdo certas.

e) apenas as conclusdes 2 e 3 estao certas.

Comentario Completo:

A questdo versa sobre o Tribunal de Contas da Uniso.
Vamos analisar cada alternativa disposta no enunciado?

1. avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, na perspectiva da
eficacia e da eficiéncia.

De fato, a alternativa encontra-se CORRETA e em conformidade com o art. 74, Il da CF:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administragcdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado.

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti

www.estrategiaconcursos.com.br 213




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

2. cumprir as determinacoes exaradas pelo controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

A alternativa encontra-se INCORRETA, pois cabe ao controle interno apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional, de acordo com art. 74, IV da CF:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

3. sustar, se nao atendida a orientacdo de regularizacdo, a execugao do ato impugnado,

comunicando a decisao ao Congresso Nacional.

A alternativa encontra-se INCORRETA, pois a comunicacdo da decisdo deveria ser feita a Camara

dos Deputados e ao Senado Federal, de acordo com a literalidade do Art. 71, X da CF.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a

decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Portanto, APENAS a conclusdo 1 esté correta fazendo o gabarito da questdo ser o de letra "B".

Letra A. INCORRETA. A conclusdo 1 estéd correta de acordo com art. 74 |l da CF. A conclusdo 2
estad incorreta de acordo com Art. 74, IV da CF e conclusdo 3 esté incorreta de acordo com Art.
71, X da CF.

Letra B. CORRETA. Apenas a conclusdo 1 estéd correta, de acordo com art. 74 |l da CF
Letra C. INCORRETA. A concluséo 2 estd incorreta, de acordo com Art. 74, IV da CF

Letra D INCORRETA. A conclusdo 3 estd incorreta, de acordo com Art. 71, X da CF.

Letra E. INCORRETA. A conclusdo 2 esta incorreta, de acordo com Art. 74, IV da CF e conclusdo
3 esté incorreta de acordo com Art. 71, X da CF.

Gabarito: Letra B.

55.(FGV/TCE ES/2023) A partir de proposicao legislativa de iniciativa do Tribunal de Contas e
que recebeu multiplas emendas no curso do processo legislativo, o Estado Alfa editou a Lei
Complementar n° XX. O Art. X1 dispbs que era vedado ao Tribunal de Contas deixar de
aplicar uma lei estadual com base no argumento de que afrontaria a Constituicdo da
Republica de 1988. O Art. X2 dispensou o encaminhamento, ao Tribunal de Contas, para fins
de registro, das nomeacdes para cargo de provimento em comissdo. Por fim, o Art. X3
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estabeleceu o valor da multa passivel de ser aplicada, ao chefe do Poder Executivo
municipal, que tenha suas contas de gestao rejeitadas pelo Tribunal de Contas.

Instado a se manifestar, por provocagao do governador do Estado, sobre a compatibilidade, com
a Constituicdo da Republica de 1988, dos trés artigos mencionados, o procurador-geral do
Estado respondeu, corretamente, que:

a) todos sdo inconstitucionais;

b) apenas o Art. X1 é inconstitucional;

c) apenas o Art. X3 é inconstitucional;

d) apenas os Arts. X1 e X2 sdo inconstitucionais;

e) apenas os Arts. X2 e X3 sao inconstitucionais.

Comentério Completo:

A banca testou os conhecimentos do candidato sobre o Tribunal de Contas.
Separadamente, vamos analisar cada artigo da Lei n® XX:

O art. X1 dispds que era vedado ao Tribunal de Contas deixar de aplicar uma lei estadual com
base no argumento de que afrontaria a Constituigdo da Republica de 1988.

Atencdo para a Sumula 347 do STF:
O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

A simula foi editada pelo STF em 1963 e se mantem vigente até os dias de hoje, significando

que: ao Tribunal de Contas seria permitido o controle de constitucionalidade difuso das leis, ou

seja, de forma incidental, quando estivesse realizando as suas atribuicdes,

Vejamos o entendimento do STF:
(...) O Tribunal de Contas da Unido, érgdo sem funcdo jurisdicional, ndo
pode declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes
e vinculantes no ambito de toda a Administracdo Publica Federal. (...)
Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira
a afastar incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal, ndo sé para o caso
concreto, mas para toda a Administragdo Publica Federal, extrapolando os
efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes. (...)
E inconcebivel a hipétese de o Tribunal de Contas da Unido, érgdo sem
qualquer funcdo jurisdicional, permanecer a exercer controle de
constitucionalidade - principalmente, como no presente caso, em que
simplesmente afasta a incidéncia de dispositivos legislativos para TODOS os
processos da Corte de Contas — nos julgamentos de seus processos, sob o
pretenso argumento de que lhe seja permitido em virtude do contelido da
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Sumula 347 do STF, editada em 1963, cuja subsisténcia, obviamente, ficou
comprometida pela promulgacgédo da Constituicao Federal de 1988.
[MS 35.410, rel. min.Alexandre de Moraes, P, j. 13-4-2021, DJE 86 de
6-5-2021.]
Logo, o art. X1 da Lei n® XX é constitucional.
O art. X2 dispensou o encaminhamento, ao Tribunal de Contas, para fins de registro, das
nomeacdes para cargo de provimento em comisséo.
E a exata redacdo do art. 71, Ill da CRFB/88:
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacbes para cargo de provimento em comissao, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;
Portanto, ndo é necesséria a apreciagdo. Logo, o art. X2 é constitucional.
O art. X3 estabeleceu o valor da multa passivel de ser aplicada, ao chefe do Poder Executivo
municipal, que tenha suas contas de gestao rejeitadas pelo Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas apenas emite parecer prévio sobre as contas de governo e de gestado do
Prefeito, ndo julgando as referidas contas, nos termos do art. 31, §2° da CRFB/88. As contas sdo
julgadas pela Camara Municipal. Assim, o TC nao tem atribuicado para aplicar multas.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serad exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

N&o cabe ao tribunal de contas o julgamento das contas do prefeito, de modo que a corte de
contas ndo poderia estabelecer o valor da multa a ser aplicada ao caso analisado, logo, o art. X3
é inconstitucional.

Com a andlise dos artigos, apenas o artigo X3 é inconstitucional. Assim, concluimos que o
gabarito da questdo é a letra "C".

Letra A. INCORRETA. Apenas o art. X3 é inconstitucional, tendo em vista que o Tribunal de
Contas apenas emite parecer prévio sobre as contas de governo e de gestdo do Prefeito, nao
julgando as referidas contas, nos termos do art. 31, §2° da CRFB/88! As contas sdo julgadas pela
Camara Municipal. Assim, o TC ndo tem atribui¢do para aplicar multas.

Letra B. INCORRETA. O art. X1 é constitucional. Segundo o STF, ndo é possivel o controle de
constitucionalidade com efeitos erga omnes e vinculantes por parte do tribunal de contas.

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributario) Direito Constitlicior 125 2024 (P

, www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Letra C. CORRETA. Apenas o art. X3 é inconstitucional, j& que nao cabe ao tribunal de contas o
julgamento das contas do prefeito, de modo que a corte de contas ndo poderia estabelecer o
valor da multa a ser aplicada ao caso analisado.

Letra D INCORRETA. Os arts. X1 e X2 sdo constitucionais!

Letra E. INCORRETA. Apenas o art. X3 é inconstitucional.

Gabarito: Letra C.

56.(FGV/TCE ES/2023) Sebastido, prefeito de um pequeno Municipio, inicia seu mandato e
percebe que a urbe ndo dispde de advogados para assessoria juridica e representacdo
judicial da municipalidade, razdo pela qual contrata, sem licitacdo, advogado de sua
confianga. O Tribunal de Contas do Estado Delta, fiscalizador do Municipio, determina que
Sebastido crie a Procuradoria local e realize imediato concurso publico para o provimento de
cargo de procurador do Municipio, sob pena de multa, a ser paga com recursos proprios de
Sebastido.

A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a decisao do 6rgao de controle é:
a) adequada, pois o concurso publico é principio constitucional inafastavel;
b) adequada, pois os Municipios tém o dever de organizar a sua advocacia publica;

c) adequada, pois os Tribunais de Contas tém a prerrogativa de decidir o que melhor aprouver a
Administracdo Publica;

d) inadequada, pois encerra intromissdo no juizo de conveniéncia e oportunidade do chefe do
Poder Executivo;

e) inadequada, pois apenas o Ministério Publico teria a atribui¢do constitucional de zelar pela
moralidade publica.

Comentério Completo:

Nos termos da redacdo do enunciado, um Tribunal de Contas determina a criacdo de
Procuradoria local, no ambito de um determinado municipio.

Pergunta de um milhdo de ddlares rs: os Municipios estdo obrigados a instituir procuradorias
municipais?

O examinador testa os conhecimentos do candidato sobre a jurisprudéncia do STF, vejamos:

Assentada a inaplicabilidade dos artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal
ao caso em tela, pontuo, ainda, que a jurisprudéncia desta Suprema Corte
se firmou no sentido da inexisténcia de obrigatoriedade de os Municipios
instituirem o6rgaos proprios de representacao judicial — Procuradorias do
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Municipio e da Camara Municipal, por auséncia de previsao na Constituicao
da Republica. (Recurso Extraordinario 1.156.016/SP)

Dessa forma, os Municipios ndo estdo obrigados a instituir procuradorias municipais, conforme
entendimento do STF, sendo assim, a decisdo do érgdo de controle é inadequada, pois encerra
intromissdo no juizo de conveniéncia e oportunidade do chefe do Poder Executivo, tendo como
gabarito a letra “D".

Letra A. INCORRETA. A decisdo é inadequada! Os Municipios ndo estdo obrigados a instituir
procuradorias municipais (RE1.156.016/SP).

Letra B. INCORRETA. Os Municipios ndo estdo obrigados a instituir procuradorias municipais
(RE1.156.016/SP).

Letra C. INCORRETA. Nao cabe ao Tribunal de Contas obrigar Municipios a instituir procuradorias
municipais.
Letra D CORRETA. Os Municipios ndo estdo obrigados a instituir procuradorias municipais, nos

exatos termos do entendimento do STF no RE1.156.016/SP.

Letra E. INCORRETA. Realmente é inadequada, mas a justificativa estd errada! Nao é apenas o
Ministério Publico que tem a atribuicdo constitucional de zelar pela moralidade publica. O
principio da moralidade estd na Constituicdo Federal, onde sao descritos alguns dos principios
expressos que tangem as atividades do administrador publico.

Gabarito: Letra D.

57.(FGV/TCE ES/2023) Leonardo, prefeito do Municipio émega, formaliza contrato de
fornecimento de computadores com a sociedade empresaria XYZ, em fevereiro de 2021,
iniciando-se imediatamente a execucdo do ajuste, que se encerra em marco de 2021. O
Tribunal de Contas competente encontra irregularidades na execucao do contrato e aplica
multa a Leonardo em virtude dessas supostas irregularidades. Além disso, a Corte de Contas
emite, em relacdo aquele mesmo exercicio financeiro, parecer prévio contrario as contas de
Leonardo como prefeito, parecer esse submetido a Camara de Vereadores. Cinco dos nove
vereadores de Omega votam pela rejeicdo do parecer prévio.

Nesse cenario, é correto afirmar que Leonardo:

a) estd obrigado a pagar a multa e tornou-se inelegivel;

b) estd obrigado a pagar a multa, mas nao se tornou inelegivel;

c) ndo esta obrigado a pagar a multa, no entanto, tornou-se inelegivel;
d) ndo esta obrigado a pagar a multa, tampouco se tornou inelegivel;

e) estad obrigado a pagar a multa e automaticamente perdeu o mandato.
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Comentério Completo:
A questdo exige conhecimentos do candidato sobre Tribunal de Contas e Direitos Politicos.
Vamos analisar a questdo separadamente:

1) Em primeiro lugar o Tribunal de Contas competente encontra irregularidades na execugdo do
contrato e aplica multa a Leonardo em virtude dessas supostas irregularidades. Além disso,
emitiu, em relacdo aquele mesmo exercicio financeiro, parecer prévio contrario as contas de
Leonardo como prefeito. Cinco dos nove vereadores de Omega votaram pela rejeicio do
parecer prévio.

Podemos concluir que Leonardo estad obrigado a pagar a multa, pois o parecer somente deixaria
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cémara Municipal (6 dos 9
vereadores), segundo o art. 31, § 2°, da CRFB/88:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisado de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.

No mais, de acordo com o art. 71, Il e VIIl, da CRB/88 o Tribunal de Contas possui competéncia
para aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
san¢Oes previstas em lei, vejamos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores pulblicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erério.

Em relagdo a inelegibilidade de Leonardo, o art. 1°, 1, 'g', da LC n. 64/90 afirma:
Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
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improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 4rgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condicao.

Logo, Leonardo estd obrigado a pagar a multa e tornou-se inelegivel, sendo a letra "A" o
gabarito da questdo.

Letra A. CORRETA. Leonardo estd obrigado a pagar a multa e tornou-se inelegivel, de acordo
comoart. 31,§2°e 71, e Vlll, da CRFB/88 e art. 1°, 1, 'g', da LC n. 64/90.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisao de
dois tergcos dos membros da Camara Municipal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erério.

Art. 1° S3o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade  administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 4rgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério, para as eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigéo.

Letra B. INCORRETA. Leonardo tornou-se inelegivel, de acordo com art. 1°, 1, 'g’, da LC n. 64/90.
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Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condicao.

Letra C. INCORRETA. Leonardo estd obrigado a pagar a multa, segundo o art. 31,§2°e 71,1l e
VI, da CRFB/88, tendo em vista que o parecer somente deixaria de prevalecer por decisao de
dois tergos dos membros da Camara Municipal (6 dos 9 vereadores).

Letra D INCORRETA. Leonardo estéd obrigado a pagar a multa e tornou-se inelegivel, de acordo
como art. 31,§ 2°e 71, ll e Vlll, da CRFB/88 e art. 1°, 1, 'g', da LC n. 64/90.

Letra E. INCORRETA. N&o perdeu automaticamente o mandato, mas tornou-se inelegivel, de
acordo com art. 1°,1, 'g’, da LC n. 64/90.

Gabarito: Letra A.

58.(FGV/TCE ES/2023) A respeito do regime juridico previsto na Constituicdo da Republica de
1988 para os conselheiros substitutos integrantes dos Tribunais de Contas subnacionais, é
correto afirmar que:

a) por simetria com o modelo federal, os conselheiros substitutos tém as garantias e prerrogativas
da magistratura apenas quando estiverem em efetiva substituicdo;

b) por simetria com o modelo federal, os conselheiros substitutos exercem funcao
técnico-opinativa nos processos de controle externo, atuando nos impedimentos e afastamentos
dos membros titulares;

c) inexiste simetria em relagdo ao modelo federal quanto a organizagdo, composicao, garantias e
impedimentos dos conselheiros substitutos, estando a matéria no ambito de autonomia dos
entes federativos;

d) quando ndo estiverem em substituicdo, exercem as atribuicdes préprias da judicatura de
contas, competindo-lhes relatar e votar as matérias de sua competéncia, compondo o quérum
ordinério dos 6rgaos decisérios;

e) os conselheiros substitutos, quando em substituicdo a conselheiro, ostentam as mesmas
garantias, impedimentos, prerrogativas, vencimentos e vantagens do titular.

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributario) Direito Constitlicior 130 2024 (P

, www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Comentério Completo:

A banca exigiu do candidato o conhecimento sobre regime juridico previsto na Constituicdo da
Republica de 1988 para os conselheiros substitutos integrantes dos Tribunais de Contas
subnacionais.
A Constituicao Federal em seu Art. 73, § 4° traz a seguinte redacéo:
Art. 73, § 4° O auditor, quando em substituicao a Ministro, terd as mesmas
garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais
atribuicoes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.
Podemos concluir que os auditores do TCU, quando em substituicdo a Ministro, possuem as
mesmas garantias, impedimentos, prerrogativas, vencimentos e vantagens do titular.
E pelo principio da simetria, essas regras também se aplicam aos demais Tribunais Contas,
conforme o art. 75 da CRFB/88:
Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.
Portanto, é correto afirmar que para os conselheiros substitutos, quando em substituicdo a
conselheiro, ostentam as mesmas garantias, impedimentos, prerrogativas, vencimentos e
vantagens do titular, de acordo com o art. 73, § 4° e 75 da CRFB/88.
Diante do exposto, a LETRA E é o gabarito!
Vamos conferir as outras alternativas?
Letra A. INCORRETA. O termo em efetiva substitui¢do estd incorreto. Segundo o art. 73, § 4° da
CRFB/88, o auditor, quando em substituicito a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Letra B. INCORRETA. Cuidado! Conselheiros substitutos exercem fungdes de judicatura, ndo
técnico-opinativa. O concurso é do TCE ES. Logo, a LC n® 621/12 do ES deve ser considerada.

Para responder a questdo é importante uma leitura ao artigo 29 da referida legislacao:

Art. 29. O Conselheiro Substituto, no exercicio das demais atribuicoes da
judicatura, presidird a instrugdo dos processos que lhe forem distribuidos,
relatando-os com proposta de decisdo a ser votada pelos integrantes do
Plenério ou da Camara para o qual estiver designado.

Letra C. INCORRETA. Existe simetria! Logo, os conselheiros substitutos, quando em substituicao
a conselheiro, ostentam as mesmas garantias, impedimentos, prerrogativas, vencimentos e
vantagens do titular, de acordo com o art. 73, § 4° e 75 da CRFB/88.

Letra D. INCORRETA. As fungbes serao exercidas quando estiverem em substituigdo! Conforme o
§1° do art. 28 da LC n°® 621/12 do ES, os Conselheiros Substitutos serdo também convocados
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pelo Presidente da sessdo, para efeito de quérum, quando se verificar auséncia de titulares, ndo
interferindo na ordem do rodizio estabelecida no caput deste artigo.

Letra E. CORRETA. Os conselheiros substitutos, quando em substituicdo a conselheiro, ostentam
as mesmas garantias, impedimentos, prerrogativas, vencimentos e vantagens do titular, de
acordo com o art. 73, § 4° e 75 da CRFB/88.

Gabarito: Letra E.

59.(FGV/TCE ES/2023) A legitimidade para a execugao das decisdes dos Tribunais de Contas
estaduais que aplicarem multa no exercicio do controle externo em relacao a agente publico
municipal que cause dano ao erario municipal é:

a) do érgdo de representacdo judicial do préprio Tribunal de Contas, pois a multa reverte em
favor da Corte de Conta

b) do Estado-membro a cuja estrutura pertenca o Tribunal de Contas, por meio da procuradoria
responsavel pela execugao da divida ativa;

c) do proprio Municipio prejudicado, uma vez que a sangao decorreu de dano causado aos cofres
municipais;

d) do Ministério Publico Especial que atua junto ao respectivo Tribunal de Contas, por exercer a
defesa do patriménio publico;

e) do Estado-membro que mantém o Tribunal de Contas e, subsidiariamente, do Ministério
Publico dotado de legitimidade extraordinaria.

Comentario Completo:

O examinador testa o conhecimento do candidato sobre a execucao das decisdes dos Tribunais
de Contas Estaduais.

A legitimidade para a execugao das decisdes dos Tribunais de Contas Estaduais que aplicarem
multa no exercicio do controle externo em relacdo a agente publico municipal que cause dano
ao erario municipal é do proprio Municipio prejudicado, pois a sangao decorreu de dano
causado aos cofres municipais.

E a exata previsdo do informativo 1029 do STF, vejamos:

O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente
publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal. STF.
Plenario. RE 1003433/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 14/9/2021 (Repercussdo Geral — Tema
642) (Info 1029).

Portanto, o gabarito é a letra “C".
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Letra A. INCORRETA. A legitimidade é do préprio Municipio prejudicado, ndo do érgao de
representacdo judicial do préprio Tribunal de Contas, nos termos do Informativo 1029 do STF.

Letra B. INCORRETA. Cuidado! N&o é do Estado-membro. A sancdo decorreu de dano causado
aos cofres municipais. Assim, a legitimidade é do préprio Municipio prejudicado.

Letra C. CORRETA. A legitimidade é do préprio Municipio prejudicado, uma vez que a sangao
decorreu de dano causado aos cofres municipais, conforme Informativo 1029 do STF.

Letra D. INCORRETA. O Ministério Publico Especial ndo possui legitimidade. A legitimidade é do
proprio Municipio prejudicado.

Letra E. INCORRETA. Néo é do Estado-membro ou Ministério Publico. A sancdo decorreu de
dano causado aos cofres municipais. Assim, a legitimidade é do préprio Municipio prejudicado.
Gabarito: Letra C.

60.(FGV/TCE ES/2023) A respeito do modelo de controle politico-parlamentar estabelecido na
Constituicao da Republica de 1988, é correto afirmar que a simetria em relacdo ao parametro
federal:

a) prevalece integralmente em relagdo as matérias pertinentes as competéncias dos Tribunais de
Contas, ressalvando-se a possibilidade de criagdo e extingdo de Tribunais ou Conselhos de
Contas municipais pelas Constituigdes Estaduais;

b) prevalece em relagdo a inaplicabilidade do principio da colegialidade para a requisicao de
informacdes, convocacdo de autoridades e fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo;

c) ndo prevalece em relagdo ao quérum para apreciagdo do parecer prévio emitido sobre as
contas que os prefeitos municipais devem prestar anualmente;

d) ndo prevalece em relagdo as competéncias sancionatérias dos Tribunais de Contas, pois
apenas o Tribunal de Contas da Unido pode declarar a inidoneidade de pessoa juridica para
licitar e contratar com o poder publico;

e) ndo prevalece em relagdo a composicao dos Tribunais de Contas estaduais, tendo em vista a
inaplicabilidade da partilha “intra” e "inter” poderes nas indicagdes das vagas do corpo
deliberativo.

Comentario Completo:

A questdo exige do candidato o conhecimento sobre a aplicagdo do principio da simetria quanto
as disposi¢des dos Tribunais de Contas presentes na Constituigao.

O entendimento doutrindrio dominante é que o Tribunal de Contas é um 6érgao auténomo e
independente. Sua relagdo com o legislativo ndo é de ordem hierarquica, ou seja, ndo ha uma
subordinagdo institucional, j& que o legislador outorgou ao Tribunal de Contas autonomia
funcional, administrativa e financeira.
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A simetria federal prevalece em relagdo ao quérum de apreciagdo do parecer prévio sobre as
contas dos prefeitos municipais?

Nao, caro aluno!ll A Constituicdo estabeleceu uma regra especifica para o julgamento das contas
dos prefeitos municipais. Ou seja, nos municipios, é necessério o quérum de 2/3 dos membros
da Cémara Municipal para que o parecer prévio do Tribunal de Contas seja derrubado.
Entretanto, para as contas do Presidente da Republica, ndo ha previsdo expressa sobre a
condigdo para a rejeigdo do parecer prévio do TCU.

Esta é a previsao da Constituicdo Federal em seu art. 31, § 2° e Art. 71, |, vejamos:
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento.

Sendo assim, a simetria em relagdo ao parametro federal ndo prevalece em relagdo ao quérum
para apreciacdo do parecer prévio emitido sobre as contas que os prefeitos municipais devem
prestar anualmente de acordo com o art. 31, § 2° e art. 71, | da CRFB/88. Logo, gabarito da
questdo é a letra "C".

Letra A. INCORRETA. A Constituicdo nao proibe a extingdo de Tribunais ou Conselhos de Contas
municipais, mas sim é vedada A CRIACAO de Tribunais Municipais. De acordo com Art. 31, § 4°
da CRFB/88. Apds a promulgacao da CRFB/88 ficou vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou
6rgdos de Contas Municipais. Entretanto, aqueles que j& existiam permanecem em
funcionamento.

O Supremo firmou o entendimento de que a vedacgdo constitucional ndo impede que o
Estado-membro venha a criar por exemplo um Tribunal de Contas que atue em Municipios
especificos. Tal 6rgdo é denominado de Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios,
incumbido de auxiliar as Camaras Municipais no exercicio do controle externo, mas se trata de
um orgao estadual.

Ou seja, o Tribunal de Contas Municipal ou do Municipio (6rgdo municipal é vedada
constitucionalmente a sua criagdo) é diferente de Tribunal de Contas dos Municipios (érgdo
estadual, cuja criagdo é permitida).

Letra B. INCORRETA. O principio da colegialidade também ¢ aplicavel nos érgdos de contas na
esfera municipal e estadual, pois em regra as normas aplicaveis ao TCU também se aplicam aos
demais érgdos de contas, de acordo com o art. 75 da CRFB/88.
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Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a
organizacgdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Letra C. CORRETA. A simetria em relagdo ao pardmetro federal ndo prevalece em relagdo ao
quérum para apreciagdo do parecer prévio emitido sobre as contas que os prefeitos municipais
devem prestar anualmente. E a exata previsdo do art. 31, § 2° e Art. 71, | da CF.

Art. 31 (...) § 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer
por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento.

Letra D INCORRETA. Os demais Orgos de Contas também tém o poder para aplicar sancées e
declarar a inidoneidade de pessoas juridicas, de acordo com o art. 71, Vlil e 75 da CF.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
iregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecers,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Letra E. INCORRETA. A simetria federal também prevalece em relacdo a composicdo dos
Tribunais de Contas Estaduais, sendo assim, normas sobre a composi¢cdo do TCU também sao
aplicaveis aos Tribunais de Contas dos Estados, conforme o art. 75 da CF.

Gabarito: Letra C.

61.(FGV/TCE ES/2023) Um grupo de parlamentares apresentou projeto de lei dispondo sobre a
criacao de cargos de procurador do Ministério Publico de Contas que atua junto ao Tribunal
de Contas do referido Estado.
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O projeto foi aprovado pela Assembleia Legislativa, sancionado pelo governador do Estado e
resultou na Lei estadual n® XX. Apds a publicacado, o Partido Politico Alfa anunciou que solicitaria
a sua anadlise por um especialista, de modo a verificar a sua compatibilidade com a ordem
constitucional.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a Lei estadual n® XX é formalmente:

a) inconstitucional, considerando o vicio de iniciativa, ja que o projeto de lei somente poderia ter
sido apresentado pelo procurador-geral do Ministério Publico de Contas;

b) constitucional, pois o Tribunal de Contas, enquanto érgao auxiliar do Poder Legislativo, tem a
sua estrutura estabelecida a partir de lei de iniciativa parlamentar;

c) constitucional, considerando que, apesar do vicio de iniciativa, o projeto foi devidamente
sancionado pelo chefe do Poder Executivo, convalidando-o;

d) inconstitucional, considerando o vicio de iniciativa, jd que o projeto de lei somente poderia ter
sido apresentado pelo chefe do Poder Executivo;

e) inconstitucional, considerando o vicio de iniciativa, ja que o projeto de lei somente poderia ter
sido apresentado pelo Tribunal de Contas.

Comentério completo:

A FGV elaborou essa questao exigindo do candidato o conhecimento sobre o Tribunal de Contas
e suas competéncias. Nesse contexto, precisamos entender que a iniciativa para instaurar um
processo legislativo que pretenda alterar a organizacdo e funcionamento dos Tribunais de Contas
é do proprio Tribunal, pois este goza das prerrogativas de autonomia conforme se estabelece a

Constituicdo. O tema inclusive ja foi ratificado pelo Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, a iniciativa é reservada do préprio Tribunal de Contas apresentar um projeto de lei
que verse sua organizagdo e estrutura internas. Assim como também inclui a organizagdo do
Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas estadual, ndo sendo aceitavel que ato
legislativo de iniciativa do Executivo disponha sobre a matéria.

De acordo com o STF, "cabe ao préprio Tribunal de Contas a iniciativa de leis que tratem de sua
organizagdo e estrutura internas, o que inclui a organizagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas estadual, ndo sendo admissivel que ato legislativo de iniciativa do Executivo
disponha sobre a matéria. Mesmo emenda constitucional de estatura estadual emanada do
Poder Constituinte Decorrente ndo ¢ instrumento com aptidao para burlar a regra constitucional
da iniciativa reservada. (...). (STF. Plenéario. ADI 5563/RR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
3/6/2022 (Info 1057)."

Vale lembrar que o art. 75 da CRFB/88 estabelece na esfera estadual que "as normas
estabelecidas nesta secdo (Secdo IX - Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentarias)
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aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicado e fiscalizagcdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios”.

Ou seja, a hipdtese descrita no enunciado da questao.

Isto posto, entendo que a resposta correta para a questdo é a Letra "E". Todavia, vamos
examinar com calma cada uma das alternativas a seguir?

(...)

Letra A. INCORRETA. De fato, a medida é inconstitucional havendo vicio de iniciativa. O projeto
de lei somente poderia ter sido apresentado pelo Tribunal de Contas. Estd errado falar em
iniciativa do Procurador Geral do Ministério Pldblico de Contas. (STF. Plenario. ADI 5563/RR,
julgado em 3/6/2022 - Info 1057).

Letra B. INCORRETA. Opalll Temos uma inconstitucionalidade formal. O projeto de lei
desrespeita a Constituicdo, j& que temos um vicio de iniciativa. O PL somente poderia ter sido
apresentado pelo préprio Tribunal de Contas.

Letra C. INCORRETA. Temos dois erros. Na verdade, o projeto de lei é inconstitucional,
considerando o vicio de iniciativa. Além disso, o PL ndo poderia ter sido apresentado pelo chefe
do executivo.

Letra D. INCORRETA. A iniciativa parlamentar é inconstitucional. Ha vicio de vicio de iniciativa,
pois o PL somente poderia ter sido apresentado pelo Tribunal de Contas e ndo pelo chefe do
executivo. Pegadinha maldosa da FGV rs.

Letra E. CORRETA. Temos o gabarito!!! H& um vicio formal, uma inconstitucionalidade
nomodinamica (formal), pois o projeto de lei somente poderia ter sido apresentado pelo Tribunal
de Contas. (STF. Plenario. ADI 5563/RR - Info 1057).

Gabarito: Letra E.

62.(FGV/TCE ES/2024) No julgamento de um processo perante o Tribunal de Contas do Estado,
em que se julgaram incorretas as contas prestadas por um agente publico, foi, ao final,
imputada a este a obrigacdo do pagamento do débito apurado.

a) sua atividade é jurisdicional, sendo suas decisdes acobertaveis pelo manto da coisa julgada
material;

b) sua atividade é jurisdicional, sendo suas decisdes nao acobertadveis pelo manto da coisa
julgada material;

c) ha atividade administrativa, sendo a Corte de Contas 6rgao auxiliar da estrutura do Poder
Judiciario brasileiro;
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d) ndo ha atividade jurisdicional, mas eminentemente administrativa e fiscalizatéria, ndo podendo
sua legalidade se submeter ao crivo do Poder Judiciario;

e) ndo ha atividade jurisdicional, mas eminentemente administrativa e fiscalizatéria, podendo sua
legalidade se submeter ao crivo do Poder Judiciério.

Comentério completo:

A questdao versa sobre o tema do Controle das Contas Publicas. Segundo o art. 71 da
Constituicao Federal, o Tribunal de Contas é um 6rgéo independente e nédo estd subordinado ao
Poder Legislativo, nem pertence a nenhum dos Poderes da Uniéo.

O Tribunal de Contas é 6rgao responsavel pela fiscalizagdo dos recursos publicos por parte dos
governantes. Muito embora sua atividade esteja relacionada ao julgamento de contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos (art. 71, Il da
CRFB/88), é possivel afirmar que o Tribunal de Contas NAO exerce jurisdicao.

Tecnicamente, as suas decisdes ndo produzem coisa julgada material, sendo passiveis de revisao
pelo Poder Judiciario no aspecto de legalidade. O que nos leva a conclusdo de que a resposta
correta é a letra “"E".

Na visdo do Supremo Tribunal Federal, “ndo cabe ao Tribunal de Contas, que ndo tem funcao
jurisdicional, exercer o controle abstrato de constitucionalidade de leis ou atos normativos nos
processos sob sua andlise” (STF. Plenédrio. MS 35410, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
12/04/2021.). Nesse sentido:

A declaragdo incidental de inconstitucionalidade somente é permitida de
maneira_excepcional aos juizes e tribunais para o pleno exercicio de suas
funcées jurisdicionais(...). Trata-se, portanto, de excepcionalidade concedida
somente aos Orgdos exercentes de funcdo jurisdicional, aceita pelos
mecanismos de freios e contrapesos existentes na separagdo de poderes e
ndo extensivel a qualquer outro érgdo administrativo. (...). E inconcebivel a

hipdtese de o Tribunal de Contas da Unido, drgdo sem qualquer fungdo
jurisdicional, permanecer a exercer controle de constitucionalidade nos
Julgamentos de seus processos, sob o pretenso argumento de que lhe seja
permitido em virtude do contetdo da Sumula 347 do STF, editada em
1963, cuja subsisténcia, obviamente, ficou comprometida pela promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988. [MS 35.824, voto do rel. min. Alexandre
de Moraes, P, j. 13-4-2021, DJE 116 de 17-6-2021.]

Um ponto de observacgdo! O art. 73 da Constituicdo Federal informa que o Tribunal de Contas da
Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e
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jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢gdes previstas no art.
96. (...).

O termo "jurisdi¢do", nesse caso, é meramente técnico. Estd ligado tdo somente a competéncia
territorial do Tribunal de Contas. N&o ha o que se falar em “exercicio do poder jurisdicional”, cuja
atribuicdo é exclusiva do Poder Judiciéario.

Vamos analisar o erro das demais alternativas?

(...)

Letra A. INCORRETA. O tribunal de Contas NAO possui funcdo jurisdicional, assim como também
suas decisdes ndo produzem coisa julgada material, sendo passiveis de revisdo pelo Poder
Judicidrio. Nesse sentido, tem-se o entendimento do art. 71 da CRFB/88 combinado com a
posicdo do STF (Plenério. MS 35410, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 12/04/2021).

Letra B. INCORRETA. Embora a alternativa termine com a redagdo ao dizer que “sendo suas
decisdes ndo acobertaveis pelo manto da coisa julgada material”, o Tribunal de Contas NAO
possui fungdo jurisdicional. Cuidado!!!

Letra C. INCORRETA. O Tribunal de Contas é um érgao independente e nao esté subordinado ao
Poder Legislativo, nem pertence a nenhum dos Poderes da Unido. Possui natureza técnica com a
funcdo de auxiliar o Poder Legislativo na atividade de controle e fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Poder Executivo e entidades da administragdo
publica direta e indireta. O erro da alternativa é afirmar que o 6rgéo seria “auxiliar da estrutura
do Poder Judicirio brasileiro”. Falso!!!

Letra D. INCORRETA. Opal!l Pegadinha, hein? O Tribunal de Contas pode sim ter sua legalidade
submetida ao crivo do Poder Judicidrio, visto que suas decisdes ndo produzem coisa julgada
material, sendo passiveis de revisdo pelo Judicidrio.

Letra E. CORRETA! E o nosso gabarito!! Como ja explicado, embora sua atividade seja a de
julgamento de contas, o Tribunal NAO exerce jurisdi¢do e as suas decisdes ndo produzem coisa
julgada material, sendo passiveis de revisdo pelo Poder Judiciario. Trata-se de érgao de controle
de natureza técnica, visando a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e

patrimonial do Poder Executivo e entidades da administragdo publica direta e indireta. (art. 71, 1V,
CRFB/88)

Gabarito: Letra E.

63.(FGV/CGE SC/2023) O Chefe do Poder Executivo do Municipio Alfa foi informado por sua
assessoria a respeito da necessidade de ser encaminhada a prestacdo de contas anual ao
Tribunal de Contas. Ao questionar sua assessoria a respeito do papel desempenhado pelo
Tribunal de Contas na analise das contas apresentadas, foi-lhe corretamente informado que
esse 6rgao deve
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A) julgar as contas, quer sejam de gestdo, quer de governo, sendo cabivel recurso para a Camara
Municipal de Alfa.

B) apenas emitir parecer em relagdo as contas de governo e as contas de gestao, sendo que a
Céamara Municipal de Alfa somente podera rejeita-lo pelo voto de dois tergos dos seus membros.

C) julgar as contas de governo e emitir parecer prévio em relagdo as contas de gestdo, ndo
estando a Camara Municipal de Alfa vinculada a este ultimo, podendo acolhé-lo ou rejeita-lo
livremente.

D) julgar as contas de gestdo e emitir parecer prévio em relagao as contas de governo, sendo que
a Camara Municipal de Alfa somente podera rejeitar este uUltimo pelo voto de trés quintos dos
seus membros.

E) julgar as contas de gestao e emitir parecer prévio em relagdo as contas de governo, sendo que
a Camara Municipal de Alfa somente poderd rejeitar este Gltimo pelo voto da maioria absoluta
dos seus membros.

Comentério Completo:

Questao bem interessante sobre o tema do controle das contas publicas municipais, previsto no
artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988.

O dispositivo acima traz, em seu caput e §1°, que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal com auxilio do Tribunal de Contas Municipal (onde houver) ou
Tribunal de Constas dos Municipios.

Importante explicar que estamos diante de um controle externo, ou seja, um controle exercido
por um Poder sobre outro.

Ha o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo pela Cémara Municipal, sendo o
Tribunal de Contas responsavel pela emissdo de um parecer prévio, conforme dispde o §2° do
art. 31 da CF/88.

Na ADI 3.077 foi firmado que tal parecer é meramente opinativo, mas imprescindivel, “sé
deixando de prevalecer por decisdo de 2/3 dos membros da Camara Municipal”.

Além disso, no RE 848826, o pleno firmou o seguinte entendimento:

“para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/90, alterado pela Lei
Complementar n® 135/2010, a apreciacao das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as
de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”.

Dessa forma, temos a seguinte anélise!
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Letra A. INCORRETA. O Tribunal de Contas nao julgar as contas, quer sejam de gestao, quer de
governo. Essa competéncia é da Camara Municipal.

Letra B. CORRETA. a O Tribunal de Contas deve apenas emitir parecer em relagdo as contas de
governo e as contas de gestdo, sendo que a Camara Municipal de Alfa somente podera rejeita-lo
pelo voto de dois tergos dos seus membros.

Letra C. INCORRETA. O Tribunal de Contas nao julga as contas de governo. Na verdade, esse
6rgdo emite um parecer prévio em relagdo as contas de prefeito (contas de governo e de
gestao). Além disso, o parecer apenas deixard de prevalecer, quando ha decisdo de 2/3 dos
vereadores.

Letra D. INCORRETA. O Tribunal de Contas nao julga as contas de gestdo. Esse 6rgao emite
parecer prévio em relagdo as contas de prefeito (contas de governo e de gestao), sendo que a
Cémara Municipal de Alfa somente poderd rejeitar este Ultimo pelo voto de 2/3 dos seus
membros.

Letra D. INCORRETA. O Tribunal de Contas nao julgar as contas de gestdo. Esse 6rgao emite
parecer prévio em relagdo as contas de prefeito (contas de governo e de gestao), sendo que a
Camara Municipal de Alfa somente poderd rejeitar este ultimo pelo voto de 2/3 dos seus
membros.

Gabarito: Letra B

64.(FGV/ TCU - 2022) Dentre as expressivas competéncias constitucionalmente outorgadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), destaca-se a fiscalizagdo da gestdo e a aplicagdo de
recursos publicos federais sob a perspectiva de sua legalidade, legitimidade e
economicidade. Considerando-se tais parametros de controle, é correto afirmar que:

a) cabe ao TCU atuar como instancia revisora de decisdes administrativas adotadas por érgédos e
entidades que lhes sejam jurisdicionados, ainda que tais litigios ndo atinjam o patriménio publico
Ou causem prejuizo ao erario;

b) o TCU exerce pleno controle do poder discricionario da Administragdo Publica, cabendo-lhe
definir a melhor alternativa a ser adotada pelo gestor publico nas hipdteses em que estejam
presentes duas ou mais alternativas legalmente vélidas;

c) a prerrogativa do TCU para julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario ndo se limita aos administradores ou
agentes publicos, podendo abranger particulares;

d) compete ao TCU, na apreciagdo de denlncias e representagdes contra irregularidades
praticadas pela Administragdo Publica Federal, proferir provimentos jurisdicionais reclamados por
particulares para salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos;

e) a competéncia do TCU para processar e julgar tomadas de contas ndo se restringe aos casos
de irregularidades que impliquem dano ao erério, estendendo-se também para a quantificagdo
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de prejuizos imateriais decorrentes de danos morais, bem como a retirada de atos normativos e
enunciados do mundo juridico.

Comentarios:

Para responder a questdo é necessdrio um dominio sobre a natureza e competéncias
constitucionais do Tribunal de Contas.

A alternativa A estd incorreta. O TCU auxilia o Congresso Nacional na realizacdo de controle
externo, e suas funcdes estdo expressamente previstas nos incisos do art. 71 da CF/88. Nesse
dispositivo ndo consta que caberia ao TCU agir como uma instancia revisora. Além disso, a partir
da leitura do dispositivo constitucional é evidente que a Corte de Contas fiscaliza o correto
emprego dos recursos publicos.

A alternativa B estd incorreta. O Tribunal de Contas da Unido realiza controle de legitimidade,
economicidade e de eficiéncia em relagdo aos atos praticados pelos entes controlados. Existe
uma linha de entendimento que defende o controle de mérito exercido pelo TCU, quando a
fiscalizagdo é voltada para a economicidade. No entanto, esse entendimento defende um
controle de mérito limitado. Ndo podendo o TCU exercer o pleno controle do poder
discricionario.

A alternativa C estd correta. A partir da leitura do texto constitucional, ndo importa a pessoa, se o

ato causou prejuizo ao erério publico, caberd ao TCU julgar as contas de quem o praticou (art. 71,
Il da CF/88).

Além disso, o paragrafo Unico do art. 70 da CF/88 determina que qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des
de natureza pecuniéria devera prestar contas.

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundag¢bes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
idaqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
i resulte prejuizo ao erario publico.
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A alternativa D estd incorreta. As decisdes do TCU possuem a natureza juridica de atos
administrativos e sao passiveis de controle jurisdicional. Ainda, a Corte de Contas nao
salvaguarda os direitos particulares e interesses subjetivos. Na verdade, o TCU tem como
objetivo a protegdo do patriménio publico.

A alternativa E estd incorreta. A Corte de Contas ndo é uma instancia judiciaria. Trata-se de um
tribunal de indole técnica e politica (Info 787), que auxilia o Congresso Nacional no exercicio do
controle externo. Dessa forma, ndo é da sua competéncia quantificar prejuizos imateriais
decorrentes de danos morais.

No MS 35.500/DF, ficou entendido que o Tribunal de Contas da Unido ndo pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito
de toda a Administracdo Publica Federal.

Isso significa que nao pode a Corte de Contas retirar atos e enunciados normativos do mundo
juridico.

65.(FGV/CGU - 2022) O é4rgao competente da Unido expediu o ato de concessdao da
aposentadoria voluntaria de Joao, servidor publico ocupante de cargo de provimento
efetivo. Logo depois, o ato foi submetido a registro perante o Tribunal de Contas da Uniao,
sendo certo que esse 6rgao:

a) ndo esta sujeito a limites temporais para a apreciagdo da legalidade do ato de concessao inicial
da aposentadoria de Jodo;

b) estd sujeito ao prazo de cinco anos para a apreciagdo da legalidade do ato de concessédo
inicial da aposentadoria de Jodo, que se inicia a contar da sua publicacao;

c) esta sujeito ao prazo de cinco anos para a apreciacao da legalidade do ato de concesséo inicial
da aposentadoria de Jodo, que se inicia a contar da comunicagéo ao Tribunal de Contas;

d) ndo estd sujeito a limites temporais para a apreciacdo da legalidade do ato de concessao
inicial da aposentadoria de Joao, mas, ultrapassados cinco anos, devem ser assegurados o
contraditério e a ampla defesa;

e) ndo estd sujeito a limites temporais para a apreciagdo da legalidade do ato de concessao
inicial da aposentadoria de Jodo, mas, se da anélise puder resultar alteragdo do ato inicial, devem
ser assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Comentérios:
A alternativa C é a alternativa correta.

A resposta desse enunciado é encontrada no RE 636.553/RS. Veja a ementa a seguir:

:Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os
i Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
i legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a
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contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas. (STF. Plenario. RE i
636553/RS Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 19/2/2020)

O que levanta questionamento é o seguinte trecho da alternativa: “que se inicia a contar da
comunicacao ao Tribunal de Contas”. Na jurisprudéncia consta que o prazo de 05 anos comeca a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.

A dica aqui é a seguinte: quando estiver respondendo uma questdo de multipla escolha, busque
sempre a alternativa mais correta.

66.(FGV/PC-RJ - 2022) Joana foi aprovada no concurso publico para o cargo efetivo de
investigador policial da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e acaba de ser nomeada.

No caso em tela, em matéria de controle externo da administragao publica, de acordo com o
texto constitucional, compete:

a) ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, excetuadas as nomeacdes
para cargos de provimento em comissdo;

b) ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissdao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeagdes para
cargos de provimento em comissao;

c) ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeagdes para
cargos de provimento em comissao;

d) ao governador do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeac&es para
cargos de provimento em comissao;

e) a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, excetuadas as nomeacgdes
para cargos de provimento em comiss&o.

Comentarios:
A alternativa A é a alternativa correta.

De acordo com a CF/88, as nomas previstas na secdo “Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e
Orgamentéria” devem ser aplicadas no ambito dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios (art. 75).

Por conta disso, o que consta no art. 71, Ill da CF/88 é regra também para os TCEs. Assim,
caberd ao TCE do RJ "apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta [...], excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comisséo [...]".
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67.(FGV/PC-AM - 2022) Marcio, delegado de Policia Civil do Estado Alfa, requereu sua
aposentadoria em janeiro de 2015. Dois meses depois, o érgao competente entendeu que
Marcio havia preenchido os requisitos legais, razao pela qual deferiu a concessao inicial de
sua aposentadoria, e remeteu o processo administrativo ao Tribunal de Contas Estadual
(TCE), a quem compete apreciar, para fins de registro, a legalidade de tal ato. Nao obstante
o mencionado processo administrativo tenha chegado a Corte de Contas em junho de 2015,
até a presente data o TCE nao analisou o caso, nem sequer realizou qualquer diligéncia. De
acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no caso em tela, o TCE

a) ndo estd sujeito a qualquer prazo prescricional para analisar a legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, haja vista que eventual ilegalidade do ato gera prejuizo ao erério, cujo
ressarcimento é imprescritivel.

b) ndo esta sujeito a qualquer prazo decadencial para analisar a legalidade do ato de concessédo
inicial de aposentadoria, haja vista que se trata de prestagdes sucessivas que se renovam a cada
més com o pagamento dos proventos de Marcio.

c) estd sujeito ao prazo prescricional de trés anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, sendo que tal prazo se interromperia com alguma diligéncia
praticada pelo TCE, mas ndo existe o ato de aposentacdao com registro tacito, razdo pela qual
Marcio deve ajuizar acdo judicial.

d) estd sujeito ao prazo de um ano para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, sendo que tal prazo se interromperia com alguma diligéncia praticada pelo
TCE, mas, diante da inércia da Corte de Contas, o ato de aposentagdo de Marcio considera-se
registrado tacitamente.

e) estd sujeito ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, a contar da chegada do processo ao TCE, em atengdo aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima, razdo pela qual o ato de aposentacdo de Marcio
considera-se registrado tacitamente.

Comentarios:

A alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo.

De acordo com o STF (Info 967), em atengdo aos principios da seguranca juridica e da confianca

legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da

legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da

chegada do processo a respectiva Corte de Contas.

68.(FGV/TCE-AM - 2021) O Tribunal de Contas do Estado Alfa recebeu, poucos meses apds a
sua ultimacao, o processo administrativo de concessdo de aposentadoria a Ana, servidora do
Poder Executivo estadual. A luz da sistematica constitucional vigente, o Tribunal:

a) apenas deve tomar ciéncia da decisao;

b) pode registrar a decisdo, ou nao, mas nao alterar o titulo de aposentadoria;
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c) pode registrar a decisdo, ou nao, bem como alterar o titulo de aposentadoria;
d) pode anular a decisdo e determinar que Ana retorne ao trabalho, ndo precisando ouvi-la;

e) pode anular a decisdo e determinar que Ana retorne ao trabalho, devendo ouvi-la
previamente.

Comentarios:

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questao.

:Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o i
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

i lIl - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
ia qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo
de provimento em comiss&o, bem como a das concessbes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
i fundamento legal do ato concessorio.

Perceba que o art. 71, lll, ensina que uma das competéncias do TCU é apreciar, para fins de
registro, a legalidade das concessdes de aposentadorias, porém ndo prevé a possibilidade de
alterar o titulo de aposentadoria. Segundo o STF (MS 21466 DF), “no exercicio da sua fungdo
constitucional de controle, o Tribunal de Contas da Unido procede, dentre outras atribuigcoes, a
verificacdo da legalidade da aposentadoria, e determina - tal seja a situagdo juridica emergente
do respectivo ato concessivo - a efetivagdo, ou ndo, de seu registro. O Tribunal de Contas da
Unido, no desempenho dessa especifica atribuicdo, nao dispde de competéncia para proceder a
qualquer inovagao no titulo juridico de aposentacao submetido a seu exame”.

69.(FGV/TCE-AM - 2021) Antdnio, Presidente do Tribunal de Justica do Estado Alfa, elaborou a
prestacdo de contas de gestdo, correspondentes ao exercicio financeiro pretérito, e as
encaminhou ao Tribunal de Contas.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que o Tribunal de Contas, preenchidos os
requisitos exigidos pela ordem juridica, deve:

a) limitar-se a apresentar parecer prévio sobre as contas;

b) julgar as contas e, reprovando-as, realizar, apenas, a imputagdo de débito ou aplicar a sangdo
de multa;

c) julgar as contas e, reprovando-as, realizar a imputagdo de débito e aplicar multa ou outras
sangoes, se for o caso;

d) julgar as contas e, reprovando-as, encaminhar os autos ao érgdao competente para a aplicagédo
das sancdes cabiveis;

e) julgar as contas e, reprovando-as, realizar a imputagdo de débito, se for o caso, vedada a
aplicagdo de outra sangdo.
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Comentarios:
A alternativa C estd correta e é o gabarito da questao.

De acordo com o enunciado, Antdnio, Presidente do Tribunal de Justica do Estado Alfa, elaborou
a prestagdo de contas de gestdo, correspondentes ao exercicio financeiro pretérito, e as
encaminhou ao Tribunal de Contas.

Vejamos como a CF/88 trata o tema:

CF/88:

: Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
:daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erério publico.

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecerd, entre
: outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario.

Logo, podemos concluir que o Tribunal de Contas, preenchidos os requisitos exigidos pela
ordem juridica, deve julgar as contas e, reprovando-as, realizar a imputagdo de débito e aplicar
multa ou outras sang¢des previstas, se for o caso.

70.(FGV/TCE-AM - 2021) O Tribunal de Contas do Estado Alfa, ao analisar a nomeacao, pelo
Prefeito Municipal, em cargos de provimento efetivo de professor, de cinquenta aprovados
em concurso publico no Municipio Beta, entendeu que parte das nomeagoes era ilicita.
Argumentou que esse entendimento decorria do fato de as nomeagdes nao terem cumprido
os requisitos editalicios. Cientificada da decisdo, a Camara Municipal de Alfa, por
unanimidade, decidiu que a totalidade das nomeacoes foi licita.

Com isso, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado Alfa ndo foi acolhido, quer pelo
Poder Legislativo, quer pelo Poder Executivo municipal.

Com os olhos voltados a essa narrativa e a luz da sistematica constitucional, é correto afirmar
que:

a) a manifestacdo do Tribunal de Contas tinha natureza mandamental, mas a decisao final era da
Camara Municipal, junto a qual atuava como érgao auxiliar;

b) o Tribunal de Contas, por forga do principio da autonomia municipal, ndo tinha competéncia
para analisar a juridicidade do ato praticado pelo Prefeito Municipal;

c) a manifestagdo do Tribunal de Contas era meramente opinativa, podendo deixar de ser
acolhida pela maioria simples dos membros da Camara Municipal;
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d) a manifestagdo do Tribunal de Contas era meramente opinativa, podendo deixar de ser
acolhida pela maioria de dois tergos dos membros da Camara Municipal;

e) a manifestacao do Tribunal de Contas tinha natureza mandamental, ndo podendo deixar de ser
observada, ainda que a Camara Municipal tivesse entendimento diverso.

Comentarios:
A alternativa E estd correta e é o gabarito da questao.

Vejamos o que a jurisprudéncia entende sobre o caso:

RE 576.920: Recurso Extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 31, § 1°;
37, caput e I; 71, lll, da Constituicdo Federal, se as decisdes do Tribunal de
Contas dos Estados, na andlise definitiva de atos de admissao de pessoal por
parte dos Municipios, possuem natureza mandamental ou meramente opinativa.

A tese fixada foi seguinte: A competéncia técnica do Tribunal de Contas do Estado, ao negar
registro de admissao de pessoal, ndo se subordina a revisdo pelo Poder Legislativo respectivo.

71.(FGV/TCE-AM - 2021) Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados, incumbida
de examinar e emitir parecer prévio sobre os projetos de leis orcamentérias, bem como
sobre planos e programas governamentais, realizando, ainda, o acompanhamento e a
fiscalizacdo orcamentaria, solicitou ao Tribunal de Contas pronunciamento conclusivo, no
prazo de trinta dias, sobre a existéncia de indicios de despesas nao autorizadas em uma
estrutura governamental.

A luz da sistematica constitucional vigente, essa solicitagdo:

a) ndo apresenta qualquer irregularidade, considerando o érgdo que a formulou e o seu
destinatério;

b) pressupde a prévia solicitacdo de informacdes a autoridade governamental competente;
c) pressupde o prévio julgamento das contas de governo pelo Congresso Nacional;

d) dependeria de prévia aprovagao do plendrio do Congresso Nacional;

e) somente poderia ser feita pelo Presidente do Congresso Nacional.

Comentarios:

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questao.

Inicialmente a banca teria dado como correto o gabarito A, porém foi alterado.

Art. 72. A Comissao mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos
ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade

escccsccomence
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i governamental responséavel que, no prazo de cinco dias, preste os
i esclarecimentos necessarios.

§ 1° Néao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comissao solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no
prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o
gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora
: ao Congresso Nacional sua sustacédo.

Veja a redagdo do art. 166, 1° da CF/88:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
i orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

i Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e

i setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a
fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do

Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

72.(FGV/TCE-PI - 2021) Tatiana é servidora publica civil federal ocupante de cargo efetivo e deu
entrada em seu pedido de aposentadoria, tendo o seu érgao de origem entendido que ja
fazia jus a aposentadoria. Ocorre que, em seguida, o Tribunal de Contas da Unido, ao
apreciar a legalidade do ato administrativo de concessao inicial de sua aposentadoria, sem
lhe oportunizar o contraditério e a ampla defesa, recusou o registro da aposentadoria sob o
argumento de que ainda faltavam dois anos em seu tempo de contribuicao.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a decisdao do TCU:

a) estd viciada, eis que em todos os processos perante o TCU sdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa, facultado ao administrado o direito de produzir provas, ouvir testemunhas e ofertar
alegagdes finais por escrito, por meio de memoriais;

b) estd viciada, eis que em todos os processos perante o TCU que tenham por objeto a
apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensao sao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade absoluta;

c) estd viciada, eis que em todos os processos perante o TCU que tenham por objeto a
apreciacdo da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo sao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade relativa, devendo o
administrado comprovar o prejuizo;

d) ndo estd viciada, eis que nos processos perante o TCU sao assegurados o contraditério e a
ampla defesa apenas quando da decisao puder resultar ao administrado a imposi¢do de san¢oes
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e de ressarcimento ao erdrio, que ndo é o caso de mero registro do ato de concessao inicial de
aposentadoria, ainda que a relagdo juridica travada, nesse momento, seja entre o Tribunal de
Contas e a servidora;

e) ndo estd viciada, eis que, apesar de nos processos perante o TCU serem assegurados o
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetua-se a apreciacdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, porque a relagdo juridica travada, nesse momento, é entre o
Tribunal de Contas e a Administragdo Publica.

Comentérios:
A alternativa E estd correta e é o gabarito da questao.

A questao cobrou do candidato o conhecimento da Simula Vinculante n° 3, vejamos:

i Simula Vinculante n° 3: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido
i asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar
ianulacdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado,
iexcetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de
i aposentadoria, reforma e pensao.

No caso trazido pela questao, verifica-se que o embate juridico inicialmente é entre o Tribunal de
Contas e a Administracdo Publica, e por consequéncia ndo faz jus o administrado, nesse
momento, ao contraditério.

73.(FGV/TCE-PI - 2021) O Ministério Publico do Estado Alfa concedeu a aposentadoria
voluntaria a Joana, servidora do seu quadro permanente de servicos auxiliares.

A luz da sistematica constitucional, o ato de aposentadoria de Joana:

a) s6 comega a produzir efeitos com o pagamento dos respectivos proventos, apds o registro no
Tribunal de Contas;

b) produz efeitos imediatos, ndo estando sujeito a qualquer medida a ser adotada no ambito do
Tribunal de Contas;

c) deve ter sido objeto de verificagdo prévia pelo Tribunal de Contas, em momento anterior a sua
concessao;

d) produz efeitos imediatos, podendo apenas ser objeto de fiscalizagdo futura pelo Tribunal de
Contas;

e) produz efeitos imediatos, mas esté sujeito a registro pelo Tribunal de Contas.
Comentarios:

A alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo.
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O ato de aposentadoria de Joana ird produzir efeito imediato, mas estara sujeito a registro pelo
Tribunal de Contas. Vejamos:

i Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser4 exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

lIl - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, excetuadas as nomeacgdes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nio alterem o
i fundamento legal do ato concessorio.

74.(FGV/TCE-PI - 2021) Ao fim do exercicio financeiro, o Prefeito do Municipio Gama elaborou
suas contas de governo e indagou sua assessoria a respeito do 6rgdo competente para

aprecia-las.

A assessoria respondeu, corretamente, que as contas devem ser encaminhadas:

a)a

Camara Municipal de Gama, que ird julga-las;

b) ao Tribunal de Contas do Estado, que ird julga-las;

c) ao Tribunal de Contas do Estado, que emitird parecer prévio, sendo julgadas pela Camara
Municipal de Gama;

d) ao Tribunal de Contas do Estado, que emitird parecer prévio, sendo julgadas pela Assembleia
Legislativa;

e) a Camara Municipal de Gama, que fard uma andlise prévia, politica, sendo julgadas pelo
Tribunal de Contas do Estado.

Comentérios:

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questao.

Com base no art. 31 da CF, a fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

(]

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dois
i tercos dos membros da Camara Municipal.
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Com relagdo as contas do Chefe do Poder Executivo, a CF/88 deu a Casa Legislativa a fungdo de
controle e fiscalizacdo de suas contas. O Tribunal de Contas, por sua vez, ird emitir parecer
prévio.

75.(FGV/TCE-PI - 2021) O Tribunal de Contas do Estado Gama, ao julgar as contas de Joao,
agente publico que atuara como ordenador de despesas, concluiu que certas despesas
foram irregularmente realizadas, quer em razdo de vicio de forma, quer por nao ter sido
observado o principio da economicidade. Por tal razdo, realizou a imputacdo de débito no
valor de vinte mil reais, aplicando ainda multa no montante de 50% desse valor.

A luz da sistematica vigente, é correto afirmar que a decisdo do Tribunal de Contas tem a
eficacia de titulo executivo:

a) extrajudicial, podendo ser executada apenas pelo Estado Gama;
b) extrajudicial, podendo ser executada pelo Estado Gama e pelo Ministério Publico de Contas;
c) judicial, podendo ser executada pelo Estado Gama e pelo Ministério Piblico de Contas;

d) extrajudicial, podendo ser executada pelo Estado Gama, pelo Ministério Publico ou pelo
Ministério Pdblico de Contas;

e) judicial, podendo ser executada pelo Estado Gama, pelo Ministério Publico ou pelo Ministério
Publico de Contas.

Comentarios:
A alternativa A estéd correta e é o gabarito da questdo.

Vejamos como a CF/88 trata o tema:

Art 71, § 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou

multa terdo eficacia de titulo executivo. :
Por fim, a jurisprudéncia entende que as decisdes das Cortes de Contas que impdem
condenagao patrimonial aos responsaveis por irregularidades no uso de bens publicos tém
eficacia de titulo executivo (CF, artigo 71, § 3°).

De acordo com o STF, as decisdes das Cortes de Contas que impdem condenagdo patrimonial
aos responsaveis por irregularidades no uso de bens publicos tém eficacia de titulo executivo (CF,
artigo 71, § 3°). Nao podem, contudo, ser executadas por iniciativa do préprio Tribunal de
Contas, seja diretamente ou por meio do Ministério Piblico que atua perante ele. Auséncia de
titularidade, legitimidade e interesse imediato e concreto. (RE 223.037)

Cabe a execucdo do titulo extrajudicial ao Estado Gama.

76.(FGV/TCE-PI - 2021) O Tribunal de Contas do Estado Alfa realizou tomada de contas especial
no ambito da sociedade de economia mista Beta, que presta servico publico sob concessao
do Estado, e da empresa publica Gama, que explora atividade econdmica em sentido estrito.
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Ao final da apuracao, concluiu que Maria, empregada de Beta, causara dano ao patriménio
publico, em razao da inobservancia do principio da economicidade, por ocasiao da aquisicao
de materiais de escritério, condenando-a ao ressarcimento do valor que foi quantificado. O
mesmo ocorreu em relacdo a Jodao, empregado de Gama, que ainda foi condenado ao
pagamento de multa.

O proceder do Tribunal de Contas do Estado Alfa esta:

a) incorreto, pois apenas os entes da Administragdo Publica indireta, com personalidade juridica
de direito publico, e os respectivos servidores, estdo sujeitos a sua fiscalizagdo;

b) correto apenas em relagdo a fiscalizagdo de Gama, considerando que a totalidade do seu
capital social pertence ao poder publico, e a imposi¢do de medidas a Joao;

c) incorreto em relagdo a imposicdo de medidas a Maria, pois o seu ato nao gerou danos ao
patrimonio publico, ainda que tenha afrontado a economicidade;

d) correto apenas em relagdo a fiscalizagdo de Beta, considerando a natureza da atividade
desenvolvida, e a imposi¢do de medidas a Maria;

e) correto, j& que os entes da Administragdo Publica indireta, independentemente da atividade
desenvolvida, estdo sujeitos a sua fiscalizagdo.

Comentarios:
A alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo.

Os entes da Administracao Publica indireta, independentemente da atividade desenvolvida,
estdo sujeitos a sua fiscalizagcdo, conforme Art. 71, Il da CF/88.

{Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes

e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas

f resulte prejuizo ao erario publico.
licitatério fraudado, firmou contrato superfaturado com a sociedade empresaria Beta. O
contrato administrativo foi objeto de andlise pelo 6érgao de controle interno do préprio

idaqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
77.(FGV/PM-RJ - 2021) A Secretaria de Policia Militar do Estado Gama, apds procedimento
Estado Gama.
De acordo com o texto da Constituicao Estadual, que reproduz integralmente a norma da

Constituicao Federal sobre o tema, os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento da mencionada ilegalidade, dela darao ciéncia ao

a) Tribunal de Contas estadual, sob pena de responsabilidade solidéria.
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b) Tribunal de Contas estadual, sob pena de responsabilidade subsidiaria.
c) Tribunal de Justica estadual, sob pena de responsabilidade subsidiaria.
d) Ministério Publico estadual, sob pena de responsabilidade subsidiaria.

e) Controladoria-Geral estadual, sob pena de responsabilidade supletiva.

Comentarios:

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo.

A questao cobrou do candidato o conhecimento literal da CF/88, vejamos:

Art 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma i
: mtegrada sistema de controle interno com a finalidade de:

l
:§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de :
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Pelo principio da simetria, consideramos que nesse caso a ciéncia serd ao Tribunal de Contas do
Estado.

78.(FGV/TCE-AM - 2021) O Chefe do Poder Executivo do Municipio Beta, logo no inicio de sua

gestdao, nomeou diversas pessoas para cargos em comissao e de provimento efetivo que se
encontravam vagos.

Considerando as atribui¢des constitucionais do Tribunal de Contas, é correto afirmar que:

a) as nomeagbes somente serdo objeto de andlise, pelo Tribunal, se for noticiada alguma
irregularidade na sua realizacao;

b) apenas as nomeacbes para os cargos de provimento efetivo devem ter a sua legalidade
apreciada, pelo Tribunal, para fins de registro;

c) apenas as nomeagdes para os cargos em comissao devem ter a sua legalidade apreciada, pelo
Tribunal, para fins de registro;

d) todas as nomeagdes devem ter a sua legalidade apreciada, pelo Tribunal, para fins de registro;
e) nenhuma das nomeagdes esta sujeita a analise do Tribunal para fins de registro.

Comentarios:

A alternativa B esté correta e é o gabarito da questao.

O art. 71 da CF/88, trata o tema da seguinte forma:
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{Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

lIl - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
: fundamento legal do ato concessorio.

T LT LI T YT T YT YT YYTYTYY Y
Secccceccccccccceccccccccccccemecccccmeceed

Portanto, apenas as nomeagdes para os cargos de provimento efetivo devem ter a sua legalidade
apreciada, pelo Tribunal, para fins de registro.

79.(FGV / DPE-RJ - 2019) O Tribunal de Contas do Estado, ao apreciar as contas apresentadas
por determinado Prefeito Municipal, entendeu que apresentavam irregularidade insanavel. A
luz da sistematica constitucional, o referido entendimento:

a) por si s, importa na rejeicao das contas;

b) serd apreciado pela Camara Municipal, que pode acolhé-lo, ou ndo, pelo voto da maioria de
seus membros;

c) serd apreciado pelo Governador do Estado, que pode acolhé-lo, ou néo;
d) sera apreciado pelo Conselho de Prefeitos, que pode acolhé-lo, ou néo;

e) serd apreciado pela Camara Municipal, que somente pode rejeitd-lo por decisdo de dois tercos
dos seus membros.

Comentarios:

Ao Tribunal de Contas do Estado compete emitir parecer prévio sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, o qual deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros
da Camara Municipal (art. 31, § 2°, CF). O gabarito é a letra E.

80.(FGV / DPE-RJ — 2019) Em matéria de controle da Administracdo Publica, a fiscalizagcdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro, quanto a legalidade, legitimidade, aplicacdo de dotagdes e recursos
proprios e renlncia de receitas, é exercida pelo Poder:

a) Judicidrio, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu
sistema de controle interno;

b) Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu
sistema de controle interno;

c) Executivo, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu
sistema de controle interno;

d) Executivo, com auxilio da Controladoria-Geral do Estado, mediante controle externo, e o
Governador deve repassar os recursos orcamentarios a Defensoria até o dia 30 (trinta) de cada
més;
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e) Executivo, com auxilio do Defensor Publico-Geral do Estado, mediante controle misto, e o
Governador deve repassar os recursos orcamentarios a Defensoria até o dia 10 (dez) de cada
més.

Comentarios:

A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro é de responsabilidade do Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, bem como do sistema de controle interno. Trata-se de modelo simétrico ao
federal, expresso no “caput” do art. 70 da Constituigdo, que reproduzimos a seguir:

Art 70, CF/88 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrlmonlal da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto & §
i legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia i
 de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O gabarito é a letra B.

81.(FGV / TJ-SC - 2018) O Tribunal de Contas de determinado Estado, ao apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo, emitiu parecer pela sua rejeicdo. Apesar disso, as contas foram
aprovadas pela Assembleia Legislativa.

A luz da sistematica constitucional, esse proceder esta:

a) errado, pois o Tribunal de Contas sempre exerce competéncia deciséria, ndo consultiva,
devendo aprovar ou rejeitar as contas do Governador, com recuso ao Tribunal de Justica.

b) errado, pois o Tribunal de Contas somente exerce competéncia consultiva em relagdo aos
demais gestores publicos, ndo quanto ao Governador do Estado.

c) certo, pois o Tribunal de Contas, em qualquer caso, deve emitir parecer prévio, cabendo ao
Poder Legislativo o julgamento das contas do Governador.

d) certo, pois apesar de o Tribunal de Contas ter o dever de julgar as contas do Governador, a
Assembleia Legislativa aceitou a delega¢do de competéncia.

e) errado, pois o Tribunal de Contas deve julgar as contas do Governador do Estado, cabendo
recurso para a Assembleia Legislativa.

Comentérios:

O Tribunal de Contas do Estado é responsavel por apreciar as contas do Governador, mediante
parecer prévio. O julgamento das contas do Governador cabe a Assembleia Legislativa. Mesmo
que o parecer do TCE tenha sido pela rejeicdo das contas, é possivel que as contas do
Governador sejam aprovadas pela Assembleia Legislativa. O gabarito é a letra C.

82.(FGV / Prefeitura de Niteroi — 2018) O Prefeito do Municipio Alfa elaborou suas contas anuais
de gestdo, correspondentes aos atos praticados como ordenador de despesa, e solicitou
informacdes a sua assessoria a respeito do 6érgdo competente para julga-las.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que essas contas
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a) receberdo parecer prévio da Camara Municipal e serao livremente apreciadas pelo Tribunal de
Contas competente, que as julgara.

b) serdo livremente apreciadas pelo Tribunal de Contas competente, sem o concurso de qualquer
outro érgao.

c) receberdo parecer prévio do Tribunal de Contas competente e serdo livremente apreciadas
pela Camara Municipal, que as julgara.

d) serdo livremente apreciadas pela Camara Municipal, sem o concurso de qualquer outro érgao.

e) receberao parecer prévio do Tribunal de Contas competente, cujas conclusdes sé deixardo de
prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

Comentarios:

As contas do Prefeito do Municipio Alfa deverdo ser apreciadas pela Camara Municipal, apods
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas competente (art. 31, CF). Esse parecer s6 deixara

de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal. O gabarito ¢ a letra
E.

83.(FGV / AL-RO - 2018) O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia realizou uma auditoria
financeira, orcamentéaria e patrimonial nas atividades desempenhadas pela Secretaria de
Estado Alfa e constatou que alguns procedimentos administrativos estariam sendo
conduzidos a margem da lei.

Com isso, o TCE decidiu assinar prazo para que fossem adotadas as providéncias necessarias ao
cumprimento da lei. Como essas providéncias ndao foram adotadas, ele sustou a pratica de
diversos atos potencialmente lesivos ao erario. Por fim, em procedimento préprio, aplicou, aos
responsaveis, multa proporcional ao dano causado.

A luz da sistematica constitucional, em especial do principio da simetria, assinale a afirmativa
correta.

a) Apenas a aplicagdo de multa ndo estd inserida entre as competéncias do Tribunal de Contas.

b) Apenas a realizagdo de auditoria ndo esta inserida na esfera de competéncia do Tribunal de
Contas.

c) Todas as medidas adotadas pelo Tribunal de Contas estdo inseridas em sua esfera de
competéncias.

d) Apenas a sustacdo do ato potencialmente lesivo ao erdrio ndo estd inserido entre as
competéncias do Tribunal de Contas.

e) Apenas o assinar prazo para a corregdo de ilegalidade nao esté inserido entre as competéncias
do Tribunal de Contas.

Comentarios:

O TCE assinou prazo para que fossem adotadas as providéncias necessarias ao cumprimento da
lei, uma vez verificada a ilegalidade. Trata-se de competéncia prevista no art. 71, IX, da
Constituicao, aplicavel aos Tribunais de Contas Estaduais com base no principio da simetria.
Como essas providéncias ndo foram adotadas, ele sustou a pratica de diversos atos
potencialmente lesivos ao erdrio. Novamente, essa competéncia encontra respaldo no modelo
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federal (art. 71, X, CF). Por fim, em procedimento préprio, aplicou, aos responsaveis, multa
proporcional ao dano causado. Essa competéncia esta prevista no art. 71, VIIl, da Carta Magna,
sendo aplicavel, por simetria aos Estados. O gabarito é a letra C.

84.(FGV / Camara de Salvador — 2018) O Prefeito do Municipio Alfa, ao fim do exercicio
financeiro, encaminhou suas contas anuais ao Tribunal de Contas, que identificou diversas
irregularidades e entendeu que deveriam ser rejeitadas.

A luz da sistematica constitucional, o referido posicionamento do Tribunal de Contas:
a) é definitivo, ndo carecendo de apreciagdo por outro 6rgao, incluindo a Camara Municipal;

b) deve ter a sua regularidade formal analisada pela Camara Municipal, que ndo pode rejeita-lo
no mérito;

c) ndo possui relevancia juridica, pois as contas sdo livremente apreciadas pela Camara Municipal;

d) serd apreciado pela Camara Municipal, que poderd aprovar as contas por decisdo da maioria
dos seus membros;

e) serd apreciado pela Camara Municipal, sé deixando de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos seus membros.

Comentérios:

O Tribunal de Contas emitiu parecer no sentido da rejeicdo das contas do Prefeito do Municipio
Alfa. Nos termos do art. 31, § 2°, da Carta Magna, “o parecer prévio, emitido pelo érgao
competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixarad de prevalecer
por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal”. Por isso, o gabarito é a letra E.

85.(FGV / Camara de Salvador — 2018) De acordo com a Constituicao da Republica de 1988,
compete ao Tribunal de Contas da Uniao:

a) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei pela pratica de ato de improbidade administrativa;

b) enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e
as propostas de orgamento previstos na Constituicdo da Republica de 1988;

c) fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

d) processar e julgar, originariamente, a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

e) legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Comentarios:
Letra A: errada. Compete ao TCU aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa

ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em /e, que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erério (art. 71, VIII, CF).

cior 158 2024 (P
213

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Letra B: errada. Trata-se de competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
84, XllI, da Constituicéo.

Letra C: correta. E o que determina o art. 71, VI, da Carta Magna.
Letra D: errada. Tal competéncia é do STF, prevista no art. 102, |, “a”, da CF/88.

Letra E: errada. Trata-se de competéncia privativa da Unido, conforme prevé o art. 22, XXVII, da
Carta Magna.

O gabarito é a letra C.

86.(FGV / TRT-SC - 2017) Ricardo e Marco, respectivamente Chefe do Poder Executivo e
servidor responsavel pela tesouraria, encaminharam sua prestacdao de contas anual ao érgao
competente.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que esse 6rgao é:

a) a Casa Legislativa competente, que deve apreciar as contas de Ricardo e Marco em carater
definitivo;

b) o Tribunal de Contas, que deve limitar-se a emitir parecer prévio, cabendo a Casa Legislativa o
julgamento das contas;

c) o Tribunal de Contas, que deve emitir parecer em relagdo as contas de Ricardo e julgar as
contas de Marco;

d) a Casa Legislativa competente em relagdo as contas de Ricardo e o Tribunal de Contas em
relacdo as contas de Marco;

e) o Tribunal de Contas, que deve julgar as contas apresentadas por Ricardo e Marco.
Comentarios:

Ricardo é Chefe do Poder Executivo. Por isso, suas contas serdo apreciadas pelo Tribunal de
Contas, que sobre elas emitird parecer, e julgadas pela Casa Legislativa correspondente (art. 71, 1,
CF). Marco, por sua vez, é servidor publico responséavel pela tesouraria. Suas contas serao
julgadas pelo Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, Il, da Carta Magna. O gabarito é a letra
C.

87.(FGV / ALERJ - 2017) O Tribunal de Contas da Unido é o 6rgao integrante do Congresso
Nacional que tem a funcdo constitucional de auxilid-lo no controle financeiro externo da
Administracao Publica.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, compete a mencionada Corte de Contas:

a) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluindo as nomeagdes para cargo de provimento em
comissao;

b) sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

c) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da Administragdo Publica, exceto entidades da administragdo indireta;
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d) apreciar as contas prestadas semestralmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em trinta dias a contar de seu recebimento;

e) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
sangdes como multa proporcional ao dano causado ao erério, por meio de decisdo com eficacia
de titulo executivo judicial.

Comentarios:

Letra A: errada. Compete ao TCU apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessaério (art. 71, Ill, CF).

Letra B: correta. Trata-se de competéncia prevista no art. 71, X, da CF/88.

Letra C: errada. O Tribunal de Contas tem competéncia para julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal (art. 71, X,

CF).

Letra D: errada. Compete ao TCU apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento (art. 71, |, CF).

Letra E: errada. De fato, compete ao TCU aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, sangdes como multa proporcional ao dano causado ao
erario (art. 71, VIIl, CF). As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo.

O gabarito é a letra B.

88.(FGV / Procurador de Paulinia — 2016) O Prefeito Municipal X foi informado, por sua
Procuradoria, que o Tribunal de Contas estava adotando o entendimento de que os limites
de sua competéncia fiscalizatéria, na apreciacdo das contas do Chefe do Poder Executivo,
apresentaria variacbes conforme estivesse perante contas de governo ou contas de gestao.
Por ndo compreender bem essa distincdo, o Prefeito solicitou que sua Procuradoria
esclarecesse no que consistiriam essas categorias.

Com os olhos voltados a sistematica constitucional, assinale a afirmativa correta.
a) As contas de governo do Prefeito Municipal sdo sempre julgadas pelo Poder Legislativo.
b) A distingdo entre contas de governo e contas de gestdo nao é aplicavel ao Prefeito Municipal.

c) As contas de governo sdo apresentadas por todos os agentes que administrem receitas
publicas.

d) As contas de gestdo dizem respeito as decisdes politicas fundamentais no ambito da
respectiva estrutura de governo.

e) Tanto as contas de governo como as contas de gestdo sdo sempre julgadas pelo Tribunal de
Contas.
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Comentarios:

Ha que se ressaltar a distingao entre contas de governo e contas de gestao.

As contas de governo tém carater politico e sao de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo. Sao julgadas pelo Poder Legislativo, cabendo aos Tribunais de Contas tdo somente
aprecié-las. E o que se extrai do art. 71, |, CF/88:

i Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, :
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

As contas de gestdo tém carater técnico e sdao de responsabilidade dos administradores
pL’Jincos. Sao julgadas pelos Tribunais de Contas. E o que se extrai do art. 71, I, CF/88:

Art 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o}
: aUX|I|o do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

l
§(---)
!II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, :
i bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes i
‘e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas :
i daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que:
i resulte prejuizo ao erdrio publico;

Nos Municipios, hd uma particularidade. O Prefeito, ao contrario do Presidente da Republica e
dos Governadores, é ordenador de despesas e, portanto, é responsavel pelas contas de governo
e pelas contas de gestdo.

Em razdo dessa particularidade, havia controvérsia quanto a competéncia para o julgamento das
contas de governo e contas de gestdo em ambito municipal. Em 2016, no RE 846.826, o STF
pacificou o entendimento de que tanto as contas de governo quanto as contas de gestdo do
Prefeito serdo julgadas politicamente pela Camara Municipal.

O gabarito é a letra A.

89.(FGV / ISS Cuiaba - 2016) A respeito do controle financeiro e orcamentario da Administragdo
Publica Municipal, exercido pelo Tribunal de Contas Estadual, assinale a afirmativa incorreta.

a) E possivel ao Tribunal de Contas Estadual proceder a tomada de contas especial de empresa
publica municipal prestadora de servigo publico.

b) O Tribunal de Contas Estadual tem competéncia para aplicar multa, caso verifique
irregularidade nas contas municipais, multa esta que terd eficacia de titulo executivo.

c) Compete ao Tribunal de Contas Estadual a apreciagdo, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal da administracao indireta do municipio.

d) A fiscalizagdo financeira e orgamentéria dos Municipios serd exercida pelo Tribunal de Contas
Estadual, que julga anualmente as contas do prefeito.
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e) O Tribunal de Contas Estadual emite parecer prévio sobre as contas do prefeito, o qual pode
ndo prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal no julgamento das
contas.

Comentarios:

Letra A: correta. O TCE tem competéncia, sim, para proceder a tomada de contas especial de
empresa publica municipal prestadora de servico publico. Segundo o STF, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista estdo sujeitas a fiscalizagao pelos Tribunais de Contas.

Letra B: correta. Por simetria com o art. 71, VI, CF/88, o Tribunal de Contas Estadual tem
competéncia para aplicar multa em caso de irregularidade nas contas municipais. As decisdes de
Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa tém eficacia de titulo executivo.

Letra C: correta. Por simetria com o art. 71, lll, CF/88, o Tribunal de Contas Estadual tem
competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracao indireta do municipio.

Letra D: errada. As contas do Prefeito sdo julgadas pela Camara Municipal (e ndo pelo Tribunal
de Contas Estaduall). O TCE tem competéncia para apreciar as contas do Prefeito, mediante
parecer previo.

Letra E: correta. O TCE emite parecer prévio sobre as contas do Prefeito. Esse parecer do TCE
pode ser rejeitado por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal.

O gabarito é a letra D.

90.(FGV / TCM-SP - 2015) Segundo a Constituicao da Republica, o controle externo de cada
municipio é exercido pelo Poder Legislativo municipal com auxilio do 6rgao municipal de
contas, onde houver, ou de 6rgao estadual de contas.

Considerando esse modelo de controle externo, caso um municipio que ainda ndo possua, mas
pretenda instituir, um érgao de contas municipal:

a) poderd criar um tribunal de contas do municipio se previamente autorizado por lei municipal,
desde que previsto na lei orgénica do ente federado;

b) poderd criar um tribunal de contas do municipio se previamente autorizado por lei estadual
aprovada pela assembileia legislativa do estado e ratificada por lei municipal;

c) poderd criar um tribunal de contas do municipio se previamente autorizado por lei federal
aprovada pelo Congresso Nacional e ratificada por lei municipal;

d) de acordo com o arcabougo constitucional vigente, ndo poderé criar um 6rgdo municipal de
contas, pois essa possibilidade é vedada pela Constituicdo da Republica;

e) podera criar um conselho municipal de contas, Unica forma admitida pela Constituicdo da
Republica para novos érgdos municipais de contas, se previamente autorizado por lei municipal e
previsto na lei organica do ente federado.

Comentarios:
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Essa é uma questdo muito interessante! Para resolvé-la, vocé precisava saber o que prevé o art.
31, § 4°, CF/88, segundo o qual "“é vedada a criacao de Tribunais, Conselhos ou drgaos de
Contas Municipais”.

Com base nesse dispositivo, é possivel afirmar que, apds a Constituicao Federal de 1988, nao
podem ser criados Tribunais de Contas Municipais. Observe que, no Brasil, existem dois Tribunais
de Contas de natureza municipal (o TCM-SP e o TCM-RJ). No entanto, o TCM-SP e o TCM-RJ
apenas existem enquanto érgaos municipais porque eles foram criados antes da CF/88.

Destaca-se a posi¢cdo do STF de que podera ser instituido no Municipio um Tribunal de Contas
que, embora atue em um Municipio especifico, serd um oJrgdo estadual. Esse 6rgédo sera
denominado Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios (ADI 687, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ de 10.02.2006).

Vamos as alternativas!

Letras A, B e C: erradas. Nao podera ser criado um Tribunal de Contas no Municipio, ainda que
haja previsdo na Lei Organica, lei estadual ou em lei federal. Caso isso ocorresse, haveria violagéo
direta ao art. 31, § 4°, CF/88.

Letra E: errada. A CF/88 ndo admite a criagdo de um Tribunal de Contas do Municipio. A Carta
Magna autoriza apenas a criagdo de orgdo estadual, denominado Conselho ou Tribunal de
Contas dos Municipios.

O gabarito é a letra D. A CF/88 néo autoriza a criagao de 6rgdo municipal de contas.

91.(FGV / CODEBA - 2016) O Tribunal de Contas, a exemplo de toda e qualquer estrutura
organica de natureza estatal, deve observar os direitos fundamentais de todos aqueles que
sejam alcancados por sua atuacao funcional. Considerando a sistematica estabelecida pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a interpretacdo que |lhe vem sendo
dispensada pelo Supremo Tribunal Federal, assinale a afirmativa correta.

a) As decisdes do Tribunal de Contas, por for¢ca do principio do duplo grau de jurisdigdo, estdo
sujeitas a revisdo do Poder Legislativo.

b) Na apreciacdo da legalidade do ato de concesséo inicial de pensao, antes de decorridos cinco
anos, é dispensavel a observancia do contraditério.

c) O Tribunal de Contas somente pode apreciar as contas de agentes publicos, ndo a conduta de
particulares que ndo pratiquem atos de autoridade.

d) O Tribunal de Contas, por for¢ca do principio da seguranga juridica, ndo dispde de poder
cautelar, somente ao alcance dos 6rgaos jurisdicionais.

e) Toda e qualquer decisdo que anule ou altere beneficio pressupde a prévia observancia do
contraditério e da ampla defesa no processo administrativo.

Comentarios:

Letra A: errada. As decisdes dos Tribunais de Contas estdo sujeitas ao exame pelo Poder
Judiciario. O Poder Legislativo, entretanto, ndo poderd revisar as decisdes dos Tribunais de
Contas.

Letra B: correta. A Simula Vinculante n® 03 estabelece o seguinte:
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SV n° 03: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
-contradltorlo e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou
irevogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
:apreaagao da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma

: e pensao

LTYTYTYTYT YT YT IYYYY TYYYY 4

Desse modo, ndo precisam ser observados o contraditorio e a ampla defesa na apreciagao da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo. Segundo o STF,
decorridos 5 anos sem apreciagdo conclusiva do TCU, o interessado passaria a ter direito liquido
e certo a exercitar as garantias da ampla defesa e contraditério.

Letra C: errada. Os Tribunais de Contas também podem apreciar a conduta de particulares que
pratiquem atos de autoridade

Letra D: errada. Os Tribunais de Contas também podem adotar medidas cautelares. Esse nao é
um poder exclusivo dos érgaos jurisdicionais.

Letra E: errada. Com base na Sumula Vinculante n® 03, é possivel concluir que nem todas as
decisées que anulem ou alterem beneficios pressupdem prévia observancia da ampla defesa e
contraditério. Isso porque essas garantias sdo dispensadas na apreciacao da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo.

O gabarito é a letra B.

92.(FGV / TCM-SP - 2015) A respeito da atuagcdo dos Tribunais de Contas na fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentaria, considere V para a(s) afirmativa(s) verdadeira(s) e F para

a(s) falsa(s).

() A fiscalizagcdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista esta limitada aos
bens ou valores publicos por elas administrados.

() O Tribunal de Contas possui competéncia para julgar as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo de qualquer ente federativo.

() Na medida em que o Tribunal de Contas esté inserido na estrutura do Poder Legislativo, suas
decisdes condenatdrias estdo suscetiveis a revisdo dessa estrutura de poder nas hipdteses
previstas em lei.

A sequéncia correta é:

a)V-F-F;
b)F-V-V,
cF-F-F;
dV-V-V,
e)V-F-V.

Comentarios:

A primeira assertiva esta errada. As empresas publicas e as sociedades de economia mista estao
sujeitas a fiscalizacdo do TCU, inclusive aquelas que exploram atividade econémica. A fiscalizagdo
do TCU nao se limita aos bens ou valores publicos, mas todos os bens administrados pelas
empresas publicas ou sociedades de economia mista.
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A segunda assertiva esta errada. Os Tribunais de Contas nao julgam as contas do Chefe do Poder
Executivo. Eles apenas apreciam as contas do Chefe do Poder Executivo, mediante parecer
prévio. O julgamento dessas contas cabe ao Poder Legislativo.

A terceira assertiva estd errada. O Tribunal de Contas ndo integra a estrutura do Poder
Legislativo. Trata-se de orgaos auténomos. Suas decisbes ndo estdao suscetiveis a revisao pelo
Poder Legislativo.

O gabarito ¢é a letra C.

93.(FGV / TCE-RJ - 2015) O Chefe do Poder Executivo de determinado municipio nordestino
formulou consulta a sua assessoria juridica solicitando que fosse esclarecido para qual 6rgao
deveriam ser encaminhadas as contas a respeito da aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido, em razdo da participacao do municipio no resultado da exploragao de gas natural
realizada em seu territério. De acordo com a sistematica constitucional, é correto afirmar que
as contas devem ser analisadas:

a) pelo Tribunal de Contas do respectivo municipio, pois a receita auferida se incorporou ao
patriménio municipal;

b) exclusivamente pela Camara Municipal, érgdo competente para emitir parecer e julgar as
contas de governo apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo do municipio;

c) pelo Tribunal de Contas da Unido, pois os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo de
propriedade da Unido;

d) exclusivamente pelo Congresso Nacional, érgdo competente para apreciar a correta aplicagdo
de bens e receitas da Unido;

e) pelo Tribunal de Contas do Estado, pois pertencem a cada ente federativo as receitas
recebidas a titulo de participagdo, sendo tdo somente repassadas pela Unido.

Comentarios:

Para resolver essa questdo, vocé deveria saber que os royalties sdo considerados "receita
propria” dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em razdo do art. 20, § 1°, CF/88. Por isso,
ndo é da competéncia do TCU fiscalizar os recursos repassados aos Municipios na forma de
royalties. A competéncia é dos Tribunais de Contas Estaduais.

Foi exatamente esse o posicionamento do STF no MS 24.312. Segundo a Corte, cabe ao TCU
apenas a fiscalizagdo dos recursos repassados pela Unido “mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio".

O gabarito é a letra E.

94.(FGV / OAB - 2013) Acerca do controle externo da Administracdo, assinale a afirmativa
correta.

a) O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, ndo pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.

b) O Tribunal de Contas ndo tem competéncia para julgar as contas das empresas publicas e
sociedades de economia mista, por auséncia de previsdo constitucional.
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c) A competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados pode ser reduzida em relagdo ao modelo
federal, em decorréncia da capacidade de auto-organizagdo do Estado-membro.

d) As decisdes do Tribunal de Contas, de que resulte imputagdo de débito ou multa, terdo
eficacia de titulo executivo.

e) O controle externo da Administragdo é exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do
Tribunal de Contas, e pelo Ministério Publico de cada ente da Federagéo.

Comentarios:

Letra A: errada. A Sumula n° 347/STF dispde que o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicoes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

Letra B: errada. As empresas publicas e as sociedades de economia mista também estdo sujeitas
a fiscalizacdo do Tribunal de Contas.

Letra C: errada. Pelo principio da simetria, as normas estabelecidas para o TCU aplicam-se, no
que couber, a organizagdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal.

Letra D: correta. De fato, as decisdes do TCU terdo eficacia de titulo executivo extrajudicial (art.
71, 8 3°).

Letra E: errada. O Ministério Publico ndo tem competéncia para realizar o controle externo da
Administracdo Publica.

O gabarito é a letra D.

95.(FGV / SUDENE - 2013) Petrus é administrador publico, chefe do executivo, tendo sido
comunicado pelo Congresso Nacional que deveria sustar a execugao de determinado
contrato administrativo, por forca da constatacdo de irregularidades pelo Tribunal de Contas
da Unido. Nos termos da Constituicao Federal, cabe ao Tribunal de Contas, ao exercer o
controle externo,

a) imputar multa, sendo a decisao titulo executivo extrajudicial.

b) impor sangdes pessoais aos administradores relapsos, equiparadas a prisao civil.
c) estabelecer a quebra dos sigilos bancérios e telefénicos dos administradores.

d) determinar a sustacdo imediata de contratos, quando aferir irregularidades.

e) aguardar autorizagdo do Ministério Publico para realizar auditorias.
Comentarios:

Letra A: correta. As decisdes do TCU de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo extrajudicial.

Letra B: errada. O TCU pode impor san¢des aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas. Todavia, essas sangdes ndo sao equiparadas a prisdo civil.

Letra C: errada. O TCU ndo tem competéncia para determinar a quebra de sigilo bancério e
sigilo telefénico.
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Letra D: errada. A sustacdo de contratos administrativos nao é feita diretamente pelo TCU, mas
sim pelo Congresso Nacional.

Letra E: errada. O TCU nao precisa de autorizagdo do Ministério Publico para realizar auditorias.

96.(FGV / INEA - 2013) Apods constatar irregularidades na execucdo de um determinado
contrato administrativo, o Tribunal de Contas da Unido determina que o Executivo deve
sustar a execugao, até que as irregularidades sejam sanadas. Nos termos da Constituicao
Federal:

a) a suspensdo dos contratos administrativos é competéncia do Tribunal de Contas da Unio.

b) a competéncia para a sustacdo é do Congresso Nacional, comunicado pelo Tribunal de
Contas.

c) o ato de sustacdo de contratos estd no ambito da fiscalizacdo contabil.
d) a sustacado dos contratos administrativos é atribui¢do privativa do Executivo.

e) a sustagdo dos contratos, quando irregulares, deve ser sugerida pelo Congresso Nacional.
Comentarios:

Letra A: errada. A sustagdo de contratos administrativos ndo é feita diretamente pelo TCU, mas
sim pelo Congresso Nacional.

Letra B: correta. De fato, a competéncia para a sustacdo de contratos administrativos é do
Congresso Nacional.

Letra C: errada. A sustacdo de contratos esta fora do dmbito da fiscalizacdo contébil. Trata-se de
matéria de competéncia do Congresso.

Letra D: errada. A sustacdo dos contratos administrativos é atribuicdo do Poder Legislativo.

Letra E: errada. A sustacdo de contratos administrativos é feita diretamente pelo Congresso
Nacional.

97.(FGV / Fundacado Proé-sangue — 2013) De acordo com a Constituicao Federal de 1988, o
sistema de controle interno tem a finalidade de:

a) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, na administracao
direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissao.

b) realizar, por iniciativa prépria ou por determinagdo do Poder Legislativo, inspe¢des de natureza
contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério.

c) assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

d) fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a um Estado, ao Distrito Federal ou a um Municipio.

e) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo federal.
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Comentarios:

Letra A: errada. Essa é tarefa do controle externo (art. 71, Ill).

Letra B: errada. Outra tarefa de responsabilidade do controle externo (art. 71, IV).
Letra C: errada. Mais uma atribuicdo do controle externo (art. 71, IX).

Letra D: errada. Também ¢é atribuicdo do controle externo (art. 71, VI).

Letra E: correta. Segundo o art. 74, Il, é tarefa do controle interno comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagédo de
recursos publicos por entidades de direito privado.

98.(FGV / Senado Federal — 2008) A respeito do Tribunal de Contas da Unido, assinale a
afirmativa incorreta.

a) Ao Tribunal de Contas da Unido compete julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas
as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario.

b) Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla
defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessédo inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.

c) O Tribunal de Contas da Unido, érgao integrante do Poder Judiciario, é composto de nove
ministros, nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagao pelo Senado Federal, dentre
brasileiros de mais de trinta e cinco e menos de sessenta anos de idade, de idoneidade moral e
reputacéo ilibada.

d) Compete ao Tribunal de Contas da Unido prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegdes realizadas.

e) Compete ao Tribunal de Contas da Unido aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei, dentre elas, multa proporcional
ao dano causado ao erério.

Comentérios:

Letra A: correta. E o que prevé o inciso Il do art. 71 da Constituido Federal. O TCU tem
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por recursos
publicos.

Letra B: correta. Esse é o exato teor da Siumula Vinculante n® 3:

i “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o i
i contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagéo ou §
irevogacao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a'
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apreciacdo da legalidade do ato de concessédo inicial de aposentadoria, reforma

ie pensao”.

Letra C: errada. O TCU néo integra o Poder Judiciario. Além disso, o limite etdrio méximo para a
nomeacdo de um ministro do TCU é de 70 (setenta) anos, e ndo 60 (sessenta) anos.

Letra D: correta. Trata-se de competéncia do TCU, prevista no art. 71, VII, CF/88.

Letra E: correta. Segundo o art. 71, VIIl, o TCU tem competéncia para aplicar aos responsaveis,
em caso de ilegalidade de despesa ou irreqularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario.

A letra C é o gabarito.

cior 169 2024 (P
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ListA DE QUESTOES

Poder Legislativo

1. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) Com o objetivo de desonerar certo setor
econdmico, Joao, Deputado Federal, apresentou projeto de lei reduzindo a aliquota
concernente a um imposto de competéncia da Uniao, o que acarretaria a correlata reducao
da carga tributaria.

Ao analisar a constitucionalidade formal da referida proposicdo, a Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados concluiu corretamente que

a) a matéria é de iniciativa privativa do Presidente da Republica, por versar sobre tributos.

b) trata-se de matéria de iniciativa privativa dos membros do Congresso Nacional, logo, Jodo
poderia apresentar o projeto.

c) Jodo tem legitimidade para apresentar o projeto, mas deve instrui-lo com estimativa do seu
impacto orgcamentdrio e financeiro.

d) a matéria é de iniciativa privativa do Presidente da Republica, considerando que, ao acarretar a
reducdo da receita, impacta no orgamento.

e) a espécie legislativa escolhida por Jodo estd errada, considerando que a matéria deveria ser
disciplinada em lei complementar.

2. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) O Congresso Nacional editou a Resolucdo n° X, por
meio da qual realizou uma delegacao legislativa ao Presidente da Republica, autorizando-o a
disciplinar os aspectos afetos a consolidagdo das leis. Com base na referida Resolucéo, foi
editada a Lei Delegada n° Y. Apesar de o Chefe do Poder Executivo ter observado os estritos
termos da delegacado, o Congresso Nacional considerou que a disciplina estabelecida nao era
a mais adequada, destoando de outros padrées predominantes em diversos Estados de
Direito. Por tal razdo, editou o Decreto Legislativo n® W, sustando os efeitos da Lei Delegada
n°Y.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar, em relacdo a cada um dos aspectos da

narrativa, analisados isoladamente, que

a) ndo apresenta nenhuma irregularidade.
b) apresenta irregularidade apenas em relagdo ao objeto da Resolugédo n° X.
c) apresenta irregularidade apenas em relagdo a sustacao dos efeitos da Lei Delegada n°Y.

d) apresenta irregularidade apenas em relacdo ao ndo referendo da Lei Delegada n° Y pelo
Congresso Nacional.
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e) apresenta irregularidades apenas em relagdo ao objeto da Resolucdo n°® X e a sustagdo dos
efeitos da Lei Delegada n° Y.

3. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) O Presidente da Republica encaminhou, ao Poder
Legislativo, proposicdo fixando os seus subsidios, os do Vice-Presidente da Republica e os
dos Ministros de Estado para o exercicio financeiro seguinte. Apds regular discusséo, foi
aprovado substitutivo no ambito da Casa Legislativa iniciadora, chancelado pela Casa
revisora, que aumentou os valores inicialmente propostos, considerados modicos pelos
parlamentares. O Presidente da Republica, ao receber a proposicao, a vetou, sendo o veto
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores. Por fim, o Presidente da
Republica promulgou a Lei n°® X, que veio a ser publicada.

A luz da sistemética constitucional afeta a fixacdo dos subsidios do Presidente da Republica, do
Vice-Presidente da Republica e dos Ministros, é correto afirmar, em relacao as fases descritas na
narrativa, que

a) todas estdo certas.

b) todas apresentam incorre¢des.

c) apenas apresenta incorre¢do em relagdo a promulgagéo.

d) apenas apresenta incorregdo em relagédo a rejeicdo do veto.

e) apenas apresenta incorrecdo em relagao ao substitutivo apresentado.

4. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADQS/2023) Jodo foi eleito Deputado Federal e, desde a
expedicdo do diploma, passou a ocupar o cargo de diretor operacional em uma sociedade
empresaria privada. Essa sociedade atuava como concessionaria do Poder Executivo federal
em um programa direcionado a instalagdo e a operacao de usinas termoelétricas, a partir de
uma sistematica contratual padronizada e com a abertura de linhas de crédito junto a
instituicoes financeiras federais.

Maria, também Deputada Federal no exercicio do mandato, entendia que a conduta de Joao era
incompativel com a Constituicao da Republica de 1988. Por tal razdo, solicitou esclarecimentos a
um advogado em relagdo a sua conformidade constitucional.

Foi corretamente esclarecido a Maria, a luz da Constituicao da Republica de 1988, que a conduta
de Joao

a) nao apresenta qualquer irregularidade.

b) acarreta a perda do mandato, caso Jodo, notificado, ndo peca exoneragdo do cargo, o que
deve ser declarado pela Mesa da Camara dos Deputados.

c) acarreta a perda do mandato, a ser decidida pela Camara dos Deputados, a partir de
provocacao da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional.
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d) acarreta a perda do mandato, a ser decidida pela Camara dos Deputados, a partir de
provocacao da respectiva Mesa, de Deputado Federal ou de partido politico representado no
Congresso Nacional.

e) acarreta a perda do mandato, que deve ser declarada pela Mesa da Camara dos Deputados,
de oficio ou mediante provocagdo de Deputado Federal ou de partido politico representado no
Congresso Nacional.

5. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADQS/2023) O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao apreciar as
contas de gestdo de Joado, agente responsavel pela ordenacao de despesas no ambito da
autarquia federal Alfa, identificou a realizagdo de pagamentos por servicos efetivamente
contratados, mas que nao foram prestados a Administragdo Publica, havendo provas robustas
de que foram prestados na residéncia de Jo3o.

Com base nas provas colhidas, aplicou multa a Jodo e imputou-lhe débito, dai decorrendo a
obrigacdo de ressarcir os prejuizos causados ao patrimonio publico.

A luz dessa narrativa, é correto afirmar que a agcdo de execugdo do titulo executivo extrajudicial
formado pelo TCU é

a) imprescritivel, considerando apenas a natureza do ilicito praticado.
b) imprescritivel, considerando apenas o sujeito passivo e a natureza do ilicito praticado.
c) prescritivel, considerando a natureza da atividade desenvolvida pelo Tribunal de Contas.

d) prescritivel, considerando que a imprescritibilidade, por forca do principio da seguranga
juridica, é incompativel com a ordem constitucional brasileira.

e) imprescritivel, considerando que a prescritibilidade é incompativel com a ponderagdo entre o
interesse coletivo e o interesse individual.

6. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) Em uma gincana juridica, os grupos envolvidos
deveriam discorrer sobre as caracteristicas essenciais do regime juridico-constitucional dos
Deputados Federais.

O Grupo Beta defendeu que as restricdes direcionadas aos parlamentares a partir da posse sdo
ontologicamente direcionadas a assegurar a sua equidistancia exclusivamente em relacdo aos
interesses de atores privados.

O Grupo Delta observou que, apds a expedicao do diploma, surgem vedacdes que alcangam
exclusivamente os liames com a Administracdo Publica direta e indireta ou com os
concessionarios de servico publico, salvo apenas, em relacdo as dltimas, quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes.

O Grupo Gama, por sua vez, defendeu que tanto a infringéncia das vedagdes incidentes a partir
da posse, como aquelas incidentes a partir da expedicao do diploma, podem ensejar a perda do
mandato do Deputado Federal.

Considerando as conclusoes alcangadas pelos trés grupos, a luz da ordem constitucional, o jari
decidiu que
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a) todas estdo certas.

b) apenas a conclusdo do grupo Beta esta certa.

c) apenas as conclusdes dos grupos Delta e Gama estao certas.
d) apenas as conclusdes dos grupos Beta e Gama estao certas.

e) apenas as conclusbes dos grupos Beta e Delta estdo certas.

7. (FGV/TCE BA/2023) O Tribunal de Contas do Estado Sigma apreciou, no corrente exercicio,
trés processos administrativos, concernentes as aposentadorias voluntarias de Jodo, Maria e
Joana, que ingressaram em suas dependéncias, respectivamente, em 2012, 2017 e 2022. Nas
trés situacdes, o Tribunal se negou a realizar o registro, por entender que o tempo de
contribuicdo exigido pela ordem juridica ndo fora integralmente demonstrado, bem como
ndo acolheu a sugestdo, do corpo técnico, de que fossem observadas as garantias do
contraditério e da ampla defesa.

A luz da sistematica vigente, é correto afirmar que o Tribunal agiu:

a) incorretamente em relagdo a Joao, Maria e Joana, pois deveria ter observado as referidas
garantias;

b) corretamente em relacdo a Jodo, Maria e Joana, considerando a inobservancia das referidas
garantias;

c) corretamente apenas em relagdo a Maria e Joana, considerando a inobservancia das referidas
garantias;

d) corretamente em relacdo a Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias, e
quanto a Jodo e Maria, o registro ndo poderia ser negado;

e) corretamente em relacdo a Joana, considerando a inobservancia das referidas garantias, e
quanto a Jodo e Maria, a negativa de registro deveria ser antecedida do contraditério e da ampla
defesa.

8. (FGV/ALEMA/2023) Em razdo de um grande escandalo de corrupcao envolvendo autoridades
do alto escaldo do Estado Alfa, houve um debate no qual foi suscitada a impossibilidade de
ser iniciado o processo penal em detrimento do Governador do Estado Alfa sem prévia
autorizacdo da estrutura legislativa competente.

Considerando os balizamentos estabelecidos pela sistematica constitucional, é correto afirmar
que a referida autorizacao é

a) desnecessaria, salvo se houver previsdo expressa na Constituicdo do Estado Alfa.
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b) necessaria, por forca do principio da simetria, ainda que essa exigéncia ndo esteja expressa na
Constituicdo Estadual.

c) necessaria, o que decorre de previsdo constitucional expressa, enquanto emanagdo do
principio da separagdo dos poderes.

d) desnecesséria, pois a Constituigdo da Republica ndo contempla regra que autorize a previsao
dessa exigéncia em relacdo ao Governador do Estado.

e) desnecesséria, pois ndo hd nenhuma situagdo em que o inicio do processo criminal esteja
condicionado a autorizagdo de 6rgdo estranho ao Poder Judiciario.

9. (FGV/ALEMA/2023) Apds ampla mobilizagdo dos Deputados Estaduais, a Constituicao do
Estado Alfa foi reformada, passando a dispor sobre a competéncia das Comissoes da
Assembleia Legislativa para a colheita de manifestagdes de pessoas que possam contribuir
com suas atividades. Com esse objetivo, foi autorizada a convocacdo das seguintes
autoridades: (1) Secretérios de Estado; (2) Procurador-Geral do Estado; (3) Procurador-Geral
de Justica; e (4) Presidentes de autarquias e de fundagdes com personalidade juridica de
direito publico. Acresca-se que o nao atendimento a convocacdo caracterizaria infragcdo
politico-administrativa.

Irresignado com o teor da reforma, o Partido Politico Delta consultou sua assessoria a respeito
da compatibilidade desse comando normativo com a Constituicao da Republica, sendo-lhe
corretamente respondido que

a) somente é compativel com a ordem constitucional a convocagao das autoridades referidas em
1,3 ed.

b) somente é compativel com a ordem constitucional a convocagéo das autoridades referidas em
2,3e4.

c) somente é compativel com a ordem constitucional a convocagédo das autoridades referidas em
2e3.

d) somente é compativel com a ordem constitucional a convocagédo das autoridades referidas em
1e2.

e) é compativel com a ordem constitucional a convocagdo das autoridades referidasem 1, 2, 3 e
4.

10.(FGV/ALEMA/2023) Maria, Deputada Estadual, constatou que o Governador do Estado
editou um decreto que, ao seu ver, ndo so ultrapassava os balizamentos oferecidos pela Lei
Complementar n° X como a afrontava diretamente. Irresignada com esse ato, que reputava
flagrantemente dissonante da separacdo dos poderes, Maria solicitou que sua assessoria
analisasse a medida a ser adotada, no ambito da Assembleia Legislativa, em relacdo ao ato
praticado pelo Governador.
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A assessoria respondeu corretamente, a luz da sistematica estabelecida na Constituicao da
Republica, que a Assembleia Legislativa pode

a) revogar o decreto, a partir do reconhecimento de sua inconstitucionalidade, por afronta a
separagao dos poderes.

b) impedir a efetividade do decreto, embora ndo possa incursionar no dmbito de sua validade e
eficicia.

c) reconhecer a incompatibilidade do decreto com a Lei Complementar n° X, sustando-o.

d) declarar a inconstitucionalidade do decreto, o que importa no reconhecimento de sua
nulidade.

e) impetrar mandado de seguranga, para que o Poder Judiciario declare a ilegalidade do ato.

11.(FGV/ALEMA/2023)Pedro, Deputado Estadual, no més imediatamente anterior a posse nesse
cargo, aceitara atuar como diretor executivo de uma sociedade empresaria concessionaria de
servico publico de transporte intermunicipal, vinculo este que cessou no dia anterior a sua
posse. Alguns meses depois, em um debate envolvendo projeto de lei que versava sobre a
agéncia reguladora estadual, que deveria atuar no ambito da generalidade dos servicos
publicos desse nivel federativo, Mario, também Deputado Estadual, informou que Pedro nao
tinha isencao para participar do debate, tornando publica a referida informacao.

A luz da sistemética estabelecida na Constituicio da Republica, é correto afirmar que a conduta
de Pedro

a) nao ¢é juridicamente ilicita.
b) é ilicita e deve acarretar, como consequéncia, a perda do mandato.

c) serd licita ou ilicita conforme dispuser a Constituicdo Estadual e o regimento interno da
Assembleia Legislativa.

d) é ilicita, mas, com a posse, ocorreu a preclusdo de qualquer medida que poderia ser adotada
em seu desfavor.

e) é licita, j& que as vedagdes incidentes sobre os Deputados Estaduais somente se tornam
operativas apos a posse.

12.(FGV/ALEMA/2023) Os integrantes de certa Comissao da Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhao estdo analisando a viabilidade de ajuizamento de acoes voltadas para as
seguintes situagoes distintas:

l. a tutela do direito dos servidores do Poder Legislativo estadual, em decorréncia de ato
considerado ilegal que impactou nas respectivas remuneragdes, ensejando grande insatisfacdo
dos mencionados agentes publicos;

ll. a defesa de prerrogativas institucionais da Assembleia, relacionadas ao devido processo
legislativo.
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Diante dessa situacao hipotética, a luz da orientacao do Superior Tribunal de Justica, é correto
afirmar que a Assembleia Legislativa

a) tem personalidade juridica propria de direito publico, de modo que tem capacidade para
ajuizar ambas as demandas.

b) tem personalidade juridica prépria de direito privado, o que justifica a sua capacidade para o
ajuizamento de ambas as demandas.

c) ndo tem personalidade juridica prépria, tampouco capacidade processual para o ajuizamento
de nenhuma das demandas.

d) ndo tem personalidade juridica propria, mas possui capacidade processual para o ajuizamento
de demanda para tutelar o direito de seus servidores.

e) nao tem personalidade juridica prépria, reconhecendo-se-lhe, contudo, capacidade processual
para a defesa de suas prerrogativas institucionais.

13.(FGV/RFB/2023) Com o objetivo de aperfeicoar o sistema de controle externo no ambito do
Estado Alfa, a Assembleia Legislativa promulgou emenda constitucional dispondo sobre
situagOes especificas em que ocorreria a sua fiscalizagao sobre atos do Poder Executivo. Essas
situacOes abrangem:
1. a necessidade de autorizacdo prévia da Assembleia Legislativa para a celebracao de
convénios pelo Poder Executivo;

2. a previsao de recurso hierarquico, direcionado ao Poder Legislativo, para as decisdes de
indeferimento de licenca ambiental pelo Poder Executivo; e

3. a possibilidade de o Poder Legislativo suspender a eficacia dos regulamentos do Poder
Executivo, sem prévia decisao do Poder Judiciario, que contrariem a lei.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar, em relacdo as trés situacbes descritas na
emenda constitucional, que

a) apenas as situagdes 2 e 3 sdo inconstitucionais.
b) apenas as situacdes 1 e 2 sdo inconstitucionais.
c) apenas a situagdo 3 é inconstitucional.
d) apenas a situagao 1 é inconstitucional.

e) as trés situagdes sdo inconstitucionais.
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14.(FGV/SEFAZ MG/2023) A Lei estadual n® XX disp6s que determinados artigos deveriam ser
regulamentados pelo Governador do Estado. Por essa razao, o Governador editou o Decreto
n° YY, regulamentando-os.

O Deputado Estadual Joao, ao analisar o teor do Decreto n° YY, concluiu que ele era
francamente contréario aos balizamentos oferecidos pela Lei estadual n® XX. Por essa razao,
consultou seu advogado a respeito da possibilidade de a Assembleia Legislativa adotar alguma
providéncia em relacdo ao ocorrido.

O advogado respondeu que a Assembleia Legislativa pode

A) suspender a eficacia do Decreto n°® YY.

B) determinar que o Poder Executivo ajuste o Decreto n° YY aos balizamentos da lei.

C) apenas deflagrar o controle de legalidade do Decreto n° YY perante o Poder Judiciério.

D) apenas instaurar processo por crime de responsabilidade, em face do Governador do Estado,
por afronta a separacao dos poderes.

E) apenas provocar a deflagragdo do controle concentrado de constitucionalidade do Decreto n°®
YY perante o Poder Judiciario.

15.(FGV/ TJ-DFT - 2022) Apdés um acordo entre as liderancas partidarias, a Comissao
Permanente de Orcamento e Finangas da Assembleia Legislativa do Estado Alfa, com o
objetivo de avaliar os critérios utilizados na execugao orgamentaria de determinado programa
de trabalho, deliberou, pela maioria absoluta de seus membros: (1) convocar o governador
do Estado, responsavel pela pratica dos atos analisados; (2) convocar os dirigentes maximos
dos entes da Administracao Publica indireta, cuja drea de atuagdo tangenciava o referido
programa de trabalho; (3) solicitar o depoimento de trés renomados economistas; e (4)
quebrar o sigilo bancario dos integrantes do 6rgao estadual de auditoria, considerando a
existéncia de provas de que se omitiram na fiscalizacdo e de que tinham um elevado padréo
de vida.

A luz da sistematica constitucional, sdo corretas as medidas descritas:
a) apenas no item 3;

b) apenas nos itens 1 e 2;

c) apenas nos itens 3 e 4;

d) apenas nos itens 1, 2 e 3;

e)nositens 1, 2, 3 e 4.

16.(FGV/SEFAZ-AM - 2022) Para permitir a ingeréncia do Poder Legislativo na escolha dos
titulares dos cargos que integram os 6rgaos de cUpula de determinadas autarquias especiais,
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foi aprovada a Lei federal n°® XX.
De acordo com esse diploma normativo, o Senado Federal deveria aprovar previamente a
escolha desses agentes, que seria realizada pelo Presidente da Republica. A Lei federal n® XX

)

e:

a) constitucional, pois a lei ordindria pode dispor sobre os cargos cujos titulares devem ser
previamente aprovados pela referida Casa Legislativa.

b) inconstitucional, pois somente a lei complementar pode dispor sobre os cargos cujos titulares
devem ser previamente aprovados pela referida Casa Legislativa.

c) inconstitucional, pois, embora a lei ordindria possa dispor sobre a matéria, a competéncia para
aprovar a escolha desses agentes é do Congresso Nacional, ndo de uma de suas Casas.

d) inconstitucional, por afronta a separagdo dos poderes, pois, com excegdo das situagdes
expressamente previstas na ordem constitucional, compete privativamente ao Presidente da
Republica realizar as nomeagdes, sem prévia aprovagéo.

e) constitucional, pois a Lei federal n® XX tdo somente reproduziu, em parte, a Constituicdo de
1988, ja que qualquer nomeacao para 6rgaos de clpula da administragdo indireta deve ser
previamente aprovada pelo Senado Federal.

17.(FGV/CGU - 2022) Alguns partidos politicos com representantes no Senado Federal fizeram
um acordo, com o objetivo de tornar viavel a instauracdgo de Comissdao Parlamentar de
Inquérito (CPI), visando a apurar uma série de atos praticados no ambito de uma autarquia
federal, relacionados a contratacdo de determinada sociedade empresaria sem a prévia
realizacdo de processo licitatério. A partir desse acordo, foram colhidas 27 assinaturas de
senadores, foi indicado o periodo de funcionamento da CPl e encaminhado o requerimento
de instauracdo ao érgao diretivo competente. A luz dessa narrativa, é correto afirmar que:

a) a instauragdo da CPI depende do juizo de valor do érgao diretivo competente, que ird avaliar a
sua conveniéncia para o regular desenvolvimento das atividades da Casa Legislativa;

b) o requerimento de instauragdo tem a natureza de comunicagdo, de modo que a CPI ja estd
instaurada apenas com a colheita das assinaturas necessarias para tanto;

c) a instauracdao da CPl depende de autorizagdo da maioria simples dos membros da Casa
Legislativa, cuja eficacia ndo pode ser obstada por qualquer érgao diretivo;

d) a CPI deve ser instaurada, enquanto direito da minoria, o que ndo pode ser obstado pela
vontade da maioria parlamentar ou de érgédo diretivo da Casa Legislativa;

e) a CPl ndo pode ser instaurada, j& que o requerimento carece do nimero minimo de assinaturas
e ndo indica fato certo e determinado a ser apurado.

18.(FGV/TJ-DFT - 2022) O deputado estadual Jodo concedeu ampla entrevista a um popular
programa televisivo, informando que havia uma organizagdo criminosa instalada no governo
do Estado com o objetivo de fraudar licitagbes e contratos administrativos. Descreveu em
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detalhes o modus operandida organizacdo criminosa e informou que recebera as
informacoes de dois servidores publicos estaduais de absoluta confianca. Em razao dessa
narrativa, foi instaurada investigacao penal para apurar os fatos e identificar os membros da
organizagao criminosa. A primeira providéncia foi intimar o deputado estadual Jodo para
depor. A luz da sistematica constitucional, Jodo:

a) estd obrigado a depor sobre os fatos e a fornecer a identidade das pessoas que passaram as
informacdes;

b) ndo estd obrigado a depor sobre os fatos nem a fornecer a identidade das pessoas que
passaram as informagoes;

c) estd obrigado a depor sobre os fatos, mas ndo a fornecer a identidade das pessoas que
passaram as informagoes;

d) ndo estd obrigado a depor sobre os fatos, mas deve fornecer a identidade das pessoas que
passaram as informagoes;

e) estad obrigado a depor sobre os fatos, mas pode silenciar em relagdo aquilo que o implique,
devendo preservar o sigilo de suas fontes.

19.(FGV/PC-AM - 2022) A Policia Civil do Estado Alfa, em uma operacdo de rotina, constatou
que o Deputado Federal Jodo estava em situacao de flagrancia na pratica de determinada
infracdo penal. A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que Joao

a) ndo pode ser preso, salvo com autorizagdo prévia da respectiva Casa Legislativa, mas o
processo penal ndo carece de autorizagdo para ser iniciado

b) deve ser preso em flagrante, qualquer que seja a infracdo penal, e os autos serdo remetidos a
Casa Legislativa, que resolverd sobre a prisdo, devendo ainda autorizar o inicio de eventual
processo penal.

c) deve ser preso em flagrante, apenas se a hipdtese for de crime inafiangével, e os autos serdo
remetidos a Casa Legislativa, que resolverd sobre a prisao, devendo ainda autorizar o inicio de
eventual processo penal.

d) deve ser preso em flagrante, apenas se a hipdtese for de crime inafiangavel, e os autos serdo
remetidos a Casa Legislativa, que resolvera sobre a prisdo, mas o processo penal ndo carece de
autorizagdo para ser iniciado.

e) deve ser preso em flagrante, qualquer que seja a infragdo penal, e os autos serdo remetidos ao
Supremo Tribunal Federal, que resolverd sobre a prisdo, sendo que o inicio do processo penal
depende de autorizagdo da Casa Legislativa.

20. (FGV/TCE-AM - 2021) Joana, vereadora do Municipio Alfa, situado na regido sul do pais,
viajou a Brasilia em missdao oficial. Em visita ao Congresso Nacional, fez um duro
pronunciamento contra a gestdao do Prefeito Municipal, qualificando-o com adjetivos que
seriam conceitualmente enquadrados sob a epigrafe dos crimes contra a honra.

Ao tomar conhecimento das palavras de Joana, o Prefeito Municipal consultou o seu advogado
sobre a possibilidade de responsabiliza-la, sendo informado, corretamente, de que a referida
vereadora:
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a) pode ser responsabilizada por suas palavras e opinides, salvo se o objetivo da missdo oficial
fosse o de criticar a gestdo do Prefeito Municipal;

b) ndo pode ser responsabilizada, em nenhuma hipotese, por suas palavras e opinides, desde
que relacionadas ao exercicio do mandato;

c) ndo pode ser responsabilizada, em nenhuma hipdtese, por suas palavras e opinides,
relacionadas, ou ndo, ao exercicio do mandato;

d) pode ser responsabilizada por suas palavras e opinides, sempre que identificada a sua
dissonancia da juridicidade;

e) pode ser responsabilizada por suas palavras e opinides, nas circunstancias indicadas na
narrativa.

21.(FGV/PM-RJ - 2021) Joao, Deputado Federal, consultou sua assessoria juridica a respeito da
juridicidade de determinado projeto de lei que pretendia apresentar. A assessoria concluiu,
corretamente, que ele colidia com o teor de Sdmula Vinculante editada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

A luz das normas juridicas afetas a essa tematica, assinale a afirmativa correta.

a) A apresentagdo do projeto de lei por Jodo é suscetivel de impugnagdo com a impetragdo de
mandado de seguranga, por qualquer parlamentar ou partido politico, perante o STF.

b) Jodo pode apresentar, mas o Poder Legislativo, apds o tramite do projeto de lei nas
comissdes, ndo pode aprova-lo, o que, se ocorrer, enseja ajuizamento de reclamacao no STF.

c) Jodo ndo pode apresentar, e o Poder Legislativo ndo pode aprovar, o projeto de lei nessas
circunstancias, o que, caso ocorra, permitird o ajuizamento de reclamacao no STF.

d) Jodo pode apresentar o projeto de lei e o Poder Legislativo pode aprové-lo, sem que haja
qualquer injuridicidade nesse proceder, sob o prisma da Simula Vinculante.

e) A apresentacdo do projeto de lei por Jodo, nas circunstancias indicadas, torna-o suscetivel a
abertura de processo por quebra de decoro parlamentar.

22.(FGV/PM-RJ - 2021) Maria, Presidente da Republica, foi condenada pelo érgdo competente
em um processo por crime de responsabilidade. Por fim, foi comunicada de que, além da
perda do cargo, ndo poderia exercer qualquer outra fungdo publica por 8 (oito) anos.

A luz da sistematica constitucional, esta Ultima consequéncia é conceituada como

a) inabilitacdo.

b) inelegibilidade.

c) incompatibilidade.
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d) suspensdo dos direitos politicos.
e) auséncia de condicdo de elegibilidade.

23.(FGV/PC-RJ - 2021) Jodo, deputado federal, foi denunciado pelo Procurador-Geral da
Republica, perante o Supremo Tribunal Federal, pela pratica de crime contra a Administragao
Publica. Nesse caso, a denuncia:

a) somente podera ser apreciada mediante prévia autorizagdo da Camara dos Deputados, o que
nao afetard o exercicio do mandato;

b) pode ser livremente apreciada, independentemente de autorizacdo da Cémara dos
Deputados, mas esta Casa pode sustar o seu andamento;

c) uma vez recebida, acarretard o afastamento automético de Jodo, salvo decisdo em contrério da
Camara dos Deputados, tomada por maioria absoluta de votos;

d) pressupde o juizo de admissibilidade da Camara dos Deputados, o qual, em sendo positivo,
P P J P q P
permitird o inicio do processo criminal em desfavor de Jo&o;

e) somente poderd ser apreciada mediante prévia autorizacdo do Congresso Nacional, que
também pode sustar o seu andamento no momento que |lhe pareca adequado.

24.(FGV / TJ-SC - 2018) A Comissao de Orcamento da Assembleia Legislativa de determinado
Estado convocou o Governador e o Secretério de Estado de Fazenda, para que prestassem
informacgdes sobre questdes ligadas a arrecadacéo tributéria e a projecdo de gastos para o
préximo exercicio financeiro.

Considerando a sistematica constitucional afeta ao funcionamento das comissdes parlamentares
e ao principio da simetria, a referida convocacao:

a) se harmoniza a Constituicdo tanto em relacdo ao Governador como ao Secretéario de Estado,
caso aprovada pelo plenério;

b) se harmoniza a Constituicdo tanto em relacdo ao Governador como ao Secretério de Estado;
c) destoa da Constituicdo tanto em relagdo ao Governador como ao Secretéario de Estado;

d) somente se harmoniza a Constituicdo em relagao ao Secretério de Estado;

e) somente se harmoniza a Constituicdo em relacdo ao Governador.

25.(FGV / MPE-AL - 2018) Zezinho de Souza, vereador do Municipio Alpha, desafeto do
Promotor da Comarca, que o estaria investigando por suspeita de corrupcao, deu entrevista
na capital, em radio estadual, criticando o representante do Parquet, chamando-o de
preguicoso e afirmando que o membro do Ministério Plublico gostaria de ganhar bem sem
nada fazer.

Quanto a responsabilizacdo do vereador pelo teor da entrevista, assinale a afirmativa correta.

a) O vereador goza de imunidade material, podendo emitir opinides sem cometer qualquer
ilicito, protegendo-se desta forma a independéncia do Poder Legislativo.

b) A imunidade material do vereador permite que, estando no exercicio do mandato, emita
opinides, sem ser responsabilizado.

c) A responsabilidade civil existe, ndo afastada pela imunidade parlamentar, por que ndo estava
na tribuna da Camara Municipal.
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d) O vereador sé poderd ser processado com licenca da Camara Municipal e pela maioria
absoluta dos votos dos vereadores, em sessao plenéria Unica.

e) A imunidade material do vereador ndo o socorre, ja4 que emitiu opinido ofensiva, fora de sua
circunscri¢do, de forma pessoal, em evidente retaliacdo.

26.(FGV / Camara de Salvador — 2018) No curso da legislatura, os Vereadores Jodo e Maria, que
tém a pretensao de disputar as proximas elei¢cdes para Prefeito do seu Municipio, situado no
interior do Estado, tornaram-se severos criticos da atual gestao. Enquanto Joao atuava no
proprio Municipio, criticando as falhas nas politicas publicas promovidas pelo atual Prefeito,
afirmando que tal decorria do fato de ser burro, ndo conseguindo identificar as prioridades,
Maria adotava discurso idéntico na capital, isso com o objetivo de obter maior apoio da
imprensa.

A luz da sistematica constitucional, mais especificamente em relacdo a imunidade material dos
vereadores, é correto afirmar que:

a) Jodo e Maria podem ser responsabilizados pelas ofensas ao Prefeito;

b) somente Jodo pode ser responsabilizado pelas ofensas ao Prefeito;

c) Jodo e Maria ndo podem ser responsabilizados pelas ofensas ao Prefeito;
d) somente Maria pode ser responsabilizada pelas ofensas ao Prefeito;

e) Jodo e Maria somente podem ser responsabilizados pelas ofensas ao Prefeito ao término da
legislatura.

27.(FGV / ALERJ - 2017) O Deputado Estadual Alfa, em inflamado discurso proferido na
Assembleia Legislativa do Estado X, afirmou que determinado setor da Administracdo Publica
do respectivo Estado funcionava muito mal, acrescendo que o motivo era a desonestidade de
muitos servidores, que deveriam estar em uma prisao, ndo em uma reparticao.

\

A luz desse pronunciamento e das garantias constitucionais outorgadas aos Deputados
Estaduais, é correto afirmar que Alfa:

a) nao pode ser responsabilizado em razdo do pronunciamento realizado;

b) pode ser responsabilizado como qualquer pessoa do povo, ndo recebendo qualquer
tratamento diferenciado;

c) somente poderia responder a um processo criminal se isso fosse autorizado pelo Tribunal de
Justica;

d) deve ser responsabilizado, pois somente poderia afrontar a honra alheia mediante prévia
autorizagao judicial;

e) poderia ser responsabilizado apenas pelos danos morais causados aos servidores a que se
referiu.

28.(FGV / TCE-RJ - 2015) Dois deputados federais, lideres dos seus partidos politicos na
respectiva Casa Legislativa, logo no inicio da legislatura, decidiram mobilizar-se com o
objetivo de instaurar uma Comissao Parlamentar de Inquérito. A respeito da comissao a ser
instaurada, é correto afirmar que:

a) por ter poderes de investigagdo préprios de autoridade judicial, pode vir a determinar, em
deliberacao fundamentada, a quebra de sigilo telefonico;
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b) por tratar-se de comissdo temporaria, ndo é preciso observar-se, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa;

c) comissdo dessa natureza possui poderes préprios de autoridade judiciaria, podendo convocar
qualquer membro do Poder Executivo para prestar esclarecimentos;

d) ndo pode convocar advogados para prestar esclarecimentos, pois esses agentes
desempenham funcao essencial a administracdo da justica;

e) pode vir a determinar, em deliberagdo devidamente fundamentada, a realizacdo de busca
domiciliar, a ser cumprida durante o dia.

29.(FGV / ISS Niterdi — 2015) Determinada Comissdao Parlamentar de Inquérito, instituida no
ambito da Camara dos Deputados, deliberou, de maneira fundamentada e pela unanimidade
dos seus membros, que:

(1) o Chefe do Poder Executivo Federal deveria ser ouvido pela CPI;

(2) seria determinada a quebra do sigilo bancario e telefénico de alguns servidores publicos
federais titulares de cargos de provimento efetivo;

(3) seria determinada a indisponibilidade dos bens dos envolvidos em desvios de recursos
publicos;

(4) as autoridades policiais deveriam providenciar a interceptacdo telefénica dos suspeitos de
praticarem lavagem de dinheiro;

(5) poderia ser determinada a prisdo em flagrante da testemunha que faltasse com a verdade
durante depoimento prestado a CPI.

Considerando que a Comissdo Parlamentar de Inquérito possui poderes de investigagdo préprios
das autoridades judiciais, é correto afirmar que as providéncias descritas em:

a) (2) e (5) estdo em harmonia com a ordem constitucional.
(1), (3), (4) e (5) destoam da ordem constitucional.

c) (2) e (3) destoam da ordem constitucional.

) e (4) estdo em harmonia com a ordem constitucional.

) e (5) estdo em harmonia com a ordem constitucional.

30.(FGV / TJ-PI — 2015) O Senado Federal e a Camara dos Deputados decidiram instituir
comissao parlamentar de inquérito (CPI), formada por Senadores e Deputados Federais, com
o objetivo de investigar o teor de certas decisdes proferidas por um Juiz de Direito, ja que
sobre ele pesavam acusacdes de corrupgao. Além disso, a comissdo deveria apurar a
existéncia de diversas irregularidades detectadas em determinado servico publico estadual, o
qual estaria sendo prestado de maneira ineficiente, ensejando a proliferacdo da corrupcao.

A luz da presente narrativa e da sistematica constitucional, é correto afirmar que a referida CP!:
a) foi irregularmente constituida;

b) ndo pode investigar atos tipicamente jurisdicionais;

c) pode investigar o servigo publico estadual;

d) teve o seu objeto regularmente delimitado;
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e) pode tornar-se permanente, por decisdo do Legislativo.

31.(FGV / Senado Federal — 2008) A respeito das comissdes parlamentares de inquérito, assinale
a afirmativa correta.

a) As comissdes parlamentares de inquérito dispdem de competéncia constitucional para ordenar
a quebra do sigilo bancério, fiscal e telefénico das pessoas sob investigacdo do Poder Legislativo,
mas devem fundamentar adequadamente a decisdo de quebra.

b) As comissdes parlamentares de inquérito podem decretar monitoramento telefénico, desde
que presentes os requisitos da lei 9296/96. A decisdo serd fundamentada, sob pena de nulidade,
indicando também a forma de execucdo da diligéncia, que ndo poderd exceder o prazo de
quinze dias, renovavel por igual tempo, uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de
prova.

c) As comissdes parlamentares de inquérito podem decretar a indisponibilidade de ativos
financeiros das pessoas investigadas, por voto da maioria absoluta de seus membros.

d) O direito de nao se auto-incriminar nao se aplica as comissdes parlamentares de inquérito.
Todas as pessoas convocadas devem prestar compromisso de dizer a verdade aos membros da
comissdo, antes do inicio do depoimento.

e) As decisbes tomadas por maioria absoluta dos membros das comissdes parlamentares de
inquérito nao estdo sujeitas a controle judicial, em razdo do principio constitucional da
independéncia dos poderes.

32.(FGV / PC-MA - 2012) Para apurar suposto desvio de recursos publicos na construgao de uma
usina nuclear, foi instaurada Comissao Parlamentar de Inquérito pela Camara dos Deputados.
A Comissao foi instalada apds requerimento de um terco dos Deputados, com prazo certo de
duracdo. Uma das determinacdes da Comissao foi que se transladassem cépias das provas
obtidas em processo judicial previamente instaurado, que corre sob segredo de justica. A
respeito do caso sugerido, assinale a afirmativa correta.

a) A criacdo da Comissao foi irregular, pois é obrigatéria a participacdo do Senado na
composicao de qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito.

b) A criagdo da Comissdo observou os requisitos constitucionais, mas a prova ndo pode ser
obtida, pois o segredo de justica ndo pode ser levantado por Comissao Parlamentar de Inquérito.

c) A Comissdao nao poderia ser instaurada, uma vez que sua criagdo pressupde o requerimento da
maioria absoluta dos membros da Camara.

d) A criacdo da Comissdo observou todos os requisitos constitucionais, e a prova pode ser
obtida, pois a Constituicdo dotou as Comissdes Parlamentares de Inquérito dos poderes de
investigagdo préprios das autoridades judiciais.

e) A CPIl pode ser instaurada pela Camara dos Deputados, mediante requerimento de um terco
dos seus membros, mas a comissdo nao pode ter, por objeto, a apuracdo de fato determinado.

33.(FGV / TJ-AM - 2013) O direito constitucional ao sigilo fiscal, telefonico e bancario é
inoponivel as Comissdes Parlamentares de Inquéritos, as quais podem solicitar as
informagdes diretamente aos 6rgados publicos ou privados responsaveis por manté-las e,
ainda, a busca a apreensédo domiciliar, desde que o faca por decisdo motivada.

34.(FGV / DPE-RJ - 2014) O Senado Federal instaurou uma CPl (Comissao Parlamentar de
Inquérito), procedimento juridico-constitucional revestido de autonomia e dotado de
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finalidade propria, para apurar fato certo e determinado. No curso dos trabalhos, diante da
necessidade da diligéncia, a Comissao realizou quebra de sigilo fiscal e bancario, bem como
interceptacao telefénica de um dos investigados. Sobre as medidas adotadas, é correto
afirmar que

a) a CPl tem poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais, razdo pela qual nao
ocorreu qualquer vicio, desde que tenha havido a devida fundamentacao para cada ato e que as
diligéncias tenham sido imprescindiveis a elucidagdo dos fatos.

b) a CPl tem poderes de investigagdo préprios das autoridades administrativas e legislativas,
razdo pela qual ndo ocorreu qualquer vicio, desde que tenha havido a devida fundamentagédo
para cada ato e que as diligéncias tenham sido imprescindiveis a elucidacao dos fatos.

c) apesar de a CPI ter poderes de realizar investigagdo, houve vicio porque a quebra de sigilo
fiscal e bancério, bem como a interceptacdo telefénica deveriam ter sido precedidas de
autorizagao judicial, observados os requisitos legais.

d) apesar de a CPI ter poderes préprios de autoridades judiciais, podendo inclusive realizar
quebra de sigilo fiscal e bancério, houve vicio porque a interceptacédo telefénica necessariamente
deve ser precedida de decisdo judicial, para fins de investigagdo criminal ou instru¢do processual
penal.

e) apesar de a CPI ter poderes proprios de autoridades judiciais, houve vicio porque a quebra de
sigilo fiscal e bancéario, bem como a interceptacdo telefénica, necessariamente devem ser
precedidas de decisdo judicial, observados os requisitos legais, de natureza cautelar.

35.(FGV / INEA - 2013) O Deputado Fabio, apds varias articulagdes politicas, consegue reunir as
assinaturas necessarias para a constituicdo de Comissao Parlamentar de Inquérito que vem a
ser presidida pelo seu colega de mandato, Virgilio. Apds a instalacao, os membros da referida
comissdo convocaram o cidadao Antero para prestar informacdoes de interesse das
investigacoes que estao sendo efetuadas. Apds ser regularmente intimado, Antero realiza
consulta juridica aventando a possibilidade de nao comparecer a Comissao, tendo em vista
que as perguntas formuladas poderiam gerar processos judiciais em seu prejuizo.

Observados tais lineamentos, assinale a afirmativa correta.

a) Qualquer pessoa pode escusar-se a comparecer as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

b) Os poderes das Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo de natureza jurisdicional.

c) Os depoimentos prestados nas Comissdes Parlamentares de inquérito sdo a elas circunscritos.

d) O dever de comparecer perante Comissdo Parlamentar de Inquérito surge naturalmente do
seu poder investigativo.

e) O direito ao siléncio do depoente ndo se aplica perante uma Comissao Parlamentar de

Inquérito.

36.(FGV / AL-MT - 2013) Quanto as Comissdes Parlamentares de Inquérito, assinale a afirmativa
correta.

a) E vélido preceito de Constituicdo de estado membro que submete ao plenério de Assembleia
Legislativa, a titulo de recurso, o pedido de criacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito.

b) E possivel a convocagdo de magistrado para depor em Comissao Parlamentar de Inquérito que
investiga razdes de ato materialmente jurisdicional.
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c) A locugdo “prazo certo” impede a prorrogacdo dos trabalhos de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, eis que caracteriza constrangimento ilegal aos investigados, conforme jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

d) A quebra do sigilo bancéario depende, para revestir-se de validade juridica, da aprovacgao da
maioria absoluta dos membros que compdem o 6rgdo de investigacao legislativa.

37.(FGV / CONDER - 2013) Em relacao as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), assinale
V para a afirmativa verdadeira e F para a falsa.

() E possivel a convocagdo de magistrado para depor em CPl que investiga razdes de ato
materialmente jurisdicional.

() Individuo convocado a depor, como testemunha, em CPI, ndo pode, em hipdtese nenhuma,
invocar seu direito de permanecer em siléncio.

() A quebra do sigilo bancério depende, para revestir-se de validade juridica, da aprovagédo da
maioria absoluta dos membros que compdem o 6rgdo de investigacao legislativa.

As afirmativas s3o, respectivamente:
a)V.VeV.
b)F,VeF
oV, FeF
dFFeV
e)V.VeF

38.(FGV / Senado Federal — 2012) O Poder Legislativo, além de sua funcdo precipua, que é a
elaboracdo de normas, possui outras, de igual relevancia. Entre essas fungdes ou atribuigoes,
é correto afirmar ser da competéncia do Senado:

)
)

a) Autorizar a instauragdo de processo contra o Presidente da Republica.

b) Dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito externo e interno da
Unido.

c) Autorizar o Presidente da Republica a se ausentar do Pais, quando essa auséncia exceder
quinze dias.

d) Fixar os subsidios do Presidente da Republica e do Vice-Presidente da Republica.

e) Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, ou dos
limites da delegacao.

39.(FGV / SEGEP-MA - 2013) As alternativas a seguir apresentam atribuicoes do Congresso
Nacional, a excecao de uma. Assinale-a.

a) Julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica.
b) Decretar o estado de sitio.
c) Convocar plebiscito.

d) Resolver definitivamente sobre tratados internacionais que acarretem encargos ao patriménio
nacional.

e) Escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unizo.
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40.(FGV / Senado Federal — 2008) Assinale, dentre as matérias abaixo relacionadas, incluidas na
competéncia legislativa do Congresso Nacional, aquelas em que nao se exige a san¢do do
Presidente da Republica.

a) organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pdblico e da Defensoria Piblica da Unigo e
dos Territérios;

b) tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos
ao patriménio nacional;

c) matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operacoes;
d) criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fun¢des publicas;
e) concessao de anistia.

41.(FGV / Senado Federal — 2008) A imunidade parlamentar material prevista no art. 53, caput,
da Constituicao Federal assegura:

a) que os Deputados e Senadores ndo sejam processados civil e criminalmente por opinides,
palavras e votos proferidos exclusivamente dentro do parlamento, desde que haja conexdo entre
a ofensa irrogada e o exercicio do mandato.

b) que os Deputados e Senadores ndo sejam processados civil e criminalmente por opinides,
palavras e votos proferidos dentro ou fora do parlamento, desde que haja conexdo entre a ofensa
irrogada e o exercicio do mandato.

c) que os Deputados e Senadores nao sejam processados criminalmente por opinides, palavras e
votos proferidos dentro ou fora do parlamento, desde que haja conexdo entre a ofensa irrogada
e o exercicio do mandato. A prerrogativa ndao impede que os parlamentares sejam civilmente
processados pela vitima da ofensa.

d) que os Deputados e Senadores sejam processados criminalmente apenas pelos crimes de
injuria e difamacdo. A prerrogativa ndo impede processo criminal por calinia, mesmo que a
ofensa tenha sido irrogada dentro do parlamento e esteja relacionada com o exercicio do
mandato.

e) que processos civeis e criminais decorrentes de opinides, palavras e votos proferidos pelos
Deputados e Senadores dentro do parlamento fiquem automaticamente suspensos enquanto
durar o mandato legislativo, ficando também suspenso o curso do prazo prescricional.

42.(FGV / Senado Federal — 2008) A respeito da composicao e competéncia legislativa do
Senado Federal, analise as afirmativas a seguir:

) Compete privativamente ao Senado Federal processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente
da Repulblica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos
com aqueles. Presidird a sessdo de julgamento o Presidente do Supremo Tribunal Federal e a
condenacao a perda do cargo com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcédo publica,
somente sera proferida por dois tercos dos votos dessa casa legislativa.

l) O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritario. Cada Estado e Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com
mandato de oito anos. A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal serd renovada de
quatro em quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos.
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ll) Compete privativamente ao Senado Federal aprovar previamente, por voto secreto, apds
arguicdo publica, a escolha de Magistrados, nos casos estabelecidos na Constituigdo, Ministros
do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica, Governador de
Territério, Presidente e diretores do Banco Central, Procurador Geral da Republica e titulares de
outros cargos que a lei determinar.

IV) Compete privativamente ao Senado Federal autorizar operagdes externas de natureza
financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
c) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

43.(FGV / MPE-MS - 2013) De acordo com a Constituicdo Federal, € competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem
do pais, quando a auséncia exceder o periodo de:

a) Dez dias
b) Quinze dias
c) Vinte dias

d) Vinte e cinco dias
e) Trinta dias

44.(FGV / OAB - 2013) O Deputado Federal “Y"” foi objeto de extensa investigacao, e diversas
reportagens jornalisticas indicaram sua participacdo em fraudes contra a previdéncia social.
Além disso, inquéritos da policia chegaram a fortes indicios de diversas praticas criminosas
por uma quadrilha por ele liderada. O Ministério Publico ofereceu denuncia contra sete
acusados, incluindo o parlamentar. Com relacdo ao caso apresentado, assinale a afirmativa
correta.

a) Os deputados federais ndo podem ser presos em hipdtese alguma, pois sdo inviolaveis, na
forma prevista na Constituicdo da Repubilica.

b) O processo criminal contra o deputado federal devera tramitar perante o Superior Tribunal de
Justica e tem procedimento especial previsto em lei.

c) O tribunal competente, recebida denutncia contra o deputado federal por crime ocorrido apos
a diplomacao, dard ciéncia a Camara dos Deputados, que podera sustar o andamento da agdo
por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, até
a decisao final.

d) Os membros do Congresso Nacional, desde a expedi¢do do diploma, ndo poderdo ser
processados criminalmente sem prévia licenca de sua Casa; ndo sendo concedida a licenga, ficara
suspensa a prescri¢do, até o fim do mandato.
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45.(FGV / PC-MA - 2012) O Deputado Federal “X", jornalista de formacgao, continua a escrever
matérias e cronicas para um jornal de grande circulagdo. Um de seus Ultimos textos, de
grande repercussao, foi a critica a um livro de poesias lancado por outro Deputado, “Y", de
um partido de oposicao. Sentindo-se ofendido em sua honra, “Y” ameaca processar “X"” por
danos morais. Com relacao a esse caso:

a) é incabivel a condenacéo, pois “X", por ser Deputado Federal, é inviolavel, civil e penalmente,
por suas opinides e palavras.

b) é cabivel a condenacao, pois “X”, em regra, ndo pode ser processado por suas opinides, mas
essa inviolabilidade nado pode ser oposta a ofensa dirigida a outro parlamentar.

c) € incabivel a condenagdo por danos morais, ndo se tratando, entretanto, de imunidade
parlamentar, mas de corolério da livre manifestagdo do pensamento.

d) é cabivel a condenacdo, mas o processo sé podera ser iniciado apds o fim do mandato de “X".

e) é cabivel a condenacdo de “X", pois a ofensa foi proferida fora do recinto da Casa Legislativa
(Camara dos Deputados).

46.(FGV / PC-AP - 2010) Relativamente ao Poder Legislativo, assinale a afirmativa incorreta.

a) A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal e o Senado Federal
compode-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritario.

b) As deliberagdes de cada Casa do Congresso Nacional e de suas Comissoes, salvo disposicdo
constitucional em contrério, serdo tomadas por maioria dos votos, presente qualquer quantidade
de seus membros

c) Aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas sao, dentre outras coisas, da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional.

d) Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos.

e) As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serao
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

47.(FGV / SEFAZ-RJ — 2011) Um determinado deputado federal foi flagrado cometendo delito
considerado inafiancavel, sendo preso pelos agentes policiais estatais. Consoante as normas
constitucionais, os autos da prisdo devem ser remetidos para exame do ato

a) Ao Senado da republica.

b) Ao Governador.

c) Ao Presidente da Republica.
d

e

) Ao Congresso Nacional.
)

A Camara Federal.
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48.(FGV / Senado Federal — 2012) NAO compete privativamente 8 CaAmara dos Deputados:

a) autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragcdo de processo contra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado.

b) proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando nao apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa.

c) dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extingdo dos
cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

d) aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral
da Republica antes do término de seu mandato.

e) eleger membros do Conselho da Republica.

Fiscalizacdo Contabil, Orcamentdria, Patrimonial e
Operacional

49.(FGV/TJ SE/2023) O chefe do Poder Executivo do Municipio Alfa exarou trés atos
administrativos: (1) nomeou Maria, aprovada em concurso publico de provas e titulos, para
ocupar cargo de provimento efetivo; (2) nomeou Jodo para ocupar cargo de provimento em
comissao; e (3) concedeu a aposentadoria a Pedro.

Considerando a competéncia constitucional do Tribunal de Contas de apreciar, para fins de
registro, a legalidade de certos atos, é correto afirmar, em relagdo aos trés atos descritos na
narrativa, que a referida apreciacao:

A) é exigida em relacdo a todos os atos;

B) ndo é exigida em relacdo a nenhum dos atos;
C) é exigida apenas em relagdo aos atos 1 e 2;
D) é exigida apenas em relagdo aos atos 1 e 3;
E) é exigida apenas em relagdo aos atos 2 e 3.

50.(FGV/TCE BA/2023) Apds ampla mobilizacao dos gestores publicos, a Constituicdo do Estado
Alfa veio a ser reformada por iniciativa de deputados estaduais, passando a ser previsto que
as decisoes do respectivo Tribunal de Contas, que neguem o registro de pessoal, podem vir a
ser revistas pela Assembleia Legislativa sempre que destoem da ordem constitucional, federal
ou estadual. Considerando os balizamentos estabelecidos pela ordem constitucional
brasileira, a modificacao introduzida na Constituicdo do Estado Alfa esta:

a) certa, considerando que o Tribunal de Contas é érgao auxiliar do Poder Legislativo;

b) certa, considerando que o duplo grau de jurisdicdo é um principio geral do direito
brasileiro;
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c) errada, considerando se tratar de atribuicdo constitucional do Tribunal de Contas, de modo
que suas decisdes tém carater impositivo;

d) certa, considerando que cabe ao Poder Legislativo ampliar ou restringir as situagdes em
que as decisdes do Tribunal de Contas serdo definitivas;

e) errada, considerando que as situagdes em que a Assembleia Legislativa pode rever as
decisdes do Tribunal de Contas estdo previstas em lei complementar federal.

51.(FGV/ALEMA/2023)O controle é compreendido como um instrumento da democracia. A
existéncia de uma estrutura formal para controle das finangas publicas, eficiente, eficaz e
efetiva € um fato comum em um Estado democréatico organizado.

Neste ambito, exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido, é finalidade do

a) Controle Externo.
b) Controle Interno.
c) Poder Legislativo.
d) Poder Judiciario.

e) Tribunal de Contas da Unio.

52.(FGV/BBTS/2023) Acerca do Tribunal de Contas da Uniao, assinale a opgdo que apresenta
uma de suas competéncias.

a) O julgamento, em periodicidade anual, das contas apresentadas pelo Presidente da
Republica, realizado no prazo de até 60 dias do seu recebimento.

b) A apreciagdo, exclusivamente mediante parecer prévio, da conta dos administradores
responsaveis por recursos publicos e daqueles que causarem prejuizo ao erario.

c) A sustagdo, em caso de nao atendimento, da execugdo de contrato impugnado,
comunicando imediatamente a decisdo ao Congresso Nacional.

d) A andlise, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissédo de pessoal, inclusive de
cargos de provimento em comissao, da Administragdo Publica.

e) A realizagdo, por iniciativa prépria, de inspec¢bes e auditorias nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério.
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53.(FGV/RFB/2023) Joao, servidor publico federal ocupante de cargo de provimento efetivo,
preencheu os requisitos para a aposentadoria voluntéaria previstos na legislagao de regéncia.
Por tal razao, requereu o beneficio previdenciario, o que foi deferido pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo. Decorridos seis anos desde a concessao de sua aposentadoria, Joao
constatou que o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ainda nao tinha examinado a legalidade
do ato para fins de registro.

A luz da sistematica vigente, é correto afirmar que

a) como j& decorreram mais de cinco anos desde a concesséo inicial da aposentadoria de Jodo, o
TCU ndo mais pode insurgir-se contra a legalidade do ato, aperfeicoando-se o prazo decadencial
para a sua revisdo.

b) o TCU pode examinar a qualquer tempo o ato de concesséo inicial da aposentadoria de Jodo,
ndo sendo necessario assegurar o contraditério e a ampla defesa caso seja detectada alguma
irregularidade.

c) o registro do ato de aposentadoria, no ambito do TCU, ocorre de imediato, mas pode ser
desconstituido por decisdo colegiada, a partir de iniciativa de qualquer Ministro, conforme as
informacdes do corpo técnico.

d) o TCU pode examinar a qualquer tempo o ato de concessao inicial da aposentadoria de Jodo,
mas, como j& decorreram mais de cinco anos, deve assegurar o contraditério e a ampla defesa
caso seja detectada alguma irregularidade.

e) caso tenham decorridos mais de cinco anos desde a chegada ao TCU do processo
administrativo concernente a aposentadoria de Jodo, aquele 6rgdo nao pode mais insurgir-se
contra a legalidade do ato, devendo ser considerado registrado.

54.(FGV/RFB/2023) Joana, ao assumir a chefia do érgao de controle interno da autarquia federal
Delta, buscou se inteirar de seus deveres funcionais, conforme os balizamentos oferecidos
pela Constituicdo da Republica de 1988, considerando a interacdo com o Tribunal de Contas
da Unido.

Em uma primeira analise, concluiu que deveria:

1. avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, na perspectiva da
eficacia e da eficiéncia;
2. cumprir as determinacdes exaradas pelo controle externo no exercicio de sua missao

institucional;

3. sustar, se nao atendida a orientacao de regularizacdo, a execugao do ato impugnado,

comunicando a decisao ao Congresso Nacional.
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Considerando as competéncias do controle interno e a forma de interagdo com o controle
externo estabelecidas na Constituicdo da Republica de 1988, é correto afirmar, em relacdo as

conclusoes de Joana, que

a) todas estdo certas.

b) apenas a conclusao 1 esté certa.

c) apenas a conclusao 2 esté certa.

d) apenas as conclusées 1 e 3 estdo certas.

e) apenas as conclusbes 2 e 3 estdo certas.

55.(FGV/TCE ES/2023) A partir de proposicao legislativa de iniciativa do Tribunal de Contas e
que recebeu multiplas emendas no curso do processo legislativo, o Estado Alfa editou a Lei
Complementar n° XX. O Art. X1 dispbs que era vedado ao Tribunal de Contas deixar de
aplicar uma lei estadual com base no argumento de que afrontaria a Constituicdo da
Republica de 1988. O Art. X2 dispensou o encaminhamento, ao Tribunal de Contas, para fins
de registro, das nomeagdes para cargo de provimento em comissdo. Por fim, o Art. X3
estabeleceu o valor da multa passivel de ser aplicada, ao chefe do Poder Executivo municipal,
que tenha suas contas de gestao rejeitadas pelo Tribunal de Contas.

Instado a se manifestar, por provocagao do governador do Estado, sobre a compatibilidade, com
a Constituicdo da Republica de 1988, dos trés artigos mencionados, o procurador-geral do
Estado respondeu, corretamente, que:

a) todos sdo inconstitucionais;

b) apenas o Art. X1 é inconstitucional;

c) apenas o Art. X3 é inconstitucional;

d) apenas os Arts. X1 e X2 sdo inconstitucionais;

e) apenas os Arts. X2 e X3 sao inconstitucionais.

56.(FGV/TCE ES/2023) Sebastido, prefeito de um pequeno Municipio, inicia seu mandato e
percebe que a urbe nado dispoe de advogados para assessoria juridica e representacao
judicial da municipalidade, razdao pela qual contrata, sem licitacdo, advogado de sua
confianca. O Tribunal de Contas do Estado Delta, fiscalizador do Municipio, determina que
Sebastiao crie a Procuradoria local e realize imediato concurso publico para o provimento de
cargo de procurador do Municipio, sob pena de multa, a ser paga com recursos proprios de
Sebastiao.

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti

www.estrategiaconcursos.com.br 213




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a decisdo do 6rgao de controle é:
a) adequada, pois o concurso publico é principio constitucional inafastavel;
b) adequada, pois os Municipios tém o dever de organizar a sua advocacia publica;

c) adequada, pois os Tribunais de Contas tém a prerrogativa de decidir o que melhor aprouver a
Administracdo Publica;

d) inadequada, pois encerra intromissdo no juizo de conveniéncia e oportunidade do chefe do
Poder Executivo;

e) inadequada, pois apenas o Ministério Publico teria a atribuicdo constitucional de zelar pela
moralidade publica.

57.(FGV/TCE ES/2023) Leonardo, prefeito do Municipio émega, formaliza contrato de
fornecimento de computadores com a sociedade empresaria XYZ, em fevereiro de 2021,
iniciando-se imediatamente a execugdao do ajuste, que se encerra em marco de 2021. O
Tribunal de Contas competente encontra irregularidades na execucao do contrato e aplica
multa a Leonardo em virtude dessas supostas irregularidades. Além disso, a Corte de Contas
emite, em relacao aquele mesmo exercicio financeiro, parecer prévio contrario as contas de
Leonardo como prefeito, parecer esse submetido a Camara de Vereadores. Cinco dos nove
vereadores de Omega votam pela rejeicdo do parecer prévio.

Nesse cenario, é correto afirmar que Leonardo:

a) estd obrigado a pagar a multa e tornou-se inelegivel;

b) est4 obrigado a pagar a multa, mas nao se tornou inelegivel;

c) ndo esta obrigado a pagar a multa, no entanto, tornou-se inelegivel;
d) ndo esta obrigado a pagar a multa, tampouco se tornou inelegivel;

e) estad obrigado a pagar a multa e automaticamente perdeu o mandato.

58.(FGV/TCE ES/2023) A respeito do regime juridico previsto na Constituicao da Republica de
1988 para os conselheiros substitutos integrantes dos Tribunais de Contas subnacionais, é
correto afirmar que:

a) por simetria com o modelo federal, os conselheiros substitutos tém as garantias e prerrogativas
da magistratura apenas quando estiverem em efetiva substituicdo;

b) por simetria com o modelo federal, os conselheiros substitutos exercem funcao
técnico-opinativa nos processos de controle externo, atuando nos impedimentos e afastamentos
dos membros titulares;

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti

, www.estrategiaconcursos.com.br

213



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

c) inexiste simetria em relacdo ao modelo federal quanto a organizagdo, composicdo, garantias e
impedimentos dos conselheiros substitutos, estando a matéria no d@mbito de autonomia dos
entes federativos;

d) quando ndo estiverem em substituigdo, exercem as atribuicdes préprias da judicatura de
contas, competindo-lhes relatar e votar as matérias de sua competéncia, compondo o quérum
ordinéario dos 6rgaos decisérios;

e) os conselheiros substitutos, quando em substituicdo a conselheiro, ostentam as mesmas
garantias, impedimentos, prerrogativas, vencimentos e vantagens do titular.

59.(FGV/TCE ES/2023) A legitimidade para a execucao das decisdes dos Tribunais de Contas
estaduais que aplicarem multa no exercicio do controle externo em relagao a agente publico
municipal que cause dano ao erario municipal é:

a) do 6rgdo de representacao judicial do préprio Tribunal de Contas, pois a multa reverte em
favor da Corte de Conta

b) do Estado-membro a cuja estrutura pertenga o Tribunal de Contas, por meio da procuradoria
responsavel pela execugao da divida ativa;

c) do préprio Municipio prejudicado, uma vez que a san¢ao decorreu de dano causado aos cofres
municipais;

d) do Ministério Publico Especial que atua junto ao respectivo Tribunal de Contas, por exercer a
defesa do patriménio publico;

e) do Estado-membro que mantém o Tribunal de Contas e, subsidiariamente, do Ministério
Publico dotado de legitimidade extraordinaria.

60.(FGV/TCE ES/2023) A respeito do modelo de controle politico-parlamentar estabelecido na
Constituicao da Republica de 1988, é correto afirmar que a simetria em relacdo ao parametro
federal:

a) prevalece integralmente em relagdo as matérias pertinentes as competéncias dos Tribunais de
Contas, ressalvando-se a possibilidade de criagdo e extingdo de Tribunais ou Conselhos de
Contas municipais pelas Constituigdes Estaduais;

b) prevalece em relacdo a inaplicabilidade do principio da colegialidade para a requisicédo de
informacdes, convocacdo de autoridades e fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo;

c) ndo prevalece em relagdo ao quérum para apreciagdo do parecer prévio emitido sobre as
contas que os prefeitos municipais devem prestar anualmente;

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Constitlicior 195 2024 (P
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

d) ndo prevalece em relagdo as competéncias sancionatérias dos Tribunais de Contas, pois
apenas o Tribunal de Contas da Unido pode declarar a inidoneidade de pessoa juridica para
licitar e contratar com o poder publico;

e) ndo prevalece em relagdo a composicao dos Tribunais de Contas estaduais, tendo em vista a
inaplicabilidade da partilha “intra” e "inter” poderes nas indicagdes das vagas do corpo
deliberativo.

61.(FGV/TCE ES/2023) Um grupo de parlamentares apresentou projeto de lei dispondo sobre a
criagao de cargos de procurador do Ministério Publico de Contas que atua junto ao Tribunal
de Contas do referido Estado.

O projeto foi aprovado pela Assembleia Legislativa, sancionado pelo governador do Estado e
resultou na Lei estadual n® XX. Apés a publicacédo, o Partido Politico Alfa anunciou que solicitaria
a sua analise por um especialista, de modo a verificar a sua compatibilidade com a ordem
constitucional.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a Lei estadual n® XX é formalmente:

a) inconstitucional, considerando o vicio de iniciativa, j& que o projeto de lei somente poderia ter
sido apresentado pelo procurador-geral do Ministério Publico de Contas;

b) constitucional, pois o Tribunal de Contas, enquanto érgédo auxiliar do Poder Legislativo, tem a
sua estrutura estabelecida a partir de lei de iniciativa parlamentar;

c) constitucional, considerando que, apesar do vicio de iniciativa, o projeto foi devidamente
sancionado pelo chefe do Poder Executivo, convalidando-o;

d) inconstitucional, considerando o vicio de iniciativa, j& que o projeto de lei somente poderia ter
sido apresentado pelo chefe do Poder Executivo;

e) inconstitucional, considerando o vicio de iniciativa, j& que o projeto de lei somente poderia ter
sido apresentado pelo Tribunal de Contas.

62.(FGV/TCE ES/2024) No julgamento de um processo perante o Tribunal de Contas do Estado,
em que se julgaram incorretas as contas prestadas por um agente publico, foi, ao final,
imputada a este a obrigacdo do pagamento do débito apurado.

a) sua atividade é jurisdicional, sendo suas decisdes acobertaveis pelo manto da coisa julgada
material;

b) sua atividade é jurisdicional, sendo suas decisdes nao acobertadveis pelo manto da coisa
julgada material,
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c) ha atividade administrativa, sendo a Corte de Contas 6rgao auxiliar da estrutura do Poder
Judiciério brasileiro;

d) ndo ha atividade jurisdicional, mas eminentemente administrativa e fiscalizatéria, ndo podendo
sua legalidade se submeter ao crivo do Poder Judiciario;

e) nao ha atividade jurisdicional, mas eminentemente administrativa e fiscalizatéria, podendo sua
legalidade se submeter ao crivo do Poder Judiciario.

63.(FGV/CGE SC/2023) O Chefe do Poder Executivo do Municipio Alfa foi informado por sua
assessoria a respeito da necessidade de ser encaminhada a prestacdo de contas anual ao
Tribunal de Contas. Ao questionar sua assessoria a respeito do papel desempenhado pelo
Tribunal de Contas na andlise das contas apresentadas, foi-lhe corretamente informado que
esse o6rgao deve

A) julgar as contas, quer sejam de gestado, quer de governo, sendo cabivel recurso para a Camara
Municipal de Alfa.

B) apenas emitir parecer em relagdo as contas de governo e as contas de gestdo, sendo que a
Camara Municipal de Alfa somente poderé rejeité-lo pelo voto de dois tergos dos seus membros.

C) julgar as contas de governo e emitir parecer prévio em relagdo as contas de gestdo, ndo
estando a Camara Municipal de Alfa vinculada a este ultimo, podendo acolhé-lo ou rejeita-lo
liviemente.

D) julgar as contas de gestdo e emitir parecer prévio em relagao as contas de governo, sendo que
a Camara Municipal de Alfa somente poderd rejeitar este Gltimo pelo voto de trés quintos dos
seus membros.

E) julgar as contas de gestao e emitir parecer prévio em relagdo as contas de governo, sendo que
a Camara Municipal de Alfa somente podera rejeitar este uUltimo pelo voto da maioria absoluta
dos seus membros.

64.(FGV/ TCU - 2022) Dentre as expressivas competéncias constitucionalmente outorgadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), destaca-se a fiscalizacdo da gestdo e a aplicacdo de
recursos publicos federais sob a perspectiva de sua legalidade, legitimidade e
economicidade. Considerando-se tais parametros de controle, é correto afirmar que:

a) cabe ao TCU atuar como instancia revisora de decisdes administrativas adotadas por érgédos e
entidades que lhes sejam jurisdicionados, ainda que tais litigios ndo atinjam o patriménio publico
Ou causem prejuizo ao erario;

b) o TCU exerce pleno controle do poder discricionario da Administragdo Publica, cabendo-lhe
definir a melhor alternativa a ser adotada pelo gestor publico nas hipdteses em que estejam
presentes duas ou mais alternativas legalmente vélidas;
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c) a prerrogativa do TCU para julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario ndo se limita aos administradores ou
agentes publicos, podendo abranger particulares;

d) compete ao TCU, na apreciagdo de denulncias e representagdes contra irregularidades
praticadas pela Administragdo Publica Federal, proferir provimentos jurisdicionais reclamados por
particulares para salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos;

e) a competéncia do TCU para processar e julgar tomadas de contas ndo se restringe aos casos
de irregularidades que impliquem dano ao erério, estendendo-se também para a quantificagdo
de prejuizos imateriais decorrentes de danos morais, bem como a retirada de atos normativos e
enunciados do mundo juridico.

65.(FGV/CGU - 2022) O drgao competente da Unido expediu o ato de concessdo da
aposentadoria voluntaria de Joao, servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo.
Logo depois, o ato foi submetido a registro perante o Tribunal de Contas da Unido, sendo
certo que esse 6rgao:

a) ndo estd sujeito a limites temporais para a apreciagdo da legalidade do ato de concesséo inicial
da aposentadoria de Jodo;

b) estd sujeito ao prazo de cinco anos para a apreciagdo da legalidade do ato de concessao
inicial da aposentadoria de Jodo, que se inicia a contar da sua publicacéo;

c) esta sujeito ao prazo de cinco anos para a apreciacao da legalidade do ato de concesséo inicial
da aposentadoria de Jodo, que se inicia a contar da comunicagao ao Tribunal de Contas;

d) ndo estad sujeito a limites temporais para a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo
inicial da aposentadoria de Jodo, mas, ultrapassados cinco anos, devem ser assegurados o
contraditério e a ampla defesa;

e) ndo estd sujeito a limites temporais para a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo
inicial da aposentadoria de Jodo, mas, se da analise puder resultar alteragao do ato inicial, devem
ser assegurados o contraditério e a ampla defesa.

66.(FGV/PC-RJ - 2022) Joana foi aprovada no concurso publico para o cargo efetivo de
investigador policial da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e acaba de ser nomeada.

No caso em tela, em matéria de controle externo da administracdo publica, de acordo com o
texto constitucional, compete:

a) ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, excetuadas as nomeacdes
para cargos de provimento em comiss&o;

b) ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeagdes para
cargos de provimento em comissao;
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c) ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeagdes para
cargos de provimento em comissao;

d) ao governador do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeag&es para
cargos de provimento em comissao;

e) a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, excetuadas as nomeacdes
para cargos de provimento em comissao.

67.(FGV/PC-AM - 2022) Marcio, delegado de Policia Civil do Estado Alfa, requereu sua
aposentadoria em janeiro de 2015. Dois meses depois, o érgao competente entendeu que
Marcio havia preenchido os requisitos legais, razao pela qual deferiu a concessao inicial de
sua aposentadoria, e remeteu o processo administrativo ao Tribunal de Contas Estadual
(TCE), a quem compete apreciar, para fins de registro, a legalidade de tal ato. Nao obstante o
mencionado processo administrativo tenha chegado a Corte de Contas em junho de 2015,
até a presente data o TCE nao analisou o caso, nem sequer realizou qualquer diligéncia. De
acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no caso em tela, o TCE

a) ndo estd sujeito a qualquer prazo prescricional para analisar a legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, haja vista que eventual ilegalidade do ato gera prejuizo ao erério, cujo
ressarcimento é imprescritivel.

b) ndo esta sujeito a qualquer prazo decadencial para analisar a legalidade do ato de concessédo
inicial de aposentadoria, haja vista que se trata de prestagdes sucessivas que se renovam a cada
més com o pagamento dos proventos de Marcio.

c) estd sujeito ao prazo prescricional de trés anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, sendo que tal prazo se interromperia com alguma diligéncia
praticada pelo TCE, mas ndo existe o ato de aposentacdo com registro tacito, razao pela qual
Marcio deve ajuizar acdo judicial.

d) estd sujeito ao prazo de um ano para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, sendo que tal prazo se interromperia com alguma diligéncia praticada pelo
TCE, mas, diante da inércia da Corte de Contas, o ato de aposentagdo de Marcio considera-se
registrado tacitamente.

e) estd sujeito ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, a contar da chegada do processo ao TCE, em atengdo aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima, razdo pela qual o ato de aposentacdo de Marcio
considera-se registrado tacitamente.

68.(FGV/TCE-AM - 2021) O Tribunal de Contas do Estado Alfa recebeu, poucos meses apods a
sua ultimacao, o processo administrativo de concessao de aposentadoria a Ana, servidora do
Poder Executivo estadual. A luz da sistematica constitucional vigente, o Tribunal:
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a) apenas deve tomar ciéncia da decisao;

b) pode registrar a decisdo, ou ndo, mas nao alterar o titulo de aposentadoria;

c) pode registrar a decisdo, ou nao, bem como alterar o titulo de aposentadoria;

d) pode anular a decisdo e determinar que Ana retorne ao trabalho, ndo precisando ouvi-la;

e) pode anular a decisdo e determinar que Ana retorne ao trabalho, devendo ouvi-la
previamente.

69.(FGV/TCE-AM - 2021) Antdnio, Presidente do Tribunal de Justica do Estado Alfa, elaborou a
prestacdo de contas de gestdo, correspondentes ao exercicio financeiro pretérito, e as
encaminhou ao Tribunal de Contas.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que o Tribunal de Contas, preenchidos os
requisitos exigidos pela ordem juridica, deve:

a) limitar-se a apresentar parecer prévio sobre as contas;

b) julgar as contas e, reprovando-as, realizar, apenas, a imputagdo de débito ou aplicar a san¢ado
de multa;

c) julgar as contas e, reprovando-as, realizar a imputagdo de débito e aplicar multa ou outras
sangoes, se for o caso;

d) julgar as contas e, reprovando-as, encaminhar os autos ao 6rgdo competente para a aplicagdo
das sancdes cabiveis;

e) julgar as contas e, reprovando-as, realizar a imputacdo de débito, se for o caso, vedada a
aplicagdo de outra sangdo.

70.(FGV/TCE-AM - 2021) O Tribunal de Contas do Estado Alfa, ao analisar a nomeacao, pelo
Prefeito Municipal, em cargos de provimento efetivo de professor, de cinquenta aprovados
em concurso publico no Municipio Beta, entendeu que parte das nomeacdes era ilicita.
Argumentou que esse entendimento decorria do fato de as nomeagbes nao terem cumprido
os requisitos editalicios. Cientificada da decisao, a Camara Municipal de Alfa, por
unanimidade, decidiu que a totalidade das nomeacdes foi licita.

Com isso, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado Alfa nao foi acolhido, quer pelo
Poder Legislativo, quer pelo Poder Executivo municipal.

Com os olhos voltados a essa narrativa e a luz da sisteméatica constitucional, é correto afirmar
que:

a) a manifestacdo do Tribunal de Contas tinha natureza mandamental, mas a deciséo final era da
Camara Municipal, junto a qual atuava como érgao auxiliar;
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b) o Tribunal de Contas, por for¢a do principio da autonomia municipal, ndo tinha competéncia
para analisar a juridicidade do ato praticado pelo Prefeito Municipal;

c) a manifestacdo do Tribunal de Contas era meramente opinativa, podendo deixar de ser
acolhida pela maioria simples dos membros da Camara Municipal;

d) a manifestagdo do Tribunal de Contas era meramente opinativa, podendo deixar de ser
acolhida pela maioria de dois tercos dos membros da Camara Municipal;

e) a manifestacdo do Tribunal de Contas tinha natureza mandamental, ndo podendo deixar de ser
observada, ainda que a Camara Municipal tivesse entendimento diverso.

71.(FGV/TCE-AM - 2021) Comissao mista permanente de Senadores e Deputados, incumbida de
examinar e emitir parecer prévio sobre os projetos de leis orcamentarias, bem como sobre
planos e programas governamentais, realizando, ainda, o acompanhamento e a fiscalizagdo
orgamentaria, solicitou ao Tribunal de Contas pronunciamento conclusivo, no prazo de trinta
dias, sobre a existéncia de indicios de despesas nao autorizadas em uma estrutura
governamental.

A luz da sistematica constitucional vigente, essa solicitacao:

a) ndo apresenta qualquer irregularidade, considerando o érgdo que a formulou e o seu
destinatério;

b) pressupde a prévia solicitacdo de informagdes a autoridade governamental competente;
c) pressupde o prévio julgamento das contas de governo pelo Congresso Nacional;

d) dependeria de prévia aprovagao do plenario do Congresso Nacional;

e) somente poderia ser feita pelo Presidente do Congresso Nacional.

72.(FGV/TCE-PI - 2021) Tatiana é servidora publica civil federal ocupante de cargo efetivo e deu
entrada em seu pedido de aposentadoria, tendo o seu 6rgao de origem entendido que ja
fazia jus a aposentadoria. Ocorre que, em seguida, o Tribunal de Contas da Unido, ao
apreciar a legalidade do ato administrativo de concessao inicial de sua aposentadoria, sem
lhe oportunizar o contraditério e a ampla defesa, recusou o registro da aposentadoria sob o
argumento de que ainda faltavam dois anos em seu tempo de contribuicao.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a decisdo do TCU:

a) estd viciada, eis que em todos os processos perante o TCU sdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa, facultado ao administrado o direito de produzir provas, ouvir testemunhas e ofertar
alegacdes finais por escrito, por meio de memoriais;

b) estd viciada, eis que em todos os processos perante o TCU que tenham por objeto a
apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo sao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade absoluta;
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c) estd viciada, eis que em todos os processos perante o TCU que tenham por objeto a
apreciacdo da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade relativa, devendo o
administrado comprovar o prejuizo;

d) ndo estd viciada, eis que nos processos perante o TCU sdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa apenas quando da decisdo puder resultar ao administrado a imposi¢ao de sangdes
e de ressarcimento ao erario, que ndo é o caso de mero registro do ato de concessao inicial de
aposentadoria, ainda que a relagdo juridica travada, nesse momento, seja entre o Tribunal de
Contas e a servidora;

e) ndo estd viciada, eis que, apesar de nos processos perante o TCU serem assegurados o
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetua-se a apreciacdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, porque a relagdo juridica travada, nesse momento, é entre o
Tribunal de Contas e a Administracao Publica.

73.(FGV/TCE-PI - 2021) O Ministério Publico do Estado Alfa concedeu a aposentadoria
voluntaria a Joana, servidora do seu quadro permanente de servicos auxiliares.

A luz da sistematica constitucional, o ato de aposentadoria de Joana:

a) s6 comega a produzir efeitos com o pagamento dos respectivos proventos, apds o registro no
Tribunal de Contas;

b) produz efeitos imediatos, ndo estando sujeito a qualquer medida a ser adotada no @mbito do
Tribunal de Contas;

c) deve ter sido objeto de verificagdo prévia pelo Tribunal de Contas, em momento anterior a sua
concessao;

d) produz efeitos imediatos, podendo apenas ser objeto de fiscalizagdo futura pelo Tribunal de
Contas;

e) produz efeitos imediatos, mas esta sujeito a registro pelo Tribunal de Contas.

74.(FGV/TCE-PI - 2021) Ao fim do exercicio financeiro, o Prefeito do Municipio Gama elaborou
suas contas de governo e indagou sua assessoria a respeito do érgdo competente para
aprecia-las.

A assessoria respondeu, corretamente, que as contas devem ser encaminhadas:

a) a Camara Municipal de Gama, que ird julga-las;

b) ao Tribunal de Contas do Estado, que ird julga-las;

c) ao Tribunal de Contas do Estado, que emitird parecer prévio, sendo julgadas pela Camara
Municipal de Gama;
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d) ao Tribunal de Contas do Estado, que emitird parecer prévio, sendo julgadas pela Assembleia
Legislativa;

e) a Camara Municipal de Gama, que fard uma andlise prévia, politica, sendo julgadas pelo
Tribunal de Contas do Estado.

75.(FGV/TCE-PI - 2021) O Tribunal de Contas do Estado Gama, ao julgar as contas de Joao,
agente publico que atuara como ordenador de despesas, concluiu que certas despesas foram
irregularmente realizadas, quer em razao de vicio de forma, quer por nao ter sido observado
o principio da economicidade. Por tal razao, realizou a imputacao de débito no valor de vinte
mil reais, aplicando ainda multa no montante de 50% desse valor.

A luz da sistematica vigente, é correto afirmar que a decisdo do Tribunal de Contas tem a
eficacia de titulo executivo:

a) extrajudicial, podendo ser executada apenas pelo Estado Gama;
b) extrajudicial, podendo ser executada pelo Estado Gama e pelo Ministério Piblico de Contas;
c) judicial, podendo ser executada pelo Estado Gama e pelo Ministério Publico de Contas;

d) extrajudicial, podendo ser executada pelo Estado Gama, pelo Ministério Publico ou pelo
Ministério Publico de Contas;

e) judicial, podendo ser executada pelo Estado Gama, pelo Ministério Publico ou pelo Ministério
Publico de Contas.

76.(FGV/TCE-PI - 2021) O Tribunal de Contas do Estado Alfa realizou tomada de contas especial
no ambito da sociedade de economia mista Beta, que presta servico publico sob concessao
do Estado, e da empresa publica Gama, que explora atividade econémica em sentido estrito.
Ao final da apuracao, concluiu que Maria, empregada de Beta, causara dano ao patrimonio
publico, em razao da inobservancia do principio da economicidade, por ocasido da aquisicao
de materiais de escritério, condenando-a ao ressarcimento do valor que foi quantificado. O
mesmo ocorreu em relagdo a Jodo, empregado de Gama, que ainda foi condenado ao
pagamento de multa.

O proceder do Tribunal de Contas do Estado Alfa esta:

a) incorreto, pois apenas os entes da Administracao Publica indireta, com personalidade juridica
de direito publico, e os respectivos servidores, estao sujeitos a sua fiscalizagdo;

b) correto apenas em relacdo a fiscalizagdo de Gama, considerando que a totalidade do seu
capital social pertence ao poder publico, e a imposicdo de medidas a Jodo;

c) incorreto em relagdo a imposi¢do de medidas a Maria, pois o seu ato ndo gerou danos ao
patrimonio publico, ainda que tenha afrontado a economicidade;

d) correto apenas em relagdo a fiscalizagdo de Beta, considerando a natureza da atividade
desenvolvida, e a imposi¢do de medidas a Maria;
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e) correto, ja que os entes da Administragdo Publica indireta, independentemente da atividade
desenvolvida, estdo sujeitos a sua fiscalizagdo.

77.(FGV/PM-RJ - 2021) A Secretaria de Policia Militar do Estado Gama, apés procedimento
licitatério fraudado, firmou contrato superfaturado com a sociedade empresaria Beta. O
contrato administrativo foi objeto de analise pelo 6rgdo de controle interno do préprio
Estado Gama.

De acordo com o texto da Constituicao Estadual, que reproduz integralmente a norma da

Constituicao Federal sobre o tema, os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem

conhecimento da mencionada ilegalidade, dela dardo ciéncia ao

a) Tribunal de Contas estadual, sob pena de responsabilidade solidéria.

b) Tribunal de Contas estadual, sob pena de responsabilidade subsidiaria.

c) Tribunal de Justica estadual, sob pena de responsabilidade subsidiéria.

d) Ministério Piublico estadual, sob pena de responsabilidade subsidiaria.

e) Controladoria-Geral estadual, sob pena de responsabilidade supletiva.

78.(FGV/TCE-AM - 2021) O Chefe do Poder Executivo do Municipio Beta, logo no inicio de sua
gestao, nomeou diversas pessoas para cargos em comissdo e de provimento efetivo que se
encontravam vagos.

Considerando as atribui¢cbes constitucionais do Tribunal de Contas, é correto afirmar que:

a) as nomeagbes somente serdo objeto de andlise, pelo Tribunal, se for noticiada alguma
irregularidade na sua realizacao;

b) apenas as nomeacbes para os cargos de provimento efetivo devem ter a sua legalidade
apreciada, pelo Tribunal, para fins de registro;

c) apenas as nomeagdes para os cargos em comissao devem ter a sua legalidade apreciada, pelo
Tribunal, para fins de registro;

d) todas as nomeagdes devem ter a sua legalidade apreciada, pelo Tribunal, para fins de registro;
e) nenhuma das nomeagdes esta sujeita a analise do Tribunal para fins de registro.

79.(FGV / DPE-RJ - 2019) O Tribunal de Contas do Estado, ao apreciar as contas apresentadas
por determinado Prefeito Municipal, entendeu que apresentavam irregularidade insanavel. A
luz da sistematica constitucional, o referido entendimento:

a) por si s, importa na rejeicao das contas;

b) serad apreciado pela Camara Municipal, que pode acolhé-lo, ou ndo, pelo voto da maioria de
seus membros;
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c) seré apreciado pelo Governador do Estado, que pode acolhé-lo, ou nao;
d) serd apreciado pelo Conselho de Prefeitos, que pode acolhé-lo, ou néo;

e) sera apreciado pela Camara Municipal, que somente pode rejeitd-lo por decisdo de dois tergos
dos seus membros.

80.(FGV / DPE-RJ - 2019) Em matéria de controle da Administracdo Publica, a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro, quanto a legalidade, legitimidade, aplicacdo de dotacbes e recursos
proprios e renuncia de receitas, é exercida pelo Poder:

a) Judiciario, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu
sistema de controle interno;

b) Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu
sistema de controle interno;

c) Executivo, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu
sistema de controle interno;

d) Executivo, com auxilio da Controladoria-Geral do Estado, mediante controle externo, e o
Governador deve repassar os recursos orcamentérios a Defensoria até o dia 30 (trinta) de cada
meés;

e) Executivo, com auxilio do Defensor Publico-Geral do Estado, mediante controle misto, e o
Governador deve repassar os recursos orcamentérios a Defensoria até o dia 10 (dez) de cada
més.

81.(FGV / TJ-SC - 2018) O Tribunal de Contas de determinado Estado, ao apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo, emitiu parecer pela sua rejeicdo. Apesar disso, as contas foram
aprovadas pela Assembleia Legislativa.

A luz da sistematica constitucional, esse proceder esta:

a) errado, pois o Tribunal de Contas sempre exerce competéncia deciséria, ndo consultiva,
devendo aprovar ou rejeitar as contas do Governador, com recuso ao Tribunal de Justica.

b) errado, pois o Tribunal de Contas somente exerce competéncia consultiva em relagdo aos
demais gestores publicos, ndo quanto ao Governador do Estado.

c) certo, pois o Tribunal de Contas, em qualquer caso, deve emitir parecer prévio, cabendo ao
Poder Legislativo o julgamento das contas do Governador.

d) certo, pois apesar de o Tribunal de Contas ter o dever de julgar as contas do Governador, a
Assembleia Legislativa aceitou a delegagdo de competéncia.

e) errado, pois o Tribunal de Contas deve julgar as contas do Governador do Estado, cabendo
recurso para a Assembleia Legislativa.

82.(FGV / Prefeitura de Niteroi — 2018) O Prefeito do Municipio Alfa elaborou suas contas anuais
de gestao, correspondentes aos atos praticados como ordenador de despesa, e solicitou
informacgoes a sua assessoria a respeito do 6rgao competente para julga-las.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que essas contas

a) receberdo parecer prévio da Camara Municipal e serao livremente apreciadas pelo Tribunal de
Contas competente, que as julgara.
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b) serdo livremente apreciadas pelo Tribunal de Contas competente, sem o concurso de qualquer
outro érgao.

c) receberdo parecer prévio do Tribunal de Contas competente e serdo livremente apreciadas
pela Camara Municipal, que as julgara.
d) serdo livremente apreciadas pela Camara Municipal, sem o concurso de qualquer outro érgao.

e) receberao parecer prévio do Tribunal de Contas competente, cujas conclusdes sé deixardo de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

83.(FGV / AL-RO - 2018) O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia realizou uma auditoria
financeira, orcamentaria e patrimonial nas atividades desempenhadas pela Secretaria de
Estado Alfa e constatou que alguns procedimentos administrativos estariam sendo
conduzidos a margem da lei.

Com isso, o TCE decidiu assinar prazo para que fossem adotadas as providéncias necessarias ao
cumprimento da lei. Como essas providéncias nao foram adotadas, ele sustou a pratica de
diversos atos potencialmente lesivos ao erario. Por fim, em procedimento préprio, aplicou,
aos responsaveis, multa proporcional ao dano causado.

A luz da sistematica constitucional, em especial do principio da simetria, assinale a afirmativa
correta.

a) Apenas a aplicagdo de multa ndo estd inserida entre as competéncias do Tribunal de Contas.

b) Apenas a realizagdo de auditoria ndo esta inserida na esfera de competéncia do Tribunal de
Contas.

c) Todas as medidas adotadas pelo Tribunal de Contas estdo inseridas em sua esfera de
competéncias.

d) Apenas a sustacdo do ato potencialmente lesivo ao erdrio ndo estd inserido entre as
competéncias do Tribunal de Contas.

e) Apenas o assinar prazo para a corregdo de ilegalidade nao esté inserido entre as competéncias
do Tribunal de Contas.

84.(FGV / Camara de Salvador — 2018) O Prefeito do Municipio Alfa, ao fim do exercicio
financeiro, encaminhou suas contas anuais ao Tribunal de Contas, que identificou diversas
irregularidades e entendeu que deveriam ser rejeitadas.

A luz da sistematica constitucional, o referido posicionamento do Tribunal de Contas:
a) é definitivo, ndo carecendo de apreciagdo por outro 6rgéo, incluindo a Camara Municipal;

b) deve ter a sua regularidade formal analisada pela Camara Municipal, que ndo pode rejeita-lo
no mérito;

c) nao possui relevancia juridica, pois as contas sao livremente apreciadas pela Camara Municipal;

d) serad apreciado pela Camara Municipal, que poderd aprovar as contas por decisdo da maioria
dos seus membros;

e) serd apreciado pela Camara Municipal, sé deixando de prevalecer por decisdo de dois tercos
dos seus membros.

85.(FGV / Camara de Salvador — 2018) De acordo com a Constituicdo da Republica de 1988,
compete ao Tribunal de Contas da Uniao:
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a) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei pela pratica de ato de improbidade administrativa;

b) enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e
as propostas de orcamento previstos na Constituicdo da Republica de 1988;

c) fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

d) processar e julgar, originariamente, a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

e) legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as

administragdes publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

86.(FGV / TRT-SC - 2017) Ricardo e Marco, respectivamente Chefe do Poder Executivo e
servidor responsavel pela tesouraria, encaminharam sua prestacao de contas anual ao 6rgao
competente.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que esse érgao é:

a) a Casa Legislativa competente, que deve apreciar as contas de Ricardo e Marco em carater
definitivo;

b) o Tribunal de Contas, que deve limitar-se a emitir parecer prévio, cabendo a Casa Legislativa o
julgamento das contas;

c) o Tribunal de Contas, que deve emitir parecer em relagdo as contas de Ricardo e julgar as
contas de Marco;

d) a Casa Legislativa competente em relacao as contas de Ricardo e o Tribunal de Contas em
relacdo as contas de Marco;

e) o Tribunal de Contas, que deve julgar as contas apresentadas por Ricardo e Marco.

87.(FGV / ALERJ - 2017) O Tribunal de Contas da Unido é o érgao integrante do Congresso
Nacional que tem a fungao constitucional de auxilid-lo no controle financeiro externo da
Administracao Publica.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, compete a mencionada Corte de Contas:

a) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluindo as nomeacbes para cargo de provimento em
Ccomissao;

b) sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

c) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da Administragdo Publica, exceto entidades da administragdo indireta;

d) apreciar as contas prestadas semestralmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em trinta dias a contar de seu recebimento;

e) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
sangdes como multa proporcional ao dano causado ao erério, por meio de decisdo com eficacia
de titulo executivo judicial.
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88.(FGV / Procurador de Paulinia — 2016) O Prefeito Municipal X foi informado, por sua
Procuradoria, que o Tribunal de Contas estava adotando o entendimento de que os limites
de sua competéncia fiscalizatéria, na apreciacdao das contas do Chefe do Poder Executivo,
apresentaria variagdes conforme estivesse perante contas de governo ou contas de gestao.
Por ndo compreender bem essa distincdo, o Prefeito solicitou que sua Procuradoria
esclarecesse no que consistiriam essas categorias.

Com os olhos voltados a sistematica constitucional, assinale a afirmativa correta.
a) As contas de governo do Prefeito Municipal sdo sempre julgadas pelo Poder Legislativo.
b) A distincdo entre contas de governo e contas de gestdo ndo é aplicavel ao Prefeito Municipal.

c) As contas de governo sdo apresentadas por todos os agentes que administrem receitas
publicas.

d) As contas de gestdo dizem respeito as decisdes politicas fundamentais no ambito da
respectiva estrutura de governo.

e) Tanto as contas de governo como as contas de gestdo sdo sempre julgadas pelo Tribunal de
Contas.

89.(FGV / ISS Cuiaba - 2016) A respeito do controle financeiro e orcamentario da Administragcao
Pdblica Municipal, exercido pelo Tribunal de Contas Estadual, assinale a afirmativa incorreta.

a) E possivel ao Tribunal de Contas Estadual proceder a tomada de contas especial de empresa
publica municipal prestadora de servigo publico.

b) O Tribunal de Contas Estadual tem competéncia para aplicar multa, caso verifique
irregularidade nas contas municipais, multa esta que terd eficacia de titulo executivo.

c) Compete ao Tribunal de Contas Estadual a apreciacdo, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal da administragdo indireta do municipio.

d) A fiscalizagdo financeira e orcamentéria dos Municipios sera exercida pelo Tribunal de Contas
Estadual, que julga anualmente as contas do prefeito.

e) O Tribunal de Contas Estadual emite parecer prévio sobre as contas do prefeito, o qual pode
ndo prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal no julgamento das
contas.

90.(FGV / TCM-SP - 2015) Segundo a Constituicao da Republica, o controle externo de cada
municipio é exercido pelo Poder Legislativo municipal com auxilio do 6rgao municipal de
contas, onde houver, ou de érgao estadual de contas.

Considerando esse modelo de controle externo, caso um municipio que ainda nao possua, mas
pretenda instituir, um érgao de contas municipal:

a) poderd criar um tribunal de contas do municipio se previamente autorizado por lei municipal,
desde que previsto na lei orgénica do ente federado;

b) podera criar um tribunal de contas do municipio se previamente autorizado por lei estadual
aprovada pela assembleia legislativa do estado e ratificada por lei municipal;

c) poderd criar um tribunal de contas do municipio se previamente autorizado por lei federal
aprovada pelo Congresso Nacional e ratificada por lei municipal;

d) de acordo com o arcabougo constitucional vigente, ndo poderd criar um érgdo municipal de
contas, pois essa possibilidade é vedada pela Constituicdo da Republica;
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e) podera criar um conselho municipal de contas, Unica forma admitida pela Constituicdo da
Republica para novos 6rgdos municipais de contas, se previamente autorizado por lei municipal e
previsto na lei organica do ente federado.

91.(FGV / CODEBA - 2016) O Tribunal de Contas, a exemplo de toda e qualquer estrutura
organica de natureza estatal, deve observar os direitos fundamentais de todos aqueles que
sejam alcancados por sua atuagdo funcional. Considerando a sistematica estabelecida pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil e a interpretacdo que lhe vem sendo
dispensada pelo Supremo Tribunal Federal, assinale a afirmativa correta.

a) As decisdes do Tribunal de Contas, por forca do principio do duplo grau de jurisdi¢do, estdo
sujeitas a revisdo do Poder Legislativo.

b) Na apreciagdo da legalidade do ato de concesséo inicial de pensao, antes de decorridos cinco
anos, é dispensavel a observancia do contraditério.

c) O Tribunal de Contas somente pode apreciar as contas de agentes publicos, ndo a conduta de
particulares que ndo pratiquem atos de autoridade.

d) O Tribunal de Contas, por forca do principio da seguranca juridica, ndo dispde de poder
cautelar, somente ao alcance dos 6rgaos jurisdicionais.

e) Toda e qualquer decisdo que anule ou altere beneficio pressupbe a prévia observancia do
contraditorio e da ampla defesa no processo administrativo.

92.(FGV / TCM-SP - 2015) A respeito da atuacao dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo
contabil, financeira e orcamentaria, considere V para a(s) afirmativa(s) verdadeira(s) e F para

a(s) falsa(s).

() A fiscalizagcdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista esta limitada aos
bens ou valores publicos por elas administrados.

() O Tribunal de Contas possui competéncia para julgar as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo de qualquer ente federativo.

() Na medida em que o Tribunal de Contas esté inserido na estrutura do Poder Legislativo, suas
decisdes condenatérias estdo suscetiveis a revisdo dessa estrutura de poder nas hipdteses
previstas em lei.

A sequéncia correta é:

a)V-F-F
b) F-V -V,
o F-F-F;
dV-V-V
e)V-F-V.

93.(FGV / TCE-RJ - 2015) O Chefe do Poder Executivo de determinado municipio nordestino
formulou consulta a sua assessoria juridica solicitando que fosse esclarecido para qual érgao
deveriam ser encaminhadas as contas a respeito da aplicagao dos recursos repassados pela
Unido, em razdo da participacdo do municipio no resultado da exploracao de gas natural
realizada em seu territério. De acordo com a sistematica constitucional, é correto afirmar que
as contas devem ser analisadas:

a ISS-Cuiaba (Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Direito/Processo Tributéario) Direito Consti

www.estrategiaconcursos.com.br 213




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

a) pelo Tribunal de Contas do respectivo municipio, pois a receita auferida se incorporou ao
patriménio municipal;

b) exclusivamente pela Camara Municipal, 6rgdo competente para emitir parecer e julgar as
contas de governo apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo do municipio;

c) pelo Tribunal de Contas da Unido, pois os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo de
propriedade da Unido;

d) exclusivamente pelo Congresso Nacional, 6rgdo competente para apreciar a correta aplicagao
de bens e receitas da Unido;

e) pelo Tribunal de Contas do Estado, pois pertencem a cada ente federativo as receitas
recebidas a titulo de participagao, sendo tdo somente repassadas pela Unido.

94.(FGV / OAB - 2013) Acerca do controle externo da Administracao, assinale a afirmativa
correta.

a) O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, nao pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.

b) O Tribunal de Contas ndo tem competéncia para julgar as contas das empresas publicas e
sociedades de economia mista, por auséncia de previsao constitucional.

c) A competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados pode ser reduzida em relagdo ao modelo
federal, em decorréncia da capacidade de auto-organizagdo do Estado-membro.

d) As decisdes do Tribunal de Contas, de que resulte imputacdo de débito ou multa, terdo
eficacia de titulo executivo.

e) O controle externo da Administragdo é exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do
Tribunal de Contas, e pelo Ministério Publico de cada ente da Federagéo.

95.(FGV / SUDENE - 2013) Petrus é administrador publico, chefe do executivo, tendo sido
comunicado pelo Congresso Nacional que deveria sustar a execucdo de determinado
contrato administrativo, por forca da constatacao de irregularidades pelo Tribunal de Contas
da Unido. Nos termos da Constituicido Federal, cabe ao Tribunal de Contas, ao exercer o
controle externo,

a) imputar multa, sendo a decisao titulo executivo extrajudicial.
b) impor sangdes pessoais aos administradores relapsos, equiparadas a prisao civil.
c) estabelecer a quebra dos sigilos bancérios e telefénicos dos administradores.

d

e

) determinar a sustagdo imediata de contratos, quando aferir irregularidades.

) aguardar autorizagdo do Ministério Publico para realizar auditorias.

96.(FGV / INEA - 2013) Apds constatar irregularidades na execug¢do de um determinado
contrato administrativo, o Tribunal de Contas da Unido determina que o Executivo deve
sustar a execucao, até que as irregularidades sejam sanadas. Nos termos da Constituicao
Federal:

a) a suspensao dos contratos administrativos é competéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

b) a competéncia para a sustagdo é do Congresso Nacional, comunicado pelo Tribunal de
Contas.

c) o ato de sustagdo de contratos estd no ambito da fiscalizagdo contabil.
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d) a sustagado dos contratos administrativos é atribui¢do privativa do Executivo.
e) a sustagdo dos contratos, quando irregulares, deve ser sugerida pelo Congresso Nacional.

97.(FGV / Fundagdo Pré-sangue — 2013) De acordo com a Constituicao Federal de 1988, o
sistema de controle interno tem a finalidade de:

a) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, na administragao
direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissao.

b) realizar, por iniciativa prépria ou por determinagdo do Poder Legislativo, inspec¢des de natureza
contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

c) assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

d) fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a um Estado, ao Distrito Federal ou a um Municipio.

e) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracdo federal.

98.(FGV / Senado Federal — 2008) A respeito do Tribunal de Contas da Uniao, assinale a
afirmativa incorreta.

a) Ao Tribunal de Contas da Unido compete julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas
as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario.

b) Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla
defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogagdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessédo inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.

c) O Tribunal de Contas da Unido, érgao integrante do Poder Judiciario, € composto de nove
ministros, nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacao pelo Senado Federal, dentre
brasileiros de mais de trinta e cinco e menos de sessenta anos de idade, de idoneidade moral e
reputacao ilibada.

d) Compete ao Tribunal de Contas da Unido prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegdes realizadas.

e) Compete ao Tribunal de Contas da Uniao aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, dentre elas, multa proporcional
ao dano causado ao erério.
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.
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site os coloca avenda.
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