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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola, amigas (os)!

Sera um grande prazer poder auxilia-los(as) na preparagao para concursos, por meio deste livro
digital, composto por teoria e questoes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questoes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposices legais, da doutrina e da jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&8

® O “Guesces  APROVACAO

esquematizados
O comentario da

jurisprudéncia
relevante

O andlise das

principais

doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horarios e contato com o professor da matéria, através do féorum de dividas. Além
disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem desejar
iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducgao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
3€ apresentar-me.
L;':-‘ . ’ . ~ .
< Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia/MG e tenho 40

anos. Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor
de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro nos idos de 2007. Em 2008, consegui
aprovacao no concurso de Auditor Federal De Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e
assessor de Ministro. Sou autor de livro e ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Em todas
estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos
praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:
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@professordaud

t.me/professordaud

Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.
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INTRODUCAO

Ola, amigos (as)!
Nesta aula, daremos atencao especial aos consdrcios publicos, criados a partir da Lei 11.107/2005.

O tema nao é comum em provas, mas considero importante ficarmos atentos as principais regras
aplicaveis.

O assunto pode ser exigido tanto dentro de “contratos administrativos”, na medida em que o
consorcio possui natureza contratual, mas também dentro de “organizacao administrativa”, uma
vez que o consércio possui personalidade juridica prépria.

Avantel!

CONSORCIOS PUBLICOS

Os consorcios publicos surgiram do raciocinio de que, em algumas situacdes, os entes federativos
deveriam estabelecer relagbes de cooperagdo entre si para conseguirem prestar melhores
servigos.

Exemplos: Dois municipios vizinhos, por exemplo, poderiam se consorciar para
otimizarem a prestacdao de servigos de limpeza urbana. O Distrito Federal poderia se
consorciar com o Estado de Goias, por exemplo, para prestar melhores servicos publicos
na regidao do “entorno do DF”. A Unido, o estado do Rio de Janeiro e o municipio do Rio
de janeiro se consorciaram para viabilizar a realizagao das Olimpiadas de 2016.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro' define os consoércios publicos como sendo

Associa¢Oes formadas por pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), com personalidade de direito publico ou de direito privado, criadas mediante
autorizacao legislativa, para (..)

Os consoércios publicos foram criados com o advento da Lei 11.107/2005, que dispoe sobre
normas gerais de “contratacao” de consércios publicos. Por serem normas gerais, sao de
observancia por todos os entes politicos (U, E/DF, M), podendo dizermos que é norma de ambito
nacional.

A Lei 11.107/2005 foi editada com fundamento no disposto no art. 241 da Constituicao? e,
posteriormente, foi regulamentada pelo Decreto 6.017/2007, que ird nos trazer uma série de
detalhes importantes para fins de prova.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 16471

2 CF, art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacgao entre os entes federados, autorizando a gestao
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Mas vocé havia dito que “consércios publicos” é tdpico que pode estar dentro do tema
Organizacdao Administrativa?

Sim, e a razao é simples: a lei de consércios publicos previu que, caso o consoércio seja de direito
publico, a pessoa juridica do consércio “integra a administragao indireta de todos os entes da
Federacao consorciados”. Na verdade, veremos que parte da doutrina® entende que os consdrcios
publicos de direito privado também devem integrar a Administracdo Publica, o que reforca a
importancia do tema dentro de “organizagao administrativa”.

Feita esta breve contextualizacdo vamos estudar exatamente o que seriam estes consorcios e suas
principais caracteristicas, assim como fizemos com as demais entidades da Administracao.

Natureza Juridica

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O Decreto 6.107/2007, que regulamenta a Lei 11.107/2005, definiu consdrcios publicos como
sendo a (art. 2°, I):

pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federa¢dao, na forma da Lei no
: 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperacdo federativa, inclusive a i
: realizacdo de objetivos de interesse comum (..); :

B RN R R N S R N S N E N AN EE NN AN SN NN AN AN AN NN AN AN AN AN NN A AN AN AN NN AN AN ANE AN NN EEEERAEE R 1]

A partir deste trecho da definicao, ja podemos extrair importantes caracteristicas dos consércios
publicos:

personalidade juridica prépria

Consbrcio formada exclusivamente por
Publico entes da federacao

relacbes de cooperagao
federativa

E importante reforcar que uma das principais caracteristicas do consércio publico é a participacdo
exclusiva de entes federados. Somente pessoas politicas fazem parte do consércio publico!

No consércio publico nao se admitem pessoas administrativas (como autarquias ou fundagoes),
muito menos entes privados.

associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 16430
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A este respeito, vejam a questado abaixo:

: CEBRASPE/ TCE-PE

: Consorcios publicos sdo uma forma de associa¢do entre entes publicos e privados que permite uma gestdo
i associada de recursos humanos, financeiros e materiais.

: Gabarito (E)

Prosseguindo no mesmo dispositivo do Decreto 6.107/2007 (art. 2°, 1), temos que o consércio
publico podera ser constituido

( .) como associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza :
autarqwca ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos

Em resumo:

eoclicie associagao publica 1
Consorcio e —
Pdblico de direito | associagao civil
PRIVADO (sem fins econdmicos)

Aqui uma questao cobrando esta dupla possibilidade quanto aos consoércios publicos:

: CEBRASPE/ TCE-RN — Assessor Técnico Juridico

Existe a possibilidade de o consércio publico ser instituido com personalidade juridica de direito privado,
: hipétese em que possuira natureza juridica de associagdo.

: Gabarito (C)

Apesar de ter personalidade juridica propria, a Lei 11.107/2005 conferiu aos consércios publicos
natureza de contrato:

Le| 11.107/2005, art. 32 O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebragao
dependera da prévia subscricdo de protocolo de intencdes.

Apesar desta natureza contratual, a Lei exigiu uma série de procedimentos para a constituicao dos
consércios, estudados no préoximo topico.

Criagcao e Extingao do consdrcio

A partir da leitura dos arts. 3° a 6° da Lei 11.107/2005, chegamos a seguinte sequéncia de
procedimentos:

Céamara de Barra Mansa-RJ (Contabilista do Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edit

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud

Aula 00
- A ( ) ( Ratificacs h ( h (~ Casoseja )
auticagao consércio
(total ou |
Publicagdo do arcial) do com PJ de
’ direito

Subscrigdo do protocolo de protocolo de ~ .
. - . ~ Celebracao privado:
protocolo de intencdes na intengoes por .
. - . . . do contrato atendimento
intengdes imprensa meio de lei das
oficial (editada por . -
disposicoes

cada um dos da legislacso
. i
consorciados) gislag

\_ J . J \_ J \_ J \_ civil J

Reparem que tudo se inicia com o protocolo de intengbes* a ser assinado (subscrito) pelos entes
interessados em se consorciarem:

Le| 11.107/2005, art. 32 O consdrcio publico serd constituido por contrato cuja ceIebra(;ao
dependera da prévia subscri¢ao de protocolo de intengoes.

Na sequéncia, o protocolo de intencbes que acabou de ser subscrito deve ser publicado na
imprensa oficial, para que seja dado conhecimento publico a respeito:

Le| 11.107/2005, art. 42, § 52 O protocolo de inten¢des devera ser publicado na imprensa
! oficial. :

Além de subscrito pelo Poder Executivo de cada ente federativo, é necessario que também o
Poder Legislativo de cada ente aprove a celebracdo do contrato. Esta ratificacdo se da por meio
de lei, que pode aprovar integralmente o protocolo de intencdes ou, até mesmo, parcialmente
(chamada de aprovagao com reserva):

Le| 11.107/2005, art. 52 O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificacédo,
medlante lei, do protocolo de intengdes.

Percebam que, se tivermos um consércio a ser formado por cinco municipios, por exemplo, cada
uma das respectivas Camaras de Vereadores terd que editar uma lei nesse sentido. Isto &, serao
necessarias leis dos 5 municipios, cada uma ratificando a atuacdo do seu Executivo.

Esta ratificacao legislativa fica dispensada, quando houver prévia autorizacao legal para a
participagéo no consorcio:

Le| 11.107/2005, art. 52, § 42 E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o
! ente da Federacao que, antes de subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por lei a
sua participagao no consadrcio publico.

Mas reparem que, prévia ou posteriormente, é indispensavel a autorizacao legislativa.

4 Decreto 6.017/2007, art. 29, III - protocolo de intengdes: contrato preliminar que, ratificado pelos
entes da Federacdo interessados, converte-se em contrato de consorcio publico;
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Apds o Poder Executivo ter celebrado o protocolo de intengdes, ter sido publicado na imprensa

oficial, o Legislativo ter ratificado, finalmente serd celebrado o contrato que dard origem ao
consércio publico.

Notem que o “nascimento” do consdrcio publico podera se dar de duas formas, a depender da
sua personalidade juridica:

Le| 11.107/2005, art. 62 O consércio publico adquirira personalidade juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a vigéncia das Iels
de ratificagdo do protocolo de intencdes;

{11 — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacao civil.
Portanto, tratando-se de consércio publico de direito privado, a personalidade juridica nao é

adquirida com o simples inicio da vigéncia das leis de ratificagdo. Sdo necessarias providéncias

adicionais, no sentido de promover o registro civil daquela associagao, nos termos do art. 45 do
Codigo Civil.

Portanto:

Personalidade
Juridica

Constituicao Inicio da personalidade

de direito publico Associacgao Publica Com a vigéncia da lei de ratificacao

Com a inscricdo de seus atos

de direito privado Associacgao Civil N ) :
constitutivos no respectivo registro

Quanto a extingao do consdrcio, esta nao poderd ocorrer de forma téacita, pois depende da
aprovacao pela assembleia-geral do consércio (enquanto instancia méaxima do consércio publico)
e, ainda, da aprovagao mediante lei, editada por cada um dos entes consorciados:

Le| 11.107/2005, Art. 12. A extingdo de contrato de consorcio publico dependera de
: instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes :
consoruados

Para finalizar este topico, ressalto que a Lei 11.107/2005 determinou a aplicacao subsidiaria das
normas que regem as associagoes civis aos consoércios publicos:

Le| 11.107/2005, art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organiza¢do e funcionamento
! dos consorcios publicos serao disciplinados pela legislagao que rege as associagoes civis.

5 CCB, art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscricao do
ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou aprovagao
do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo.
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Regime Juridico

Como ja haviamos adiantado, poderemos ter consércios publicos de direito publico ou de direito
privado.

Sendo de direito publico, os consércios assumirdo a forma de associacdo publica e seguirdo o
mesmo regime das autarquias. Na verdade, tal espécie é chamada de autarquia consorcial:
Cddigo Civil, art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico interno: (..)
IV - as autarquias, inclusive as associa¢des publicas;
Sendo de direito privado, o consércio tem a natureza de associagao civil e, portanto, segue regime

de direito privado, exceto naquilo que este for derrogado pelas normas de direito publico.
Portanto, estaremos diante de regime juridico hibrido.

A Lei 11.107/2005, com redacao dada pela Lei 13.822/2019, lista os assuntos nos quais o direito
publico derrogou as normas de direito privado aplicaveis aos consdrcios publicos de direito

privado:

Le| 11.107/2005, art. 62, § 22 O consorcio publico, com personalidade juridica de direito :
: publlco ou privado, observara as normas de direito publico no que concerne a realizacdo
de licitacdo, a celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e a admissdo de pessoal, que :
serd regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n?
5 452, de 12 de maio de 1943

Além disso, a Lei 11.107 conferiu varios privilégios ao consércio publico, estudados mais adiante.

A Lei 11.107 prevé, ainda, de modo expresso, que os consorcios com personalidade de direito
pClinco integrardo a administragao indireta de todos os entes da federacao:

Le| 11.107/2005, art. 62, § 12 O consércio publico com personalidade juridica de dlrelto
publlco integra a administragao indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

No entanto, como j& haviamos adiantado, a lei nada mencionou a este respeito quanto aos
consércios com personalidade juridica de direito privado.

Apesar do siléncio legal, boa parte da doutrina entende que os consdrcios publicos de direito
privado pertencem sim a Administracao Publica. Nesse sentido, é lapidar a ligdo de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro®

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 16431
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: Embora o artigo 62 s faga essa previsdo com relagdo aos consorcios constituidos como
: pessoas juridicas de direito publico, é evidente que o0 mesmo ocorrera com os que tenham
: personalidade de direito privado. :

N3do ha como uma pessoa juridica politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
instituir pessoa juridica administrativa para desempenhar atividades préprias do ente
: instituidor e deixa-la fora do ambito de atuacdo do Estado (..) :

Todos os entes criados pelo Poder Publico para o desempenho de fungdes administrativas
do Estado tém que integrar a Administracdo Publica (..) :

FCC/ DPE-ES - Defensor Publico (adaptada)

: O regime juridico constitucional e legal vigente aplicavel as entidades da administracao indireta dispde que
i as associagcBes publicas ndo sdo consideradas entidades da administragdo indireta, em razdo de seu regime
: especial.

Gabarlto (E)

Participantes do consoércio

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Os consércios publicos sdo celebrados apenas entre entes federados, sejam Municipios,
Estados/DF e a Uniao.

Agora nao podera existir consorcio publico constituido unicamente pela Unido e municipios:

Le| 11.107/2005, art. 12, § 22 A Unido somente participara de consércios publicos em que :
tambem facam parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios
consorciados. :

Também nao pode haver consoércio publico celebrado entre um estado e municipio de outro
estado.

Por outro lado, como o Distrito Federal acumula competéncias de Estado e de Municipio, ele
poderé celebrar consércios publicos com municipios:

Le| 11.107/2005, art. 42, §12, | —dos Municipios, quando o consdrcio publico for constituido
: somente por Municipios ou por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;

: Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consdrcio publico for,
: respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o
: Distrito Federal;

: Il - (VETADO)

: : IV—dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito

Federal e os Municipios; e
Em sintese:
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Entes consorciados Observacao

Apenas Municipios -

Municipio(s) + DF -

Municipio ndo pode celebrar consércio com Estado

Municipio(s) + Estado ) o
diferente daquele no qual seu territério se encontra

Unido + Estado + No consércio celebrado entre a Uniao e Municipio(s),
Municipio é obrigatéria a participacao do Estado respectivo

Estas regras foram cobradas na questao abaixo:

FCC/ TCE-CE — Técnico de Controle Externo (adaptada)

"

: E possivel, nos termos da lei, a criagdo de consércio publico entre Estado e Municipios de outros Estados, :
: sem a participacdo destes ultimos.

Gabarito (errada) :

Alteracao e retirada do consércio

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Assim como comentamos em relagdo a extingdo do consoércio, sua alteragdo exige a aprovacao
pela assembleia-geral do consércio (enquanto instédncia méaxima do consércio publico) e, ainda, a
aprovacado mediante lei. A diferenca é que, para a alteracdo do contrato de consércio, ndo precisa
haver lei aprovada por TODOS os entes consorciados, mas apenas pela maioria deles.

()

TOME

NOTA!

E isso mesmo, a partir de 2023, com a publicacdo da Lei 14.622/2023, a Lei dos Consdrcios
passou a diferenciar a extin¢do da alteracdo do consodrcio, sendo que nesta Ultima basta Lei
editada pela maioria dos entes:

Camara de Barra Mansa-RJ (Contabilista do Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edit 14
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Extincdo do consdrcio Alteracdao do COnsércio

aprovacao pela
assembleia-geral do
Consoércio

aprovacao pela
assembleia-geral do
Consoércio

Lei aprovada pela
MAIORIA dos entes
consorciados

Lei aprovada por TODOS
os entes consorciados

Vejam a literalidade do atual dispositivo legal:

Le| 11.107/2005, Art. 12-A. A alteracdo de contrato de consércio publico dependera de
! instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei pela maioria dos :

E entes consorciados. E

Nao sendo caso de extingdo integral do consércio, mas apenas da retirada de um dos entes
federativos consorciados, a Lei 11.107/2005 exige manifestagao formal de seu representante, além

de lei do respectivo ente ratificando a retirada:

Le| 11.107/2005, art. 11. A retirada do ente da Federag¢do do consércio publico dependera
: : de ato formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente : :
: disciplinada por lei. :

Decreto 6.017/2007, art. 29, |V - ratificacdo: aprovacao pelo ente da Federacao, medlante

Ie| do protocolo de inten¢des ou do ato de retirada do consdrcio publico; ;

Representante legal

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O representante legal do consércio publico obrigatoriamente devera ser eleito entre os Chefes
do Poder Executivo dos entes da Federagao consorciados:

Le| 11.107/2005, art. 42, VIIl — a forma de eleigdo e a durag¢do do mandato do representante
Iegal do consércio publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo de

ente da Federacdo consorciado; E
1]

15
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Adiante veremos que é a figura do representante legal do consércio (Prefeito, Governador ou
Presidente da Republica) que ird determinar a sujeicdo do consdrcio ao controle exercido pelo
Tribunal de Contas.

Controle

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Enquanto entidade da Administragdo Publica, o consércio esta sujeito a fiscalizacdo exercida pelo
tribunal de contas.

Mas ai surge uma duavida.

Se tivermos um consdrcio publico formado pelo Estado de Goias e pelo Distrito Federal,
por exemplo, qual Tribunal de Contas sera competente para fiscalizar o consércio?

A resposta esta no seguinte dispositivo:

: Lei 11.107/2005, art. 92, pardgrafo Unico. O consércio publico estd sujeito a fiscalizagdo
contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de
receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdao de cada um dos
: contratos de rateio.

Portanto, se o representante legal do consércio for o Governador do DF, o Tribunal de Contas do
DF é quem serd competente para fiscalizar a atuacdo do consércio. Se o representante legal deste
Consoércio for o Presidente da Republica, serd o TCU a Corte de Contas competente para fiscalizar
o consorcio.

Pessoal

Apos a alteragado promovida na Lei 11.107 em maio de 2019, passamos a ter aqui uma importante

excegao.

Agora, seja consércio publico com personalidade juridica de direito publico ou de direito privado,
o pessoal sera regido pela CLT:

Le| 11.107/2005, art. 62, § 22 O consdrcio publico, com personalidade juridica de direito
: publlco ou privado, observara as normas de direito publico no que concerne a realizagao
de licitacdo, a celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e a admissao de pessoal, que
: : sera regido pela Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2
5 452, de 12 de maio de 1943

Reparem, portanto, que mesmo o consércio sob regime de direito publico ndo tera seu pessoal
regido por estatuto — mas pela CLT.
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Em ambos os casos, a legislagcdo deixa clara a obrigatoriedade de realizagao de concurso publico
para admissao.

Além do pessoal proprio do consércio, os entes consorciados poderdo ceder servidores ao
consorcio:

Os entes da Federacdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderao ceder-lhe
serwdores na forma e condicdes da legislacdo de cada um.

Tal cessao independe de previsdo em contrato de rateio.

Atos e Contratos

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Seja de direito publico ou de direito privado, os consdrcios publicos sdo obrigados a realizar
licitacoes e seus contratos sao regidos pelo regime de direito publico (contratos administrativos).

Aproveito para destacar que, em relacao aos consorcios de direito privado, esta conclusao decorre
da seguinte disposicao legal:

Lei 11.107/2005, art. 62, § 22 O consodrcio publico, com personalidade juridica de direito
publico ou privado, observara as normas de direito publico no que concerne a realizagao
de licitagao, a celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e a admissdo de pessoal, que
serd regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n?
5.452, de 12 de maio de 1943

A necessidade de realizacdo de licitacao e a natureza dos contratos foram caracteristicas cobradas
na questao abaixo:

FGV/ PGM — Niterdi- Procurador do Municipio (adaptada)
Os consarcios publicos de direito privado devem observar as normas de direito publico no que concerne a
realizacdo de licitagOes, celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admissado de pessoal, que sera regida
: peIa CLT.

Gabarlto (correto)

Contratacao do consorcio

Seja de direito publico ou privado, o consércio publico pode ser contratado diretamente pela

Administragéo Direta ou Indireta dos entes federativos consorciados, isto €, dispensada a licitagao:

Le| 11.107/2005, art. 29, lll — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes
da Federagao consorciados, dispensada a licitacao.

Vejam a questdo abaixo a este respeito

FCC/ TCE-CE — Técnico de Controle Externo (adaptada)
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: Todo consorcio, de direito publico ou de direito privado, pode ser contratado diretamente, com dispensa de
: Iicitagéo pela Administragao direta ou indireta dos entes consorciados.

Gabarlto (correta)

Atividades desenvolvidas

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXIiSSIMA

Como vimos, o consdrcio publico se destina a viabilizar a cooperagao federativa, por meio da
realizacao de objetivos de interesse comum.

Entre as principais formas de cooperacao esté a gestao associada de servigcos publicos. Consoante
sintetiza Di Pietro, a gestdo associada de servigos publicos pode ser feita de duas formas:

a) mediante a constituicdo de consoércio publico

b) mediante acordos de vontade, como um convénio de cooperacao.

Caso a gestao associada se dé mediante consércio publico, seu protocolo de intencdes deve
estabelecer autorizacao especifica e explicitar, ainda, o seguinte:

Le| 11.107/2005, art. 42, XI — a autorizacdo para a gestdo associada de servigos publicos,
: exphatando.

: a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consoércio publico;
i b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a drea em que serdo prestados;

: ) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo da presta¢do
: dos servigos;

: d) as condigdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo
: associada envolver também a prestacdo de servigos por 6rgdo ou entidade de um dos entes
da Federacgao consorciados;

i e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos, bem
: como para seu reajuste ou revisao; e

A respeito da definicdo desta “gestao associada de servicos publicos”, o Decreto 6.017 assim
prevé:

Decreto 6.017/2007, art. 29, IX - gestdo associada de servigos publicos: exercicio das
at|V|dades de planejamento, regulacdo ou fiscalizagcdo de servicos publicos por meio de :
consoércio publico ou de convénio de cooperacao entre entes federados, acompanhadas
: : ou ndo da prestacao de servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos,

serwgos pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos;
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Consoante leciona Marcelo Alexandrino’, a partir da definicdo acima, percebam que a gestdo
associada de servicos publicos pode ou ndo envolver a prestacdo de servigos publicos.

Em muitas situacdes, o consdrcio ird planejar, regular e fiscalizar os servigos publicos prestados
por outra pessoa. Nestes casos, o consércio poderia ser o responsavel por delegar a prestagdo
dos servicos a uma empresa, por exemplo, passando a atuar como poder concedente.

Dada esta possibilidade, o Decreto define especificamente como seria a prestacdo de servico em
regime de gestdo associada:

Decreto 6.017/2007, art. 29, Xlll - presta¢do de servico publico em regime de gestdo
: : associada: execucdo, por meio de cooperacao federativa, de toda e qualquer atividade ou
obra com o objetivo de permitir aos usudrios o acesso a um servico publico com
caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela regulagao ou pelo contrato de :
: : programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial de encargos,

serwgos pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos;

Além disso, friso que a gestdo associada de servigos publicos pode se dar mediante consércio
pUblico ou por meio de convénio de cooperacao.

Por fim, é importante destacar que, caso previsto no protocolo de intencdes, o consércio publico
poderé delegar a particulares a prestacao dos servigos por ele geridos:

Le| n° 11.107/2005, art. 42: S3o clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que :
estabele(;am. (..)
: XI - a autorizagdo para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando: (..)
i C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizagdo da prestacdo
dos Servigos;

Privilégios dos consoércios

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Ja comentamos alguns dos privilégios que a legislacdo confere aos consdrcios publicos, mas
considero importante compilarmos os privilégios mais importantes para fins de prova. Vamos |a!

a) promover desapropriagdes e instituir servidoes, por utilidade ou necessidade publica, ou interesse
social (art. 29, § 12, inciso 11)®

b) ser contratado com dispensa de licitagdo pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federacdo consorciados, (art. 29, § 19, inciso Ill)

7 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 122-123

8 Segundo Di Pietro tais privilégios estendem-se também aos consorcios de direito privado, embora
existam criticas a possibilidade de consorcios de direito privado promoverem desapropriacoes.
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c) emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadagdo de tarifas e outros pregos
publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por ele
administrados (art. 29, § 29)

d) outorgar concessao, permissao ou autorizagao de obras ou servigos publicos mediante autorizacdo
prevista no contrato de consércio publico (art. 22, § 39)

e) dispensar a licitagdo na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade
de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servigos publicos de forma associada (Lei
14.133/2021, art. 74, XI)

f) poder se valer do dobro do valor para contratagdo direta sem licitacdo (Lei 14.133/2021, art. 74, §
29).

O privilégio comentado na alinea ‘d’ acima foi cobrado na questao a seguir:
FGV/ TJ-PA — Juiz (adaptada)
: Tem competéncia para outorgar concessao, permissao ou autorizacdo de obras ou servi¢os publicos.

Gabarlto (correto)

Contrato de Programa

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Contrato de programa é instrumento que pode ou ndo estar relacionado com o consércio publico.
A este respeito, Di Pietro registra que o contrato de programa pode ser celebrado em duas
hipoteses:

a) no ambito do consércio publico: celebrado entre o consércio e cada ente federativo
consorciado, quando cada ente assumir e se responsabilizar pela prestacao dos servigos publicos
por meio de seus proprios entes.

b) fora do consércio pulblico: a gestdo associada de servico publico ndo exigiu, neste caso,
a celebracdo de consércio, de sorte que a prestacdo de servicos é disciplinada por meio de
contrato de programa.

O instrumento é assim definido pelo Decreto 6.017:

: Decreto 6.017/2007, art. 22, XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser

constituidas e reguladas as obrigacdes que um ente da Federa¢dao, inclusive sua

administragdo indireta, tenha para com outro ente da Federagao, ou para com consdrcio
publlco no ambito da prestagao de servigos publicos por meio de cooperagao federativa;

Portanto, quando a prestacao de um servico publico envolver cooperacdo com outro ente
federativo, o contrato de programa sera obrigatério, mesmo que nao exista consoércio publico.
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Contextualizando o “contrato de programa” e o diferenciando do “consércio publico” e da
“gestdo associada de servigos publicos”, Marcelo Alexandrino’ leciona que

Portanto, o contrato de programa sera sempre obrigatério quando um ente da Federacao,
: diretamente ou por meio de entidade da sua administracdo indireta, incumbir-se da :
prestacao de servigos puiblicos mediante cooperacao federativa, haja ou ndo um convénio
: de cooperagdo ou um consorcio publico relacionado a essa prestagdo de servigo publico.

Vale repetir que a existéncia de um convénio de coopera¢ao ou de um consércio publico
: 56 é obrigatdria quando houver gestdo associada do servigo publico - exercicio associado
das atividades de planejamento, regulacao ou fiscalizacdo do servico publico -, a qual ndo
: obrigatoriamente envolve a prestacdo desse servico.

: Para viabilizar a prestagdo de um servigo publico em cooperagdo federativa, sem gestdo
: associada, basta que exista um contrato de programa que defina as obrigacdes dos entes
federados (ou das entidades das suas administracoes indiretas) prestadores

Assim, para nao confundirmos as expressdes “contrato de programa” e “gestdo associada de
servigo publico”, vejam o seguinte quadro-esquematico:

um ente federativo se incumbe
diretamente da prestacao de contrato de programa

servigos publicos de outro
(cooperagao federativa)

consorcio publico

gestao associada do servico
publico

ou

convénio de cooperacgao

Contrato de rateio

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O contrato de rateio consiste no Unico instrumento pelo qual cada ente publico aporta recursos
financeiros ao consércio:

: Decreto 6.014/2007, art. 22, VIl - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes : 5
consoruados comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das
despesas do consdrcio publico;

° ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 124-125

Camara de Barra Mansa-RJ (Contabilista do Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edit 21

, www.estrategiaconcursos.com.br 74



Antonio Daud
Aula 00

: Art 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao consorcio
Qubllco mediante contrato de rateio.

: Instrumento mediante o qual os entes consorciados entregardo recursos ao consércio

publico. Esses recursos devem ser devidamente previstos na lei orcamentaria de cada

: : consorciado, sob pena de exclusdo do consorcio, apds prévia suspensdo (§52 do art. 89), e
sob pena de improbidade administrativa

: FCC/ PGE-MT - Procurador do Estado (adaptada)

: E denominado contrato de rateio o ajuste celebrado, em cada exercicio financeiro, entre entes participantes :

: de consdrcio publico, para fins de alocagdo de recursos necessarios ao desempenho das atividades do :

i consodrcio.

: Gabarito (correta)

E importante frisar que é apenas por meio do contrato de rateio que os entes publicos poderao
destinar recursos ao consércio.

O contrato de rateio é anual, devendo ser formalizado a cada exercicio financeiro e os recursos
provenientes deverao estar previstos no orcamento:

Decreto 6.014/2007, art. 13, § 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio
flnancelro com observancia da legislacdo orcamentdria e financeira do ente consorciado

! contratante e depende da previsdo de recursos orgamentdrios que suportem o pagamento
das obriga¢bes contratadas.

Duas importantes observagdes quanto aos recursos destinados ao contrato de rateio.
1) Fiscalizacao

Estudamos, acima, que a fiscalizacdo do consércio publico é realizada pelo Tribunal de Contas a
que se submete seu representante legal. Portanto, um Unico Tribunal de Contas ira fiscalizar as
contas do consércio.

No entanto, em relacdo ao contrato de rateio (que aporta recursos ao consércio) a situagao sera
diferente. Cada Tribunal de Contas detém competéncia para fiscalizar o contrato de rateio do
respectivo ente politico™.

10 Lei 11.107/2005, art. 99, paragrafo Unico. O consdrcio publico estd sujeito a fiscalizagdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e renulncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser
exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.
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Tome o seguinte exemplo: um consércio publico entre a Unido, o municipio de Goiania e
o Estado de Goias. Considerando que o representante deste Consdrcio é o governador de
Goids, as contas do consodrcio serao fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias.

Neste caso, o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas dos Municipios de Goids
nao terdao competéncia para fiscalizar a aplicagao dos recursos pelo consércio.

No entanto, cada um destes Tribunais de Contas podera fiscalizar o contrato de rateio de
cada ente, quando ao aporte de recursos para o consércio.

2) Ato de Improbidade Administrativa

A Lei de improbidade administrativa afirma que é ato de improbidade administrativa celebrar
contrato de rateio sem a existéncia de recursos orcamentarios para tanto:

: Lei 8.429/1992, art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
i erario (..) :

: : XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotagdo
or(;amentarla ou sem observar as formalidades previstas na lei.

Decreto 6.017/2007, art. 13, § 22 Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos :
: : do disposto no art. 10, inciso XV, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato
: : de rateio sem suficiente e prévia dotagdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades :
prewstas em Lei.

Para finalizar este topico, destaco importante regra quanto a vigéncia do contrato de rateio: em
regra, o prazo de vigéncia do contrato de rateio nao sera superior ao de vigéncia das dotagoes
que o suportam (art. 8°), exceto em duas situacdes:

: - Contratos de rateio que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e acoes contemplados em plano plurianual. :

- Gestao associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros pregos publicos

Convénio celebrado com o Consoércio

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Imagine a situacdo em que um ente federativo nao participa do consércio. No entanto, ainda
assim, deseja fomentar os servicos publicos por ele prestados. Uma alternativa para este caso seria
a celebracdo de um convénio entre o consércio publico e o ente federativo.
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Assim, teriamos, primeiramente, a constituicdo de consércio publico entre dois entes federados
e, posteriormente, a celebracdo de convénio entre o ente federado, como a Uniao, e o consércio,
com vistas a ampliar a escala de determinada politica publica.

Nesse sentido, a Lei 11.107 autoriza expressamente a Uniao a celebrar convénio com consércios
publicos:

Lei 11.107/2005, art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consdrcios publicos,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de politicas publicas em
: escalas adequadas.

Por fim, aproveito para destacar a alteracdo promovida em 2019 na Lei 11.107, acrescendo o
paragrafo Unico a este art. 14:

: Art. 14, paragrafo Unico. Para a celebrag3o dos convénios de que trata o caput deste artigo,
: as exigéncias legais de regularidade aplicar-se-do ao préprio consércio publico envolvido,
e ndo aos entes federativos nele consorciados.

1
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/—[ formados exclusivamente por entes da federacéo

Municipio: ndo celebra consdrcio com
Estado diferente do seu

Consércio entre a Unido e Municipio:
obrigatério o Estado

1

relagdes de cooperagdo federativa ‘

dispensa de licitacdo

,—{ dir. publico X dir. privado }

/—[ natureza de contrato ]

regime CLT
[essoa |-1e9me ST

—| 1) subscricio do PROTOCOLO DE INTENCOES |

2) publicacdo do protocolo de intengdes na
imprensa oficial

3) RATIFICACAO (total ou parcial) do protocolo

criagao de intengdes por meio de LEI - por cada ente
Consorcios Publicos }~ consorciado
—{ 4) celebragdo do CONTRATO l

se direito privado: registro civil da associagao
T aprovacao em assembleia-geral ]
extingao -
LEI de todos os entes federativos ]
- aprovacao em assembleia-geral ]
LEI da MAIORIA dos entes federativos ]

: manifestacao formal de seu representante
retirada de um ente

depende do representante
legal do consdrcio

1

_{ Tribunal de Contas competente }

ELEITO entre os consorciados
-{ Representante legal do consdrcio H CHEFE DO EXECUTIVO do ente eleito

entes consorciados entregam recursos
financeiros ao consorcio

formalizado a cada exercicio

contrato de rateio } cada TC detém competéncia p/ fiscalizar o
respectivo contrato de rateio

L
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QUESTOES COMENTADAS

1. CESGRANRIO - CNU/Bloco 6 - 2024

Dentre os instrumentos de desenvolvimento de politicas publicas estdo os consércios. A Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, dispde sobre normas gerais de contratagdo de consoércios publicos
e da outras providéncias. Segundo essa lei, o consorcio publico

A podera, para o cumprimento de seus obijetivos, ser contratado pela administragcdo direta ou
indireta dos entes da Federagdo consorciados, tao somente por licitagado.

B podera ter fins econémicos e lucrativos.

C tem seu escopo de atuacdo limitado as areas de governo: salde, educacdo, segurancga e
infraestrutura.

D recebe recursos financeiros e patrimdnio por contrato de rateio celebrado entre os entes
instituidores.

E dispensa a necessidade de ter personalidade juridica.
Comentarios:

A letra (A) esta incorreta, visto que é dispensada a licitacdo para contratagdo do consércio pelos
entes da Federacdo consorciados:

: Art. 2°, § 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:
> _
: lIl — ser contratado pela administragao direta ou indireta dos entes da Federagao

consoruados dispensada a licitacéo. :

A letra (B) esta incorreta. Seja com personalidade de direito publico ou privado, o consércio nao
tera fins econémicos:

: Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:
5 IV — a previsao de que o consércio publico é associagao publica ou pessoa juridica
de direito privado sem fins econdémicos;

A letra (C) estd incorreta, na medida em que nao ha limitagdo de escopo de atuagdo para o
consércio.

Por sua vez, a letra (D) estd de acordo com o art. 8°:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consoércio publico :
mediante contrato de rateio. :
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Por fim, a letra (E) esta incorreta, na medida em que o consoércio possui, sim, em qualquer dos
casos:

: Art. 6° O consorcio publico adquirird personalidade juridica:
: | —de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a vigéncia :
: das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes; :

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacao civil.

Gabarito (D)
2. CESGRANRIO - CNU/Bloco 4 - 2024

Entre os principais instrumentos de articulagdo federativa para a producao de politicas e a provisdo
de servicos publicos, encontram-se os consércios entre entes federados, regidos pela Lei Federal
n° 11.107/2005 (conhecida como Lei de Consoércios).

O seguinte elemento dessa legislagdo demonstra a maior confiabilidade do compromisso firmado
por entes federados:

A aprovacgao dos Poderes Legislativos dos entes consorciados.

B definicdo do ente estadual como centralidade do processo.

C anuéncia da esfera federal na definicao do consércio.

D utilizacdo dos modelos contratuais preexistentes para facilitar a sua elaboragao.

E exigéncia de que a denulncia por ndo cumprimento seja apresentada bilateralmente.
Comentérios:

A letra (A) estéd correta, visto que deverd haver aprovagdo dos Poderes Legislativos dos entes
consorciados, mediante lei que ratifica o protocolo de intengdes:

A letra (B) esta incorreta, pois todos (e apenas) os entes federativos envolvidos irdo participar da
constituicdo do consdrcio, sejam eles entes estaduais, municipais ou federal.

A letra (C) esta incorreta. Além do comentério anterior, note que nao se exige anuéncia da esfera
federal na definicdo do consércio.

A letra (D) estd incorreta, visto que a lei ndo impde qualquer obrigatoriedade utilizacdo dos
modelos contratuais preexistentes para facilitar a sua elaboracao.

A letra (E) estd incorreta, visto que tal exigéncia pode ser feita, até mesmo, isoladamente por um
dos entes federativos consorciados:
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Art 8°, § 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o
: consércio publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrlgagoes
prewstas no contrato de rateio. :

Gabarito (A)

3. (VUNESP/DESENVOLVE SP/Analista/2024)

Relativamente aos consoércios publicos, nos termos da Lei no 11.107/2005, assinale a alternativa
correta.

(A) Um determinado consércio publico ndo podera receber contribui¢des sociais ou econémicas
de outras entidades e 6rgaos de governo que nao o integrem.

(B) Todo consércio publico é constituido na forma de uma pessoa juridica de direito publico.

(C) Um consdrcio publico somente podera ser contratado pela administracdo direta ou indireta
dos entes publicos consorciados mediante licitagdo na modalidade concorréncia.

(D) O consoércio publico serd constituido por contrato cuja celebragdo dependera da prévia
subscricdo de protocolo de intencdes.

(E) A Unido somente participarad de consércios publicos em que também fagam parte todos os
Estados da Federagao, inclusive o Distrito Federal.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta, o consdrcio publico pode receber contribui¢des sociais ou econdémicas
de outras entidades e 6rgaos de governo que nao o integrem, conforme dispde o art. 1°, |, da Lei
n° 11.107/2005:

: Art. 1° Esta Lei dispoe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito :
: Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizacdo de :
: objetivos de interesse comum e dé outras providéncias.

: § 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

: | — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, :
: contribuigbes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rg3os
: do governo;

A letra (B) estd incorreta, além da associacdo publica (pessoa juridica de direito publico), o
consdrcio também pode constituir pessoa juridica de direito privado, segundo art. 1, §1°, da Lei
n° 11.107/2005:

: Art. 1°, § 1° O consorcio publico constituira associagao publica ou pessoa juridica
de direito privado. :
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A letra (C) esta incorreta, conforme art. 1°, § 1°, da Lei n® 11.107/2005, o consdrcio publico podera
ser _contratado mediante dispensa de licitacdo. Portanto, ndo é obrigatéria a licitacdo na

modalidade concorréncia citada no enunciado:

: Art. 1°, § 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

: Il - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federacao
: consorciados, dispensada a licitagéo. :

A letra (D) esta correta, a alternativa dispoe a literalidade do art. 3° da Lei n® 11.107/2005:

i Art. 3° O consércio publico sera constituido por contrato cuja celebracao :
dependera da prévia subscricao de protocolo de intengdes. :

A letra (E) estd incorreta, ndo é necesséria a participagdo de todos os Estados da Federagao.
Conforme o que se depreende do art. 1°, §2° da Lei n°® 11.107/2005, a Unido somente participara
quando também fagam parte do consércio todos os Estados que abrangem os Municipios
consorciados:

: Art. 1°, § 2° A Unido somente participara de consércios publicos em que também
: facam parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios
: consorciados. :

Gabarito (D)

4. QUADRIX/CRA-PE - Advogado - 2023

Considerando as disposicoes legais a respeito da contratagao de consércios publicos, julgue o
item. Os consdrcios publicos poderdo outorgar concessado, permissao ou autorizacao de obras ou
servicos publicos, mediante autorizacao prevista no contrato de consoércio publico, que devera
indicar, de forma especifica, o objeto da concessdo, da permissdo ou da autorizagio e as condigdes
a que devera atender, observada a legislagdo de normas gerais em vigor.

() Certo
() Errado
Comentarios:

O item esta correto, visto que a Lei 11.107/2005 deu aos consoércios o privilégio de delegar
servicos publicos a iniciativa privada:

i Art. 2°, § 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissao ou
: autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no :
contrato de consoércio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da
i concessdo, permissdao ou autorizacdo e as condicdes a que deverd atender, :
observada a legislagdo de normas gerais em vigor.
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Gabarito (CERTO)

5. CEBRASPE/ PGM - Manaus - AM - Procurador do Municipio — 2018

Acerca dos instrumentos juridicos que podem ser celebrados pela administracdo publica para a
realizacdo de servicos publicos, julgue o item a seguir.

A Unido podera celebrar convénio com consércio publico constituido por municipios para viabilizar
a descentralizacao e a prestacao de politicas publicas em escalas adequadas na area da educacao
fundamental.

Comentarios:

Trata-se da cobranga de regra especifica da Lei 11.107, que autoriza a Unido a celebrar convénio
com consorcios publicos:

i Lei 11.107/2005, art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consércios :
5 publicos, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacao de politicas :
publlcas em escalas adequadas. :

Assim, teriamos a constituicdo de consércio publico entre dois entes federados e, posteriormente,
a celebracao de convénio entre a Uniao e o consdrcio, com vistas a ampliar a escala de
determinada politica publica.

Aproveito para destacar a alteracao promovida em maio de 2019 na Lei 11.107, acrescendo o
paragrafo Unico a este art. 14:

: Art. 14, paragrafo Unico. Para a celebracdo dos convénios de que trata o caput
5 deste artigo, as exigéncias legais de regularidade aplicar-se-d0 ao préprio :
consoruo pUblico envolvido, e nao aos entes federativos nele consorciados. :

Gabarito (C)
6. CEBRASPE/ CGM de Joao Pessoa — PB - 2018

No tocante as organizagoes da sociedade civil de interesse publico e aos consércios publicos,
julgue o item subsequente.

O consoércio formado por entes publicos pode assumir a forma de pessoa juridica de direito
privado.

Comentarios:

Questao sem dificuldades, que cobrou a possibilidade de termos consércios de direito publico ou
de direito privado. Em resumo:
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de direito PUBLICO associagao publica ]
Consércio Publico g h
de direito PRIVADO ZEZREEED Gl
(sem fins econémicos)
Gabarito (C)

7. CEBRASPE/ TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo — Direito — 2016

Em relagdo aos consércios publicos, aos principios do direito administrativo e a organizacao da
administracao publica, julgue o item a seguir.

Os consorciados de consércio publico respondem solidariamente pelas obrigacdes contraidas
pelo consdércio, mas os agentes publicos incumbidos da gestao do consércio respondem
pessoalmente pelas obrigacbes contraidas pelo consércio publico.

Comentarios:

Segundo dispoe o paragrafo Unico do art. 10 da Lei 11.107/2005, “os agentes publicos
incumbidos da gestao de consorcio nao responderao pessoalmente pelas obrigacoes
contraidas pelo consércio publico, mas responderao pelos atos praticados em
desconformidade com a lei ou com as disposicoes dos respectivos estatutos”.

Gabarito (E)

8. CEBRASPE/Camara dos Deputados — Analista Legislativo — 2014

No que diz respeito a convénio, a consércio publico e a parceria publico-privada (PPP), julgue o
item que se segue.

Duas entidades federativas podem instituir uma pessoa juridica autébnoma, que materializara a
criacao de um consorcio.

Comentarios:

Questao que cobrou a esséncia dos consdrcios publicos: a parceria entre dois entes federativos
(Uniao, Estados/DF e Municipios).

Gabarito (C)

9. IBFC - Pref. Santo Agostinho — Procurador - 2019

Os consorcios publicos tém as normas gerais estabelecidas pela Lei n° 11.107/2005. Sobre o
assunto, assinale a alternativa incorreta.

a) O consorcio publico constituird associagao publica ou pessoa juridica de direito privado
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b) O consércio publico serd constituido por contrato cuja celebracao dependerd da prévia

subscricdo de protocolo de intengdes

c) O consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracao direta

de todos os entes da Federagao consorciados

d) Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consércio publico mediante contrato

de rateio

Comentarios:

A letra (A) esta correta. Sendo constituido sob a forma de direito publico, o consércio assumira a
forma de associacdo publica. No entanto, poderd também assumir personalidade de direito

privado:

i Art. 1°, § 1° O consércio publico constituira associagao publica ou pessoa juridica
de direito privado.

A letra (B) estd correta. A celebracdo do contrato depende da subscricao do protocolo de

intencoes pelos entes consorciados:

i Art. 3° O consércio publico sera constituido por contrato cuja celebracao
dependera da prévia subscricdao de protocolo de intengdes.

Aproveito para destacar a sequéncia completa de acdes para a criagdo do consércio:

)

Subscricdo do
protocolo de
intencoes

) N—

D

)

Publicagdo do
protocolo de
intengdes na

imprensa oficial

| N—

D

Ratificagdo

(total ou parcial)

do protocolo

de intengdes
por meio de lei
(editada por cada

um dos
consorciados)

) N—

D

)

Celebracdo do
contrato

| N—

A letra (C) esta incorreta, visto que integrarad a administragao indireta:

)
Caso seja

consércio com
PJ de direito
privado:
atendimento
das disposi¢des
da legislagao
civil

: Art. 6°, § 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico
mtegra a administragao indireta de todos os entes da Federagdo consorciados.

A letra (D) esta correta. O contrato de rateio consiste no Unico instrumento pelo qual cada ente

publico aporta recursos financeiros ao consércio:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consoércio publico :
mediante contrato de rateio. :

Gabarito (C)

10.1BFC/TJ-PE - Analista Judiciario — Fungao Judiciaria/2017

(]
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Os consércios publicos podem ser contratados pela administracdo para a realizacao de objetivos
de interesse comum. A constituicdo do consércio se da por meio de contrato cuja celebracdo
dependera de prévia subscricao de protocolo de intengdes. Assinale abaixo a alternativa que nao
apresenta conteldo que devera constar de clausula no protocolo de intencdes.

a) Autorizacao para gestao associada de servicos publicos, explicitando a area que o servico sera
prestado, sem a necessidade de critérios técnicos para o célculo do valor de tarifas

b) Previsao de que a assembleia geral é a instancia maxima do consércio publico e o nimero de
votos para as suas deliberacoes

c) O nimero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados publicos, bem como os
casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico

d) Previsao de que o consoércio publico é associagao publica ou pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos

e) Condigbes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou termo de parceria
Comentario

O protocolo de intengbes consiste no documento que inicia o processo de criacdo de um
consorcio publico. O protocolo devera ser ratificado, por meio de lei, e, apds a celebragdo de um
contrato, ai sim surge o consércio publico previsto na Lei 11.107/2005.

Dada a importancia do protocolo de intencdes, a Lei chega a definir seu contedido minimo em seu
art. 4°. A partir da transcricdo abaixo, percebam que estio corretas as letras (D), (B), (C) e (E),
respectivamente:

Lei 11.107/2005, art. 4° Sdo clausulas necessarias do protocolo de intencdes as que
estabelecam:

IV — a previsdo de que o consércio publico é associagdo publica ou pessoa juridica :
de direito privado sem fins econémicos; (..)

VIl — a previsdo de que a assembléia geral é a instdncia méxima do consércio :
publico e o nimero de votos para as suas deliberagdes; (..) :

IX — o nimero, as formas de provimento e a remuneragido dos empregados :
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para i
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — as condicbes para que o consércio publico celebre contrato de gestdo ou :
termo de parceria;

Por fim, a letra (A) estd incorreta. A “gestdo associada de servicos publicos” consiste na
cooperacao entre dois entes federativos com objetivo de se unirem para a prestagdo (ou gestao)
de servigos publicos conjuntamente.
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Esta “gestao associada” pode ser operacionalizada por meio de (i) consércio publico ou (ii) outros
acordos de vontade, como convénio de cooperacdo. Quando se utiliza a primeira modalidade,
deve-se atentar também para o que diz o inciso Xl do art. 4° da Lei 11.107/2005, exigindo-se do
protocolo de intencdes do convénio que se defina a area em que os servigos serdo prestados e os
critérios para calculo das tarifas, entre outros elementos:

! Lei 11.107/2005, art. 4° , X| — a autorizacdo para a gestdo associada de servicos
: publicos, explicitando: :
i a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

i b) os servicos puUblicos objeto da gestdo associada e a drea em que serdo :
: prestados;

i c) a autorizagao para licitar ou outorgar concessao, permissdo ou autorizagao da
: prestacdo dos servicos; :

: d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao
: associada envolver também a prestacao de servigcos por érgao ou entidade de um
: dos entes da Federacao consorciados; :

: e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, :
: bem como para seu reajuste ou revisao; e :

Gabarito (A)
11.VUNESP - PGM Rio Preto/2019

E forma licita de prestacao de servico publico, dentre outras:

a) a prestacao descentralizada, por meio de autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economia mista.

b) a prestacao indireta, por meio de concessao administrativa, de concessao patrocinada e de
concessao de uso privativo de bem publico.

c) a gestdo associada de servigcos publicos, por meio de consércios privados e convénios.

d) a prestacao indireta, por meio de autorizacao, concessao de servigco publico e de concessao de
direito real de uso.

e) a prestacdo direta e centralizada, por meio dos 6rgdos e sociedades integrantes da
Administracao Publica.

Comentarios:

A letra (a) estd correta. Primeiramente, destaco que é sim possivel a prestagdo de servigos por
meio de autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista. Nestes casos, como a
prestacdo ocorrera por meio de entidade da Administragdo indireta, trata-se realmente de
prestacao descentralizada.

.a-”’fﬂf
a Camara de Barra Mansa-RJ (Contabilista do Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edit 34

, www.estrategiaconcursos.com.br 74



Antonio Daud
Aula 00

A letra (b) esta incorreta, uma vez que a "concessao de uso privativo de bem publico" ndo é forma
de prestacdo de servicos. Trata-se de do consentimento da Administracdo para quem um
particular utilize determinado bem publico (por exemplo, a instalagdo de boxes em um mercado
municipal), e ndo para que ele preste servico publico.

A letra (c) esta incorreta. A gestado associada de servicos publicos consiste na cooperacao entre
entes federados e pode resultar na prestacdo de servigos publicos. No entanto, tal gestao
associada é materializada em um consércio publico ou em um convénio de cooperagao, de onde
percebemos o equivoco do item.

A letra (d) esta incorreta, visto que a concessao de direito real de uso também nao se relaciona
com a prestacao de servicos publicos, na medida em que é instrumento que faculta ao particular
a utilizagao privativa de bem publico.

A letra (e) estd incorreta, visto que a prestacdo de servigos publicos por meio da Administragdo
Indireta é exemplo de prestacdo descentralizada.

Gabarito (A)

12.VUNESP - PGM S3o José dos Campos/2019

Os Municipios A, B, C e D localizados em um mesmo estado da federagdo brasileira desejam
instituir um consércio publico. Nesse caso, de acordo com o Decreto Federal no 6.017/07, é
correto afirmar que

a) no protocolo de intengdes ndo é necessario haver prévia definicdo do nimero de votos que
cada ente da Federagao consorciado possui na assembleia geral.

b) o contrato de consércio publico serd celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo
de intencdes e a demora na ratificagdo nao podera ser penalizada.

c) se o consércio publico se revestir de personalidade juridica de direito privado, dispensa-se a
observagao das normas de direito publico no que concerne a admissao de pessoal.

d) os municipios A, B, C e D consorciados respondem solidariamente pelas obrigagdes do
consércio publico.

e) os entes consorciados, isolados, nao sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das
obrigagdes previstas no contrato de rateio.

Comentarios:
Questao capciosa, que exigiu detalhes da regulamentacao aplicavel aos consoércios publicos.

A letra (a) estd incorreta. De acordo com o disposto no §2° do art. 4° da Lei 11.107/2005, é
necessario se prever o nimero de votos para cada ente:

i Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:
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: § 2° O protocolo de intengdes deve definir o niamero de votos que cada ente da :

Federagao consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto
: a cada ente consorciado.

A letra (b) estd de acordo com os termos do §1° e art. 6° do Decreto 6.017/2007:

: Art. 62 O contrato de consércio publico serd celebrado com a ratificagao,
: mediante lei, do protocolo de intencdes. (..)

§ 1° A recusa ou demora na ratificagdo nao podera ser penalizada.

A letra (c) estd incorreta. Os consércios com personalidade juridica de direito publico ou de direito
privado observarao as normas da CLT para admissao de pessoal, conforme a atual redagédo do §2°
do art. 6° da lei 11.107/2005:

: Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

§ 2° O consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado,

observara as normas de direito publico no que concerne a realizagao de licitacao, :
a celebragao de contratos, a prestagdo de contas e a admissdo de pessoal, que
sera regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
: Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. :

A letra (d) estad incorreta, porquanto os entes da federagdo respondem subsidiariamente, de
acordo com o art. 9° do Decreto 6.017/2007:

Art 92 Os entes da Federacao consorciados respondem subsidiariamente pelas
obrlgagoes do consércio publico.

A letra (e) esta incorreta, pois os entes consorciados, mesmo de forma isolada, sdo partes legitimas

para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio, no termos do §3° do
art. 8° da lei 11.107/2005:

: Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consoércio publico :
: mediante contrato de rateio. :

: § 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio

: publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacées previstas :
: no contrato de rateio.

Gabarito (B)
13.VUNESP - ESEF Jundiai/2019

A Lei Federal n° 11.107/05, ao disciplinar a contratacao de consércios publicos, prevé a figura do
contrato de programa.

A propésito do referido instrumento, assinale a alternativa correta.
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a) No caso de a gestao associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato de programa, a
critério do gestor, poderd conter cldusulas que estabelecam os encargos transferidos e a
responsabilidade solidaria da entidade que os transferiu.

b) E anulavel a cldusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulacao e fiscalizagdo dos servicos por ele préprio prestados.

c) Cessa a vigéncia do contrato de programa quando extinto o consércio publico ou o convénio
de cooperagao que autorizou a gestao associada de servicos publicos.

d) Os entes consorciados, sempre em conjunto, sao partes legitimas para exigir o cumprimento
das obrigagdes previstas no contrato de programa.

e) Mediante previsao do contrato de consércio publico, ou de convénio de cooperagao, o contrato
de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado que integrem a
administracdo indireta de qualquer dos entes da Federacdo consorciados ou conveniados.

Comentarios:

Questdao que exigiu conhecimento detalhado quanto as regras aplicaveis do contrato de
programa, que consiste em instrumento obrigatério quando estivermos diante das situagoes em
que um ente federativo (ou suas entidades) se incumbir da prestacdo de servigos da titularidade
de outro ente federativo. Assim, no contrato de programa serdo previstas, essencialmente, as
obrigacoes que um ente da Federacao, inclusive sua administracao indireta, tenha para com outro
ente da Federacgao, ou para com consoércio publico, no ambito da prestacao de servigos publicos
por meio de cooperagao federativa.

O assunto encontra-se regulamentado, principalmente, a partir do art. 13 da Lei dos Consorcios
Pdblicos.

A letra (a) estd incorreta. No caso de a gestdo associada de servicos publicos resultar na
transferéncia de encargos a outros entes, devera ser prevista responsabilidade subsidiaria - e nao
solidaria:

Lei 11.107/2005, art. 13, § 2° No caso de a gestdo associada originar ag
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos, o contrato de programa, sob pena de
nulidade, devera conter clausulas que estabelecam: :

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

A letra (b) esta incorreta, visto que tal clausula ndo é meramente "anulavel” e sim "nula”, conforme
disposto no §3° do art. 13 da Lei 11.107/2005:
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i § 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o !

: exercicio dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos por
: ele préprio prestados. :

A letra (c) esta incorreta, visto que o contrato de programa continuara vigente mesmo apés a
extincdo do consdrcio, nos termos do §4° do art. 13 da lei 11.107/2005:

: § 4° O contrato de programa continuard vigente mesmo quando extinto o :
: consorcio publico ou o convénio de cooperagao que autorizou a gestao associada :

A letra (d) estd incorreta, uma vez que os entes consorciados sdo legitimados também
isoladamente para exigir o cumprimento das obrigacoes, de acordo com o §3° do art. 8° da lei
11.107/2005:

: Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consoércio publico :
: mediante contrato de rateio. (..)

: § 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio
: publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas :
i no contrato de rateio.

A letra (e) esta correta, nos termos do §5° do art. 13 da lei 11.107/2005:

i Art. 13, § 5° Mediante previsado do contrato de consércio publico, ou de convénio :
: de cooperagdo, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de :

: direito publico ou privado que integrem a administracdo indireta de qualquer dos :
: entes da Federacgao consorciados ou conveniados. :

Reparem que teremos "contrato de programa" nas situagdes em que um ente federativo (ou suas
entidades) assuma servigos publicos da titularidade de outro e, nos termos do dispositivo acima,
isto poderd ocorrer tanto em consércios publicos ou em convénios de cooperagao. Além disso,
tal contrato podera ser firmado também com entidades da administragdo indireta dos entes
federativos que fizerem parte do consércio ou do convénio.

Gabarito (E)
14.FGV - TSE (DPE RJ) /DPE RJ/Administragao de Empresas/2019

“Levantamento da Confederacdao Nacional de Municipios (CNM) identificou 491 consoércios
publicos em todo o Brasil. De acordo com o mapeamento inédito, do total de 5.568 municipios,
mais de 4 mil participam de pelo menos um consércio publico, pessoa juridica que executa a
gestdo de servicos publicos”.

A noticia, retirada do site da Agéncia Brasil, faz referéncia a personalidade juridica conhecida por
consércio publico, disciplinada pela Lei n® 11.107/05.

Quanto ao consorcio publico, é correto afirmar que:
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a) é equivalente aos 6rgaos publicos, representando parte da Administragao Direta de todos os
entes participantes;

b) necessita do firmamento de convénios especiais entre os participes para o repasse de recursos
publicos;

c) seus cargos podem ser preenchidos sem a necessidade de realizacao de concurso publico,
desde que respeite regulamento préprio;

d) podera ser constituido tanto como pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado;

e) pode exonerar os funcionarios sem motivacdo, desde que extinta a atividade geradora da
formagao do consdrcio.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. Os consércios, sobretudo quando assumirem personalidade juridica de
direito privado fardo parte da administragdo indireta dos respectivos entes consorciados:

Le| 11.107/2005, art. 6°, § 1° O consércio publico com personalidade juridica de
 direito publico integra a administragao indireta de todos os entes da Federagao
: consorciados. :

A letra (b) esta incorreta. O repasse de recursos dos entes publicos ao consércio depende de
contrato de rateio — e ndo “convénios especiais”:

: Lei 11.107/2005, art. 8° Os entes consorciados somente entregarao recursos ao
consorC|o publico mediante contrato de rateio. :

A Ietra (c) esta incorreta. O consoércio publico, enquanto ente da administracao publica, também
devera observar a disposicao do inciso Il do art. 37 da Constituicao Federal para provimento de
seus empregos:

CF, art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag¢éo e exoneragéo;

A letra (d) esta correta, nos termos do §1° do art. 1° da lei 11.107/2005:
Art. 19, § 12 O consorcio publico constituird associagéo publica ou pessoa juridica de direito privado.

A letra (e) foi dada como incorreta. Primeiramente, registro que, a rigor, ao consorcio nao se aplica
o instituto da “exoneracao”, uma vez que o pessoal do consércio é regido pela CLT, de acordo
com o §2° do art. 5° da lei 11.107/2005 (redacao dada pela Lei 13.822, de maio de 2019):

§ 22 O consodrcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado, observard as normas de
direito publico no que concerne a realizacdo de licitagdo, a celebra¢do de contratos, a prestacdo de contas e a
admiss@o de pessoal, que serd regido pela Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n25.452, de 12 de maio de 1943.
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Além disso, quanto a necessidade de motivacao, o STF ja entendeu, em algumas ocasides', que o
desligamento do empregado publico, ainda que nao seja detentor de estabilidade, deve ser
motivado.

Gabarito (D)

15.FGV/ MPE-AL — Analista do Ministério Pablico — Area Juridica — 2018
Considere a seguinte narrativa, dividida em seis partes:

(1) a Unido, o Estado Alfa e cinco Municipios localizados em seu territério decidiram formar um
consorcio publico, (2) sob a forma de associacdo privada, (3) para a organizacdo de um evento
esportivo de grandes proporgoes. Para tanto, (4) esses entes federados celebraram protocolo de
intencoes, (5) o qual foi ratificado por cada Chefe do Poder Executivo, sendo considerado como
celebrado o contrato de consércio publico. Ainda foi previsto que (6) a assembleia geral é a
instancia maxima do consércio publico.

A luz da narrativa acima e do disposto na Lei n® 11.107/05, que dispoe sobre as normas gerais de
contratagao de consdrcios publicos, é correto afirmar que estao juridicamente corretas as partes

a)1, 2, 3,5 e 6, somente.
b) 1, 2, 3,4 eb5, somente.
c) 1, 2, 3,4 e b, somente.
d) 2, 3,4, 5 e 6, somente.
e)1,4,5e 6, somente.
Comentarios:

O item (1) esté correto. Os cinco Municipios estao localizados no territério do Estado Alfa e, como
o Estado é participante do Consodrcio, a Unido também podera participar como ente consorciado,
conforme artigo 1°, § 2°, da Lei 11.107/05:

i A Unido somente participara de consércios publicos em que também facam parte :
: todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados. :

O item (2) estd correto. O consdrcio publico pode ser constituido como associagdao publica
(personalidade juridica de direito publico) ou como associagao civil (pessoa de direito privado).
Relembrando:

' RE 589.998-RG/PI, com repercussdo geral, 21/3/2013
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de direito associagdo publica
P PUBLICO
Consoércio ) (
Publico de direito | ( associacao civil
PRIVADO

O item (3) estéa correto. A organizacdo de um evento esportivo de grandes proporgoes é exemplo
de objetivo de interesse comum entre os entes envolvidos, o que justifica a existéncia de um
consoércio publico, nos termos do artigo 1°, caput, da Lei 11.107/05:

: Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
: os Municipios contratarem consércios publicos para a realizagéo de objetivos de
 interesse comum e dé outras providéncias.

O item (4) esta correto e o item (5) esta incorreto. O protocolo de intencdes precede o contrato

do consércio publico, no entanto ele requer a ratificacao por parte do Poder Legislativo:

) ( N\ ( \ ( N\
Ratificagdo Caso seja
s = (total ou parcial) eoncaroicleem
. Publicagdo do o
Sigig:g?g c? : protocolo de 32 &r;t:cgéz Celebracgo do PJ de dére]to
P intencoes |:> intengoes na [> or meio E:Ie lei |:> SR |:> prl:\{{a e
g imprensa oficial (pd. d d aten’ |me.nt~o
el Zor caca das disposicoes
um dos da leqislacs
consorciados) a legisiacao
civil
— ) — —

Além disso, o contrato de consércio serd celebrado posteriormente a ratificacao legislativa.

Por fim, o item (6) estd correto. Uma das clausulas necessérias do protocolo de intengdes é

justamente a previsao de que a assembleia geral é a instancia maxima, nos termos do artigo 4°,
VII, da Lei 11.107/05:

: Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intencoes as que estabelecam:

: VIl - a previsdo de que a assembleia geral é a instancia maxima do consércio
publlco e o nUmero de votos para as suas deliberagoes.

Gabarito (C)

16. FGV/ Prefeitura de Niter6i — RJ — Auditor Municipal de Controle Interno — Controladoria —
2018

Com relagdo aos consércios publicos, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira
e (F) para a falsa.

( ) O consodrcio publico constituirad associacao publica ou pessoa juridica de direito publico.
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() Os consércios publicos poderdo emitir documentos de cobranca, porém ndo podem arrecadar
tarifas por prestacao de servigos.

() O consorcio publico serd constituido por contrato cuja celebracdo dependerd da prévia
subscricdo de protocolo de intencoes.

Assinale a opcao que indica a sequéncia correta, segundo a ordem apresentada.
a)V-V-F.

b) F—F-V.

coF-V-F.

dV-F-V.

e)F-V-V.

Comentarios:

Vamos analisar cada uma das trés assertivas!

1. (F) O consoércio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado,
conforme artigo 1°, § 1°, da Lei 11.107/05:

: O consoércio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de direito :
: privado. :

2. (F) Além de emitir documentos de cobranca, os consércios publicos poderao, sim, arrecadar
tarifas por prestacado de servigos. Este € um dos privilégios conferidos ao consércio por meio do
artigo 2°, § 2°, da Lei 11.107/05:

: Os consércios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
: atividades de arrecadacédo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de :
servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados
: ou, mediante autorizacgdo especifica, pelo ente da Federagao consorciado. .

3. (V) A assertiva reproduz a literalidade do artigo 3° da Lei 11.107/05:

Gabarito (B)
17. FGV/ SEFIN-RO - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais — 2018

Os Municipios “X", “P", “T" e “O" resolveram constituir um consércio publico para a coordenagao
da defesa civil dos quatro Municipios e para o planejamento conjunto do desenvolvimento
regional, incluindo a mobilidade urbana.

Sobre a constituicdo desse consdrcio, assinale a afirmativa correta.
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a) A constituicdo de uma associagao publica, com personalidade juridica de direito publico, é
obrigatodria, considerando o objeto do consércio.

b) A transferéncia de servidores do Municipio “X" para o consércio deve ser efetivada por meio
de contrato de rateio.

c) O representante legal do consércio poderd ser o Prefeito de qualquer dos Municipios
consorciados ou o Governador do Estado do qual fagcam parte aqueles Municipios.

d) O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagcdo contabil pelo Tribunal de Contas competente
para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo, representante legal do consércio.

e) O consércio publico formado pelos Municipios “X”, “P"”, “T" e “O" serd constituido sem a
necessidade de intervencao legislativa.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta, pois o consorcio pode ser constituido como associagdo publica
(personalidade juridica de direito publico) ou pessoa juridica de direito privado (associagao civil
sem fins econémicos), conforme artigo 1°, § 1°, da Lei 11.107/05.

A letra (B) estd incorreta. Somente por meio do contrato de rateio os entes consorciados
fornecerao recursos financeiros ao consércio publico para a realizagao de suas despesas (artigo 8°
da Lei 11.107/05).

No entanto, a cessdo de servidores independe de contrato de rateio, na forma da legislagdo
pertinente, conforme artigo 4°, § 4°, da Lei 11.107/05:

Os entes da Federacdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderao ceder- :
Ihe servidores, na forma e condi¢gdes da legislagdo de cada um. :

A letra (C) esta incorreta. O representante legal do consércio publico devera ser Chefe do Poder
Executivo de um dos entes consorciados. Como o Estado nao é consorciado, seu governador nao

podera ser representante legal do consércio:

: Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intencdes as que estabelecam: :
(-er) :
VIl - a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do

: consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo :
: de ente da Federagdo consorciado. :

A letra (D) esta correta. A assertiva reproduz a literalidade do artigo 9°, paragrafo Unico, da Lei
11.107/05:

i O consoércio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial
: pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
: Executivo representante legal do consdrcio, inclusive quanto a legalidade,

Elegitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e rendncia deg
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receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um
dos contratos de rateio. :

A letra (E) estd incorreta. Havera intervencdo legislativa, pois o protocolo de intencdes serd
ratificado mediante lei, conforme artigo 5° da Lei 11.107/05:

O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificacdo, mediante |e|
do protocolo de intencoes.

Gabarito (D)

18. FGV/ IBGE - Analista censitario — Gestao e Infraestrutura — 2017

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil dispde que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios disciplinarao, por meio de lei, os consércios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados:

a) regulamentando a gestdao compartilhada de servicos publicos essenciais de interesse
concorrente, vedada a instituicdo de consdrcios publicos nas areas fundamentais da salde e da
educacao;

b) autorizando a gestao associada de servicos pUblicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos;

c) constituindo-se como uma associagdo publica, cujo contrato terd duracdo de no maximo vinte
e quatro meses, com prerrogativas de direito publico, e nao como uma pessoa juridica de direito
privado, diante do interesse publico envolvido;

d) formando uma nova pessoa juridica, que nao podera firmar convénios, contratos, acordos de
qualquer natureza, receber auxilios, contribuicdes e subven¢des sociais ou econdmicas de outras
entidades e 6rgaos do governo;

e) atuando nos limites dos servigos publicos objeto do contrato de consércio, vedada a emissao
de documentos de cobranca e o exercicio de atividades de arrecadacéo de tarifas e outros precos
publicos.

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta em razao de varios motivos. Primeiramente, os servigos sdo de interesse
comum, e nao “concorrente”. Além disso, a gestao de servigos, a rigor, ndo é “compartilhada”,
mas sim “associada”.

Por fim, é sim possivel a instituicao de consércios publicos nas areas fundamentais da salde e da
educacdo, pois sdo areas de interesse comum. Alids, o artigo 1°, § 3°, da Lei 11.107/05, faz
referéncia expressa aos servicos de salude:

Os consércios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.
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A letra (B) esta correta, pois reproduz a literalidade do artigo 241 da CF:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de
lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, :
autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos. '

A letra (C) esta incorreta. Apesar do interesse publico envolvido, a personalidade juridica de direito
publico nao é obrigatdria, pois o consércio publico pode ser constituido como associacao publica
(personalidade juridica de direito publico e integrara a administracao indireta de todos os entes
da Federacdo consorciados) ou pessoa juridica de direito privado (associagao civil sem fins
econdmicos).

Além disso, os entes consorciados deverdo prever, no protocolo de intencdes, sua duracao
maxima. Mas é importante destacar que a legislacdo ndo impoe previamente um limite temporal.

A letra (D) estd incorreta. O consércio poderd, com o fito de atingir seus objetivos, realizar todas
as atividades mencionadas na alternativa, conforme artigo 2°, § 1°, |, da Lei 11.107/05:

: Art. 2°, § 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

: | — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
: contribuicbes e subvengdes sociais ou econémicas de outras entidades e érgaos
do governo. :

Por fim, a letra (E) estad incorreta. Os consdrcios publicos poderdo, sim, emitir documentos,
arrecadar tarifas e outros precgos publicos pela prestagdo de servicos, conforme artigo 2°, § 2°, da
Lei 11.107/05:

: Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer

atividades de arrecadagao de tarifas e outros precos publicos pela prestacao de

servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados
ou mediante autorizagdo especifica, pelo ente da Federacao consorciado.

Gabarito (B)

19.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Procurador — 2016

Visando a prestacdo de servico publico de grande relevancia, o Municipio de Paulinia constituiu
consércio publico com o Estado de Sao Paulo e com a Unido Federal, instituindo, assim, associacao
publica.

Com relagédo a sua disciplina legal, assinale a afirmativa incorreta.

a) O consorcio publico poderd outorgar a concessao do servico publico mediante autorizagdo
prevista no seu contrato.
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b) Por possuir personalidade distinta da dos entes federativos que o formaram, a execugao das
receitas e despesas do consoércio publico ndo obedecera as normas de direito financeiro aplicaveis
as entidades publicas.

c) A associacdo publica constituida integra a administracao indireta de todos os entes da
Federacao consorciados.

d) Os entes da Federacao consorciados poderao ceder servidores a associagdo publica formada,
na forma que a lei de cada ente disciplinar.

e) O representante legal do consércio publico devera, obrigatoriamente, ser chefe do Poder
Executivo de algum dos entes da Federacao formadores do consércio.

Comentérios:
Primeiramente, note que o enunciado requer a alternativa INCORRETA.

A letra (A) estd em consonéancia com o artigo 2°, § 3°, da Lei 11.107/05:

: Os consorcios publicos poderao outorgar concessédo, permissao ou autorizagdo de
: obras ou servigos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de consércio

: publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao :
: ou autorizacdo e as condicdes a que devera atender, observada a legislacao de :
: normas gerais em vigor. :

A letra (B) esta incorreta, pois devem ser obedecidas as normas de direito financeiro aplicaveis as
entidades publicas:

i Lei 11.107/05, art. 9°. A execucdo das receitas e despesas do consércio publico
: devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas. :

A letra (C) esta em consonancia com o artigo 6°, § 1°, da Lei 11.107/05:

: O consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
admlnlstragao indireta de todos os entes da Federacgdo consorciados. :

Os entes da Federacao consorciados, ou os com eles conveniados, poderao ceder- :
Ihe servidores, na forma e condi¢des da legislacdo de cada um. :

Por fim, a letra (E) estd em consonancia com o artigo 4°, VIII, da Lei 11.107/05, que prevé a eleicdo
do representante legal do consércio entre os Chefes do Poder Executivo dos entes consorciados.

Gabarito (B)
20.FGV/ CODEBA - Analista Portuario — Advogado — 2016

Considerando a disciplina legal acerca dos consércios publicos, analise as afirmativas a seguir.

l. A Unido nao pode participar de consércio do qual faga parte algum dos Estados da Federacao.
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Il. Os entes da Federacdo consorciados poderao ceder servidores ao consércio do qual facam
parte.

ll. O consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracao
indireta de todos os entes da Federacdo consorciados.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa lll estiver correta.

c) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentérios:

A Lei 11.107/05 prevé o contrario do afirmado no Item |, incorreto, conforme seu artigo 1°, § 2°:

: A Unido somente participara de consércios publicos em que também fagcam parte :
: todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados. :

O Item Il estd em consonancia com o artigo 4°, § 4°, da Lei 11.107/05:

Os entes da Federacdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderao ceder- :
Ihe servidores, na forma e condi¢des da legislacdo de cada um. ;

O Item Il esta de acordo com o artigo 6°, § 1°, da Lei 11.107/05:

: “O consoércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
admlnlstragao indireta de todos os entes da Federagao consorciados”. :

Gabarito (D)
21.FCC/Pref. S.J. Rio Preto — Auditor Fiscal - 2019

No que concerne a natureza e regime juridico dos consércios publicos regidos pela Lei federal n°
11.107, de 06 de abril de 2005, tem-se que

(A) constituem uma modalidade contratual de delegacao de servicos publicos de titularidade
comum de diferentes entes federativos a parceiros privados, que podem consorciar-se para
exploragao econdmica de tais servigcos remunerando-se mediante contrato de rateio.

(B) podem ser constituidos sob a forma de associacao publica ou pessoa juridica de direito privado,
e, em ambos os casos, submetem-se as normas de direito publico quanto a realizagdo de licitagao,
a celebracgdo de contratos, a prestacao de contas e a admissao de pessoal.
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(C) ndo possuem personalidade juridica, razdo pela qual nao podem assumir obrigacoes em seu
préprio nome, formando apenas uma comunh3o de recursos e conjugacado de esforcos entre os
entes consorciados para realizacdo de objetivos comuns.

(D) possuem natureza publica, sendo constituidos obrigatoriamente sob a forma de associagao,
mediante contrato de gestado celebrado entre os entes federativos consorciados.

(E) possuem necessariamente natureza privada, constituidos sob a forma de empresa publica ou
fundacao, conforme tenham por objeto, respectivamente, exploracdo de atividade econémica ou
execucao de servigco publico de interesse comum.

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta ao tentar confundir as caracteristicas do “consércio publico” com as da
“parceria publico-privada”. Na PPP, de fato, ha presenca de parceiros privados. Por outro lado,
no consorcio publico, regidos pela Lei 11.107/2005, apenas entes federativos se consorciam.

A letra (B) estd correta. Independentemente da personalidade juridica assumida, quanto as
licitagOes, contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal os consércios seguirdo as normas
de direito publico:

i Art. 6°, § 2° O consércio pUblico, com personalidade juridica de direito publico ou
privado, observara as normas de direito publico no que concerne a realizacao de
licitagdo, a celebracdo de contratos, a prestagdo de contas e a admissdo deg
pessoal, que sera regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. :

A letra (C) estd incorreta, visto que o consorcio assumird uma personalidade juridica propria,
diversa dos entes que o criaram:

As letras (D) e (E) estdo incorretas, pois os consércios podem ser constituidos sob a forma de
direito publico (associacdes) ou direito privado:

: Lei 11.107/2005, art. 1°, § 1° O consércio publico constituira associagéo publlca
: ou pessoa juridica de direito privado. (..)

Art. 6° O consodrcio publico adquirird personalidade juridica:

: | - de direito publico, no caso de constituir associagdo puiblica, mediante a vigéncia
: das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes; :

L 1l - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.

Gabarito (B)

22.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Procurador Legislativo — 2018
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Suponha que diferentes municipios integrantes de uma mesma regido pretendam se associar para
a gestdo integrada de servicos publicos, com mutua colaboracao e objetivando o rateio das tarifas
cobradas pelos servicos disponibilizados de forma a viabilizar os investimentos correspondentes.
Aventaram, entdo, a instituicao de um Consércio Publico. Entre os instrumentos/institutos juridicos
que podem ser manejados, com base na legislacdo e normatizacdo de regéncia, para o
atingimento das finalidades colimadas no contexto do que idealizaram, se insere o

a) contrato de gestao, cuja ratificacao, por lei de cada um dos entes publicos consorciados, enseja
a celebracao do correspondente contrato de consércio, nos termos do qual este dltimo adquire
personalidade juridica propria.

b) protocolo de intengdes, cuja celebracdo depende de prévia aprovacgao legislativa e nos termos
do qual sdo estabelecidas as finalidades e area de atuagdo do consércio, bem como a participagao
de cada consorciado no que concerne ao montante da receita global auferida.

c) contrato de rateio, que constitui o Unico instrumento que viabiliza a transferéncia de recursos
dos consorciados para o consércio, este que, independentemente de sua natureza publica ou
privada, configura pessoa juridica distinta de seus membros.

d) convénio de cooperacdo, que somente pode ser firmado com a participacdo de concessionaria
privada e a partir do qual é instituido consércio com personalidade juridica de direito publico, que
passa a ser integrante da Administracao indireta dos consorciados.

e) contrato de programa, celebrado subsequentemente a constituicao do consércio publico e que
disciplina a relagdo entre os consorciados, que podem ser entes publicos ou privados, fixando os
objetos e metas para a mitua cooperagao e a correspondente participacao de cada qual nas
receitas e despesas.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. O contrato de gestao é celebrado (i) para ampliar a autonomia de entes
publicos ou (ii) com organizagbes sociais. No caso dos consorcios publicos, seu surgimento
depende de vérios procedimentos, em especial da celebragdo do “contrato de consércio publico”,
nos termos do art. 5° da Lei 11.107/2005.

A letra (b) esta incorreta ao confundir etapas do processo de celebragdo do consércio publico:

‘ ( ) (" parrmas ) ) SR
Ratificagdo Caso seja
. (total ou parcial) consdrcio com
.~ Publicagdo do
| -
roetle de protocolo de Dpetels Colebragéo do P) de dirit
° intencoes [> IS DT [> or meio Eie lei [> EEE |:> prlc;{a o
E imprensa oficial pd. d d aten lme.ntﬂo
(editada Zor cada das disposicoes
um dos d | . | -
consorciados) alegislacao
civil
— | N— — R .
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Ao contrario do que afirma o examinador, a subscricao do protocolo de intengbes ndo depende
de aprovacao legislativa. Primeiramente o Executivo de cada ente adere ao protocolo de intengdes
e, posteriormente, o Legislativo o aprova, por meio da ratificagdo.

A letra (c) esta correta ao mencionar que o contrato de rateio é o Unico meio para viabilizar o
aporte de recursos ao consércio e ao deixar claro que o consércio publico constitui pessoa juridica
diversa dos entes consorciados.

A letra (d) esté incorreta. Nos termos do Decreto 6.017/2007, convénio de cooperagado entre entes
federados consiste no:

: pacto firmado exclusivamente por entes da Federagdo, com o objetivo de i
i autorizar a gestdo associada de servicos publicos, desde que ratificado ou
previamente disciplinado por lei editada por cada um deles;

Assim, o convénio de cooperacao admite, como consorciados, apenas entes federativos.

A letra (e) estd incorreta. Os entes consorciados somente podem ser publicos, mais
especificamente, pessoas politicas (entes federados).

Gabarito (C)

23. FCC/ TST — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2017

Um consércio publico foi criado entre varios municipios integrantes de determinada regido de um
Estado da federagcdo e com este ente, com a finalidade de gestdo associada do servico de
transporte de passageiros. Durante a primeira fase da execugdo contratual, identificou-se que o
consércio, ainda que melhor gerindo o servico publico que seus titulares, ndo conseguiu
implementar uma série de novos investimentos necessarios no setor, para otimizar e ampliar a
oferta. Dessa forma,

a) os entes deverao dissolver o consércio em razdao do nao atingimento das diretrizes postas no
protocolo de intencdes subscrito pelos entes participantes.

b) o consércio podera requerer aos entes participantes que promovam aporte de capital direto
para os investimentos necessarios a realizacdo dos servigos publicos ajustados no protocolo de
intencdes, sucedido de dedugao no futuro contrato de rateio a ser firmado.

c) resta ao consorcio desonerar-se dos investimentos necessarios por meio da contratagao de uma
parceria publico-privada, sob a modalidade de concessao administrativa, que permite a cobranca
de tarifa do usuario e o recebimento da contraprestacao somente quando da disponibilizacao dos
servigos.

d) os entes integrantes do consdrcio podem retomar a prestagcao do servigo publico em questao,
ensejando a extingao tacita daquela pessoa juridica, independentemente de sua natureza juridica
ser de direito publico ou privado.
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e) o consorcio podera, se assim estiver autorizado no protocolo de intengdes ratificado por lei dos
entes que o integram, licitar a concessao dos servicos publicos a iniciativa privada para fins de lhe
transferir a obrigacado de investimentos necessarios e capturar a expertise do setor privado.

Comentarios:

A letra (a) estad incorreta, pois inexiste na legislacdo a possibilidade expressa de extingdo do
consdrcio na hipotese de ndo serem alcancadas suas diretrizes. De toda forma, se reputarem que
o consoércio nao mais atende ao interesse publico, os entes federativos poderdo se retirar do
consércio ou, até mesmo, extingui-lo, seguindo o procedimento previsto na Lei 11.107/2005.

A letra (b) estd incorreta, pois ndo existe este “aporte direto” de recursos ao consdrcio, nem
mesmo para posterior deducdo em futuro contrato de rateio. Apenas por meio do contrato de
rateio é que os entes consorciados poderao entregar recursos ao consorcio:

i Lei 11.107/2005, art. 8° Os entes consorciados somente entregaréo recursos ao
consorao pUblico mediante contrato de rateio.

A letra (c) esta incorreta. Consoante estudaremos mais a frente neste curso, é na modalidade de
concessao patrocinada (e ndo modalidade administrativa) de uma parceria publico-privada (PPP)
que se permite a cobranca de tarifa do usuéario e o recebimento de contraprestacdo do ente
publico que firmou a parceria:

! Lei n® 11.079/2004, art. 2° Parceria pUblico-privada é o contrato administrativo de
: concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa. :

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdao de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
Eadicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do?
parceiro publico ao parceiro privado. :

: § 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a :
: Administracdo Publica seja a usuédria direta ou indireta, ainda que envolva :
: execucgdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

A letra (d) estd incorreta. A extincdo do consércio ndo pode ocorrer de forma tacita, exigindo (i)
deliberagéo da assembleia-geral e (ii) lei de cada ente consorciado:

Le| 11.107/2005, art. 12. A alteracao ou a extincao de contrato de consércio :
publlco dependerd de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratlflcado
: mediante lei por todos os entes consorciados.

A letra (e) esta correta. Caso previsto no protocolo de intengdes, o consércio publico podera licitar
ou outorgar concessao, permissao ou autorizagao da prestacdo dos servicos por ele geridos a
particulares:

Céamara de Barra Mansa-RJ (Contabilista do Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edit i 51

o0
, www.estrategiaconcursos.com.br 74



Antonio Daud
Aula 00

: Lei 11.107/2005, art. 4°. Séo clausulas necessarias do protocolo de intencdes as
: que estabelecam: :

X| — a autorizacao para a gestao associada de servigos publicos, explicitando: (..)

: ¢) a autorizacao para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo da :
: prestacdo dos servicos; :

Gabarito (E)

24.FCC/ DPE-RS - Analista — Administragao — 2017

Considere que os municipios de uma regido metropolitana pretendam uniformizar e alinhar os
servicos de abastecimento de agua em seus territérios, de forma a possibilitar que eventuais
deficiéncias estruturais em uma localidade sejam compensadas pelas facilidades existentes em
outra, garantindo assim a qualidade e continuidade da prestacao do servico, pelo menor custo
possivel para a populagdo atendida. Como forma de implementacao da politica desses municipios,
esta a

a) celebragdo de um convénio administrativo, por meio do qual os entes estabelecerdo direitos e
obrigacdes reciprocos, com desenho dos custos, desembolsos e remuneracdes a que fardo jus,
assim como a divisdo de area em que cada ente prestara o servico, desconsiderando-se os limites
territoriais originais.

b) constituicdo de um consdrcio publico, acordo de vontades firmado entre os entes publicos, por
meio do qual se estabelecem as obrigagdes e contrapartidas para cada um dos entes publicos que
o integra e as atribuicoes que cada qual deve desempenhar na execucao da prestacao dos servicos
comuns.

c) constituicdo de um consércio publico para prestacao dos servicos publicos, sob a forma de
associagao publica, com personalidade juridica propria, de direito publico, que passara a integrar
a Administracdo indireta de cada um dos entes que o instituiram, devidamente autorizados por
lei.

d) formagdo de uma empresa publica, constituida sob personalidade juridica de direito publico,
da qual participardo como acionistas, em igual proporc¢ao, todos os entes publicos interessados
na outorga da titularidade e da execucao dos servigcos publicos na regido metropolitana.

e) instituicdo de uma autarquia por todos os entes interessados na unificacdo dos servicos,
mediante autorizagdes legislativas proprias, para a qual podera ser delegada a titularidade e a
execucao do servico publico em questao, sem prejuizo daquela pessoa juridica poder ser
contratada por outros municipios para a mesma finalidade.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. Quando entes politicos se unem para a prestagdo conjunta de servigos
publicos, tem lugar o consércio publico (ndo um convénio).
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A letra (b) esta incorreta. O consércio publico da origem a uma nova pessoa juridica, ndo sendo
possivel reduzi-lo a um mero “acordo de vontades”.

A letra (c) esta correta, ao mencionar corretamente as caracteristicas do consércio publico.

A letra (d) estd incorreta, ja que empresas publicas possuem personalidade de direito privado.
Além disso, a situacdo narrada no enunciado melhor se amolda a constituicdo de um consércio
publico (nao de empresa publica).

A letra (e) esta incorreta. Nao é possivel a criagdo de uma autarquia formada por varios entes
federados. No consércio de direito publico, o que se tem é o nascimento de uma entidade de
natureza autarquica, a qual compora a administracao publica de cada um dos entes consorciados.

Gabarito (C)

25.FCC/ AL-MS - Consultor de Processo Legislativo — 2016
Considere:

|. Poder de promover desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracao de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico.

Il. Possibilidade de ser contratado pela Administracdo direta ou indireta dos entes da Federacgao
consorciados, com dispensa de licitagao.

ll. Limites mais elevados para fins de escolha da modalidade de licitacao.

IV. Poder de dispensar a licitacdo na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacao
ou com entidade de sua Administracao indireta, para a prestagdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consdrcio publico ou em convénio de
cooperagao.

Sao privilégios dos consércios publicos o que se afirma em:
a) | e lll, apenas.
b) I, 11, lll e IV.
c) Il e IV, apenas.
d) Il e lll, apenas.
e) l e lV, apenas.
Comentarios:

O Item | esté correto, pois menciona atribui¢cdes conferidas ao consércio publico por meio da Lei
1 1.107/2005:

Lel 11.107/2005, art. 2°, Il — nos termos do contrato de consércio de direito :
: publlco, promover desapropria¢des e instituir serviddes nos termos de declaracéo
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: de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder :
: Pablico; e :

O Item Il esté correto. Seja de direito publico ou privado, o consércio publico pode ser contratado
diretamente pela Administracdo Direta ou Indireta dos entes federativos consorciados:

Le| 11.107/2005, art. 2°, lll - ser contratado pela administracéo direta ou indireta :
: dos entes da Federagdo consorciados, dispensada a licitagao. :

O Item lll esta correto. Para o consdrcio os limites de valor das modalidades concorréncia, tomada
de precos e convite poderao ser duplicados ou triplicados. Para consércios de até trés entes, os
limites sao duplicados. Acima de trés, os limites sao triplicados (Lei 8.666/1993, art. 23, § 8°).

O Item |V esta correto, nos termos da Lei 8.666/1993:

Le| 8.666/1993, art. 24. E dispensavel a licitac3o: (..)

: XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagao ou com :
entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servigos publicos de
: forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou
: em convénio de cooperacio. :

Gabarito (B)

26.FCC/ Prefeitura de Teresina — Pl — Técnico de Nivel Superior — Analista em Gestao Publica -
2016

Trés Municipios do Estado do Piaui celebraram entre si importante consércio publico e,
posteriormente, entregaram recursos ao mencionado consércio mediante contrato de rateio. Nos
termos da Lei no 11.107/2005,

a) celebrar contrato de rateio de consércio publico sem prévia dotagao orcamentaria caracteriza
ato de improbidade administrativa na modalidade “ato que importa enriquecimento ilicito”.

b) os entes consorciados, apenas isoladamente, podem exigir o cumprimento das obrigagdes
previstas no contrato de rateio.

c) é vedada a aplicagao de recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento
de despesas genéricas, exceto para operacoes de crédito.

d) os entes consorciados poderdo entregar recursos ao consoércio publico mediante outros meios,
distintos do contrato de rateio, como, por exemplo, o denominado protocolo de intengdes.

e) os recursos destinados ao consércio publico devem ser devidamente previstos na lei
orcamentaria de cada consorciado ou em seus créditos adicionais, sob pena de exclusdo do
consorcio, apods prévia suspensao.

Comentarios:
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A questao cobrou detalhes quanto ao contrato de rateio, previstos em grande parte no art. 8° da
Lei 11.107/2005.

A letra (a) estd incorreta, pois este é ato de improbidade administrativa na modalidade que
importa “prejuizo ao erario”:

Le| 8.429/1992, art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
Iesao ao erario (..) :

: XV — celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia
dotagao orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

A letra (b) estd incorreta, pois o cumprimento das obrigacdes do contrato de rateio pode ser
exigido de forma isolada ou conjunta pelos entes consorciados:

Lei 11.107/2005, art. 8°, § 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto
bem como o consorcio publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento :
das obrigacgdes previstas no contrato de rateio. :

Le| 11.107/2005, art. 8°, § 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por
: meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas genéricas, mcluswe
: transferéncias ou operagdes de crédito.

A letra (d) estd incorreta. O contrato de rateio consiste no Unico instrumento pelo qual cada ente
publico aporta recursos financeiros ao consércio (Lei 11.107/2005, art. 8°, caput).

A letra (e) esta correta. Caso ndo sejam destinadas dotagdes suficientes ao consércio publico, o
ente consorciado pode chegar a ser excluido do consércio, apds prévia suspensao:

: Lei 11.107/2005, art. 8°, § 5° Podera ser excluido do consércio publico, apés prévia
: suspensdo, o ente consorciado que n3o consignar, em sua lei orcamentéria ou em
créditos adicionais, as dotacdes suficientes para suportar as despesas assumidas
por meio de contrato de rateio. :

Gabarito (E)

27.FCC/ Prefeitura de Teresina — Pl — Auditor Fiscal da Receita Municipal - 2016

Municipio da capital de determinado Estado-membro da federacao e outros dois Municipios que
lhe sao limitrofes pretendem promover a destinagao final ambientalmente adequada de residuos
sélidos urbanos produzidos em seus territorios. Para tanto, cogitam contratar a construgao e
operacao de um Unico aterro sanitario, que sirva, simultaneamente, a destinacéo final de residuos
produzidos em cada uma das trés localidades, pelo prazo estimado de até vinte anos. Solugao
juridicamente possivel para que realizem tal pretensdo, de mutuo interesse, envolve a
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a) realizacdo de licitacdo publica pelo Municipio da capital, para contratacdo da construcao e
operagdo do aterro sanitario intermunicipal, impondo-se aos dois ultimos, no instrumento
convocatorio do certame, a obrigacdo de também destinarem os residuos sélidos produzidos em
seus territorios ao aterro sanitario licitado, para fins de promocdo de economia de escala.

b) constituicdo de associacao publica entre os Municipios, na forma da Lei no 11.107, de 6 de abril
de 2005, mediante protocolo de intencoes ratificado por lei de cada um dos Municipios
consorciados, seguida da celebracao de contrato de rateio de despesas entre os Municipios
consorciados e, ainda, da celebracdo de contrato de programa entre a associacao publica e a
empresa estatal municipal de saneamento basico de um dos Municipios consorciados, ficando esta
empresa responsavel pela construcdo e operacgdo do aterro sanitario.

c) celebracdo de contratos de programa entre cada um dos Municipios e empresa do setor
privado, ndo estatal, de saneamento basico, necessariamente precedidos de licitacao publica,
pelos quais seja delegada a esta empresa a construcdo e operacdo do aterro sanitario
intermunicipal.

d) constituicdo de associacdo publica entre os Municipios, na forma da Lei no 11.107, de 06 de
abril de 2005, convidando-se a integrar tal associacdo, também, empresa do setor privado, nao
estatal, de notdria especializagdo no setor de saneamento basico, ficando esta empresa
responsavel pela construcao e operacao do aterro sanitario intermunicipal.

e) realizacao de licitacao publica pelo Municipio da capital, pela qual seja selecionada empresa do
setor privado, nao estatal, para a construcao e operagao do aterro sanitario intermunicipal, de tal
modo que a esse resultado manifestem sua adesdo os outros dois Municipios, gerando a
celebracao de distintos contratos de concessao entre cada Municipio e a empresa.

Comentarios:

O enunciado versa sobre a reunido de entes federados com o fito, em sintese, de unificar o
depdsito lixo. O instrumento adequado para tanto é a celebracao de um consércio publico, o qual
exige, na forma da Lei no 11.107, protocolo de intencdes e ratificacao legislativa. O consdrcio é
constituido sob a forma de associacao, de sorte que a letra (b) esta correta.

A letra (a) esta incorreta. O edital de uma licitagdo ndo é o instrumento adequado para a formagao
de tal parceria entre os entes publicos. Além disso, ele ndo permitiria que um municipio impusesse
uma obrigacao aos outros dois.

A letra (c) esta incorreta. O contrato de programa é celebrado apenas entre entes federados (entes
publicos). Por meio deste instrumento, um ente pulblico se incumbe da prestacdo de servicos
originariamente sob a responsabilidade de outro.

A letra (d) estd incorreta, pois consércios sao formados apenas entre entes publicos federados.

A letra (e) estd incorreta. A alternativa pressupde que um ente publico realize uma licitacao para
delegar a uma empresa tal servico publico e que os outros dois municipios, sem terem promovido
licitacdo, “adiram” aquela que foi realizada, celebrando contratos com a mesma empresa. Tal
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situacao é inviavel juridicamente. Além disso, o enunciado prevé uma Unica “solucdo juridicamente
, ha qual terd lugar a constituicao de consércio publico.

|II

possive

Gabarito (B)

28.FCC/ TCE-AM - Auditor — 2015

Os entes federados relacionam-se entre si de variadas maneiras. E comum a instrumentalizacao
de Protocolos de Intengcao, convénios, contratos, convénios de cooperagao e de consdrcios
publicos. A disciplina deste Ultimo, por meio da Lei n° 11.107/2005, permitiu avangos nesse
modelo de atuacao integrada, pois os consércios publicos

a) tal como os convénios de cooperacao, tém personalidade juridica, mas passaram a lhes serem
outorgadas competéncias dos entes federativos, além de serem dotados de poderes mais amplos,
como para desapropriagcao de bens.

b) substituiram os protocolos de intencdo e os convénios, na medida em que passaram a ser
instrumentos mais dindmicos e eficazes para a viabilizagdo de repasses de recursos entre os entes
federativos, porque ndo se submetem a prévias dotacdes orcamentéarias ou suplementares,
possuindo controle auténomo dos contratos de rateio.

c) sdo constituidos sob a forma de associacdo, com personalidade juridica prépria, a qual,
portanto, é permitida a delegacdo de competéncias dos entes federativos que o compdem, com
outorga de poderes para prestacao de servicos publicos, inclusive expropriatérios e para cobranca
de tarifas, além de celebrar contratos e ser contratado com dispensa de licitagao.

d) concentram as atividades de prestagdo, gestdo, fiscalizagdo e regulagdo de servigos publicos
numa soé figura juridica, devidamente autorizado pelos entes consorciados, possibilitando ganho
de eficiéncia e agilidade, porque, especialmente, foi afastado o controle externo de sua atuacao,
embora remanesca a competéncia do Judiciario para apreciacao de seus atos.

e) substituiram os contratos de gestdo firmados com organizagOes sociais e organizagoes da
sociedade civil de interesse publico, porque, assim como essas pessoas juridicas, possuem
natureza juridica de direito publico, ndo estdo sujeitos a lei de licitacbes e nao integram a
Administracao publica indireta, mas podem receber poderes e competéncias dos entes
federativos.

Comentarios:

A letra (a) estad incorreta. Diferentemente dos consércios publicos, convénios ndo possuem
personalidade juridica. S3o apenas um instrumento de celebracao de parcerias.

A letra (b) esta incorreta. Nao houve tal substituicao. Além disso, a constituicao dos consércios
depende da subscricao e ratificacdo do protocolo de intengdes. Por fim, o contrato de rateio diz
respeito justamente as dotagdes orcamentarias que os entes federativos destinam ao consdrcio
publico.

Céamara de Barra Mansa-RJ (Contabilista do Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edit i 57

o0
, www.estrategiaconcursos.com.br 74



Antonio Daud
Aula 00

A letra (c) menciona corretamente quatro privilégios dos consércios publicos: promover
desapropriacoes (art. 2°, § 1°, inciso Il), cobrar tarifas (art. 2°, § 2°), ser contratado com dispensa
de licitacao (art. 2°, § 1°, inciso Ill) e contratar sem licitagdo em algumas situacoes (art. 24, XXVI,
da Lei 8.666/1993).

A letra (d) estéa incorreta. Os consércios publicos sujeitam-se ao Controle Externo efetuado com o
auxilio do Tribunal de Contas. Lembro que o Tribunal de Contas responsavel pelo consércio sera
aquele competente para apreciar a atuacao do representante legal do consércio publico.

A letra (e) possui varios erros. Os consércios publicos ndo substituiram OS ou Oscip, estas
continuam a existir quando tem lugar a cooperagao com particulares. Além disso, consorcios
integram a administracdo publica dos entes consorciados e estdo sujeitos a lei de licitagdes. Por
fim, OS e Oscip sempre possuem natureza de direito privado, ao passo que consdrcios podem
assumir natureza de direito publico ou privado.

Gabarito (C)

29.FCC/ TJ-SC - Juiz Substituto — 2015

Um consoércio publico de direito publico podera expedir declaragdo de utilidade ou necessidade
publica para fim de desapropriacao
PORQUE

a pessoa juridica em que consiste o consorcio publico de direito publico integra a administracao
indireta dos entes federativos consorciados.

Analisando as duas assercdes acima, € correto afirmar que
a) a primeira assercao € uma proposicao verdadeira e a segunda asser¢do é uma proposicao falsa.
b) a primeira assercdo é uma proposicao falsa e a segunda é uma proposicao verdadeira.

c) as duas assercdes sdo proposi¢des verdadeiras e a segunda é uma justificativa correta da
primeira.

d) as duas asser¢des sdo proposicdes verdadeiras e a segunda ndo é uma justificativa correta da
primeira.

e) as duas asser¢des sdo proposicoes falsas.
Comentarios:

Em relacdo a primeira assercao, é importante destacar que os consdércios podem promover
desapropriacoes:

"
s

Lei 11.107/2005, art. 2°, Il — nos termos do contrato de consdrcio de direito :
: publico, promover desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaracgéo :
: de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder :
: Pdblico; e :
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No entanto, para que possam promover a desapropriagdo (entrar em contato com o particular,
proceder as tratativas e calculo da indenizagao etc), o bem deve ter sido previamente declarado
como de utilidade publica ou interesse social.

A declaragao é ato de império, o qual somente pode ser realizado pelos entes federativos.

Ja no que se refere a segunda assercao, é importante destacar, quanto aos consércios de direito
pL’Jinco que:

Le| 11.107/2005, art. 6°, § 1° O consoércio publico com personalidade juridica de
dlrelto publico integra a administracdo indireta de todos os entes da Federagao
! consorciados. :

No entanto, apesar do siléncio legal quanto aos consércios com personalidade de direito privado,
boa parte da doutrina, a exemplo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, entende que os consércios
publicos de direito privado pertencem sim a Administracao Publica.

Gabarito (B)

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 16431

Camara de Barra Mansa-RJ (Contabilista do Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (P6s-Edit 59

, www.estrategiaconcursos.com.br 74



Antonio Daud
Aula 00

LISTA DE QUESTOES

1. CESGRANRIO - CNU/Bloco 6 - 2024

Dentre os instrumentos de desenvolvimento de politicas publicas estdo os consércios. A Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, dispoe sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos
e da outras providéncias. Segundo essa lei, o consorcio publico

A podera, para o cumprimento de seus obijetivos, ser contratado pela administragcdo direta ou
indireta dos entes da Federagdo consorciados, tao somente por licitagado.

B podera ter fins econémicos e lucrativos.

C tem seu escopo de atuacdo limitado as areas de governo: salde, educacdo, segurancga e
infraestrutura.

D recebe recursos financeiros e patrimdnio por contrato de rateio celebrado entre os entes
instituidores.

E dispensa a necessidade de ter personalidade juridica.
2. CESGRANRIO - CNU/Bloco 4 - 2024

Entre os principais instrumentos de articulagdo federativa para a producao de politicas e a provisdo
de servicos publicos, encontram-se os consércios entre entes federados, regidos pela Lei Federal
n° 11.107/2005 (conhecida como Lei de Consércios).

O seguinte elemento dessa legislagdo demonstra a maior confiabilidade do compromisso firmado
por entes federados:

A aprovacgao dos Poderes Legislativos dos entes consorciados.

B definicdo do ente estadual como centralidade do processo.

C anuéncia da esfera federal na definicdo do consércio.

D utilizacdo dos modelos contratuais preexistentes para facilitar a sua elaborac3o.

E exigéncia de que a denlncia por ndo cumprimento seja apresentada bilateralmente.
3. (VUNESP/DESENVOLVE SP/Analista/2024)

Relativamente aos consoércios publicos, nos termos da Lei no 11.107/2005, assinale a alternativa
correta.

(A) Um determinado consércio publico nao podera receber contribui¢des sociais ou econémicas
de outras entidades e 6rgaos de governo que nao o integrem.

(B) Todo consércio publico é constituido na forma de uma pessoa juridica de direito publico.

(C) Um consdrcio publico somente podera ser contratado pela administracdo direta ou indireta
dos entes publicos consorciados mediante licitagcdo na modalidade concorréncia.
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(D) O consorcio publico serad constituido por contrato cuja celebragdo dependera da prévia
subscricdo de protocolo de intencdes.

(E) A Unido somente participarad de consércios publicos em que também fagam parte todos os
Estados da Federagao, inclusive o Distrito Federal.

4. QUADRIX/CRA-PE - Advogado - 2023

Considerando as disposicoes legais a respeito da contratagao de consdrcios publicos, julgue o
item. Os consdrcios publicos poderao outorgar concessao, permissao ou autorizacao de obras ou
servigos publicos, mediante autorizacao prevista no contrato de consoércio publico, que devera
indicar, de forma especifica, o objeto da concesséo, da permissdo ou da autorizagio e as condigdes
a que devera atender, observada a legislacao de normas gerais em vigor.

() Certo
() Errado
5. CEBRASPE/ PGM - Manaus - AM - Procurador do Municipio — 2018

Acerca dos instrumentos juridicos que podem ser celebrados pela administracdo publica para a
realizacao de servicos publicos, julgue o item a seguir.

A Uniado podera celebrar convénio com consércio publico constituido por municipios para viabilizar
a descentralizagcdo e a prestagao de politicas publicas em escalas adequadas na area da educacao
fundamental.

6. CEBRASPE/ CGM de Joao Pessoa - PB - 2018

No tocante as organizagoes da sociedade civil de interesse publico e aos consércios publicos,
julgue o item subsequente.

O consoércio formado por entes publicos pode assumir a forma de pessoa juridica de direito
privado.

7. CEBRASPE/ TCE-SC - Auditor Fiscal de Controle Externo — Direito — 2016

Em relagdo aos consércios publicos, aos principios do direito administrativo e a organizagao da
administracao publica, julgue o item a seguir.

Os consorciados de consércio publico respondem solidariamente pelas obrigacdes contraidas
pelo consércio, mas os agentes publicos incumbidos da gestao do consércio respondem
pessoalmente pelas obrigacbes contraidas pelo consércio publico.

8. CEBRASPE/Camara dos Deputados — Analista Legislativo — 2014

No que diz respeito a convénio, a consércio publico e a parceria publico-privada (PPP), julgue o
item que se segue.

Duas entidades federativas podem instituir uma pessoa juridica autbnoma, que materializara a
criacdo de um consércio.
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9. IBFC - Pref. Santo Agostinho — Procurador - 2019

Os consorcios publicos tém as normas gerais estabelecidas pela Lei n° 11.107/2005. Sobre o
assunto, assinale a alternativa incorreta.

a) O consorcio publico constituira associacao publica ou pessoa juridica de direito privado

b) O consércio publico serd constituido por contrato cuja celebracao dependerd da prévia
subscricao de protocolo de intencoes

c) O consoércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracao direta
de todos os entes da Federagao consorciados

d) Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consoércio publico mediante contrato
de rateio

10.1BFC/TJ-PE - Analista Judiciario — Funcao Judiciaria/2017

Os consércios publicos podem ser contratados pela administracdo para a realizacao de objetivos
de interesse comum. A constituicdo do consorcio se da por meio de contrato cuja celebracao
dependera de prévia subscricao de protocolo de intengbes. Assinale abaixo a alternativa que nao
apresenta conteldo que devera constar de clausula no protocolo de intencoes.

a) Autorizagao para gestao associada de servigos publicos, explicitando a area que o servico sera
prestado, sem a necessidade de critérios técnicos para o célculo do valor de tarifas

b) Previsao de que a assembleia geral é a instancia maxima do consércio publico e o nUmero de
votos para as suas deliberacoes

c) O nimero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados publicos, bem como os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico

d) Previsao de que o consoércio publico é associagao publica ou pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos

e) Condigbes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou termo de parceria
11.VUNESP - PGM Rio Preto/2019
E forma licita de prestacao de servico publico, dentre outras:

a) a prestacao descentralizada, por meio de autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economia mista.

b) a prestacao indireta, por meio de concessao administrativa, de concessao patrocinada e de
concessao de uso privativo de bem publico.

c) a gestdo associada de servigcos publicos, por meio de consércios privados e convénios.

d) a prestacao indireta, por meio de autorizacao, concessao de servigco publico e de concessao de
direito real de uso.

-"-FFFFF'_'-'_
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e) a prestacdo direta e centralizada, por meio dos o6rgdos e sociedades integrantes da
Administracao Publica.

12.VUNESP - PGM Sao José dos Campos/2019

Os Municipios A, B, C e D localizados em um mesmo estado da federagdo brasileira desejam
instituir um consoércio publico. Nesse caso, de acordo com o Decreto Federal no 6.017/07, é
correto afirmar que

a) no protocolo de intengdes ndo é necessario haver prévia definicdo do nimero de votos que
cada ente da Federacao consorciado possui na assembleia geral.

b) o contrato de consércio publico serd celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo
de intencdes e a demora na ratificacdo nao podera ser penalizada.

c) se o consércio publico se revestir de personalidade juridica de direito privado, dispensa-se a
observagao das normas de direito publico no que concerne a admissao de pessoal.

d) os municipios A, B, C e D consorciados respondem solidariamente pelas obrigagdes do
consorcio publico.

e) os entes consorciados, isolados, nao sao partes legitimas para exigir o cumprimento das
obrigagdes previstas no contrato de rateio.

13.VUNESP - ESEF Jundiai/2019

A Lei Federal n® 11.107/05, ao disciplinar a contratacdo de consércios publicos, prevé a figura do
contrato de programa.

A propésito do referido instrumento, assinale a alternativa correta.

a) No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato de programa, a
critério do gestor, poderd conter clausulas que estabelecam os encargos transferidos e a
responsabilidade solidaria da entidade que os transferiu.

b) E anulavel a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulagao e fiscalizacdo dos servigos por ele préprio prestados.

c) Cessa a vigéncia do contrato de programa quando extinto o consércio publico ou o convénio
de cooperagdo que autorizou a gestdo associada de servicos publicos.

d) Os entes consorciados, sempre em conjunto, sao partes legitimas para exigir o cumprimento
das obrigagdes previstas no contrato de programa.

e) Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio de cooperagao, o contrato
de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado que integrem a
administracado indireta de qualquer dos entes da Federacao consorciados ou conveniados.

14.FGV - TSE (DPE RJ) /DPE RJ/Administragao de Empresas/2019

-"-FFFFF'_'-'_
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“Levantamento da Confederacdao Nacional de Municipios (CNM) identificou 491 consoércios
publicos em todo o Brasil. De acordo com o mapeamento inédito, do total de 5.568 municipios,
mais de 4 mil participam de pelo menos um consércio publico, pessoa juridica que executa a
gestado de servicos publicos”.

A noticia, retirada do site da Agéncia Brasil, faz referéncia a personalidade juridica conhecida por
consércio publico, disciplinada pela Lei n® 11.107/05.

Quanto ao consorcio publico, é correto afirmar que:

a) é equivalente aos érgaos publicos, representando parte da Administracao Direta de todos os
entes participantes;

b) necessita do firmamento de convénios especiais entre os participes para o repasse de recursos
publicos;

c) seus cargos podem ser preenchidos sem a necessidade de realizacao de concurso publico,
desde que respeite regulamento préprio;

d) podera ser constituido tanto como pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado;

e) pode exonerar os funcionarios sem motivacdo, desde que extinta a atividade geradora da
formacao do consodrcio.

15.FGV/ MPE-AL - Analista do Ministério Pablico — Area Juridica - 2018
Considere a seguinte narrativa, dividida em seis partes:

(1) a Unido, o Estado Alfa e cinco Municipios localizados em seu territério decidiram formar um
consércio publico, (2) sob a forma de associacdo privada, (3) para a organizacdo de um evento
esportivo de grandes proporgoes. Para tanto, (4) esses entes federados celebraram protocolo de
intencoes, (5) o qual foi ratificado por cada Chefe do Poder Executivo, sendo considerado como
celebrado o contrato de consércio publico. Ainda foi previsto que (6) a assembleia geral é a
instancia maxima do consércio publico.

A luz da narrativa acima e do disposto na Lei n° 11.107/05, que dispde sobre as normas gerais de
contratacao de consércios publicos, é correto afirmar que estao juridicamente corretas as partes

a)1, 2, 3,5e6, somente.

b)1, 2, 3,4eb5, somente.

c) 1,2, 3,4 e 6, somente.

d) 2, 3,4, 5 e 6, somente.

e)1,4,5e 6, somente.

16.FGV/ Prefeitura de Niter6i — RJ — Auditor Municipal de Controle Interno — Controladoria — 2018

Com relagdo aos consércios publicos, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira
e (F) para a falsa.
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() O consoércio publico constituirad associacdo publica ou pessoa juridica de direito publico.

() Os consércios publicos poderao emitir documentos de cobranga, porém nao podem arrecadar
tarifas por prestacao de servicos.

() O consércio publico serd constituido por contrato cuja celebracdo dependerd da prévia
subscricao de protocolo de intencoes.

Assinale a opcao que indica a sequéncia correta, segundo a ordem apresentada.

b)F-F-V
F-V-F

d)V-F-V
e)F-V-V.

17.FGV/ SEFIN-RO - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais — 2018

Os Municipios “X", “P", “T" e "O" resolveram constituir um consdrcio publico para a coordenacéo
da defesa civil dos quatro Municipios e para o planejamento conjunto do desenvolvimento
regional, incluindo a mobilidade urbana.

Sobre a constituicdo desse consoércio, assinale a afirmativa correta.

a) A constituicao de uma associagcao publica, com personalidade juridica de direito publico, é
obrigatoria, considerando o objeto do consorcio.

b) A transferéncia de servidores do Municipio “X" para o consércio deve ser efetivada por meio
de contrato de rateio.

c) O representante legal do consércio poderd ser o Prefeito de qualquer dos Municipios
consorciados ou o Governador do Estado do qual fagam parte aqueles Municipios.

d) O consoércio publico esté sujeito a fiscalizagdo contabil pelo Tribunal de Contas competente
para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo, representante legal do consércio.

e) O consodrcio publico formado pelos Municipios “X", “P", “T" e "O" sera constituido sem a
necessidade de intervencao legislativa.

18.FGV/ IBGE - Analista censitario — Gestao e Infraestrutura — 2017

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil dispde que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios disciplinarao, por meio de lei, os consércios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados:
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a) regulamentando a gestdo compartilhada de servicos publicos essenciais de interesse
concorrente, vedada a instituicdo de consdrcios publicos nas areas fundamentais da salde e da
educacao;

b) autorizando a gestédo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos;

c) constituindo-se como uma associagao publica, cujo contrato terd duracao de no maximo vinte
e quatro meses, com prerrogativas de direito publico, e ndo como uma pessoa juridica de direito
privado, diante do interesse publico envolvido;

d) formando uma nova pessoa juridica, que ndo podera firmar convénios, contratos, acordos de
qualquer natureza, receber auxilios, contribui¢cbes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras
entidades e 6rgaos do governo;

e) atuando nos limites dos servigcos publicos objeto do contrato de consércio, vedada a emissao
de documentos de cobranca e o exercicio de atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos
publicos.

19.FGV/ Prefeitura de Paulinia — SP — Procurador — 2016

Visando a prestagao de servico publico de grande relevancia, o Municipio de Paulinia constituiu
consércio publico com o Estado de Sao Paulo e com a Unido Federal, instituindo, assim, associacao
publica.

Com relagdo a sua disciplina legal, assinale a afirmativa incorreta.

a) O consorcio publico poderd outorgar a concessao do servico publico mediante autorizagdo
prevista no seu contrato.

b) Por possuir personalidade distinta da dos entes federativos que o formaram, a execucao das
receitas e despesas do consdrcio publico ndo obedecera as normas de direito financeiro aplicaveis
as entidades publicas.

c) A associagdao publica constituida integra a administracao indireta de todos os entes da
Federacao consorciados.

d) Os entes da Federacao consorciados poderao ceder servidores a associagao publica formada,
na forma que a lei de cada ente disciplinar.

e) O representante legal do consércio publico devera, obrigatoriamente, ser chefe do Poder
Executivo de algum dos entes da Federacado formadores do consércio.

20.FGV/ CODEBA - Analista Portuario — Advogado — 2016

Considerando a disciplina legal acerca dos consércios publicos, analise as afirmativas a seguir.
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l. A Uniao nao pode participar de consoércio do qual faca parte algum dos Estados da Federagao.

ll. Os entes da Federacdo consorciados poderado ceder servidores ao consércio do qual fagam
parte.

lll. O consdrcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracao
indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa lll estiver correta.

c) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
21.FCC/Pref. S.J. Rio Preto — Auditor Fiscal - 2019

No que concerne a natureza e regime juridico dos consércios publicos regidos pela Lei federal n°
11.107, de 06 de abril de 2005, tem-se que

(A) constituem uma modalidade contratual de delegacao de servicos publicos de titularidade
comum de diferentes entes federativos a parceiros privados, que podem consorciar-se para
exploragao econdmica de tais servigcos remunerando-se mediante contrato de rateio.

(B) podem ser constituidos sob a forma de associacao publica ou pessoa juridica de direito privado,
e, em ambos os casos, submetem-se as normas de direito publico quanto a realizacdo de licitacao,
a celebracdo de contratos, a prestacao de contas e a admissdo de pessoal.

(C) ndo possuem personalidade juridica, razdo pela qual ndo podem assumir obrigacoes em seu
proprio nome, formando apenas uma comunhao de recursos e conjugacao de esforcos entre os
entes consorciados para realizacdo de objetivos comuns.

(D) possuem natureza publica, sendo constituidos obrigatoriamente sob a forma de associagao,
mediante contrato de gestao celebrado entre os entes federativos consorciados.

(E) possuem necessariamente natureza privada, constituidos sob a forma de empresa publica ou
fundacao, conforme tenham por objeto, respectivamente, exploracdo de atividade econémica ou
execucao de servigco publico de interesse comum.

22.FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Procurador Legislativo — 2018

Suponha que diferentes municipios integrantes de uma mesma regido pretendam se associar para
a gestao integrada de servicos publicos, com mutua colaboragéo e objetivando o rateio das tarifas
cobradas pelos servigos disponibilizados de forma a viabilizar os investimentos correspondentes.
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Aventaram, ent3o, a instituicdo de um Consércio Publico. Entre os instrumentos/institutos juridicos
que podem ser manejados, com base na legislacido e normatizacdo de regéncia, para o
atingimento das finalidades colimadas no contexto do que idealizaram, se insere o

a) contrato de gestao, cuja ratificacao, por lei de cada um dos entes publicos consorciados, enseja
a celebracao do correspondente contrato de consércio, nos termos do qual este ultimo adquire
personalidade juridica propria.

b) protocolo de intengdes, cuja celebracdo depende de prévia aprovacgao legislativa e nos termos
do qual sdo estabelecidas as finalidades e area de atuagdo do consércio, bem como a participagao
de cada consorciado no que concerne ao montante da receita global auferida.

c) contrato de rateio, que constitui o Unico instrumento que viabiliza a transferéncia de recursos
dos consorciados para o consércio, este que, independentemente de sua natureza publica ou
privada, configura pessoa juridica distinta de seus membros.

d) convénio de cooperacdo, que somente pode ser firmado com a participacdo de concessionaria
privada e a partir do qual é instituido consdércio com personalidade juridica de direito publico, que
passa a ser integrante da Administracao indireta dos consorciados.

e) contrato de programa, celebrado subsequentemente a constituicdo do consdrcio publico e que
disciplina a relacdo entre os consorciados, que podem ser entes publicos ou privados, fixando os
objetos e metas para a mitua cooperagao e a correspondente participacao de cada qual nas
receitas e despesas.

23.FCC/ TST - Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2017

Um consércio publico foi criado entre varios municipios integrantes de determinada regido de um
Estado da federagdo e com este ente, com a finalidade de gestdo associada do servico de
transporte de passageiros. Durante a primeira fase da execugdo contratual, identificou-se que o
consdrcio, ainda que melhor gerindo o servico publico que seus titulares, ndo conseguiu
implementar uma série de novos investimentos necessarios no setor, para otimizar e ampliar a
oferta. Dessa forma,

a) os entes deverdo dissolver o consércio em razdo do ndo atingimento das diretrizes postas no
protocolo de intencdoes subscrito pelos entes participantes.

b) o consércio podera requerer aos entes participantes que promovam aporte de capital direto
para os investimentos necessarios a realizacdo dos servigos publicos ajustados no protocolo de
intencoes, sucedido de dedugdo no futuro contrato de rateio a ser firmado.

c) resta ao consorcio desonerar-se dos investimentos necessarios por meio da contratacao de uma
parceria publico-privada, sob a modalidade de concessao administrativa, que permite a cobranca
de tarifa do usuario e o recebimento da contraprestacdo somente quando da disponibilizacdo dos
servigos.
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d) os entes integrantes do consércio podem retomar a prestacao do servigo publico em questao,
ensejando a extingdo tacita daquela pessoa juridica, independentemente de sua natureza juridica
ser de direito publico ou privado.

e) o consorcio podera, se assim estiver autorizado no protocolo de intengdes ratificado por lei dos
entes que o integram, licitar a concessao dos servicos publicos a iniciativa privada para fins de lhe
transferir a obrigacado de investimentos necessarios e capturar a expertise do setor privado.

24.FCC/ DPE-RS - Analista — Administragao — 2017

Considere que os municipios de uma regido metropolitana pretendam uniformizar e alinhar os
servicos de abastecimento de dgua em seus territérios, de forma a possibilitar que eventuais
deficiéncias estruturais em uma localidade sejam compensadas pelas facilidades existentes em
outra, garantindo assim a qualidade e continuidade da prestacao do servico, pelo menor custo
possivel para a populacdo atendida. Como forma de implementacao da politica desses municipios,
esta a

a) celebracao de um convénio administrativo, por meio do qual os entes estabelecerdo direitos e
obrigagdes reciprocos, com desenho dos custos, desembolsos e remuneracoes a que farao jus,
assim como a divisao de area em que cada ente prestara o servico, desconsiderando-se os limites
territoriais originais.

b) constituicao de um consdrcio publico, acordo de vontades firmado entre os entes publicos, por
meio do qual se estabelecem as obrigagoes e contrapartidas para cada um dos entes publicos que
o integra e as atribui¢des que cada qual deve desempenhar na execugao da prestagao dos servicos
comuns.

c) constituicdo de um consércio publico para prestacao dos servicos publicos, sob a forma de
associagao publica, com personalidade juridica propria, de direito publico, que passara a integrar
a Administracdo indireta de cada um dos entes que o instituiram, devidamente autorizados por
lei.

d) formagdo de uma empresa publica, constituida sob personalidade juridica de direito publico,
da qual participardo como acionistas, em igual proporc¢éo, todos os entes publicos interessados
na outorga da titularidade e da execucao dos servigos publicos na regido metropolitana.

e) instituicdo de uma autarquia por todos os entes interessados na unificagdo dos servicos,
mediante autorizagdes legislativas proprias, para a qual podera ser delegada a titularidade e a
execucdao do servico publico em questao, sem prejuizo daquela pessoa juridica poder ser
contratada por outros municipios para a mesma finalidade.

25.FCC/ AL-MS — Consultor de Processo Legislativo — 2016
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Considere:

|. Poder de promover desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracao de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico.

ll. Possibilidade de ser contratado pela Administracao direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados, com dispensa de licitagao.

lll. Limites mais elevados para fins de escolha da modalidade de licitacao.

IV. Poder de dispensar a licitacdo na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacao
ou com entidade de sua Administracao indireta, para a prestagdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consdrcio publico ou em convénio de
cooperagao.

Sao privilégios dos consércios publicos o que se afirma em:
a) | e lll, apenas.

b) I, 11, lll e IV.

c) Il e IV, apenas.

d) Il e lll, apenas.

)
e) l eIV, apenas.

26.FCC/ Prefeitura de Teresina — Pl — Técnico de Nivel Superior — Analista em Gestao Publica -
2016

Trés Municipios do Estado do Piaui celebraram entre si importante consércio publico e,
posteriormente, entregaram recursos ao mencionado consércio mediante contrato de rateio. Nos
termos da Lei no 11.107/2005,

a) celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem prévia dotagao orcamentaria caracteriza
ato de improbidade administrativa na modalidade “ato que importa enriquecimento ilicito”.

b) os entes consorciados, apenas isoladamente, podem exigir o cumprimento das obrigagdes
previstas no contrato de rateio.

c) é vedada a aplicagdo de recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento
de despesas genéricas, exceto para operacdes de crédito.

d) os entes consorciados poderao entregar recursos ao consoércio publico mediante outros meios,
distintos do contrato de rateio, como, por exemplo, o denominado protocolo de intengdes.

e) os recursos destinados ao consércio publico devem ser devidamente previstos na lei
orcamentaria de cada consorciado ou em seus créditos adicionais, sob pena de exclusdao do
consorcio, apds prévia suspensao.
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27.FCC/ Prefeitura de Teresina — Pl — Auditor Fiscal da Receita Municipal — 2016

Municipio da capital de determinado Estado-membro da federagdo e outros dois Municipios que
lhe sdo limitrofes pretendem promover a destinacédo final ambientalmente adequada de residuos
solidos urbanos produzidos em seus territorios. Para tanto, cogitam contratar a construgdo e
operagdo de um Unico aterro sanitario, que sirva, simultaneamente, a destinacao final de residuos
produzidos em cada uma das trés localidades, pelo prazo estimado de até vinte anos. Solucao
juridicamente possivel para que realizem tal pretensdo, de mutuo interesse, envolve a

a) realizacdo de licitacdo publica pelo Municipio da capital, para contratacdo da construcao e
operacdo do aterro sanitario intermunicipal, impondo-se aos dois ultimos, no instrumento
convocatério do certame, a obrigagdo de também destinarem os residuos sélidos produzidos em
seus territorios ao aterro sanitario licitado, para fins de promocdo de economia de escala.

b) constituicao de associacao publica entre os Municipios, na forma da Lei no 11.107, de 6 de abril
de 2005, mediante protocolo de intencoes ratificado por lei de cada um dos Municipios
consorciados, seguida da celebracao de contrato de rateio de despesas entre os Municipios
consorciados e, ainda, da celebracdo de contrato de programa entre a associacdo publica e a
empresa estatal municipal de saneamento basico de um dos Municipios consorciados, ficando esta
empresa responsavel pela construgdo e operagdo do aterro sanitario.

c) celebracdo de contratos de programa entre cada um dos Municipios e empresa do setor
privado, ndo estatal, de saneamento basico, necessariamente precedidos de licitacao publica,
pelos quais seja delegada a esta empresa a construcao e operacdo do aterro sanitario
intermunicipal.

d) constituicdo de associacdo publica entre os Municipios, na forma da Lei no 11.107, de 06 de
abril de 2005, convidando-se a integrar tal associacdo, também, empresa do setor privado, nao
estatal, de notdria especializagdo no setor de saneamento basico, ficando esta empresa
responsavel pela construcao e operacao do aterro sanitario intermunicipal.

e) realizacao de licitacdo publica pelo Municipio da capital, pela qual seja selecionada empresa do
setor privado, nao estatal, para a construgao e operacao do aterro sanitario intermunicipal, de tal
modo que a esse resultado manifestem sua adesdo os outros dois Municipios, gerando a
celebracao de distintos contratos de concessao entre cada Municipio e a empresa.

28.FCC/ TCE-AM - Auditor — 2015

Os entes federados relacionam-se entre si de variadas maneiras. E comum a instrumentalizacao
de Protocolos de Intengdo, convénios, contratos, convénios de cooperagcdo e de consércios
publicos. A disciplina deste dltimo, por meio da Lei n°® 11.107/2005, permitiu avangos nesse
modelo de atuagdo integrada, pois os consorcios publicos
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a) tal como os convénios de cooperacao, tém personalidade juridica, mas passaram a lhes serem
outorgadas competéncias dos entes federativos, além de serem dotados de poderes mais amplos,
como para desapropriagcao de bens.

b) substituiram os protocolos de intencao e os convénios, na medida em que passaram a ser
instrumentos mais dindmicos e eficazes para a viabilizagdo de repasses de recursos entre os entes
federativos, porque ndo se submetem a prévias dotagdes orgcamentarias ou suplementares,
possuindo controle auténomo dos contratos de rateio.

c) sdo constituidos sob a forma de associacdo, com personalidade juridica prépria, a qual,
portanto, é permitida a delegacdo de competéncias dos entes federativos que o compdem, com
outorga de poderes para prestacao de servicos publicos, inclusive expropriatérios e para cobranca
de tarifas, além de celebrar contratos e ser contratado com dispensa de licitagado.

d) concentram as atividades de prestagdo, gestdo, fiscalizacdo e regulagdo de servicos publicos
numa so figura juridica, devidamente autorizado pelos entes consorciados, possibilitando ganho
de eficiéncia e agilidade, porque, especialmente, foi afastado o controle externo de sua atuagao,
embora remanesca a competéncia do Judiciario para apreciacao de seus atos.

e) substituiram os contratos de gestdo firmados com organizagdes sociais e organizagoes da
sociedade civil de interesse publico, porque, assim como essas pessoas juridicas, possuem
natureza juridica de direito publico, ndo estdo sujeitos a lei de licitacbes e nao integram a
Administragao publica indireta, mas podem receber poderes e competéncias dos entes
federativos.

29.FCC/ TJ-SC - Juiz Substituto — 2015

Um consorcio publico de direito publico podera expedir declaracao de utilidade ou necessidade
publica para fim de desapropriacdo

PORQUE

a pessoa juridica em que consiste o consorcio publico de direito publico integra a administracao
indireta dos entes federativos consorciados.

Analisando as duas assercdes acima, € correto afirmar que
a) a primeira asser¢do é uma proposicao verdadeira e a segunda assercao é uma proposicao falsa.
b) a primeira assercdo é uma proposicao falsa e a segunda é uma proposicao verdadeira.

c) as duas assercoes sdo proposicoes verdadeiras e a segunda é uma justificativa correta da
primeira.

d) as duas asser¢des sdo proposicoes verdadeiras e a segunda ndo é uma justificativa correta da
primeira.

e) as duas assercdes sdo proposicoes falsas.
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GABARITOS

10.] A 20.| D
1 1. A 21.| B
2 12.] B 22.| C
3 D 13.] E 23.| E
n C 14.] D 24.| C
5 C 15.] C 25.| B
3 C 16.] B 26.| E
7 E 17.] D 27.| B
8. C 18.] B 28.| C
5 C 19.] B 29.| B
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(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
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o golpe a tempo).
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