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Lelr OrRGANICA DO MuNiIcipio DE CapPITOLIO - MG

Ol4, pessoal!

Nesta aula, iniciaremos o estudo da Lei Organica do Municipio de Capitdlio.

Veremos, um a um, todos os dispositivos da norma. Reproduzirei aqui aqueles que considero
essenciais e com maiores chances de serem exigidos em provas. Irei explica-los de forma a
facilitar sua compreensdo da "letra da lei". Além disso, sinalizarei os pontos aos quais deve dar

maior atencao.

Antes de adentrarmos no estudo da Lei Organica propriamente dita, na primeira parte desta aula
abordaremos aspectos constitucionais fundamentais para compreender a legislacdo e a
organizagdo dos municipios. Como nao poderia deixar de ser diferente, o municipio de Capitélio

deve respeitar essas disposi¢des que constam na Constituicao Federal.

Apobs a reprodugao dos trechos da Lei, procuraremos tecer comentarios objetivos e relevantes,
sempre com o objetivo de identificar os pontos sensiveis que poderdo ser objeto de cobranga

em prova.

Vamos comecar!
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A PosicAo CoNsTITuciIoNAL DO MuNIciPio NA CONSTITUICAO

DE 1988

Segundo o art. 18, da CF/88, “a organizagcdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo”. Os Territérios ndo sdo entes federativos e, portanto, ndo possuem
autonomia politica.

Até a promulgagdo da CF/88, os Municipios ndo eram considerados entes federativos; com a
promulgacdo da atual Carta Magna, eles também passaram a ser dotados de autonomia politica.
Com base nisso, a doutrina dominante reconhece que a federacéo brasileira é de 3° grau.’

Ha que se dizer que autonomia difere de soberania. Os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) sdo todos auténomos, isto é, sao dotados de auto-organizacao,
autolegislagao, autoadministracao e autogoverno, dentro dos limites estabelecidos pela

Constituicdo Federal. Note-se que hd um limitador ao poder dos entes federativos.

A soberania é atributo apenas da Republica Federativa do Brasil (RFB), do Estado federal em seu
conjunto. A Uniao é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso 1), mas possui

apenas autonomia, jamais soberania.

Os Municipios, na condicdo de entes federativos, sdo dotados de autonomia politica, que se
manifesta por meio de 4 (quatro) aptidoes:

a) Auto-organizacao: Os Municipios se auto-organizam por meio da elaboracao das suas
Leis Organicas, que, na esfera municipal, desempenham papel equivalente ao das
Constituicdes Estaduais. Apesar disso, destaque-se que a doutrina entende que a
elaboracdo das Leis Organicas ndo é manifestacdgo do Poder Constituinte Derivado

Decorrente.

z

E necessério que se tenha em mente que as Leis Orgéanicas devem observar todas as
normas da Constituicdo Federal, sob pena de serem declaradas inconstitucionais no que

forem divergentes.

b) Autolegislagdo: E a capacidade de os Municipios editarem suas préprias leis (leis

municipais).

' O Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que o federalismo brasileiro é de 2° grau, apesar de reconhecer a
existéncia de 3 (trés) ordens juridicas. Segundo ele, haveria um grau da Unido para os Estados e outro grau, dos
Estados para os Municipios.
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c) Autoadministragdo: E o poder que os Municipios t&ém para exercer suas atribui¢des de
natureza administrativa, tributaria e orcamentaria. Os Municipios elaboram seus préprios
orgamentos, arrecadam seus proprios tributos e executam politicas publicas, dentro da
sua esfera de atuacdo, segundo a reparti¢do constitucional de competéncias.

z

d) Autogoverno: Os Municipios tém poder para eleger seus préprios representantes. E

com base nessa capacidade que os Municipios elegem seus Prefeitos e Vereadores.

As Leis Organicas Municipais

Os Municipios, na condicdo de entes federativos, possuem capacidade de auto-organizacao.
Para exercer esse poder, os Municipios editam as chamadas Leis Organicas, que, na esfera
municipal, desempenham papel equivalente ao das Constituicdes Estaduais. Apesar disso,
destaque-se que a doutrina entende que a elaboragdo das Leis Orgénicas nao é manifestagao do

Poder Constituinte Derivado Decorrente.

A CF/88 determina que a Lei Organica do Municipio seja votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigdo do
respectivo Estado. Serdo objeto da Lei Organica a organizagdo dos érgaos da Administragdo, a
relagdo entre os Poderes, bem como a disciplina da competéncia legislativa do Municipio.

z

E necessério que se tenha em mente que as Leis Organicas devem respeitar os principios
previstos no texto constitucional. Assim, vale a pena destacar o seguinte:

a) Os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 1° - art. 4°, CF/88)
devem ser observados pelos Municipios.

b) Os direitos e garantias fundamentais previstos na CF/88 devem ser observados em
ambito municipal.
c) A reparticdo de competéncias entre os entes federativos, definida pela CF/88, deve ser

observada pela Lei Organica Municipal.

d) As regras gerais do processo legislativo previstas na CF/88 devem ser aplicadas, por

simetria, ao processo legislativo municipal definido pelas Leis Organicas.

e) Os principios da Administracao Publica previstos na CF/88 também aplicam-se a esfera

municipal.

f) Além dos demais direitos e garantias definidos pela Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.
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Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 29, regras gerais de organizagdo
para os Municipios. Em outras palavras, a CF/88 estabelece diretrizes a serem observadas pelas
Leis Orgénicas dos Municipios.

Vejamos o que dispde a CF/88:

Art 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o :
E|nterst|C|o minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da§
gCémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
éConstituigéo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato deg

i quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

i1l - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de :
ioutubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, :
i aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil

i eleitores;

lIl - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente
gao da eleicdo;

O Prefeito e Vice-Prefeito serdo eleitos pelo sistema majoritario, para mandato de 4 (quatro)
anos. A eleicdo é realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do
mandato dos que devem suceder. No caso de Municipios com mais de 200.000 eleitores, a
eleicdo de Prefeito e Vice-Prefeito ocorrerd pelo sistema majoritario de 2 turnos; caso o nimero

de eleitores seja inferior a 200.000, havera apenas 1 (um) turno de votagéo.

Os Vereadores sdo eleitos pelo sistema proporcional e irdo compor a Camara Municipal.
Compete a Lei Organica fixar o nimero de Vereadores, observados os limites maximos definidos
pela Constituicdo, escalonados segundo o nimero de habitantes do Municipio. Nos Municipios
com até 15 mil habitantes, por exemplo, o nimero maximo de Vereadores é 9 (nove); ja nos
Municipios com mais de 8 milhdes de habitantes, o nimero maximo de Vereadores é 55
(cinquenta e cinco).

O subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais é fixado mediante lei de
iniciativa da Camara Municipal. Destaque-se que os demais servidores publicos municipais terdo
sua remuneracao fixada por lei de iniciativa do Prefeito.

Os subsidios dos Vereadores, por outro lado, sdo fixados pelas Camaras Municipais. Para evitar
que os Vereadores possam determinar seus préprios subsidios, a CF/88 estabelece que o

subsidio dos Vereadores serd fixado em cada legislatura para a subsequente. Assim, um ato da
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Cémara Municipal fixando o subsidio dos Vereadores somente sera aplicavel aos Vereadores que
estiverem em exercicio na proxima legislatura.

A CF/88 prevé limites maximos para os subsidios dos Vereadores. Esses limites variam conforme
o numero de habitantes dos Municipios e estdo relacionados a um percentual do subsidio dos
Deputados Estaduais, o que pode ser resumido no quadro abaixo.

, : De De De .
Numero de Até 10.001 a De 50.001 100.001 a  300.001 Acima de

: : . . a
habitantes 10.000 50.000 a 100.000 300.000 500.000 500.000

Subsidio

maximo do
vereador (%
subsidio
deputados
estaduais)

20% 30% 40% 50% 60% 75%

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera i
3
:ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio; :

Com o objetivo de estabelecer limites aos gastos publicos, a CF/88 dispde que o total da
despesa com a remuneracao de Vereadores nao podera ultrapassar 5% (cinco por cento) da
receita do Municipio.

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no i
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio;

IX - proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional
e na Constituicdo do respectivo Estado para os membros da Assembleia
Legislativa;

Os Vereadores ndo tém imunidade formal (processual), mas possuem imunidade material. Eles
sdo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato, mas apenas na

circunscricao do Municipio.

O artigo 29, X, da Constituicdo Federal trata do julgamento do Prefeito perante o Tribunal de
Justica. Considerando que o constituinte nado foi muito claro nessa determinacao, o STF entende
que a competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos limita-se aos crimes de

competéncia da justica comum estadual. Nos demais casos, a competéncia originaria cabe ao
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respectivo tribunal de segundo grau. Assim, em caso de crimes eleitorais, a competéncia seré do
Tribunal Regional Eleitoral; nos crimes federais, a competéncia seré do Tribunal Regional Federal.

Ha duas importantes simulas do STJ sobre esse assunto. A primeira delas é a Simula 208, que
determina que “compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de
verba sujeita a prestacdo de contas perante orgdo federal”. A segunda é a Simula 209, que
estabelece que “compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patriménio municipal”. Ainda segundo o STJ, o Prefeito sera
julgado pelo Tribunal de Justica (e ndo pelo tribunal do juri) no caso de crimes dolosos contra a
vida.

No que se refere aos crimes de responsabilidade praticados pelo Prefeito Municipal, é
importante que os classifiquemos em préprios ou impréprios. Enquanto os primeiros sdo
infragdes politico-administrativas, cuja san¢do corresponde a perda do mandato e a suspensédo
dos direitos politicos, os segundos sdo verdadeiras infragdes penais, apenados com penas
privativas de liberdade. Os crimes proprios deverdo ser julgados pela Camara Municipal,
enquanto os crimes improprios deverdo ser julgados pelo Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara de Vereadores.

Destaca-se, porém, que a Constituicdo Federal prevé a competéncia originaria do Tribunal de
Justica, salvo as excegdes anteriormente mencionadas, apenas para o processo e julgamento das
infragdes penais comuns contra o Prefeito Municipal. Nao se admite a extensao interpretativa
para se considerar a existéncia de foro privilegiado para as acdes populares, agdes civis publicas
e demais acoes de natureza civel. Essa proibicdo também vale para as a¢des de improbidade
administrativa, por auséncia de previsdo constitucional especifica.

A Constituicdo prevé algumas hipdteses de crime de responsabilidade do Prefeito em seu art.
29-A, § 2° (rol exemplificativo): efetuar repasse que supere os limites definidos no artigo 29-A;
nao enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou envia-lo a menor em relagdo a proporgéo
fixada na Lei Orcamentaria.

bl
: Xl - organizagdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

A Camara Municipal exerce as duas fungdes tipicas do Poder Legislativo: a funcao legislativa e a
funcao fiscalizatoria. A Lei Orgénica Municipal devera tratar dessas duas fun¢bes do Poder
Legislativo Municipal.

: XIl - cooperagao das associa¢bes representativas no planejamento municipal;

LXTYYYYYY §
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EXIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da : 5
C|dade ou de bairros, através de manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado;

O titular do poder politico é o povo. O exercicio do poder, em regra, se d& por meio dos
representantes eleitos. No entanto, também é possivel o exercicio do poder diretamente pelo
povo. Dois exemplos estdo no art. 29, Xll e XIlI:

a) As associa¢des podem participar do planejamento municipal, cooperando com o Poder
Pdblico (art. 29, XiI)

b) E possivel a iniciativa popular de leis municipais. Exige-se, para tanto, a manifestagdo de
pelo menos 5% do eleitorado municipal. E esse o quérum exigido para a apresentagdo de
projetos de lei de iniciativa popular em ambito municipal.

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.

O Prefeito perderd o mandato ao assumir outro cargo ou funcdo na Administracdo Publica direta

ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico.

Criacdao, desmembramento, anexac¢ao, incorporacao e fusao
de Municipios

A formagdo de Municipios é regulada pelo art. 18, §4° da Constituicdo, cuja redacdo foi dada
pela EC n°® 15/1996:

ig 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, i
éfar—se—ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementars
gFederaI, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagéesg
gdos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidadeg

i Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

De 1988 até 1996, a criacdo de Municipios era bem simples. As restrigdes ndo eram tdo grandes
e, como consequéncia disso, multiplicaram-se os Municipios. Na tentativa de moralizar a criacao
de Municipios, foi promulgada a EC n°® 15/1996, cujas regras sao validas até hoje.

E quais sao os requisitos para a criagdo de Municipios?

S&o 5 (cinco) os requisitos para a criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de municipios:
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a) Edicdo de lei complementar federal pelo Congresso Nacional, fixando genericamente
o periodo dentro do qual poderd ocorrer a criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de municipios. Destaque-se que essa lei complementar até hoje nao
foi editada.

b) Aprovacdo de lei ordinéria federal determinando os requisitos genéricos e a forma de
divulgagdo, apresentacao e publicagdo dos estudos de viabilidade municipal;

c) Divulgagdo dos estudos de viabilidade municipal, na forma estabelecida pela lei
mencionada acima;

d) Consulta prévia, por plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos. O resultado
do plebiscito, quando desfavoravel, impede a criacdo do novo Municipio. Por outro lado,
caso seja favoradvel, caberd a Assembleia Legislativa decidir se ird ou ndo criar o
Municipio.

e) Aprovacao de lei ordinaria estadual pela Assembleia Legislativa determinando a
criagdo, incorporacgdo, fusdo e desmembramento do(s) municipio(s). Trata-se de ato
discricionario da Assembleia Legislativa.

Tendo em vista que até hoje o Congresso Nacional ndo editou lei complementar dispondo sobre
o periodo dentro do qual poderdo ocorrer alteragdes na estrutura de Municipios, conclui-se que,
atualmente, esses entes federativos nao podem ser criados. Alids, esse impedimento existe
desde a promulgacao da Emenda Constitucional n® 15/1996.

No entanto, a realidade foi diferente. Mesmo apds a promulgagao da EC n° 15/96, foram criados
centenas de Municipios pelo Brasil afora. A doutrina os chamou de “Municipios putativos”, pois

existiam de fato, mas sua criacdo havia sido invalida, inconstitucional.

Como nao poderia ser diferente, o STF foi chamado a apreciar o problema na ADI n° 3.682/MT.
Na oportunidade, a Corte reconheceu a mora do Congresso Nacional, que deu “ensejo a
conformacdo e a consolidacdo de estados de inconstitucionalidade”. Foi atestada a
inconstitucionalidade da criacdo dos Municipios. Todavia, em nome da seguranca juridica, o STF
“passou a bola” para o Congresso Nacional; ndao poderia o STF, da noite para o dia, determinar a
extingdo de Municipios.

O Congresso Nacional editou, entdo, a Emenda Constitucional n® 57/2008, que convalidou os
atos de criagdo, fusdo, incorporagdo e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido
publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do

respectivo Estado a época de sua criagdo.
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Competéncias dos Municipios na Constituicao Federal

No Brasil, adota-se o principio da predominancia do interesse, em que a Unido cuidard das
matérias de predominancia do interesse geral (nacional); aos Estados, caberdo as matérias de

interesse regional; e aos Municipios, caberdo as matérias de interesse local.

O principio da subsidiariedade, por sua vez, baseia-se na légica de que, sempre que for possivel,
as questdes devem ser resolvidas pelo ente federativo que estiver mais préoximo da tomada de
decisGes. Por exemplo, a exploragdo do transporte municipal é matéria de competéncia dos
Municipios. Cada Municipio, afinal, consegue regular satisfatoriamente o transporte urbano

(municipal).

O Municipio ird dispor sobre sua organizagao e administracdo através da edicdo de sua lei
orgénica e demais normas relativas a matérias de sua competéncia, autogovernar-se-a por meio
da eleicdo de seu governo (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) e também organizara a execucéo
de servicos publicos de interesse local.

A CF/88 relaciona, em seu art. 30, as competéncias legislativas e administrativas (materiais) dos

Municipios.

i Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saide da populagao;
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VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a

legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadua

A competéncia legislativa dos municipios subdivide-se em exclusiva e suplementar:

a) Competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, I);

b) Competéncia suplementar, para suplementar a legislagdo federal ou estadual, no que
couber (CF, art. 30, Il). Destaque-se que os Municipios poderdo, inclusive, suplementar a
legislagio federal ou estadual que trate de matéria afeta & competéncia concorrente. E o
caso, por exemplo, da legislagao tributaria municipal, que suplementa a legislagéo federal
e estadual.

A competéncia administrativa dos Municipios autoriza sua atuagao sobre matérias de interesse

local, especialmente sobre aquelas constantes dos incisos Ill a IX do art. 30 da Carta Magna.

Questdo complexa é definir exatamente o que é ou ndo considerado interesse local. A
jyrisprudéncia do STF ja teve a oportunidade de se firmar em distintas situacdes relacionadas ao

tema:

a) Segundo o STF, o Municipio é competente para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial (Simula Vinculante n® 38, STF). Esse entendimento também abrange
drogarias, farmacias e plantdes obrigatérios destes.

b) O STF considera que o Municipio é competente para, dispondo sobre a seguranca de sua
populagdo, impor a estabelecimentos bancarios a obrigacao de instalarem portas eletronicas,

com detector de metais, travamento e retorno automatico, e vidros a prova de balas.

Entende, ainda, a Corte que o Municipio pode editar legislacdo prépria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar as
instituicdes financeiras que instalem em suas agéncias, em favor dos usudrios dos servicos
bancérios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como
portas eletrnicas e cdmaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalagdes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de
bebedouros.
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N&o ha, portanto, necessidade de que essa legislacdo municipal obedeca a diretrizes definidas
em lei federal ou estadual, dado que a competéncia para tratar do assunto é do Municipio (Al
347.717-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 31-5-2005, Segunda Turma, DJ de
5-8-2005.).

c) O STF entende que a fixacao do horario de funcionamento das agéncias bancarias, por estar
relacionado ao sistema financeiro nacional, extrapola o interesse local. Portanto, ndo é de
competéncia dos Municipios.

d) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre limite de tempo de espera em
fila dos usuérios dos servigos prestados pelos cartérios localizados no seu respectivo territorio,
sem que isso represente ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros
publicos. Também entende a Corte que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
tempo de atendimento em filas nos estabelecimentos bancarios, tratando-se de assunto de

interesse local, o que ndo se confunde com a atividade-fim do banco.

e) E constitucional lei estadual que concede “meia passagem” aos estudantes nos transportes
coletivos intermunicipais. J& no caso de servico de transporte local, a competéncia para dispor a

respeito é da legislacao municipal.

f) E inconstitucional lei municipal que obriga o uso de cinto de seguranca e proibe o transporte
de menores de 10 anos no banco dianteiro dos veiculos, por ofender a competéncia privativa da
Unido Federal para legislar sobre transito (CF, art. 22, XI).

g) Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area. (Simula Vinculante n° 49).
Seria o caso, por exemplo, de uma lei municipal que impede a existéncia de dois restaurantes em
uma mesma rua. Essa lei seria inconstitucional, por violar o principio da livre concorréncia.

Ao debater a aprovagdo da Simula Vinculante n® 49, os Ministros do STF deixaram claro que esta
deveria ser encarada como um principio geral, ndo devendo se aplicar a todos os casos. Nesse
sentido, o STF reconhece a constitucionalidade de lei municipal que fixa distanciamento minimo

entre postos de revenda de combustiveis, por motivo de seguranga.

{Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e

conservar o patriménio publico;
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e

cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizagcdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas

formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e

exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;
XIl - estabelecer e implantar politica de educagédo para a seguranca do transito.

Paragrafo dnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a

Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o

: equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito naciona

A Constituicdo Federal também enumerou matérias de competéncia administrativa de todos os
entes da Federacdo, de forma solidaria, com inexisténcia de subordinacdo em sua atuac3o.
Trata-se tipicamente de interesses difusos, ou seja, interesses de toda a coletividade. Entre elas,

destacam-se:

a) E competéncia desses trés entes cuidar da salde e assisténcia publica, em especial dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

b) Compete a eles a preservagdo dos bens, documentos e obras de valor histérico, artistico e
cultural, as paisagens naturais e os sitios arqueoldgicos.

c) Compete ao Municipio de Capitdlio, juntamente com a Unido e o Estado, promover
programas de construcao de moradias e a melhoria das condigoes habitacionais e de

saneamento basico.
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d) Apesar de o art. 22, XlI, da CF/88 dispor que é competéncia privativa da Uniao legislar
sobre transito e transporte, todos os entes tém competéncia para instituir programas de
educacao para seguranca no transito.

HORA DE PRATICAR!

g(TCM / SP — 2015) Lei Organica Municipal, como projecdo da autonomia municipal, deveg

¢disciplinar a organizagao municipal consoante os balizamentos estabelecidos pela Constituicao

t da Republica, ndo sendo possivel que a Constituicio Estadual o faca.
Comentarios:

A Lei Orgéanica é o instrumento por meio do qual o Municipio manifesta seu poder de
auto-organizagao, sendo, portanto, proje¢do da autonomia municipal. A organizagdo municipal é
matéria que cabe a Lei Organica, devendo observar as regras gerais estabelecidas pela CF/88. A
Constituicdo Estadual ndo pode versar sobre a organizagdo municipal, sob pena de violar o pacto
federativo. Questao correta.

i (Questao inédita) O numero de Vereadores de um Municipio depende de seu nimero dei

ieleitores.
Comentarios:

O ndmero de vereadores é estabelecido conforme o nimero de habitantes do municipio. A
questdo esta errada.

{(VUNESP - Procurador Legislativo — Tatui/2019) Compete ao Municipio organizar e prestar,
t diretamente ou sob regime de concessio ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, §

tincluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

H
: Comentarios:

Essa é uma competéncia do Municipio estabelecida no art. 23 da CF/88.

:(TRF 3a Regiao - 2016) A incorporacgao e a fusdo de Municipios deverao ser feitas por intermédiog

ide lei federal, em qualquer oportunidade, apds consulta prévia, mediante referendo, as:
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populagdoes dos Municipios envolvidos e autorizacdo da Assembleia Legislativa do Estado em

que se encontrem as mencionadas unidades Federativas.
Comentarios:

Segundo o art. 18, § 4°, “a criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagées dos Municipios envolvidos,

i apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei". A questdo esta errada.

(TRE SP - 2017) No caso de desmembramento de Municipio, é necesséria tanto a consulta a
populacao do territério a ser desmembrado, quanto a do territério remanescente.

Comentérios:

A consulta plebiscitaria serd feita para toda a populagdo do Municipio, o que abrange tanto a
populagdo da area a ser desmembrada quanto a populagdo remanescente. A questdo estd
correta.

(COPESE CM Palmas/ 2018) Levando-se em consideracao que o Congresso Nacional ndo editou
lei complementar que dispoe sobre o periodo dentro do qual poderao ocorrer alteracoes nas

struturas dos municipios, atualmente esses entes federativos ndo podem ser criados.

o

Comentérios:

Como, até hoje, o Congresso Nacional ndo editou lei complementar dispondo sobre o periodo
dentro do qual poderdo ocorrer alteragdes na estrutura de Municipios, conclui-se que,

atualmente, esses entes federativos ndo podem ser criados. A questdo esté correta.
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Lei OrRGANICA DO MuNiIcipio DE CAPITOLIO
DA ORGANIZAQAO MUNICIPAL

DO MUNICIPIO

Principios Gerais

Art. 1° O Municipio de Capitdlio, parte integrante da Republica Federativa do Brasil, € uma
unidade do territério do Estado de Minas Gerais, com personalidade juridica de direito publico
interno e autonomia politica, administrativa e financeira, nos lermos assegurados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e pela Constituicdo deste Estado.

O municipio de Capitdlio, pertencente ao estado de Minas Gerais, é pessoa juridica de direito
publico interno, assim como também o sdo todos os entes federativos. Como dito no tépico
anterior, o municipio possui autonomia politica, administrativa e financeira e organiza-se por esta

lei orgénica.

Art. 2° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
representado pela Camara Municipal, e o Executivo, representado pelo Prefeito Municipal.

O art. 2° consagra o principio da separacao dos poderes que, na verdade, refere-se as fungdes
legislativa e executiva, ja que, no &mbito municipal, ndo h& Poder Judiciério.

Art. 3° Sdo simbolos do Municipio a Bandeira, Brasdo e o Hino, representativos de sua cultura e
sua historia.

Art. 4° A eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores e seu mandato reger-se-ao pela
Constituicao Federal e leis especificas.

Art. 5° A sede do Municipio d&-se o nome de Capitdlio, e tem a categoria de Cidade.

Art. 6° Constituem bens do Municipio todos os bens moéveis e iméveis, direitos e acdes que, a
qualquer titulo lhe pertengcam.

Art. 7° O dia 27 de Dezembro é considerado como o Dia da Cidade.

A CF/88 relaciona os bens da Unido (art. 20) e os bens dos Estados (art. 26), omitindo os bens
dos Municipios. Segundo a Lei Organica de Capitélio, constituem patriménio do Municipio todas
as coisas moveis e imoveis, semoventes, direitos e acoes, que, a qualquer titulo, pertengam ao

Municipio.
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Da Divisao Administrativa do Municipio

Art. 8° O Municipio podera dividir-se, para fins administrativos, em Distritos a serem criados,
organizados, suprimidos ou fundidos por Lei apds consulta plebiscitaria & populagdo diretamente
interessada, observada a legislagdo estadual e o atendimento aos requisitos estabelecidos no
artigo 9° desta Lei Organica.

§ 1° A criagao do Distrito podera efetuar-se mediante fusdo de dois ou mais Distritos, que serao
suprimidos, sendo dispensada, nessa hipdtese, a verificacdo dos requisitos do art. 9° desta Lei
Organica.

§ 2° A extingdo do Distrito somente se efetuard mediante consulta plebiscitaria a populagdo da
area interessada.

§ 3° O Distrito terd o nome da respectiva sede, cuja categoria serd a de vila.

Art. 9° A criacao e a redelimitagdo de distritos devem observar os seguintes requisitos:
| - eleitorado ndo inferior a 200 (duzentos) eleitores;

Il - existéncia de povoado com, pelo menos, 50 (cinquenta) moradias e escola publica;

Il - demarcacao dos limites, obedecido, no que couber, os acidentes naturais e que se situem
entre pontos de presumivel permanéncia no terreno e identificaveis em documentacao
cartogréfica oficial, sendo vedada a formagao de areas descontinuas.

Paragrafo Unico. A lei municipal que criar, organizar, redelimitar ou suprimir distrito sera
publicada no érgao oficial do Estado de Minas Gerais.

Art. 10. Na fixagdo das divisas distritais observar-se-d0 os mesmos critérios adotados para a
fixagdo das divisas dos Municipios, no que couber.

Para facilitar a gestdo do Municipio, para o Poder Publico estar mais préximo as demandas de
sua populacdo, poderd organizar-se em distritos, que sdo subdivisdes administrativas sem
autonomia politica, cuja criagdo, organizagao e supressdo observada a legislagdo estadual.
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DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Da Competéncia Privativa

Art. 13. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber;

[l - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual;

V - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental,

VI - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual; estimando a
receita e fixando a despesa;

VIl - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

VIII - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou precos publicos;

IX - dispor sobre organizagao, administragdo e execucao dos servigos publicos;

X - dispor sobre administragdo, utilizagdo e alienagao dos bens publicos;

Xl - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Unico dos servidores publicos;

Xl - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessao ou permissdo, os servigos
publicos locais;

XllI - planejar o uso e a ocupagdo do solo em seu territério, especialmente em sua zona urbana;

XIV - estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano
e rural, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenagao do seu territério,
observada a lei federal;

XV - conceder e remover licenga para localizagdo e funcionamento de estabelecimentos
industriais, comerciais, prestadores de servicos e quaisquer outros;
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XVI - cassar a licenga que houver concedido ao estabelecimento que se tornar prejudicial a
saude, a higiene, ao sossego, a seguranca ou aos bons costumes, fazendo cessar a atividade ou
determinando o fechamento do estabelecimento;

XVII - estabelecer serviddes administrativos necessarias a realizacdo de seus servicos, inclusive a
dos seus concessionarios;

XVIII - adquirir bens para integrarem o patriménio municipal, inclusive através de
desapropriagdo, por necessidade ou por utilidade publica, ou por interesse social, nos termos da
legislagdo federal pertinente, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos na Constituicdo Federal;

XIX - regular a disposicao, o tragado e as demais condi¢des dos bens publicos de uso comum;

XX - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e, especialmente no perimetro urbano,
determinar o itinerario e os pontos de parada dos transportes coletivos;

XXI - fixar os locais de estacionamentos de taxi e demais veiculos de transporte coletivo
comercial;

XXII - conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte coletivo e de taxis fixando as
respectivas tarifas;

XXIII - disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar a tonelagem maxima permitida a
veiculos que circulam em vias publicas municipais;

XXIV - tornar obrigatéria a utilizacdo de estacdo rodoviaria;

XXV - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais bem como regulamentar e fiscalizar sua
utilizacao;

XXVI - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remogéo e destino do lixo
domiciliar;

XXVII - ordenar as atividades urbanas, fixando condicbes e horarios para funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos, observadas as normas federais
pertinentes;

XXVIII - dispor sobre os servigos funerarios e de cemitérios;
XXIX - regulamentar, licenciar, permitir, autorizar e fiscalizar a afixagcdo de cartazes e anuncios,
bem como a utilizagdo de quaisquer outros meio de publicidade e propaganda, nos locais

sujeitos ao poder da policia municipal;

XXX - prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares de pronto-socorro, por seus
proprios servigos ou mediante convénio com instituicao especializada;

.a-”’fﬂf
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XXXI - organizar e manter os servicos de fiscalizacdo necessarios ao exercicio do seu poder de
policia administrativa;

XXXII - fiscalizar, nos locais de vendas, peso, medidas e condi¢des sanitarias de géneros
alimenticios;

XXXIII - dispor sobre o depdsito e venda de animais e mercadorias apreendidas em decorréncia
de transgressdo da legislagdo municipal;

XXXIV - dispor sobre registro, vacinagéo e captura de animais, com a finalidade precipua de
erradicar as moléstias de que possam ser portadores ou transmissores;

XXXV - estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas leis e regulamento;
XXXVI - promover os seguintes servigos:

a) mercados e feiras;

b) construcao e conservagao de estradas e caminhos municipais;

c) transportes coletivos estritamente municipais;

d) iluminagdo publica.

XXXVII - regulamentar o servigo de carros de aluguel, inclusive o uso de taximetro;

XXXVIII - assegurar a expedicdo de certiddes requeridas as reparticdes administrativas
municipais, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes, estabelecendo os prazos de
atendimento;

XXXIX - promover a protecao do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacédo e a
acgao, fiscalizadora federal e estadual,

XL - dispor sobre deposito e destino de animais, veiculos e mercadorias apreendidas em
decorréncia da transgressdo da legislagdo municipal;

XLI - dispor sobre cadastro, vacinagdo e captura de animais, com a finalidade precipua de
preservagao da saude publica.

§ 1° As normas de loteamento e arruamento a que se refere o inciso XIV deste artigo deverdo
exigir reserva de areas destinadas a:

a) areas verdes, areas institucionais e logradouros publicos;

b) vias de passagem de canalizagdes publicas de esgotos e de dguas pluviais nos findos dos
vales;

a Prefeitura de Capitélio-MG (Nivel Médio e Superior) Legislacdo - 2024 (P6s-Edital)

, www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 01 - Somente em PDF

c) passagem de canalizagdes publicas de esgotos e de dguas pluviais minimas de dois metros
nos fundos de lotes, cujo desnivel seja superior a um metro da frente ao fundo.

§ 2° A lei complementar de criacao de guarda municipal estabelecera a organizagédo e
competéncia dessa forca auxiliar na protegao dos bens, servicos e instalagdes municipais.

§ 3° O Municipio disciplinaré por meio de lei os consoércios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados, ou entidades privadas, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

O art. 13 da Lei Orgénica enumera as competéncias materiais do municipio de Capitdlio.
Chamamos sua atengdo para aquelas mais provéveis de serem exigidas em provas:

a) E sua atribuicao instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas;

b) E responsével por elaborar o orcamento anual e plurianual de investimentos;

c) E dever do Municipio prestar direta ou indiretamente, mediante concessao ou permissao,

os servigos publicos de interesse local;
d) Deve fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou precos publicos.

e) Deve conceder ou renovar licenca para localizacao e funcionamento a estabelecimentos

industriais, comerciais e de prestacao de servicos;
) E de sua responsabilidade a sinalizagdo das vias urbanas e de estradas municipais;

g) E responsavel por prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares de pronto

SOCOITO;
h) Pode adquirir bens, inclusive por desapropriagéo;
i) Pode constituir Guarda Municipal;

j) Deve prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar, e de ensino fundamental, além de servicos de atendimento a sadde

da populacao;

k) E sua atribuicdo, também, dispor sobre servico funerario e cemitérios;

Da Competéncia Comum

Art. 14. E da competéncia comum do Municipio, da Unigo, e do Estado todos os atos assim
estatuidos nas Constituicdes Federal e Estadual.
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O art. 14 trata de competéncias comuns a todos os entes federativos. Sdo competéncias de
natureza administrativa (material). Também ¢é chamada de competéncia concorrente

administrativa, paralela ou cumulativa da Uniao.

Note que essas sdo matérias de competéncia de todos os entes da Federagdo, de forma
solidaria, com inexisténcia de subordinagdo em sua atuagdo. Trata-se tipicamente de interesses
difusos, ou seja, interesses de toda a coletividade.

As competéncias que o municipio deverd desenvolver em conjunto com a Unido e os estados séo
aquelas previstas no art. 23 da CF/88 que foi reproduzido no capitulo anterior da aula.

Da Competéncia Suplementar

Art. 15. Ao Municipio compete complementar as leis federias e estaduais, no que couber e no
que seja de seu peculiar interesse, visando, apenas, adapté-los a realidade local.

DAS VEDACOES

Art. 16. Ao Municipio é vedado:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da Lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;
[l - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si;

IV - subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com recursos pertencentes aos cofres publicos,
quer pela impressa, radio, televisao, servico de alto-falante ou qualquer outro meio de
comunicagao, propaganda politico-partidaria ou fins estranhos a administragéo;

V - manter a publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas de érgaos publicos
gue ndo tenham carater educativo, informativo ou de orientagdo social, assim como a
publicidade da qual constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos;

VI - outorgar isencdes e anistias fiscais, ou permitir a remissdo de dividas, sem interesse publico
justificado, sob pena de nulidade do ato;
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VIl - exigir ou aumentar tributo sem Lei que o estabelega;

VIII - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,

proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercidas,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

IX - estabelecer diferenca tributéria entre bens e servicos de qualquer natureza, em razdo de sua

procedéncia ou destino;
X - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da Lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os institui;

X| - utilizar tributos com efeitos de confisco;

Xl - Revogado

XIlI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos da Unido, do Estado e de outros Municipios;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituices de educacéo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei federal;

d) livros, jornais, periédicos e papel destinado a sua impresséo;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros
bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicagdo industrial de midias épticas de leitura a laser.

§ 1° A vedagdo do inciso XllI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas

pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda, e aos servicos, vinculados as suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes;

§ 2° As vedacdes do inciso XIII, "a", e do "paragrafo anterior", ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servigos relacionados com exploragao de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados ou em que haja contraprestagdo ou pagamento
de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar
imposto relativamente ao bem imoével;
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§ 3° As vedacgdes expressas no inciso Xlll alinea "b e ¢", compreendem somente o patriménio, a
renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades mencionadas;

§ 4° As vedacgdes expressas nos incisos VIl e VIl serdo regulamentadas em lei complementar
federal.

O art. 16 trouxe algumas vedagdes impostas ao municipio de Capitélio. Sobre elas, valem

algumas consideracdes:

a) | - confirma a posigdo do Brasil como um Estado laico e, consequentemente, de todos os
demais entes que ndo adotam nenhuma religido como oficial. Admite-se a colaboragéo
com cultos religiosos ou igrejas, na forma da lei, em casos excepcionais, como quando
igrejas abrigam vitimas de desastres naturais a pedido do Estado.

b) Il - visa a fortalecer o pacto federativo, vedando que o municipio recuse fé aos
documentos produzidos por outro ente federativo, em virtude de sua procedéncia.

c) lll - também como forma de fortalecer o pacto federativo, impede que os entes criem
distincdes entre si ou entre brasileiros, em funcdo de sua naturalidade.

d) IV - os recursos publicos de comunicacdo ndo podem ser usados como meio de
propaganda politico-partidaria.

e) V - principio da impessoalidade. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos o6rgdos e entidades da administracdo publica deverd ter carater
educacional e de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos e imagens
que caracterizem, mesmo indiretamente, promogdo pessoal de autoridades ou servigos
publicos.

f) VI — a outorga de isengdes, anistias e remissdes de dividas sé pode ocorrer se houver
interesse publico justificado.

g) VIl - principio da legalidade - os tributos municipais s6 podem ser exigidos ou aumentador
por lei.

h) VIII - o Municipio ndo pode instituir tratamento desigual entre contribuintes com situacao
equivalente ou em razdo de ocupacao profissional;

i) X-trata do principio da irretroatividade e da anterioridade. O primeiro impede a cobranga
de tributos sobre fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei. Ja o segundo veda a
cobranga do tributo no mesmo exercicio em que publicada a lei que o instituiu ou

aumentou;
) Xl- o tributo ndo pode ter efeito confiscatdrio;

k) Xl — traz mais algumas imunidades tributarias: o Municipio ndo pode instituir impostos
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sobre patriménio, renda ou servicos da Unido, do Estado e de outros Municipios
(imunidade reciproca); sobre templos de qualquer culto; sobre patriménio, rendas ou
servicos de partidos politicos, entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educagdo e de assisténcia social; e sobre livros, jornais, periddicos e papeis destinados a
sua instituigao.

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

DO PODER LEGISLATIVO

Da Camara Municipal

Art. 17. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal e cada legislatura terd a duracéo
fixada pela Constituicdo Federal.

Art. 18. O nimero de Vereadores sera fixado pela Camara Municipal observados os limites
estabelecidos na Constituicdo Federal.

Nos municipios, o Poder Legislativo é unicameral, sendo exercido pela Camara Municipal
(também conhecida como Camara de Vereadores). Seus membros sdo os vereadores, que sdo
eleitos pelo sistema proporcional (e ndo pelo sistema majoritério), para uma legislatura de 4
(quatro) anos.

Recentemente, em outubro de 2024, a populagdo de capitélio elegeu 9 (nove) Vereadores.

Art. 19. A Camara Municipal reunir-se-a anualmente, de 20 de janeiro a 15 de julho e de 1° de
agosto a 30 de dezembro.

§ 1° As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia Gtil
subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A Cémara se reunird em sessdes ordinarias, extraordinarias ou solenes, conforme dispuser o
seu Regimento Interno.

§ 3° A convocacgao extraordinaria da Camara Municipal, far-se-a:
| - pelo Prefeito, quando este entender necesséria;

Il - pelo Presidente da Camara para o compromisso e a posse do Prefeito e do Vice-Prefeito;
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Il - Pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria dos membros da Casa, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante;

IV - pela comissdo Representativa da Camara, conforme previsto no artigo 39 V, desta Lei
Organica.

§ 4° As sessao legislativa extraordinéria, a Camara Municipal somente deliberara sobre a matéria
para a qual foi convocada.

Art. 21. A sessdo legislativa ordinaria ndo seré interrompida sem a deliberagdo sobre o projeto
de lei orcamentéria.

§ 1° Todos os votos do Legislativo Municipal serdo abertos; quando solicitados, serdo nominais,
na forma do Regimento Interno.

A sessao legislativa ordinaria é o periodo normal de trabalho da Céamara Municipal. Ela est4
descrita no art. 19, que dispde que os Vereadores vao se reunir, anualmente, de 20 de janeiro a
15 de julho e de 1° de agosto a 30 de dezembro. A sessdo sé serd interrompida em julho se os
Vereadores aprovarem o projeto de lei orcamentaria.

As sessoes legislativas extraordindrias, por sua vez, sdo as que ocorrem fora do periodo normal

de trabalho da Camara Municipal, ou seja, durante o periodo de recesso. Podem ser convocadas:

a) pelo Prefeito

b) pelo Presidente da Camara para posse do Prefeito e do Vice-Prefeito;

c) pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria dos Vereadores, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante;

d) pela Comissdo Representativa da Céamara.

Na sessdo extraordindria, ndo poderd haver deliberagdo sobre matéria que ndo seja objeto da

convocagao.

Art. 20. As deliberagbes da Camara serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria de
seus membros, salvo disposicao em contrario constante na Constituicdo Federal e nesta Lei
Organica.

Art. 23. As sessdes serdo publicas, salvo deliberagdo em contrario, de dois tergos(2/3) dos
Vereadores, adotada em razdo de motivo relevante.

Art. 24. As sessdes somente poderdo ser abertas com a presenca de, no minimo, maioria
absoluta.
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: Paragrafo Unico. Considerar-se-a presenca a sessdo o vereador que assinar o livro de presenca
- até o inicio da Ordem do Dia e, participar dos trabalhos de Plenério e das votacdes.

Via de regra, as deliberagbes da Camara sao tomadas por maioria dos votos quando presente,
pelo menos, a maioria dos Vereadores, a menos que haja ressalvas na Constituicdo Federal e
nesta Lei Organica.

Estabeleceu-se, também, que a votagdo deve ser publica, salvo se houver deliberagdo em
contrério aprovada por, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos Vereadores.

Art. 22. As sessdes da Camara deverao ser realizadas em recinto destinado ao seu
funcionamento, observado o disposto no art. 38, Xl desta Lei Organica.

§ 1° Comprovada a impossibilidade de acesso ao recinto da Camara, ou outra causa que impega
a sua utilizagdo, poderao ser realizadas em outro local, por decisdo da maioria absoluta dos
Vereadores.

§ 2° As sessbes solenes poderdo ser realizadas fora do recinto da Céamara.

Do Funcionamento da Camara

Art. 25. Os Vereadores tomarao posse no dia 1° de janeiro do primeiro ano de cada legislatura,
em sessao solene presidida pelo Vereador mais idoso, entre os presentes, qualquer que seja o
nimero desses, cabendo ao Presidente prestar o seguinte compromisso: "Prometo cumprir a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Constituigdo Estadual e a Lei Orgénica
Municipal, observar as leis, desempenhar o mandato que me foi confiado e trabalhar pelo
progresso do Municipio e pelo bem-estar de seu povo".

§ 1° Prestado o compromisso pelo Presidente, o Secretario que for designado para esse fim fara
a chamada nominal de cada Vereador, que declarara: "Assim o prometo".

§ 2° O Vereador que ndo tomar posse na sessdo prevista no paragrafo anterior deveréd fazé-la
dentro do prazo de 15(quinze) dias do inicio do funcionamento normal da Camara, sob pena de
perda do mandato, salvo motivo justo, aceito pela maioria absoluta dos membros da Camara.

§ 3° Imediatamente apds a posse, os Vereadores reunir-se-ao sob a Presidéncia do mais idoso
dentre os presentes e, havendo elegerdo os componentes da Mesa, que serdo automaticamente
empossados.

§ 4° Inexistindo nimero legal, o Vereador mais idoso dentre os presentes permanecera e
convocara sessdes didrias, até que seja eleita a Mesa.
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§ 5° A eleicdo da Mesa da Cémara, para segundo biénio, far-se-a no dia 1° de Janeiro do
terceiro ano de cada legislatura, considerando-se automaticamente empossados os eleitos.

§ 6° No ato da posse e ao término do mandato os Vereadores deverdo fazer declaracdo de seus
bens, as quais ficardo arquivadas na Camara, constando das respectivas atas o seu resumo:

A Cémara reunir-se-a no dia 1° de janeiro do primeiro ano da legislatura, em uma sessdo de
instalagdo, para dar posse aos vereadores. Aquele que ndo tomar posse nesse dia poderd fazé-lo
em até 15 (quinze) dias apds o inicio do funcionamento ordinério da Camara, salvo motivo justo

aceito pela Camara.

No ato da posse e ao deixar o mandato, os Vereadores deverdo apresentar declaragao publica de
seus bens. Trata-se de regra baseada no principio da moralidade, visando impedir o
enriquecimento ilicito desses agentes politicos.

Art. 26. O mandato da Mesa seré de dois anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na
eleicao imediatamente subsequente.

Art. 27. Caberd ao regimento Interno da Camara Municipal dispor sobre a composicdo da mesa
Diretora e, subsidiariamente, sobre a sua eleicéo.

§ 1° Na Constituicdo da Mesa é assegurada, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da Casa.

§ 1° Na auséncia dos membros da Mesa o Vereador mais idoso assumirad a Presidéncia.

§ 3° Qualquer componente da Mesa podera ser destituido da Mesa, pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara, quando faltoso, omisso ou ineficiente no desempenho de
suas atribuigdes regimentais, elegendo-se outro Vereador para a complementacao do mandato.

A Mesa Diretora é o 6rgdo de representacao da Camara Municipal, sendo responsavel por
organizar os seus trabalhos legislativos e administrativos. Logo apds a posse, na mesma data, os
Vereadores reunir-se-3o para eleigdo da Mesa.

Os eleitos por maioria absoluta dos votos tém mandato de 2 (dois) anos, vedada a reelei¢ao para
o mesmo cargo na eleigdo subsequente.

Qualquer componente pode ser destituido por voto de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara

quando faltoso, omisso ou ineficiente no desempenho de suas atribuigdes.

- Art. 28. A Camara terd comissdes permanentes e especiais.

1§ 1° As comissdes permanentes em razdo de matéria de sua competéncia, cabe:
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| - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar os Secretarios Municipais para prestar informagdes sobre assunto inerentes a suas
atribuicoes;

Il - receber petigbes, reclamagdes, representagdes ou queixas, de qualquer pessoa contra atos
ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

IV - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

V - exercer, no ambito de sua competéncia, a fiscalizagdo dos atos da Administragdo Direta e
Indireta.

§ 2° As comissdes especiais, criadas por deliberacao do Plendrio, serdo destinadas ao estudo de
assuntos especificos e a representacdo da Camara em congressos, solenidades ou outros atos
publicos.

§ 3° Na formacgéao das comissdes, assegurar-se-3, tanto quanto possivel, a representagao
proporcional dos Partidos ou blocos parlamentares que participem da Camara.

As Comissoes Parlamentares sdo drgaos criados pela Camara Municipal para facilitar-lhe os
trabalhos, sendo dotadas de natureza técnica. Na constituicdo de cada Comissao deverd, sempre
que possivel, ser observada a representagdo proporcional dos partidos, ou seja, a bancada ou o

bloco com maior nimero de Vereadores possui mais vagas.

Ha dois tipos de Comissdes: as comissoes permanentes e as temporarias. O § 1° do art. 28 desta
Lei Organica versa sobre as competéncias das Comissdes permanentes da Camara Municipal. E
claro, cada uma das comissdes possui competéncias especificas definidas no Regimento Interno.

As competéncias acima relacionadas sao genéricas.

E preciso ter uma nogdo do que compete as comissdes, como: realizar audiéncias publicas;
receber peticoes, reclamacbes ou queixas de qualquer pessoa contra atos das autoridades
publicas; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao; apreciar programas de obras,
planos municipais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer; acompanhar a elaboragédo da
proposta orgamentaria e a posterior execugdo do orcamento.

§ 4° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacao proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno da Casa, serdo criadas pela
Camara Municipal, mediante requerimento de um tergo dos seus membros, para a apuragdo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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As comissdes parlamentares de inquérito (CPls) também podem ser instituidas em ambito
municipal. Sdo as CPIs municipais.

O trabalho das CPls é uma das formas pelas quais o Poder Legislativo exerce sua funcao tipica de
fiscalizacao. Trata-se de controle politico-administrativo exercido pela Camara Municipal com a
finalidade de, em busca da verdade, apurar acontecimentos e desvendar situagdes de interesse
pUblico. E um mecanismo tipico do sistema de freios e contrapesos, de controle do Poder
Legislativo sobre os demais Poderes.

As CPls tém como atribuicdo realizar a investigagao parlamentar, produzindo o inquérito
legislativo. Nesse sentido, a CPl ndo julga, ndo acusa e ndo promove responsabilidade de
ninguém. Sua funcdo é meramente investigatdria. Suas concluses sao repassadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilizagdo civil ou criminal dos infratores.

As CPIs sdo consideradas pelo STF como um direito das minorias e, em razdo disso, sua criagdo
depende apenas do requerimento de 1/3 dos membros da Camara Municipal. As CPls sao
temporarias, sendo instauradas para apurar fato determinado e por prazo certo.

Art. 29. A Maioria, a Minoria, as Representagdes Partidarias com nimero de membros superior a
(1/9) um nono da composigcdo da Casa, e os blocos parlamentares terdo Lider e Vice-Lider.

§ 1° A indicagdo dos Lideres sera feita em documento subscrito pelos membros das
representacdes Majoritarias, Minoritarias, Blocos Parlamentares ou Partidos Politicos 8 Mesa, nas
vinte e quatro horas que se seguirem a instalacao do primeiro legislativo anual.

§ 2° Os Lideres indicardo os respectivos Vice-Lideres, dando conhecimentos & Mesa da Camara
dessa designagao.

Art. 30. Além de outras atribuigdes previstas no Regimento Interno, os Lideres indicarao os
representantes partidarios das comissées da Camara.

Paragrafo Unico. Ausente ou impedido o Lider, suas atribui¢cdes serdo exercidas pelo Vice-Lider.

Art. 31. A Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei Organica, compete elaborar seu
Regimento Interno, dispondo sobre sua organizagédo, politica e provimento de cargos de servigos
e, especialmente, sobre:

| - sua instalacdo e funcionamento;

Il - posse de seus membros;

Il - eleicdo da Mesa, sua composigdo e suas atribui¢des;
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IV - nimero de reunides mensais;

V - sessoes;

VI - comissoes;

VIl - deliberacdes;

VIII - todo e qualquer assunto de sua Administragdo Interna.

A Camara é competente para elaborar seu Regimento Interno, que versa sobre sua organizagao,
politica e provimento de cargos de servigos, com a obrigatoriedade de definir os pontos acima
listados.

Art. 32. Por deliberagdo da maioria de seus membros a Camara podera convocar o Secretério
Municipal para, pessoalmente, prestar informagdes acerca de assuntos previamente
estabelecidos.

Paragrafo Unico. A falta de comparecimento do Secretario Municipal sem justificativa razoavel,
serad considerado desacato a Cadmara, e se o Secretério for Vereador licenciado, o ndo
comparecimento nas condi¢des mencionadas caracterizaré procedimento incompativel com a
dignidade da Camara, para instauracao do respectivo processo na .forma da Lei Federal, e
consequente cassagdo do mandato.

A Cémara Municipal poderd convocar Secretdrio Municipal para prestar, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, sob pena de a auséncia ser considerada
procedimento incompativel com a dignidade da Cémara que pode resultar na cassagdo do
mandato.

Art. 33. O Secretdrio Municipal, a seu pedido, poderd comparecer perante o Plenério ou
qualquer comissao da Camara para expor assunto e discutir projeto lei ou qualquer outro ato
normativo relacionado com o seu servico administrativo.

Por outro lado, os Secretarios poderdo comparecer no Plenario da Camara ou a uma de suas
Comissbes para tratar de assunto afeto a seu servico administrativo.

Art. 34. A Mesa da Camara poderd encaminhar pedidos escritos de informacao aos Secretérios
Municipais importando em crimes de responsabilidade a recusa ou ndo-atendimento no prazo
de (15) quinze dias bem como a prestacdo de informacéo falsa.

A Mesa Diretora pode requerer informacdes de Secretarios Municipais, sendo considerado crime
de responsabilidade a recusa ou o ndo atendimento no prazo de 15 (quinze) dias, assim como a
prestacdo de informacao falsa.
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Art. 35. A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:
| - tomar todas as medidas necessérias a regularidade dos trabalhos legislativos;

Il - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servigos da Camara e fixem os respectivos
vencimentos;

Il - apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de crédito suplementares ou especiais,
através do aproveitamento total ou parcial das consigna¢des orcamentérias da Camara;

IV - promulgar a Lei Organica e suas Emendas;
V - representar, junto ao Executivo, sobre necessidades de economia interna;

VI - contratar, na forma da Lei, por tempo determinado, para atender a necessidade temporéria
de excepcional interesse publico;

VII - propor, ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, agdo direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo municipal, em face da Constituicdo Estadual ou desta Lei Organica, conforme
o disposto no art. 118, Inciso IV, da Constituicao do Estado.

Veja, acima, as atribuicdes da Mesa Diretora.

Art. 36. Dentre outras atribui¢cdes, compete ao Presidente da Camara:

| - representar a Camara em Juizo e fora dele;

Il - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da Camara;
Il - promulgar as resolugdes e decretos legislativos;

IV - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

V - promulgar as leis com sancao tacita ou cujo veto tenha sido rejeitado pelo Plenario, desde
que ndo aceita esta decisdo, em tempo habil, pelo Prefeito;

VI - fazer publicar os atos da Mesa, as resolugdes, decretos legislativos e as leis que vier a
promulgar;

VIl - autorizar as despesas da Camara;
VIII - representar por decisdo da Camara, sobre inconstitucionalidade de Lei ou ato municipal;

IX - solicitar, por decisdo da maioria absoluta da Camara a intervengdo no Municipio nos casos
admitidos pela Constituicao Federal e pela Constituigdo Estadual;
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X - manter a ordem no recinto da Camara podendo solicitar a forca necessaria para esse fim;

XI - encaminhar, para parecer prévio, prestagdo de contas do Municipio ao Tribunal de Contas do |
Estado ou 6rgao que for atribuida tal competéncia. '

No art. 36 foram definidas as atribui¢cdes do Presidente da Camara, conheca-as.

Das Atribuicoes da Camara Municipal

Art. 37. Compete a Camara Municipal com a sancao do Prefeito, deliberar as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente:

| - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas;
Il - autorizar isencdes e anistias e a remissdo de dividas;

Il - votar o orgamento anual e o plurianual de investimentos, bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

IV - deliberar sobre obtencdo e concessdo de empréstimos e operagdes de créditos, bem como
forma e os meios de pagamento;

V - autorizar a concessédo de auxilios e subvencdes;

VI - autorizar a concessdo de direito real de uso de bens municipais;

VIl - autorizar a concessdo de servigos publicos;

VIII - autorizar a concessdo administrativa de uso de bens municipais;

IX - autorizar a concessdo de bens iméveis, salvo quando se tratar de doagdo sem encargo;

X - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e fungdes publicas e fixar os respectivos
vencimentos, inclusive os dos servicos da Camara;

Xl - criar, estruturar e conferir atribuicdes aos Secretarios;
XlI - aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

XIII - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consércios com outros
Municipios;

XIV - delimitar o perimetro urbano;
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i XV - autorizar a alteracdo da denominacdo de pracas, vias e logradouros publicos;

i XVI - estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento e loteamento.

As matérias elencadas no art. 37 da Lei Orgénica sdo de competéncia da Camara Municipal, que
sobre elas dispord mediante lei (ordinaria ou complementar), a depender da sangao do Prefeito.

Cabe a Camara dos Vereadores legislar sobre assuntos de interesse local. Entre eles, cabe
destacar:

0 legislar sobre tributos municipais, bem como aplicar suas rendas;
0 pode autorizar isengoes e anistias e a remissao de dividas;

0 deliberar sobre as leis orcamentarias municipais: plano plurianual (PPA) e orcamento anual

(LOA), bem como autorizar abertura de créditos suplementares e especiais;

0 autorizar a concessao de servicos publicos;
0 estabelecer normas urbanisticas;

0 é sua atribuicado aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Art. 38. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes atribuicdes, dentre
outras:

| - eleger sua Mesa;
Il - elaborar o Regimento Interno;
Il - organizar os servicos administrativos internos e prover os cargos respectivos;

IV - propor a criagdo ou a extingdo dos cargos dos servigos administrativos internos e a fixagao
dos respectivos vencimentos;

V - conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;
VI - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio, por mais de vinte dias;
VIl - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas do

Estado no prazo maximo de sessenta (60) dias de seu recebimento, observados os seguintes
preceitos:
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a) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisao de dois tergos (2/3) dos
membros da Camara;

b) decorrido o prazo de sessenta dias (60), sem deliberagdo pela Camara, as contas serao
consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusao do parecer do Tribunal de
Contas;

c) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao Ministério Publico para fins de
direito.

VIII - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados na
Constituicdo Federal, nesta Lei Organica e na Legislagdo Federal aplicavel;

IX - autorizar a realizagdo de empréstimos, operagdo ou acordo externo de qualquer natureza, de
interesse do Municipio;

X - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando ndo
apresentadas a Camara, dentro de sessenta dias (60) apds a abertura da sessao legislativa;

Xl - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo Municipio’ com a
Unido, o Estado, outra pessoa Juridica de direito publico interno ou entidades assistenciais e
culturais;

Xll - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides;

XIII - convocar o Prefeito e o Diretor Municipal para prestar esclarecimentos, aprazendo dia e
hora para o comparecimento;

XIV - deliberar sobre o adiamento e a suspensao de suas reunides;

XV - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo mediante
requerimento de um tergo de seus membros;

XVI - conceder titulo de cidaddo honorario ou conferir homenagens a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio ou nele se destacado pela
atuagdo exemplar na vida publica e particulares mediante proposta pelo voto de dois tergos (2/3)
dos membros da Cadmara;

XVII - solicitar a intervengdo do Estado no Municipio;
XVIII - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em Lei Federal;

XIX - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracdo Indireta;
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XX - fixar os subsidios dos Vereadores, em cada legislatura para a subsequente, mediante lei de
sua iniciativa, observados os termos da constituicdo federal, da constituicdo estadual e desta Lei
organica;

XXI - fixar os subsidios do Prefeito, Vice- Prefeito dos Secretérios e Secretérios Adjuntos
Municipais, em cada legislatura para a subsequente, mediante lei de sua iniciativa, observados
os termos da constituicdo federal, da constituicdo estadual e desta Lei organica;

XXII - propor a Assembleia Legislativa alteragdes na Constituicdo Estadual, mediante aprovagao
da maioria absoluta dos Vereadores, conforme o disposto no art. 64, Inciso I, da Constituicao
Estadual de Minas Gerais;

XXIII - propor, ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, agdo direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo municipal, em face da Constituicdo Estadual ou desta Lei Organica, confirme o
disposto no art. 118, Inciso IV, da Constituicdo do Estado.

As matérias acima elencadas nos dispositivos da Lei Orgéanica de Capitélio também sdo de
competéncia da Camara Municipal. Todavia, trata-se de competéncias que sdo exercidas por
meio de decreto legislativo ou resolugao, portanto, independem de sanc¢ao do prefeito. Chamo
sua atencao para as seguintes:

0 A Cémara Municipal tem autonomia para eleger sua Mesa e elaborar seu Regimento

Interno;

0 E sua atribuigdo tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do

Tribunal de Contas do Estado em até 60 dias apds o recebimento;

0 Cabe a ela autorizar o Prefeito a afastar-se do municipio por mais de 15 (quinze) dias;

0 A Camara pode criar comissdes parlamentares de inquérito para investigagdo de fato

determinado e quando requerida por 1/3 de seus membros.

0 Cabe a ela autorizar o prefeito a afastar-se do municipio por mais de 15 (quinze) dias;
0 Pode solicitar intervencao estadual,;

0 Cabe a Cémara fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da

administracao indireta;
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0 Pode conceder titulo de cidadao honorario a pessoas que, reconhecidamente, tenham

prestado servigos relevantes ao Municipio;

0 Pode propor, ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, acao direta de inconstitucionalidade

de lei ou ato normativo municipal, em face da Constituicdo Estadual ou desta Lei Organica

Art. 39. Ao término de cada sessao legislativa a Camara elegeréd dentre os seus membros, uma
Comissdo Representativa, cuja composigdo reproduzird, tanto quanto possivel, a
proporcionalidade da representagdo partidaria ou dos blocos parlamentares na Casa, que
funcionara nos intervalos das sessdes legislativas ordinarias, com as seguintes atribuicdes:

| - reunir-se ordinariamente duas vezes por més e extraordinariamente sempre que convocada
pelo Presidente;

Il - zelar pelas prerrogativas do Poder Legislativo;

Il - zelar pela observancia da Lei Orgénica e dos direitos e garantias individuais;

IV - autorizar o Prefeito a se ausentar do Municipio por mais de 20 (vinte) dias;

V - convocar extraordinariamente a Camara em caso de urgéncia ou interesse publico relevante.

§ 1° A Comissdo Representativa, constituida por nimero impar de Vereadores, sera presidida
pelo Presidente da Camara;

§ 2° A Comissdo Representativa deverd apresentar relatério dos trabalhos por ela realizados,
quando do reinicio do periodo de funcionamento ordinario da Camara.

Nos periodos de recesso do Legislativo, haverd uma Comissao Representativa da Céamara
Municipal, eleita ao término da sessdo ordinaria, que, se possivel, observara a proporcionalidade
das representagdes partidarias.

Dos Vereadores

Art. 40. Os Vereadores sao inviolaveis no exercicio do mandato, e na circunscricao do Municipio,
por suas opinides, palavras e votos, sendo vedada ao Vereador:

| - desde a expedicdo do diploma;
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a) firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista ou com suas empresas concessiondrias de servigos
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar cargo emprego ou fungdo, no ambito da administragdo Publica Direta ou Indireta
Municipal, salvo mediante aprovagdo em concurso publico e observado o disposto no artigo 84,
[, IV eV desta Lei Organica.

Il - desde a posse:

a) ocupar cargo, fungdo ou emprego, na Administragdo Publica Direta ou Indireta do Municipio,
de que seja exoneravel "ad nutun”, salvo o cargo de Secretério Municipal desde que se licencie
do exercicio do mandato;

b) exercer outro cargo eletivo federal, estadual e municipal;

c) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito publico do Municipio, ou nela exercer fungdo remunerada;

d) patrocinar causa junto ao Municipio em que seja interessada qualquer das entidades a que se
refere a alinea "a" do inciso |.

O art. 40 trata das vedacdes impostas aos Vereadores. E um dispositivo bem parecido com o art.
54 da CF/88. Para que possamos entender esse dispositivo com mais clareza, é preciso saber a

diferenca entre a diplomacéo e a posse.

Diplomacao é um ato da Justica Eleitoral por meio do qual ela declara quais foram os candidatos
eleitos. A posse é o ato por meio do qual ocorre a investidura no mandato. Assim, a posse é ato
posterior a diplomacao. Dito isso, é importante que vocé saiba que as vedagdes do art. 40, |,
aplicam-se desde a diplomacgéao. Por outro lado, as vedagdes do art. 40, Il, aplicam-se desde a
posse.

Art. 41. Perderd mandato o Vereador:
| - que infringir qualquer das proibi¢cdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar ou atentatério as
instituicdes vigentes;

Il - que utilizar-se do mandato para pratica de atos de corrupgao ou de improbidade
administrativa;

IV - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa anual, a Terca parte das sessdes
ordinérias da Céamara, salvo doenga comprovada, licenga ou missdo autorizada pela edilidade;
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V - que fixar residéncia fora do Municipio;

VI - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos.

§ 1° Além de outros casos definidos no Regimento Interno da Céamara Municipal, considerar-se-4
incompativel com o decoro parlamentar o abuso ilicitos ou imorais.

§ 2° Nos casos dos incisos | e Il a perda do mandato serad declarada pela Camara por voto da
maioria absoluta, mediante provocagdo da Mesa ou de Partido Politico representado na Camara,
assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos lll e VI, a perda sera declarada pela Mesa da Camara, de
oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros ou de Partido Politico
representado na Casa, assegurada ampla defesa.

No art. 41, estdo relacionadas as hipdteses de perda do mandato do Vereador. Entre outros
casos, citamos a quebra de decoro parlamentar (art. 41, ), cujos procedimentos incompativeis
sdo determinados no Regimento Interno da Camara, além dos casos de abuso de suas
prerrogativas e percepcao de vantagens indevidas.

Art. 42. O Vereador podera licenciar-se:
| - por motivo de doenga;

Il - para tratar, sem remuneracao, de interesse particular, desde que o afastamento néo
ultrapasse cento e vinte dias (120) pos sessdo legislativa;

Il - para desempenhar missdes temporarias, de carater cultural ou de interesse do Municipio.

§ 1° Nao perderd o mandato, considerando-se automaticamente licenciado, o Vereador
investido no cargo de Secretério Municipal conforme previsto, no art. 40 inciso II, alinea "a"
desta Lei Organica.

§ 2° Ao Vereador licenciado nos termos dos incisos | e lll, a Camara poderé determinar o
pagamento, no valor que estabelecer e na forma que especificar, de auxilio-doenga ou de auxilio
especial;

§ 3° O auxilio de que trata o paradgrafo anterior podera ser fixado no curso da Legislatura e néo
serd comutado para o efeito de célculo da remuneracdo dos Vereadores.

§ 4° A licenca para tratar de interesse particular ndo seré inferior a trinta (30) dias e o Vereador
ndo poderd reassumir o exercicio do mandato antes do término da licenga;
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§ 5° Independentemente de requerimento considerar-se-4 como licenga o ndao comparecimento
as reunides de Vereadores, privado temporariamente, de sua liberdade, em liberdade, em
virtude de processo criminal em curso.

Art. 43. Na hipotese do § 1° do artigo 42 poderd optar pela remuneragdo do mandato.

O art. 42 da Lei Organica de Capitdlio traz as hipdteses nas quais o Vereador podera licenciar-se.
Séo elas:

Doenca. Fard jus a auxilio doencga ou auxilio especial.

0 Para tratar de assuntos particulares, sem direito a percepgéo de seus subsidios;

0 Missoes temporarias. Faz jus a remuneracao.

Quando o Vereador se afastar para o exercicio de cargo de Secretario Municipal, sera

considerado automaticamente licenciado, podendo optar pela remuneragdo da vereanca.

Art. 44. Dar-se-a a convocagao do Suplente de Vereador nos casos de vaga ou de licenga.

§ 1° o suplente convocado deverd tomar posse no prazo de quinze dias (15), contados da data
de convocagdo, salvo justo motivo aceito pela Camara, quando se prorrogaré o prazo.

§ 2° enquanto a vaga a que se refere o paragrafo anterior ndo for preenchida, calcular-se-4 o
quorum em funcao dos Vereadores remanescentes.

No caso de vacancia, licenga ou impedimento do Vereador, o suplente serd convocado e devera
tomar posse em até 15 (quinze) dias a partir da data de convocacao.

Do Processo Legislativo

Art. 45. O processo legislativo municipal compreende a declaragdo de:
| - emendas a Lei Orgéanica Municipal;

Il - leis complementares;

[l - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - resolugdes e;
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VI - decretos legislativos.

No Municipio de Capitélio, o processo legislativo compreende a elaboragdo de emendas a Lei
Orgaénica, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, decretos legislativos e resolugdes.

As emendas a Lei Organica sado as alteragdes na lei maior do Municipio, que demandam rito
especial, que serad detalhado mais a frente.

Quanto as leis, ha duas espécies diferentes: leis ordinarias e leis complementares, e a diferenca
entre elas estd no quérum de aprovagao. A primeira é aprovada por maioria simples dos votos,
ou seja, maioria dos votos dos presentes. J& a lei complementar depende de aprovacao da
maioria absoluta, que representa mais da metade da totalidade dos membros. J& as leis
delegadas sdo prerrogativas legislativas que sao atribuidas, pela Camara Municipal, ao Prefeito,
respeitados certos limites.

Os decretos legislativos e as resolugdes sao atos privativos da Cémara, que ndo dependem da
sangdo do Prefeito. O decreto legislativo refere-se a questbes externas, enquanto as resolugdes
tratam de aspectos internos da Camara.

Art. 46. A Lei Organica Municipal poderd ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal;

Il - de iniciativa popular, pela apresentagdo a Camara Municipal, de projeto de emenda a Lei
Organica, subscrito por, no minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado do Municipio,
identificados mediante indicagdo do nimero do respectivo titulo eleitoral e da respectiva zona e

secdo eleitorais.

§ 1° A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal;

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal serd promulgada pela Mesa da Camara com respectivo
nimero de ordem.

§ 3° A Lei Orgénica Municipal ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de sitio ou de
intervencao do Municipio.

As possibilidades de iniciativa para propor emenda a Lei Organica de Capitdlio sao restritas a:

i) 1/3 (um terco), no minimo, do nimero de vereadores;
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ii) prefeito;
i) 5% (cinco por cento) do eleitorado do municipio.

Além de ser de iniciativa restrita, hd uma limitacao formal a emenda da Lei Organica: a proposta
de emenda serd discutida e votada em dois turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, 2/3 (dois tercos) dos votos dos membros da
Camara.

H4 também uma limitacao circunstancial, que proibe que a Lei Orgénica seja emendada na

vigéncia de estado de sitio ou de intervenc¢ao no Municipio.

As emendas a Lei Organica, diferentemente das leis, sdo promulgadas pela Mesa da Camara.

Art. 47. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa e a qualquer Comissdo
da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, observado o disposto nesta Lei Organica.

O art. 47 da Lei Orgénica de Capitdlio relaciona os legitimados a apresentar projetos de lei,
ordinaria ou complementar, que sdo o Prefeito, qualquer Vereador ou Comissao da Cémara e os
eleitores municipais.

Art. 48. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros da Cémara Municipal observados os demais termos de votagao das leis
ordindrias.

Paragrafo Unico. Serdo leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei Organica:

| - Cédigo Tributario do Municipio;

Il - Cédigo de Obras;

[l - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV - Cédigo de Posturas;

V - Lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais;

VI - Lei Organica instituidora da guarda municipal;

VIl - Lei de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos.

As leis complementares dependem voto favoravel de maioria absoluta dos Vereadores para que
sejam aprovadas. No pardgrafo Unico do art. 48 foram listadas as matérias que serdo
disciplinadas em lei complementar.
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Art. 49. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e Autarquicas ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Departamentos e subunidades da Administragéo
Publica;

IV - matéria orgamentaria, e que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencoes.

Paragrafo Unico. Nao serd admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

O art. 49 da Lei Orgénica enumera as matérias para as quais apenas o Prefeito pode propor
projetos de lei. Dentre elas estd a competéncia para submeter projeto sobre organizacéo
administrativa; matéria orcamentaria; regime juridico dos servidores; criagdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administragdo; bem como aumento das remuneragdes.

Art. 50. E de competéncia exclusiva da Mesa da Cdmara a iniciativa das Leis que disponham
sobre:

| - organizagao dos servicos administrativos da Camara, criagao, transformacgdo ou extingdo de
seus cargos, empregos e fungdes e fixacdo da respectiva remuneragéo.

Paragrafo Unico. Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara nao serdo
admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, ressalvado o disposto na parte final do
inciso | deste artigo, se assinada pela maioria absoluta dos vereadores.

Agora sdo apresentadas as matérias de iniciativa exclusiva da Mesa Diretora da Céamara
Municipal. E o caso, por exemplo, dos projetos que tratem da organizacdo dos servigos
administrativos da Camara, criagdo, transformacdo ou extingdo de seus cargos, empregos e
fungdes e fixagdo da respectiva remuneragao.

E vélido ressaltar que esses projetos ndo admitem emendas que aumentem a despesa prevista.

Art. 51. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa.

§ 1° Solicitada a urgéncia, a Camara deverd manifestar em até 30 (trinta) dias sobre a disposicéo,
contados da data em que foi feita a solicitagéo.
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§ 2° Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberacédo pela Céamara, seré a
proposicao incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se as demais proposicdes, para que se
ultime a votacéo.

§ 3° O prazo do § 1° ndo ocorre no periodo de recesso da Camara nem se aplica aos projetos de
lei complementar.

A Lei Organica trata do processo legislativo sumario nesse dispositivo, no qual se estabelece que
o prefeito podera solicitar urgéncia para a apreciacdo de projetos de sua iniciativa encaminhados
a Cémara.

Solicitada a urgéncia, a Camara deverd manifestar-se sobre a proposi¢do no prazo maximo de 30
(trinta) dias. Esgotado esse prazo sem deliberagédo, serd a proposicdo colocada na ordem do dia,
sobrestando-se as demais proposi¢des, salvo as leis orcamentérias. Tal prazo ndo corre nos
periodos de recesso da Camara e nem se aplica aos projetos de lei orgénica e de lei

complementar.

Art. 52. Aprovado o Projetos de Lei serd este enviado ao Prefeito, que, aquiescendo o
sancionara.

§ 1° O Prefeito considerando o Projeto no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse publico vetéa-lo-4 total ou parcialmente no prazo de (15) quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo do paragrafo anterior, o siléncio do Prefeito importara sangéo.

§ 4° A apreciagdo do veto pelo plenario da Camara serd, dentro de 30 (trinta) dias a contar do
seu recebimento, em uma sé discussao e votagdo, com parecer ou sem ele, considerando-se
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

§ 5° Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para promulgagéo.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 3° o veto sera colocado na Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até a sua votagdo final, ressalvadas
as matérias de que trata o art. 47 desta Lei Organica.

§ 7° A ndo promulgagdo da lei no prazo de quarenta e oito horas pelo Prefeito, nos casos dos §§
3° e 5°, criard para o Presidente da Camara a obrigagdo de fazé-lo em igual prazo.

Apds aprovado pela Camara Municipal, o projeto de lei sera enviado ao Prefeito, para sancao ou

veto.
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A sancdo pode ser expressa ou tacita. Havera sancao tacita quando o Prefeito ndo se manifestar
(permanecer em siléncio) pelo prazo de 15 (quinze) dias Uteis apds recebido o projeto de lei.
Sancionado o projeto de lei, ele se transforma em lei, que devera ser promulgada e publicada.

Agora, falemos sobre o veto.

O veto pode ser politico (quando o Prefeito julgar que o projeto de lei contraria o interesse

publico) ou juridico (quando o Prefeito entender que o projeto é inconstitucional).

O veto serd sempre expresso. Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, comunicando ao Presidente da Camara, dentro de 48 (quarenta e oito)
horas, os motivos do veto.

O veto pode ser total ou parcial. Caso se trate de veto parcial, esse deverd abranger o texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

O veto poderé ser rejeitado pela Camara Municipal. Segundo a Lei Organica, o veto serd
apreciado pela Camara, em um Unico turno de votagao, dentro de 30 (trinta) dias a contar de seu

recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto de maioria absoluta dos Vereadores.

Se o veto for derrubado, o projeto deve ser promulgado pelo Prefeito em 48 horas. Se este ndo o
fizer, o Presidente da Camara o fara.

Art. 53. As leis delegadas serao elaboradas pelo Prefeito, que devera solicitar a delegagéo a
Camara Municipal.

§ 1° Os atos de competéncia privativa da Camara, a matéria reservada a lei complementar e os
planos plurianuais e orgamentos ndo serao objeto de delegagéo.

§ 2° A delegacgéo ao Prefeito serd efetuada sob a forma de decreto legislativo, que especificara o
seu contelido e os termos de seu exercicio.

§ 3° O decreto legislativo poderéd determinar a apreciagdo do projeto pela Camara que fard em
votagdo Unica, vedada a apresentacao de emenda.

A Lei Organica de Capitdlio permite que o Prefeito edite leis delegadas apds solicitagdo a
Camara Municipal, que deve autorizar a solicitacdo por decreto legislativo, em que serdo
especificados o contelido e os termos de exercicio.

N&o poderd ser objeto de delegagao:
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a) Atos de competéncia privativa da Camara Municipal;
b) Matéria reservada a lei complementar;

c) Legislagao sobre os planos plurianuais e orgamentos.
Ha dois tipos de delegagéo:

d) Delegacao tipica (propria) — a Camara Municipal concede a competéncia ao Prefeito para
editar lei sobre determinada matéria e esse a elabora, promulga e publica sem nenhuma
intervencdo da Camara.

e) Delegacao atipica (imprépria) — na resolugdo em que concede ao Prefeito a competéncia de
editar lei sobre determinada matéria, a Camara prevé que o projeto deve ser apreciado
pelo Poder Legislativo antes da conversdo em lei. Nesse caso, a Camara apreciard o projeto
em votacao Unica, vedada qualquer emenda.

Art. 54. Os projetos de resolucao dispordo sobre matérias de fixagao e reajuste do subsidio dos
Vereadores e concessao de titulos de cidadania os projetos de decreto legislativo sobre matérias
de competéncia exclusiva da Camara que produza efeitos externos.

Paragrafo Unico. Nos casos de projetos de resolugdo e de projetos de decreto legislativo
considerar-se-4 encerrada com a votagao final e elaboracao da norma juridica, que sera
promulgada pelo Presidente da Camara.

Art. 55. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderd constituir objeto de
novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros
da Camara.

O art. 55 da Lei Orgénica de Capitdlio apresenta-nos o principio da irrepetibilidade. Como regra
geral, a matéria constante de projeto de lei rejeitado ndo podera ser objeto de novo projeto na
mesma sessao legislativa. Isso somente serd possivel caso haja proposta nesse sentido da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentaria

L Art. 56. A fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria do Municipio serd exercida pela Camara
: Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Executivo,
[ o .
Linstituidos em lei.
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§ 1° O controle externo da Camara seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado
ou 6rgdo estadual a que for atribuida essa incumbéncia, e compreenderd a apreciagao das
Contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o acompanhamento das atividades financeiras e
orgamentéria do Municipio, o desempenho das fun¢des de auditoria financeira e orgamentaria,
bem como julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores
publicos.

§ 2° As contas do Prefeito e da Camara Municipal prestadas anualmente, serdo julgadas pela
Camara dentro de 60 (sessenta) dias apds o recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas ou érgdo estadual a que for atribuida essa incumbéncia, considerando-se julgadas nos
termos das conclusdes desse parecer, se ndo houver deliberagdo dentro do prazo.

§ 3° Somente por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal deixara de
prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado ou érgdo estadual incumbido
dessa missao.

§ 4° As contas relativas a aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido e Estado serdo
prestados na forma da legislagao federal e estadual em vigor, podendo o Municipio suplementar
essas contas, sem prejuizo de sua inclusdo na prestagdo anual de contas.

Para a construgdo de um governo honesto e, obediente a lei e eficaz, é importante que seja
realizado o controle da atuacao administrativa, que pode ser de 2 (dois) tipos:

a) Controle interno: realizado dentro de cada Poder.

b) Controle externo: exercido érgao que nao integra a estrutura daquele que sera
fiscalizado. Trata-se do controle exercido pelo Poder Legislativo sobre os demais Poderes.
Nos Municipio, é de competéncia da Camara Municipal, que o exerce com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG).

O TCE/MG emite parecer prévio sobre as contas da gestdo financeira anterior. Ndo cabe ao
Tribunal julga-las, mas sim a Camara Municipal. O parecer do Tribunal de Contas sobre as contas
do prefeito somente deixaréd de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Camara Municipal. Veja: esse quérum nao é para aprovar o parecer do TCE, mas sim para
rejeita-lo.

Art. 57. O Executivo mantera sistema de controle interno, a fim de:

| - criar condig¢des indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo e regularidade a
realizacao da receita e despesa;

Il - acompanhar execugdes de programas de trabalho e do orgamento;

Il - avaliar os resultados alcangados pelos administradores;
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1|V - verificar a execucdo dos contratos.

O art. 57 traz as finalidades do controle interno.

Art. 58. As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

§ 1° Serd publicado em 6rgdo regional resumo das contas, bem como a mesma ficara afixada no
saguao da Prefeitura e disponibilizada no portal da transparéncia ou sito do Poder Executivo.

As contas municipais, em obediéncia aos principios da publicidade e da transparéncia, ficardo a
disposi¢do dos cidaddos por 60 (sessenta) dias. O cidadao podera questionar a legitimidade das

contas.

HORA DE PRATICAR!

(Questao Inédita) Os Vereadores somente poderdo ser presos mediante prévia licenca da
Camara Municipal.

Comentério:

Os vereadores ndo gozam de qualquer imunidade a prisdo. Eles possuem, tdo somente,

imunidade material. Questao errada.

(Questao Inédita) Para que incida a inviolabilidade do vereador, é necessario que suas opinides,
palavras e votos sejam expressos em razao do mandato e na circunscricao do municipio em que

atua.

Comentério:

A imunidade material do vereador por suas opinides, palavras e votos sé existird se o ato for

praticado no exercicio do mandato e na circunscricdo do municipio. Questao correta.

(Questao Inédita) O vereador que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a 1/3 das
sessoOes ordinarias da Camara estara sujeito a perda de mandato.
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: Comentario:

O item esta de acordo com o art. 41, IV, da Lei Organica de Capitélio. Questao correta.

:(Questao Inédita) As Comissoes Parlamentares de Inquérito tém poderes de investigagao
{ préprios de autoridades judiciais e podem promover a responsabilidade civil, mas n3o criminal,
{ dos infratores.

H
: Comentario:

De fato, as CPIs tém poderes de investigacdo proprios de autoridades judiciais. No entanto, néo
dispdem de competéncia para promover a responsabilizacdo dos infratores. Caso encontre
irregularidades, a CPl deve encaminha-las aos érgaos competentes, para que os culpados sejam
responsabilizados. A questdo esté errada.

i (Questao Inédita) Nos municipios mineiros, o controle externo fica a cargo da Camara Municipal,

ique o exerce com o auxilio do Tribunal de Contas Municipal.
i -
: Comentario:

H
:Como em nenhum municipio de Minas Gerais h& Tribunal de Contas Municipal, o controle
iexterno, de competéncia da Camara Municipal, é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas

gdo Estado (TCE-MG). Questao errada.

DO PODER EXECUTIVO

Do Prefeito e do Vice-Prefeito

Art. 59. O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretérios
Municipais.

Art. 60. O Prefeito e o Vice-Prefeito serdo eleitos nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 61. O Prefeito e Vice-Prefeito tomardo posse no dia 1° de Janeiro do ano subsequente a
eleicdo em sessao da Camara Municipal, prestando o compromisso de manter, defender e
cumprir a Lei Organica, observar as Lei da Unido, do Estado e do Municipio, promover o bem
geral dos municipes e exercer o cargo sob a inspiragdo da democracia da legitimidade e
legalidade.
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Paragrafo Unico. Decorridos dez dias da data fixada para a posse, se o Prefeito ou o
Vice-Prefeito, salvo motivo de forca maior, no tiver assumido o cargo, este sera declarado vago.

Art. 65. O mandato do prefeito é de quatro anos e tera inicio em 1° de janeiro do ano seguinte
ao da sua eleicao.

O chefe do Poder Executivo Municipal é o Prefeito, que é auxiliado nessa tarefa pelos
Secretarios, que exercem funcdo correspondente, na orbita federal, a funcdo de Ministro de
Estado.

O prefeito e o vice-prefeito, nas elei¢gdes, fazem parte da mesma “chapa eleitoral”. Isso significa
que a eleicao do prefeito implicara na eleicao do vice-prefeito com ele registrado, podendo ser
reeleitos para uma Unica legislatura subsequente.

O Prefeito e o Vice-Prefeito tomam posse perante a Camara Municipal no dia 1° de janeiro do
primeiro ano da legislatura, para um mandato de quatro anos. Se decorridos 10 (dez) dias da
data fixada para a posse, o Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo motivo de forga maior, ndo tiver
assumido o cargo, este sera declarado vago.

Art. 62. O Vice-Prefeito, além de outras atribui¢cdes que |lhe forem conferidas pela legislagédo
local, auxiliard o Prefeito sempre que por ele for convocado para missdes especiais, o substituira
nos casos de licenga e sucedera no caso de vacancia do cargo.

Parégrafo tnico. O Vice-Prefeito ndo podera se recusar a substituir o Prefeito, sob pena de
extingdo do mandato.

Art. 63. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito, ou vacancia do cargo assumira
a administragdo Municipal o Presidente da Camara.

Paragrafo Unico. O Presidente da Camara recusando-se, por qualquer motivo, assumir o cargo
de Prefeito, renunciard, incontinente, a sua funcao de dirigente do Legislativo, ensejando, assim,
a eleicao de outro membro para ocupar, como Presidente da Cémara, a chefia do Poder
Executivo.

Art. 64. Verificando-se a vacancia do cargo de Prefeito e inexistindo Vice-Prefeito, observar-se-a
o seguinte:

| - ocorrendo a vacancia nos trés primeiros anos do mandato, dar-se-4 elei¢do (90) noventa dias
apos a sua abertura, cabendo aos eleitos completar o periodo dos seus antecessores;

Il - ocorrendo a vacéncia no Ultimo mandato, assumira o Presidente da Camara que completara o
periodo.
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O Vice-Prefeito é o substituto natural do Prefeito. E ele quem substitui o Prefeito em seus
impedimentos e licencas (afastamentos temporarios) e o sucede nos casos de vacancia
(afastamentos definitivos), ndo podendo recusar essa substituicdo, sob pena de perda do
mandato. O Vice-Prefeito também pode assumir outras fungdes e auxiliar o Prefeito em misses
especiais.

No caso de impedimento conjunto do Prefeito e do Vice-Prefeito, o Presidente da Camara ou
seu substituto legal assumird a chefia do Executivo, que, se recusar, perderd, também, a chefia do
Legislativo.

Havendo “dupla vacéncia” dos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito nos primeiros anos de
mandato, serd realizada uma eleicdo, 90 (noventa) dias apds a abertura da Ultima vaga, para
preenchimento desses cargos. Caso as vacancias ocorram no Ultimo ano do mandato, a chefia do

Executivo ficaréd a cargo do Presidente da Camara.

Em qualquer um dos casos, os substitutos deverdo completar o periodo de seus antecessores. E

o chamado “mandato tampao”.

Art. 66. O Prefeito e o Vice Prefeito, quando no exercicio do cargo, ndo poderao, sem licenga da
Camara Municipal, ausentar-se do Municipio por periodo superior a 20 (vinte) dias, sob pena de
perda do cargo ou do mandato.

Paragrafo Unico. O Prefeito regularmente licenciado teré direito a perceber a remuneracao,
quando:

| - impossibilitado de exercer o cargo por motivo de doenca devidamente comprovada;
Il - em gozo de férias;
Il - a servico ou em missdo de representagdo do Municipio.

§ 1° O Prefeito gozara de férias anuais de 30 (trinta) dias, fazendo jus a remuneragdo
correspondente as férias, 1/3 de férias e o décimo-terceiro salario, ficando a seu critério a época
para usufruir do descanso, com imediata comunicagao a Camara e posse do Vice-Prefeito.

§ 2° A remuneracdo do Prefeito serd estipulada na forma do inciso XXI, do art. 38 desta Lei
Organica.

O Prefeito e o Vice-Prefeito, quando no exercicio do cargo, dependem de autorizagédo da Camara

para afastarem-se do Municipio por mais de 20 (vinte) dias.

O paragrafo Unico traz hipéteses em que o Prefeito poderd licenciar-se de seu cargo sem prejuizo

de sua remuneracao, sdo elas:
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0 Motivo de doenca;
0 Férias (30 dias anuais, com direito a percepgao de remuneragéo);

0 A servico ou em missdo de representagdo do Municipio.

Art. 67. Na ocasido da posse e ao término do mandato, o Prefeito fard declaragdo de seus bens,
as quais ficardo arquivadas na Camara, constando das respectivas atas o seu resumo.

Parégrafo tnico. O Vice-Prefeito fard declaragdo de bens no momento em que assumir, pela
primeira vez, o exercicio do cargo.

Ao tomar posse e ao deixar o cargo, o Prefeito deve apresentar declaracdo de bens. Essa é uma
medida que visa dar transparéncia e evitar ou diagnosticar possiveis casos de enriquecimento

ilicito. O Vice-Prefeito assim fard quando assumir a chefia do Executivo.

Das Atribuicoes do Prefeito

Art. 68. Ao Prefeito, como chefe da administracdo compete dar cumprimento as delibera¢es da
Cémara, dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as verbas
orcamentarias.

Art. 69. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

| - a iniciativa das Leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir os
regulamentos para sua fiel execugéo;

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela Camara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
na Constituicdo Federal,

VI - expedir decreto, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros, nos termos da Lei;
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VIII - permitir ou autorizar a execucao de servigos publicos, por terceiros, nos termos da Lei;

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacao funcional dos
servidores;

IX-A - dispor sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracao direta e autarquica, e aumento de sua remuneragao;

X - enviar a Camara os projetos de lei relativos ao orgamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;

Xl - encaminhar a Camara, até 15 de Abril, a prestacao de contas, bem como os balangos do
exercicio findo;

Xl - encaminhar aos 6rgaos competentes os plano de aplicagdo e as prestacdes de contas
exigidas em lei;

XIII - fazer publicar os atos oficiais;

XIV - presta a Camara, dentro de 15 (quinze) dias, as informagdes pela mesma solicitada, salvo
prorrogacgao, a seu pedido e por prazo determinado, em face da complexidade de matéria ou da
dificuldade de obtencdo nas respectivas fontes dos dados pleiteados;

XV - prover os servigos e obras da administragdo publica;

XVI - superintender a arrecadagao dos tributos, bem como a guarda e aplicagao da receita,
autorizando as despesas e pagamento dentro das disponibilidades orgamentérias ou dos
créditos votados pela Camara;

XVII - colocar a disposi¢ao da Camara, dentro de 10 (dez) dias de suas requisi¢es, as quantias
que devem ser despendidas de uma sé vez e até o dia 20 (vinte) de cada més, os recursos
correspondentes a suas dotagdes orcamentdrias, compreendendo os créditos suplementares e
especiais;

XVIII - aplicar multas previstas em leis e contratos, bem como revé-las quando impostas;
XIX - resolver sobre requerimentos, reclamacdes ou representagdes que lhe forem dirigidas;

XX - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e logradouros publicos,
mediante denominacao aprovada pela Camara;

XXI - convocar extraordinariamente a Camara quando o interesse da administragdo o exigir;

XXII - aprovar projetos de edificagao e planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano
ou pra fins urbanos;
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XXIII - apresentar, anualmente, a Camara, relatoério circunstanciado sobre o estado das obras e
dos servigos municipais, bem assim o programa da administragdo para o ano seguinte;

XXIV - organizar os servigos internos das reparticdes criadas por lei, sem exceder as verbas para
tal destinadas;

XXV - contrair empréstimos e realizar operagdes de créditos, mediante prévia autorizagdo da
Cémara;

XXVI - providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio e sua alienagao, na forma de
lei;

XXVII - iniciar o processo legislativo para a administragao, alienagéo, aquisicdo e uso dos bens
municipais;

XXVIII - desenvolver o sistema viario do Municipio;

XXIX - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das respectivas verbas orgamentarias
e do plano de distribuicdo, prévia e anualmente aprovado pela Camara;

XXX - providenciar sobre o incremento do ensino;
XXXI - estabelecer a divisdo administrativa do Municipio, de acordo com a lei;

XXXII - solicitar o auxilio das autoridades policiais do Estado para garantia do cumprimento de
seus atos;

XXXIII - solicitar, obrigatoriamente, autorizagdo a Camara para ausentar-se do Municipio por
tempo superior a (20) quinze dias;

XXXIV - adotar providéncias para a conservagao e salva-guarda do patriménio municipal;

XXXV - publicar, até trinta (30) dias apds encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execucao orcamentaria;

XXXVI - propor, ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, agdo direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo municipal, em face da Constituicdo Estadual ou desta Lei Organica,
conforme o disposto no art. 118, Inciso IV da Constituigdo do Estado;

Art. 70. O Prefeito podera delegar, por decreto, a seus auxiliares, as fungdes administrativas
previstas nos incisos IX, XV e XXIV do art. 69.

O art. 69 da Lei Organica relaciona as atribuicdes do prefeito de Capitdlio. Nao precisa decorar
todas, mas vale a pena que vocé tenha uma nogéo sobre esse rol de competéncias. Chamo sua
atengdo para algumas atribuigdes:

.a-”’fﬂf
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0 O Prefeito sanciona, promulga e publica leis, além de expedir regulamentos para sua fiel

execucao;

0 Pode decretar a desapropriagao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse

social;

0 As leis orcamentérias sao de competéncia do prefeito. E ele quem envia & Camara o

projeto de plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentérias e a proposta do

orcamento anual;

0 Pode solicitar o auxilio da Policia do Estado para garantia do cumprimento dos seus atos;

0 E responsavel por permitir ou autorizar a execugao de servicos publicos, por terceiros;

0 Cabe ao Prefeito superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guarda e

aplicacao da receita, autorizando as despesas e pagamento dentro das disponibilidades

orcamentarias ou dos créditos votados pela Camara;

0 Estabelecera a divisao administrativa do Municipio;

0 Poderd propor ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, acao direta

de

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, em face da Constituicdo Estadual

ou desta Lei Organica;

0 Deve publicar, trimestralmente, relatério resumido da execucao orcamentaria.

Da Perda e Extincao do Mandato

Art. 71. O Prefeito e o vice prefeito ndo poderdo, desde a posse, sob pena de perda do
mandato:

| - firmar ou manter contrato, no Municipio, com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico,
salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes;
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Il - aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que seja demissivel
"ad nutum”, nas entidades constantes do inciso anterior, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico;

[l - ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo;

IV - patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades referidas no inciso | deste
artigo;

V - ser proprietario, controlador ou diretor de empresa no Municipio, que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo
remunerada;

VI - incidir nos impedimentos a que alude o art. 38 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, sem desincompatibilizar-se.

Art. 72. As incompatibilidades declaradas no art. 40 seus incisos e letras desta Lei orgénica,
estende-se no que forem aplicaveis, ao Prefeito e aos servidores municipais.

Veja, acima, os impedimentos impostos ao Prefeito, bem semelhantes aqueles aos quais os
Vereadores estao sujeitos.

Art. 73. Séo crimes de responsabilidade os atos do Prefeito que atentarem contra esta Lei
Organica e, especialmente:

| - a existéncia da Unido, do Estado e do Municipio;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a probidade na administragéo;

V - a lei orcamentaria;

VI - o cumprimento das leis e de decisdes judiciais.

VII - efetuar repasse que supere os limites definidos no artigo 29-A, da Constituicao Federal;
VIII - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

IX - envid-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria;

X - infringir as condutas descritas nos incisos do art. 1°, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro
de 1967.
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Paragrafo Unico. O Prefeito seré julgado, pela pratica de crime de responsabilidade, perante o
Tribunal de justica do Estado.
Art. 74. Séo infragdes politico-administrativas do Prefeito as previstas em lei federal.

Paragrafo tnico. O Prefeito serd julgado, pela prética de infragdes politico-administrativas,
perante a Camara.

Nos crimes de responsabilidade, o prefeito é julgado pelo Tribunal de Justica; nas infracSes
politico-administrativas, ele serd julgado pela Camara Municipal.

A tipificacao das infraces politico-administrativas ndo é de competéncia do municipio, mas sim
da Unido (art. 15, “caput”, c/c art. 22, I, CF). O municipio de Capitélio deverd, portanto, observar
as regras do Decreto Lei n° 201/67, recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988.

A norma federal que atualmente define os crimes de responsabilidade do prefeito é o
Decreto-Lei n® 201/1967. Nesta norma, ha dois tipos de crimes de responsabilidade do prefeito:
os crimes de responsabilidade préprios e os crimes de responsabilidade impréprios.

a) Crimes de responsabilidade préprios: sdo infragdes politico-administrativas, sujeitas ao
julgamento pela Camara Municipal e sancionadas com a perda do mandato. O art. 4° do
Decreto-Lei n°® 201/1967 relaciona esses crimes.

{ Decreto-Lei n® 201/67 - Art. 4°

Sao infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagao do

mandato:
| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e
servicos municipais, por comissao de investigacdgo da Camara ou auditoria,

regularmente instituida;

Il - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informacdes

da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa

formalidade;

V - Deixar de apresentar a Cémara, no devido tempo, e em forma regular, a

proposta orcamentaria;
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VI - Descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se
na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

b) Crimes de responsabilidade improéprios: apesar de o Decreto-Lei n® 201/1967 referir-se a eles
como sendo “crimes de responsabilidade”, eles sdo verdadeiras infragdes penais, apenadas com
penas privativas de liberdade. O julgamento pela prética desses crimes caberd ao Poder
Judiciario, independentemente de qualquer pronunciamento da Camara Municipal.

Decreto-Lei n°® 201/67 - Art. 1°

Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Cémara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos;
Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencoes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em

desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracao financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos
prazos e condi¢des estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos subvencgdes ou auxilios internos ou externos,
recebidos a qualquer titulo;
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VIIl - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de

crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvencbes sem autorizagao da Camara, ou
em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacao da
Camara, ou em desacordo com a lei;

Xl - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XIl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

XIll - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicao de lei;

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI — deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da
aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;

XVIlI — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de
crédito adicional ou com inobservancia de prescricao legal;

XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacido de
crédito realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido
em lei;

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacao integral de operagao de
crédito por antecipagdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e

demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagao de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacao, inclusive suas entidades
da administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriormente;

Prefeitura de Capit6lio-MG (Nivel Médio e Superior) Legislacdo - 2024 (Pés-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

60
99



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 01 - Somente em PDF

§ XXI — captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuico }

! cujo fato gerador ainda no tenha ocorrido;

: XXII — ordenar ou autorizar a destinagao de recursos provenientes da emissao de

 titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

: XXl — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
: condicao estabelecida em lei.

Ainda sobre a responsabilizagdo do prefeito, o art. 29, X, CF/88, trata do julgamento do prefeito
perante o Tribunal de Justica. Considerando que o constituinte ndo foi muito claro nessa
determinacgdo, o STF entende que a competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos
limita-se aos crimes de competéncia da justica comum estadual. Nos demais casos, a
competéncia origindria cabe ao respectivo tribunal de segundo grau. Assim, em caso de crimes
eleitorais, a competéncia serd do Tribunal Regional Eleitoral; nos crimes federais, a competéncia
serd do Tribunal Regional Federal.

Ha duas importantes simulas do STJ sobre esse assunto. A primeira delas é a Siumula n°® 208, que
determina que “compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de

Ill

verba sujeita a prestacdo de contas perante érgao federal”. A segunda é a Simula n° 209, que
estabelece que “compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patriménio municipal”. Ainda segundo o STJ, o prefeito sera
julgado pelo Tribunal de Justica (e nao pelo tribunal do juri) no caso de crimes dolosos contra a

vida.

Art. 75. serd declarado vago, pela Camara Municipal, o Cargo do Prefeito quando:
| - ocorrer falecimento, rendncia ou condenacao por crime funcional ou eleitoral;
Il - deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro do prazo de (10) dias;

Il - infringir as normas dos artigos 41 e 66 desta Lei Organica;

IV - perder ou tiver suspensos os direitos politicos.

Essas sdo as situagdes diante das quais a Camara Municipal declarard vago o cargo de Prefeito.

Dos Auxiliares Diretos do Prefeito

Ar‘t 76. S3o auxiliares diretos do Prefeito:
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| - os Secretarios Municipais.

Paragrafo Unico. Os cargos de Secretarios sdo de livre nomeacéo e demissdo do Prefeito.

Art. 77. A lei municipal estabelecera as atribuigdes dos auxiliares diretos do Prefeito,
definindo-lhes a competéncia, deveres e responsabilidades.

Art. 78. Sdo condi¢bes essenciais para a investidura no cargo de Secretario Municipal:
| - ser brasileiro;

Il - estar no exercicio dos direitos politicos;

Il - ser maior de vinte e um anos.

Art. 79. Além das atribui¢bes fixadas em leis, compete aos Secretarios Municipais:

| - subscrever atos e regulamentos referentes ao seus 6rgaos;

Il - expedir instru¢des para a boa execugao das leis, decreto e regulamentos;

Il - apresentar ao Prefeito relatério anual dos servigos realizados por suas repartigdes;

IV - comparecer a Camara Municipal, sempre que convocados pela mesma, para prestagdo de
esclarecimentos oficiais.

Paragrafo Unico. A infringéncia ao inciso IV deste artigo, sem justificagdo, importa em crime de
responsabilidade.

Art. 80. Os Secretarios sao solidariamente responsaveis com o Prefeito pelos atos que assinarem,
ordenarem ou praticarem.

Art. 81. A competéncia do Administrador Distrital limitar-se-a ao Distrito para o qual foi
nomeado.

Paragrafo Unico. Ao Administrador Municipal, como delegados do executivo, compete:

| - cumprir e fazer cumprir, de acordo com as instru¢des recebidas do Prefeito, as leis, resolugdes,
regulamentos e demais atos dos Prefeitos e da Camara;

Il - fiscalizar os servicos distritais;

Il - atender as reclamacdes das partes e encaminha-las ao Prefeito, quando se tratar de matéria
estranha as suas atribuicdes ou quando lhes for favoravel a decisdo proferida;

IV - indicar ao Prefeito as providéncias necessarias ao Distrito;

a Prefeitura de Capit6lio-MG (Nivel Médio e Superior) Legislac&o - 2024 (P6s-Edital) 62

, www.estrategiaconcursos.com.br 99



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 01 - Somente em PDF
V - prestar contas ao Prefeito mensalmente ou quando |he forem solicitadas.

Art. 82. O Administrador Distrital em caso de licenga ou impedimento, sera substituido por
pessoa de livre escolha do Prefeito.

Art. 83. Os auxiliares diretos do Prefeito fardo declaracao de bens no ato da posse e no término
do exercicio do cargo.

Os Secretérios Municipais auxiliam o prefeito no exercicio do Poder Executivo. Sdo escolhidos
entre brasileiros (natos ou naturalizados), idoneos, maiores de 21 (vinte e um) anos e no pleno
gozo de seus direitos politicos. O cargo de secretdrio municipal é de livre nomeacao e

exoneracao, ou seja, trata-se de cargo demissivel ad nutum.
Ha também os Administradores Distritais, que atuam como delegados do executivo nos distritos.

Os secretarios municipais, dentro de suas areas de atuacdo, coordenam pastas especificas da
Administracao Municipal. Ademais, compete a eles, por exemplo, a expedi¢do de instru¢des para
execucdo de leis, decretos e regulamentos; e também devem apresentar ao Prefeito o relatério

anual de acdes de sua secretaria.

E importante saber que eles sdo solidariamente responsaveis com o Prefeito pelos atos que

assinarem, ordenarem ou praticarem.

Assim como o Prefeito e o Vice-Prefeito, os Secretarios fardo declaracdo publica de bens ao
assumirem o cargo e ao deixa-lo.

HORA DE PRATICAR!

(Questdo Inédita) Se decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Prefeito ou o
Vice-Prefeito, salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago.

Comentarios:
E exatamente isso que dispde o paragrafo Unico do art. 61 da Lei Organica de Capitdlio.

(Questao Inédita) Em caso de crime de responsabilidade, o Prefeito sera julgado pelo Superior
Tribunal de Justica.
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i Comentarios:

gNos crimes de responsabilidade, o Prefeito serd julgado pelo Tribunal de Justica do Estado (art.
$29, X, CF/88). Questao errada.

i (Questao Inédita) Para se ausentar do Municipio por mais de 10 dias, o Prefeito deve requerer

ilicenca prévia a Camara Municipal, sob pena de perda de cargo.
i .
i Comentarios:

i
: Essa autorizagdo é necessaria para afastamentos superiores a 20 (vinte) dias. Questdo errada.

i (Questao inédita) Os Secretarios Municipais devem expedir instrucoes para a boa execucao de:

ileis, decretos e regulamentos.

:
: Comentario:

i
: Esta € uma atribuicdo dos secretérios prevista no art. 79, inciso |l.

Da Administracao Publica

Art. 84. A administracado publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Municipio,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e
também, ao seguinte:

Conforme vocé j& estudou em Direito Administrativo, a CF/88 estabelece que sdo principios da
Administracao Publica a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses
sdo os principios explicitos da Administragdo Publica, assim chamados por estarem
expressamente previstos no art. 37 da CF/88. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer does da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

A lei organica de Capitdlio reproduziu esses principios.

| - os cargos, empregos e fungdes publicos sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em Lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para o cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;
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Il - o prazo de validade do concurso publico, serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagao, aquele aprovado em
concurso publico de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na carreira;

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicarad a nulidade do ato e a punigdo da
autoridade responsavel, nos termos da Lei.

Os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei. Por previsao na CF/88, os estrangeiros também poderdo ocupar
cargos publicos, desde que obedecam as condigbes previstas em lei. Observe que estrangeiros
também podem ocupar cargos, empregos e fungdes publicas, mas é necessaria uma lei que
defina as hipoteses e condigdes a serem obedecidas.

Para ser investido em cargo ou emprego publico, é necessério, em regra, a aprovagao prévia em
concurso publico, que podera ser de provas ou de provas e titulos. Destaque-se, entretanto, que
o provimento de cargos em comissao independe de aprovagdo em concurso. Esses Ultimos sao

de livre nomeacao e exoneracao.

Os concursos publicos tém a validade de 2 (dois) anos, sendo possivel uma prorrogagao por
igual periodo. Durante esse periodo, os aprovados tém prioridade para nomeagao em relagéo a
novos concursados. Cabe ressaltar que a nomeacéao dos candidatos deverad obedecer a ordem de
classificacdo.

A investidura em cargo e emprego publico que nao seja por concurso publico, quando exigivel,
implica a nulidade do ato e responsabilidade da autoridade responsavel.

V - os cargos em comissao e as fun¢des de confianga serdo exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condigdes
previstos em lei;

Aqui, vale algumas observagdes para evitar confusdo. Embora a lei fale em preferencialmente, as
fungbes de confianca somente podem ser preenchidas por ocupantes de cargo efetivo. J& os
cargos em comissao podem ser preenchidos por qualquer pessoa, seja ela servidor publico ou

nao, dando preferéncia aos servidores efetivos.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

.a-”’fﬂf
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O servidor publico civil tem direito a associagao sindical, garantido o afastamento das atividades
do cargo quando eleito para mandato de direcdo da entidade, sem prejuizo de seus

vencimentos.

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar
federal;

O direito de greve é norma de eficacia limitada, uma vez que depende da edicdo de lei
regulamentadora para que possa produzir todos os seus efeitos. Enquanto esta lei ndo é editada,
vem sendo aplicada aos servidores publicos a norma vigente para greve no setor privado.

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

O inciso VIII busca garantir a inclusdo dos portadores de deficiéncia. Uma das medidas adotadas
para esse fim é o estabelecimento, nos concursos publicos, de vagas reservadas aos portadores
de necessidades especiais. Sdo as chamadas cotas.

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

O inciso acima trata da possibilidade de a Administracdo Publica efetuar contratagdes

temporarias em razdo de excepcional interesse publico.

X - a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos far-se-4 sempre na mesma data; com
excecgdo daqueles que recebem salério minimo;

Xl - a lei fixard o limite maximo e a relacdo de valores entre a maior e a menor remuneracdo dos
servidores publicos, observado, como limite méximo, os valores percebidos como remuneragéo,
em espécie, pelo Prefeito;

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderéo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de vencimentos, para efeito de remuneragédo de
pessoal do servigo publico, ressalvado o disposto no inciso anterior e no art. 86 § 1°, desta Lei
Organica;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados, para fins de concessao de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento;
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XV - os vencimentos dos servidores publicos sdo irredutiveis e a remuneragdo observarad o que
- dispdem nos arts. 37, XI, XII; 150, II; 153, lll; e 153, § 2°, |, da Constituicdo Federal;

Combinando-se os incisos acima com as disposi¢cdes da CF/88, observa-se que a remuneragéo e
o subsidio de servidores publicos devem ser fixados ou alterados por lei, sendo assegurada a
revisao anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices. O objetivo da revisdo anual é

evitar a perda do poder de compra dos salarios dos servidores publicos.

Em recente decisao, RE 565.089, o STF decidiu que esta revisdo anual de vencimentos nio é
obrigatéria, mas, para deixar de aplica-la, o Executivo deve justificar a ndo concessao da medida
ao Poder Legislativo.

O inciso Xl tem como objetivo impedir com que os servidores do Poder Executivo recebam

remuneracao inferior aquela percebida pelos servidores do Poder Legislativo.

O inciso Xlll veda a vinculacao de quaisquer espécies remuneratérias para efeito de remuneracao

de pessoal do servico publico, ressalvados os casos de isonomia constitucionalmente assegurada.

Jad o XIV impede o "efeito repique” nas remuneragdes dos servidores publicos. O “efeito
repique” seria a incidéncia de gratificages “em cascata”, ou seja, a incidéncia cumulativa de
gratificagbes. Nesse sentido, o parametro para incidéncia das gratificagdes devera ser sempre o
mesmo: o vencimento percebido pelo servidor publico.

XVI - é vedado a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de horérios;

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide, com profissGes
regulamentadas.

XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos a fun¢des e abrange autarquias, empresas
publicas, sociedade de economia mista e fundagdes mantidas pelo Poder Publico;

A regra é a impossibilidade da acumulacdo remunerada de cargos publicos. Contudo, assim
como previsto na Constituicdo Federal de 1988, a Carta Municipal estabelece excecoes a regra
geral de proibicao de acumulacao de cargos. Assim, quando houver compatibilidade de horarios,

sdo admissiveis a acumulagao de:

a) 2 cargos de professor;
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b) 1 cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) 2 cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas.

Vale destacar que a Carta Magna estabelece, ainda, outras possibilidades de acumulacao de
cargos. Vejamos quais sao elas:

a) Acumulo do cargo de vereador e outro cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneragao do cargo eletivo (art. 38, Ill, CF/88);

b) Permissao para que juizes exercam o magistério (art. 95, paragrafo unico, I, CF/88);

c) Permissdo para que membros do Ministério Publico exercam o magistério (art. 125, § 5°,
I, “d”, CF/88).

Essa proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes em autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma de Lei;

Esse dispositivo, que também tem previsao na CF/88, destaca a importancia da Administracao
Fazendaria e de seus servidores para o Estado. A administragdo fazendaria e seus agentes fiscais
de rendas tém, dentro de sua &rea de competéncia, precedéncia sobre os demais setores

administrativos.

XIX - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica, sociedade de economia
mista, autarquia ou fundacdo publica;

Em Capitélio, a criacao de autarquias e a autorizagdo para criagdo de fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista é realizada por lei.

XIX - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢bes
a todos os concorrentes, com cldusula que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da Lei, exigindo-se a qualificagao técnico-econémica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A regra geral é a de que as contratagdes publicas dependem de prévia licitacao. No entanto, ha
casos previstos em lei em que a licitagdo é dispensada ou inexigivel. O objetivo do procedimento
licitatério é assegurar que a Administragdo adquira, com maior eficiéncia, bens e servigos. A
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realizacao de licitagcdo estd intimamente relacionada ao principio da moralidade administrativa e
assegura isonomia aqueles que desejam contratar com o Poder Publico.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos
devera Ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 3° As reclamacdes relativas a prestacao de servigos publicos serao disciplinadas em lei.

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica deverd ter carater educacional e de orientacado social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos e imagens que caracterizem, mesmo indiretamente, promogéo pessoal
de autoridades ou servicos publicos. Trata-se de uma das acepgdes do principio da
impessoalidade, trazendo a ideia de vedacado a promocgao pessoal.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a disponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e
gradagdo prevista em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° A Lei Federal estabelecerd os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de
ressarcimento.

O art. 84, § 4°, Lei Organica de Capitdlio, por sua vez, prevé a responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa, que possuem natureza civil e caracterizam-se por ferirem, direta ou
indiretamente, os principios da administracdo publica, por uma conduta imoral do agente
publico, que visa ou obter vantagens materiais indevidas ou gerar prejuizos ao patriménio
publico.

Estes atos sao tipificados pela lei federal n® 8.429/92 que é aplicavel a qualquer agente publico,
servidor ou ndo, que atentar contra a administragdo direta, indireta, fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério.

Os atos de improbidade administrativa podem ser de trés tipos: i) atos que importam
enriquecimento ilicito; ii) atos que causam prejuizo ao Erario e; iii) atos que atentam contra os

principios da Administracao Publica.
As sancoes a improbidade administrativa sao:
i) suspensao dos direitos politicos;

ii) perda da funcao publica;
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iii) indisponibilidade dos bens;
iv) ressarcimento ao erario (esta é imprescritivel);
V) eventual acao penal.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos poderdo responder pelos danos que seus agentes nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

A responsabilidade civil do Municipio é objetiva. Isso significa que o Poder Publico terd a
obrigagdo de indenizar os danos que seus agentes, atuando nessa qualidade, produzirem a
terceiros, independentemente de terem agido com dolo ou culpa.

Adota-se, no Brasil, a chamada teoria do risco administrativo. As pessoas juridicas de direito
publico e as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos terdo a
obrigacao de reparar os danos que seus agentes, atuando nessa qualidade, produzirem a

terceiros, independentemente de dolo ou culpa.

E relevante assinalar que o § 6° do art. 84 faz mengdo ao “direito de regresso” do Estado. O
direito de regresso deverd ser exercido pela Administragdo Publica mediante agdo judicial
(denominada acao regressiva) contra o agente publico que deu causa ao dano, caso este tenha
agido com dolo ou culpa.

A regra da responsabilidade civil objetiva alcanca:
a) as pessoas juridicas de direito publico.

b) as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos, empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico. Nado alcanga as
EP e SEM exploradoras de atividade econémica.

c) as pessoas juridicas de direito privado que ndo integram a administragao indireta, mas
prestam servigos publicos.

Art. 85. Ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo aplicam-se as seguintes
disposigdes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, ou estadual, ficarad afastado de seu cargo, emprego
ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe
facultado optar pela remuneragao;
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Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou func¢do, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

O art. 89 da Lei Orgénica prevé que as regras aplicaveis aos servidores publicos municipais

quando em exercicio de mandato eletivo. Vejamos:

ESCLARECENDO!
()

Cargo eletivo

Cargos do Executivo
do
Federal, Estadual ou
Distrital

ou Legislativo

Regra

Afastamento do cargo efetivo ou em

comissdo, funcdo ou emprego

publico.

Remuneracgao

A remuneragao percebida

sera a do cargo eletivo.

Afastamento do cargo efetivo ou em

O servidor podera optar pela

remuneracdo do cargo eletivo

Caso nao haja compatibilidade de

horérios, serd afastado do cargo

) o _ ou pela remuneracdo do
Prefeito comissdo, funcdo ou emprego .
. cargo efetvo ou em
publico. o ~
comissdo, fun¢do ou emprego
publico.
Caso haja compatibilidade de
horarios, poderd acumular o cargo ,
. ) Recebera as duas
politico com o cargo efetivo ou em ~
o . remuneragoes.
comissdo, fungdo ou emprego
Vereador publico.
Podera optar pela

remuneracdo de qualquer um
deles.

(]
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efetivo ou em comissdo, funcdo ou
emprego publico.

Em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio do mandato eletivo, seu tempo de
servico serad contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento.

Para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serao
determinados como se no exercicio estivesse.

Dos Servidores Publicos

Art. 86. O Municipio instituird regime juridico Unico de carreira para os servidores da
administragdo publica direta, das autarquias e das fungdes publicas.

§ 1° A lei assegurard, aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos para
cargos de atribui¢des iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho.

§ 2° Aplica-se a esses servidores e disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII, XllI, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXIl, XXIIl e XXX da Constituicdo Federal.

O Municipio instituird regime juridico Unico para os servidores da administracdo publica direta,

das autarquias e fundagdes publicas, bem como planos de carreira.

O § 2° do art. 86 da Lei Organica elenca os direitos previstos pelo art. 7° da CF/88 que foram
estendidos aos servidores da Administragdo Publica municipal. Sao eles:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos

gue lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualguer fim;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragdo
variavel;

Vill - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da

aposentadoria;
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(]

IX — remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

Xl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacéo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo

ou convengao coletiva de trabalho;
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento

a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o

salario normal.;

XVIIl - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo de cento
e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos

termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e
seguranga,

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungées e de critério de admissédo

por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

FIQUE ATENTO!

()
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Art. 87. O Servidor publico municipal sera contribuinte do INSS e tera seus direitos e obrigacoes
definidos na legislacao vigente.

Art. 88. Os Servidores Publicos ja aposentados pela Prefeitura terdo todos os seus direitos
assegurados especialmente

§ 1° Os proventos da aposentadoria serao revistos, nas mesmas proporgoes e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade e estendido aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrente de transformacéo ou reclassificagdo de cargos ou fungdo em que se
deu a aposentadoria, na forma da Lei.

§ 2° O beneficio da pensdo por morte corresponderd a sua totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido até o limite estabelecido em Lei Federal, observado o disposto
no paragrafo anterior.

Art. 89. O Municipio podera constituir guarda municipal, forga auxiliar destinada a protecao de
seus bens, servicos e instalagdo, nos termos da Lei Complementar.

§ 1° A Lei complementar de criagdo da guarda municipal disporé sobre acesso, direitos, deveres,
vantagens e regime de trabalho, com base na hierarquia e disciplina.

§ 2° A investidura nos cargos da guarda municipal far-se-4 mediante concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

O Municipio poderd instituir uma Guarda Municipal para protecao de seus bens, servicos e
instalacoes, cujos membros serdao admitidos via concurso publico.

HORA DE PRATICAR!

(Questao Inédita) Os cargos e empregos publicos serdo preenchidos por brasileiros natos que

cumpram os requisitos da lei e sejam admitidos mediante concurso publico.

Comentario
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N&do ha restricdo de que cargos e empregos publicos sejam ocupados apenas por brasileiros
natos. Podem ser ocupados por brasileiros ou estrangeiros, que atendam as condigdes da lei,
mediante concurso publico, exceto cargos de comissdo, que sdo de livre nomeagdo e

exoneragao.
Gabarito: errada.

(Questao Inédita) A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacoes para cargo em

comissao.

Comentario:

E o que esta previsto no inciso Il do art. 71 da Lei Organica de Capitdlio.
Gabarito: correta.

(Questao inédita) O servidor publico municipal tem garantido o direito de greve dentro dos
limites estabelecidos em lei. Como esta tal lei ainda ndo foi editada, tal direito encontra-se

suspenso.
Comentario:

A primeira parte da questado estad correta. Porém, enquanto a lei regulamentadora do direito de
greve dos servidores publicos ndo for editada, eles obedecerdo a lei aplicavel aos servidores da
iniciativa privada.

Gabarito: errada.

(Questao inédita) Pelo menos mensalmente, os servidores terdo seus vencimentos reajustados

em indice suficiente para repor seu poder aquisitivo.
Comentario:

Anualmente a remuneracdo dos servidores publicos serd reajustada para manutencado do poder
de compra, sem qualquer distingdo de indice.

Gabarito: errada.

(Questao inédita) O servidor publico municipal que for investido em mandato de Prefeito devera

afastar se do cargo e recebera o subsidio do cargo eletivo.
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Comentario:

O servidor eleito sera afastado do cargo (efetivo ou em comissao), emprego publico ou fungédo e
poderd optar pela remuneracdo do cargo eletivo ou a do cargo (efetivo ou em comissdo),
emprego publico ou fungéo.
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QuEsTOES COMENTADAS

1. (AOCP - Pref. SL/2018) Quanto a criagao, a incorporacao, a fusdo e ao desmembramento

dos Municipios, assinale a alternativa correta.

a) Far-se-a por lei federal.

b) Dependera de referendo da populagdo dos Municipios envolvidos.

c) Deverd obedecer aos requisitos previstos em Lei Complementar Estadual.

d) E obrigatério preservar a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano.
e) E obrigatéria a divulgagdo de estudo de viabilidade municipal, apresentado e publicado

na forma da lei.
Comentérios:
Conforme disp&e o art. 18, §4° da CF/88:

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo

dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

A letra A estd errada. Conforme o parégrafo transcrito acima, a criagdo, a incorporagao, a fusdo e
o desmembramento de Municipios far-se-a por lei ordinaria estadual.

A letra B esta errada. Deverd ocorrer a consulta prévia as populagdes dos Municipios envolvidos
por meio de plebiscito convocado pela Assembleia Legislativa.

A letra C esta errada. E a lei complementar federal que determina os requisitos para formagéo de

municipios.

A letra D estd errada. Nao ha exigéncia de que seja preservada a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente urbano em decorréncia desse procedimento.

A letra E esta correta, vide § 4° transcrito acima.

Gabarito: Letra E

2. (Questao Inédita) Sobre Organizacao e Competéncias Municipal, assinale a alternativa

correta:

a) Os Municipios possuem autonomia politica, administrativa e financeira, mas ndo autonomia
legislativa.

a Prefeitura de Capitélio-MG (Nivel Médio e Superior) Legislagdo - 2024 (Pés-Edital) 7

, www.estrategiaconcursos.com.br 99



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 01 - Somente em PDF

b) Os Municipios, na condi¢do de entes federativos, possuem uma triplice capacidade da
autonomia: auto-organizagdo, autogoverno e autoadministracao.

c) A competéncia dos municipios para legislar é residual, haja vista que serd atribuicdo dos
municipios disciplinar sobre aquilo que nédo seja constitucionalmente atribuido a competéncia da
Unido ou dos Estados.

d) E competéncia privativa do Municipio implantar politica de educagdo para seguranca no

transito.

e) A Lei Organica do Municipio deve ser votada pela Cémara Municipal, em dois turnos, com
intersticio minimo de 30 dias, sendo aprovada se obtiver dois tercos dos votos dos vereadores.

Comentarios:

A letra A estd errada. Os Municipios também possuem autonomia legislativa, ja que também tém
competéncia para editar as proprias leis.

A letra B estd correta. De fato, a autonomia dos entes da federacdo se traduz em trés aptiddes:
auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo. Alguns autores acrescentam, ainda, a
capacidade de autolegislacao a esse rol.

A letra C estd errada. Os Estados é que possuem competéncia legislativa residual ou

remanescente.
A letra D estd errada. Esta é uma competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A letra E estd errada. A CF/88 determina que a Lei Organica do municipio seja votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

Gabarito: Letra B

3. (Questao inédita) Sobre as competéncias da Camara Municipal de Capitdlio, assinale a

alternativa incorreta:

a) Compete a Cémara Municipal aprovar e deliberar, independentemente de qualquer
manifestacdo do Prefeito, sobre leis orcamentarias e tributos municipais.

b) Compete exclusivamente a Cémara Municipal dispor sobre empréstimos e operagdes de
crédito.

c) E atribuicio da Camara Municipal, independentemente de sancdo do Prefeito, criar Comissées
Parlamentares de Inquérito (CPI's) para apurar infragcdes politico-administrativas.

d) No Municipio de Capitdlio, o controle externo fica a cargo da Céamara Municipal, que o exerce
com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios.
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e) A instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito Municipal é competéncia privativa da
Camara Municipal, apds requerimento de, pelo menos, maioria dos seus membros.

Comentarios:

A letra A esta errada. A Camara Municipal, de fato, aprova e delibera sobre leis orcamentérias e
tributos municipais. No entanto, ha participacdo do Prefeito, que é responsavel por sancionar ou
vetar os projetos de lei.

A letra B estd errada. Realmente, a Camara Municipal deve dispor sobre empréstimos e
operagdes de crédito, mas é necesséria a sangdo do Prefeito.

A letra C esta correta. As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI's) séo uma das formas de o
Poder Legislativo exercer sua funcéo fiscalizadora e, para isso, independe de sangédo do Prefeito.

A letra D estd errada. Em Minas Gerais ndo ha Tribunal de Contas dos Municipios, o controle
externo é exercido pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

A letra E estd errada. A Camara Municipal podera instituir Comissdo Parlamentar de Inquérito
mediante requerimento de, pelo menos, 1/3 dos Vereadores.

Gabarito: Letra C

4. (Questao inédita) Conforme dispoe a Lei Organica do Municipio de Capitdlio, no que diz

respeito ao Processo Legislativo, assinale a alternativa correta.

a) A proposta de lei de iniciativa da Camara rejeitada ou considerada prejudicada ndo podera ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa, salvo pelo voto contrério de 1/3 (um tergo)
dos membros presentes.

b) As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito, que devera solicitar delegacdo a Camara
Municipal, que a concederd sob a forma de resolugao.

c) A Lei Organica Municipal poderd ser emendada mediante proposta de um tergo, no minimo,
dos membros da Camara Municipal; de, pelo menos, 5% do eleitorado; e do Prefeito Municipal.

d) O Prefeito deve sancionar e promulgar a emenda a Lei Orgénica em até 15 dias Uteis apds o

recebimento.

e) E de iniciativa privativa da Camara decretar a desapropriagdo por necessidade publica, ou por

interesse social.
Comentarios:

A letra A estd errada. A matéria constante de projeto de lei rejeitado poderd ser objeto de novo
projeto se proposto por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

A letra B estd errada. A delegacdo ao Prefeito sera sob a forma de decreto legislativo.
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A letra C esta correta. Esses sdo os legitimados a apresentar projeto de emenda a lei organica.
A letra D estd errada. As emendas a Lei Orgénica sdo promulgadas pela Mesa da Camara.
A letra E esta errada. Essa é uma matéria de competéncia privativa do Prefeito.

Gabarito: Letra C

6. (Questao inédita) Sobre o processo legislativo do Municipio de Capitdlio, assinale a

alternativa correta.

a) Em Capitdlio, as propostas de lei sobre matéria orcamentaria e sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria sdo de iniciativa privativa do
Prefeito.

b) O Prefeito, caso julgue relevante, podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de
iniciativa da Camara.

c) O Prefeito, caso julgue que determinado projeto de lei contraria o interesse publico, podera
veta-lo, no todo ou em parte, dentro de 10 dias Uteis a partir de seu recebimento.

d) A matéria constante no projeto de lei rejeitado ndo podera constituir objeto de novo projeto

na mesma sessao legislativa.

e) Caso um projeto de lei seja vetado pelo Prefeito, esse veto podera ser derrubado por voto de
1/3 (um terco) dos Vereadores.

Comentarios:

A letra A estd correta. Sim, essas sdo matérias de iniciativa de lei exclusiva do Prefeito, conforme
previsto no art. 49.

A letra B estd errada. O Prefeito podera solicitar urgéncia apenas para a apreciacdo de projetos

de sua iniciativa.

A letra C estd errada. O Prefeito tem 15 dias Uteis para vetar projeto de lei que tenha julgado
contrario ao interesse publico ou inconstitucional. Vale lembrar que o veto, se parcial, devera
abranger todo o texto do artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

A letra D esta errada. A irrepetibilidade ndo é absoluta. A matéria constante de projeto de lei
rejeitado podera ser objeto de novo projeto se proposto por maioria absoluta dos Vereadores.

A letra E estd errada. A derrubada do veto depende de voto da maioria absoluta dos Vereadores.

Gabarito: Letra A
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7. (Questao inédita) Assinale a alternativa que indica corretamente o prazo para apreciacao
pelo Poder Legislativo municipal dos projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo em que o

Prefeito houver solicitado regime de urgéncia.
a) 15 dias.

b) 25 dias.

c) 30 dias.

d) 40 dias.

e) 45 dias.

Comentarios:

Em Capitdlio, quando o Prefeito solicitar urgéncia na apreciacdo de projeto de sua iniciativa, a
Cémara deverd manifestar-se em até 30 (trinta) dias, do contrario, a proposicédo serd incluida na
ordem do dia.

Gabarito: Letra C

8. (Questao inédita) Conforme estabelece a Lei Organica do Municipio de Capitélio, assinale

a opcao que NAO apresenta uma hipétese de competéncia privativa da Camara Municipal.

a) Criar Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para analisar fatos determinados e referentes a
Administragdo Municipal.

b) Julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado.
c) Solicitar a intervencdo do Estado no Municipio.
d) Dispor sobre concessao de servigos publicos da competéncia municipal.

e) Convocar o Prefeito e o Diretor Municipal para prestar informacdes sobre matéria de sua

competéncia.
Comentarios:

A Unica alternativa que ndo é competéncia privativa da Camara Municipal é a letra D, pois,
apesar de a Camara dispor sobre concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigos publicos da
competéncia municipal, depende de sanc¢do do Prefeito.

Gabarito: Letra D

9. (Questao inédita) Nos termos do que disciplina a Lei Orgéanica do Municipio de Capitdlio,

assinale a alternativa correta.
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a) Qualquer membro da Mesa Diretora podera ser destituido pelo voto de 1/3 (um terco) dos
membros da Camara, quando faltoso, omisso ou ineficiente, no desempenho de suas atribuigdes.

b) A sessdo legislativa ndo serad interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes

orcamentarias.

c) O mandato da Mesa serd de 02 (dois) anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na
eleicao imediatamente subsequente.

d) As Comissdes Permanentes da Camara nado detém competéncias para realizar audiéncias
publicas ou solicitar depoimento de autoridade ou cidadao.

e) As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo criadas a requerimento de maioria absoluta dos
Vereadores, para apuracdo de fato determinado, e por prazo certo.

Comentarios:

A letra A estd errada. Essa destituicdo depende de voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
Vereadores.

A letra B esta errada. A sessdo legislativa nao serd interrompida sem a aprovacao do projeto de

lei orcamentaria.

A letra C estd correta. Os membros da Mesa sado eleitos para mandato de 2 anos, vedada a
reeleicdo para o mesmo cargo no mandato subsequente.

A letra D estd errada. Nao, inclusive, as audiéncias publicas sdo uma forma de a populacéo
participar das discussoes.

A letra E estd errada. As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo criadas a requerimento de
1/3 (um tergo) dos Vereadores, para apuracao de fato determinado, e por prazo certo.

Gabarito: Letra C

10. (FGV - CM Salvador - adaptada/2018) Em matéria de processo legislativo, a Lei Organica

do Municipio de Capitdlio estabelece que:

a) a iniciativa de Lei complementar e ordinaria cabera a qualquer membro da Cémara, ao Prefeito
e aos cidadaos.

b) a proposta de emenda a lei organica sera discutida e votada em dois turnos, com intersticio
minimo de 30 (trinta) dias, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, maioria absoluta dos
votos dos Vereadores.

c) aprovado em redacdo final, serd o projeto de lei enviado ao Prefeito que, aquiescendo,
sanciona-lo-a no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, determinando seu retorno a Camara, para fins de
publicagdo.
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d) se o Prefeito considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse publico, veta-lo-a, totalmente, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, vedado o veto parcial.

e) o Prefeito poderd enviar a Camara projetos de lei sobre qualquer matéria, os quais, quando
solicitar, deverdo ser apreciados em regime de urgéncia, no prazo de até 45 (quarenta e cinco)
dias, sob pena de a proposta ser incluida na ordem do dia da sessdo subsequente.

Comentario:
A letra A esta correta. O item corresponde ao art. 47 da Lei Orgénica de Capitdlio.

A letra B estd errada. A proposta de emenda a Lei Organica serd discutida e votada em dois
turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
2/3 (dois tercos) dos votos dos vereadores.

A letra C estd errada. O Prefeito tem o prazo de 15 dias Uteis para sancionar projetos de lei e
determinar sua publicagdo.

A letra D estd errada. O Prefeito podera vetar o projeto de lei, total ou parcialmente, no prazo de
15 dias Uteis.

A letra E estd errada. O pedido de urgéncia faz com que o projeto de lei seja apreciado pela
Camara dentro de 30 dias.

Gabarito: Letra A

11.  (Questdo inédita) Assinale a alternativa que NAO corresponde aos motivos, estabelecidos
na Lei Organica do Municipio de Capitdlio, que sujeitam a perda de mandato dos vereadores

eleitos.

a) Faltar a um décimo das sessbes ordinarias e ou extraordinarias, em cada sessdo legislativa.
b) Sofrer condenagédo criminal em sentenca definitiva e irrecorrivel.

c) Fixar residéncia fora do Municipio.

d) Realizar procedimento declarado incompativel com o decoro parlamentar.

e) Perder ou tiver suspensos os direitos politicos.

Comentarios:

A Lei Organica de Capitdlio previu que o Vereador estara sujeito a perder o mandato se faltar, em
cada sessdo legislativa, a terca parte das sessdes ordindrias da Céamara, salvo doenga
comprovada, licenca ou missdo autorizada pelo plenario. As demais alternativas correspondem
aos casos previstos no art. 41.

Gabarito: Letra A
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12.  (Questao inédita) E competéncia privativa do Prefeito de Capitdlio, exceto:

a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Céamara.

b) sancionar, promulgar e fazer publicar as emendas a Lei Orgéanica do Municipio.

c) superintender a arrecadagao dos tributos e pregos, bem como a guarda e aplicagdo da receita.
d) decretar a desapropriagdo e instituir serviddes administrativas.

e) aplicar multas previstas em lei e contratos.

Comentarios:

Quando aprovadas, as emendas a Lei Organica serdo promulgadas pela Mesa da Camara, e ndo
pelo Prefeito, como ocorre com as leis. As demais alternativas sdo, sim, atribuicdes do Prefeito.

Gabarito: Letra B

13.  (Questbes inéditas) Em relacdo as disposicoes do Poder Executivo previstas na Lei

Organica de Capitdlio, assinale a alternativa incorreta.

a) Se decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo motivo
de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago.

b) Cabe ao Prefeito enviar as leis relativas ao plano plurianual e ao orcamento anual para serem
apreciadas pela Camara Municipal.

c) Cabe ao Prefeito permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros.

d) O Prefeito perderad o cargo por cassagdo por meio do voto de 2/3 (dois tercos) dos membros
do Tribunal de Justica, quando incidir em infragcdo politico administrativa.

e) O Prefeito solicitard o auxilio da Policia do Estado para garantia do cumprimento de seus atos.
Comentarios:

A letra A esta correta. E exatamente isso que dispde o paragrafo Unico do art. 61 da Lei Organica
de Capitdlio.

A letra B estd correta. Essa é uma competéncia do Prefeito prevista no inciso X do art. 69.

A letra C esté correta. Essa é uma competéncia do Prefeito disposta no inciso VIl do art. 69 da Lei
Organica.

A letra D estd errada. E a Camara Municipal que julga o Prefeito em caso de infragdo
politico-administrativa.

A letra E esta correta. Essa é uma competéncia do Prefeito prevista no inciso XXXII do art. 69.
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Gabarito: Letra D

14. (Questao inédita) Um projeto de lei enviado ao prefeito para ser sancionado e
promulgado pode ser considerado, por ele, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, e

ser vetado, no todo ou em partes. O prazo de 15 dias Uteis que o Prefeito tem é para:
a) receber o projeto.

b) tomar a decisdo sobre o projeto.

¢) comunicar seu veto a Camara.

d) devolver o projeto a Camara.

e) solicitar esclarecimentos sobre o projeto.

Comentarios:

Aprovado o projeto de lei pela Camara Municipal, ele serd enviado ao Prefeito para que ele o
aprove (sancdo) ou rejeite (veto). Apds o recebimento, o Prefeito tem o prazo de 15 (quinze) dias
Uteis para expor sua decisdo e, ultrapassado esse prazo, o projeto serd considerado aprovado

tacitamente.

Gabarito: Letra B

15. (Questao inédita) Em relacdo a sancdo e ao veto do Prefeito aos projetos de lei

aprovados, a Lei Organica do Municipio de Capitdlio estatui que:

a) o veto do Prefeito sé pode ser rejeitado pelo voto de, pelo menos, 2/3 (dois tergos) dos
Vereadores da Casa.

b) o Prefeito poderé vetar o projeto caso o considere contrario ao interesse publico, mas se o
considerar inconstitucional, ao invés de vetd-lo, deverd ajuizar representacao de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica.

c) o veto serad apreciado em dois turnos de discussdo e votagdo, com o parecer da comissao
pertinente.

d) a Camara devera apreciar o veto em até 30 (trinta) dias do seu recebimento.

e) o veto serd apreciado pela Camara dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados de seu

recebimento.
Comentarios:

A letra A esta errada. O veto s6 pode ser rejeitado por voto da maioria absoluta dos Vereadores.
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A letra B estd errada. O Prefeito vetard o projeto de lei se o considerar inconstitucional ou
contrario ao interesse publico. Ndo h& previsdo de a rejeicdo implicar representagdo de
inconstitucionalidade.

A letra C esta errada. A apreciagdo do veto ocorre em apenas um turno de votagao.
A letra D estd correta. A alternativa corresponde ao § 4° do art. 51 da Lei Orgénica de Capitdlio.

A letra E estd errada. A Camara deve apreciar o veto dentro de 30 (trinta) dias apds seu

recebimento.

Gabarito: Letra D

16.  (Questao Inédita) Em relagdo aos servidores publicos, é correto afirmar que:

a) para a investidura de cargo em comissao ou emprego publico, é obrigatéria a aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, na forma prevista em lei.

b) o servidor publico ndo podera se organizar em sindicatos.

c) o concurso publico para provimento de cargo de carreira terd a validade de 1 ano,
improrrogével.

d) os servidores publicos poderdo acumular um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico.

e) os vencimentos dos servidores municipais serdo atualizados mensalmente pelos indices

oficiais de correcdo monetaria.
Comentarios:

A letra A esta errada. A investidura em cargo em comissdo é de livre nomeacao e exoneracdo. A
posse em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagdo em concurso publico.

A letra B estd errada. O servidor publico tem direito a livre associagdo sindical.

A letra C estd errada. O prazo de validade do concurso publico é de até 2 (dois) anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo.

A letra D estd correta. Essa é uma das previsdes de acumulagdo de cargos prevista no inciso XVI
do art. 84 da Lei Organica de Capitdlio.

A letra E esta errada. Essa atualizagdo ocorrerd anualmente, sempre no més que a lei fixar.

17. (Questao inédita) Dentre as alternativas abaixo, assinale aquela que apresenta uma

afirmacao falsa em relagdo aos servidores municipais de Capitdlio.
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a) Para a investidura de cargo em comissdo ou emprego publico, é obrigatéria a aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, na forma prevista em lei.

b) Sdo estaveis, apods 3 (trés) anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de
concurso publico.

c) A proibi¢do de acumular cargos publicos estende-se a autarquias, fundagdes, sociedades
de economia mista, empresas publicas e fundagdes mantidas pela administragcdo publica.

d) Em caso de necessidade de excepcional interesse publico, o Municipio podera contratar
pessoal por tempo determinado.

e) S&o vedadas a vinculagdo e a equiparagdo de vencimento, para efeito de remuneracéo de
pessoal de servigo publico municipal.

Comentarios:

A letra A esta errada. A investidura em cargo em comissdo é de livre nomeacao e exoneracdo. A
posse em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagdo em concurso publico.

A letra B estd correta. A estabilidade é adquirida apoés 3 anos de efetivo exercicio do cargo.

A letra C estd correta. A vedagdo a acumulacao de cargos publicos estende-se as entidades da
administracdo indireta.

A letra D estd correta. A contratagdo por tempo determinado sé é possivel para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A letra E estd correta. Essa é a previsao do inciso Xlll do art. 84.

18. (Questao inédita) Dentre as alternativas abaixo, assinale aquela que apresenta uma

afirmacao falsa em relagdo aos servidores municipais de Capitélio:
a) O servidor publico eleito vereador de Capitdlio devera ser licenciado do cargo efetivo.

b) O servidor municipal, quando no exercicio de mandato de Prefeito, devera afastar-se de seu

emprego ou fungdo, por todo o periodo do mandato, podendo optar pelos vencimentos.

c) A administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas éareas de

competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos.
d) Os membros da Guarda Municipal sdo admitidos via concurso publico.

e) O Municipio e os prestadores de servicos publicos municipais responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra

o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Comentarios:
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A letra A estd errada. Havendo compatibilidade de horérios, podera exercer o cargo de Vereador
e de servidor publico.

A letra B estd correta. Corresponde ao inciso Il do art. 64 da Lei Orgéanica de Capitdlio.
A letra C esta correta. Essa ¢ a previsdo do inciso XVIIl do art. 64 da Lei Organica de Capitdlio.

A letra D estd correta. A contratagdo por tempo determinado sé é possivel para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A letra E estd correta. O item estd de acordo com o previsto no § 2 ° do art. 89 da Lei Organica
de Capitdlio.

19.  (Questdo inédita) O art. 86 da Lei Organica de Capitdlio reforgou alguns direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal que sao extensiveis aos servidores publicos municipais. Sobre
isso, assinale a alternativa que corresponde a uma vantagem ndo assegurada aos servidores

publicos:
a) Décimo terceiro salario.

b) Remuneragdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal.

c) Salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda.

d) Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salério normal.
e) Fundo de garantia do tempo de servico.

Comentarios:

Dos listados acima, o Unico que ndo é direito do servidor publico Municipal, ou de servidor de

qualquer outro ente, é o fundo de garantia do tempo de servigo — FGTS.

Gabarito: E

20.  (Questao inédita) Com fundamento na Lei Orgéanica do Municipio de Capitdlio, considere

as seguintes afirmativas:

1. Os atos de improbidade administrativa importarao na suspensao da fungdo publica, perda dos
direitos politicos, indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erario, na forma e graduagao

previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

2. O Poder Publico responde pelos atos praticados por seus agentes quando a vitima

demonstrar culpa ou dolo do Estado.
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3. As obras, os servigcos, as compras e as alienacoes feitos pelo Poder Piblico Municipal serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a

todos os concorrentes.

4. Sao estaveis, apds dois anos da nomeacgao, os servidores que tenham ingressado no cargo por

concurso publico.

Assinale a alternativa correta.

a) Somente a afirmativa 2 é verdadeira.

b) Somente a afirmativa 3 é verdadeira.

c) Somente as afirmativas 1, 2 e 4 sdo verdadeiras.
d) Somente as afirmativas 1, 3 e 4 s3o verdadeiras.
e) Somente as afirmativas 2, 3 e 4 sdo verdadeiras.
Comentarios:

O item 1 estd errado. Houve inversdo das sangdes. No caso de ato de improbidade
administrativa, haverd perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos,
indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erério.

O item 2 esta errado. No Brasil, vigora a teoria do risco administrativo, segundo a qual o Estado
e outras pessoas juridicas prestadoras de servicos publicos respondem pelos danos praticados
pelos seus agentes, independente da culpa. A culpa ou dolo é importante para o Estado exercer
o direito de regresso contra aquele que assim agiu.

O item 3 esta correto. Trata-se da exigéncia de contratagao via licitacdo.

O item 4 estd errado. Embora ndo previsto nessa lei organica, deve-se observar o disposto na
Constituicdo Federal que determina que os servidores publicos adquirem estabilidade apds 3

anos de efetivo exercicio.

Gabarito: B
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ListA DE QUESTOES

1. (AOCP - Pref. SL/2018) Quanto a criagao, a incorporacao, a fusdo e ao desmembramento

dos Municipios, assinale a alternativa correta.

a) Far-se-a por lei federal.

b) Dependera de referendo da populagdo dos Municipios envolvidos.

c) Deverd obedecer aos requisitos previstos em Lei Complementar Estadual.

d) E obrigatério preservar a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano.
e) E obrigatéria a divulgagdo de estudo de viabilidade municipal, apresentado e publicado

na forma da lei.

2. (Questao Inédita) Sobre Organizacao e Competéncias Municipal, assinale a alternativa

correta:

a) Os Municipios possuem autonomia politica, administrativa e financeira, mas ndo autonomia
legislativa.

b) Os Municipios, na condi¢do de entes federativos, possuem uma triplice capacidade da
autonomia: auto-organizagdo, autogoverno e autoadministracéo.

c) A competéncia dos municipios para legislar é residual, haja vista que serd atribuicdo dos
municipios disciplinar sobre aquilo que ndo seja constitucionalmente atribuido a competéncia da
Unido ou dos Estados.

d) E competéncia privativa do Municipio implantar politica de educagdo para seguranga no
transito.

e) A Lei Organica do Municipio deve ser votada pela Camara Municipal, em dois turnos, com
intersticio minimo de 30 dias, sendo aprovada se obtiver dois tercos dos votos dos vereadores.

3. (Questao inédita) Sobre as competéncias da Camara Municipal de Capitdlio, assinale a

alternativa incorreta:

a) Compete a Cémara Municipal aprovar e deliberar, independentemente de qualquer
manifestacao do Prefeito, sobre leis orcamentarias e tributos municipais.

b) Compete exclusivamente a Cémara Municipal dispor sobre empréstimos e operagdes de
crédito.
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c) E atribuicio da Camara Municipal, independentemente de sancdo do Prefeito, criar Comissées
Parlamentares de Inquérito (CPI's) para apurar infragcdes politico-administrativas.

d) No Municipio de Capitdlio, o controle externo fica a cargo da Camara Municipal, que o exerce
com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios.

e) A instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito Municipal é competéncia privativa da
Camara Municipal, apds requerimento de, pelo menos, maioria dos seus membros.

4. (Questao inédita) Conforme dispoe a Lei Organica do Municipio de Capitdlio, no que diz

respeito ao Processo Legislativo, assinale a alternativa correta.

a) A proposta de lei de iniciativa da Camara rejeitada ou considerada prejudicada ndo podera ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa, salvo pelo voto contrério de 1/3 (um tergo)
dos membros presentes.

b) As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito, que devera solicitar delegacdo a Camara
Municipal, que a concederd sob a forma de resolugao.

c) A Lei Organica Municipal poderd ser emendada mediante proposta de um tergo, no minimo,
dos membros da Camara Municipal; de, pelo menos, 5% do eleitorado; e do Prefeito Municipal.

d) O Prefeito deve sancionar e promulgar a emenda a Lei Orgénica em até 15 dias Uteis apds o

recebimento.

e) E de iniciativa privativa da Camara decretar a desapropriagdo por necessidade publica, ou por

interesse social.

5. (Questao inédita) Sobre o processo legislativo do Municipio de Capitdlio, assinale a

alternativa correta.

a) Em Capitdlio, as propostas de lei sobre matéria orcamentaria e sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria sdo de iniciativa privativa do
Prefeito.

b) O Prefeito, caso julgue relevante, podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de

iniciativa da Camara.

c) O Prefeito, caso julgue que determinado projeto de lei contraria o interesse publico, podera
veta-lo, no todo ou em parte, dentro de 10 dias Uteis a partir de seu recebimento.

d) A matéria constante no projeto de lei rejeitado ndo podera constituir objeto de novo projeto

na mesma sessao legislativa.
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e) Caso um projeto de lei seja vetado pelo Prefeito, esse veto podera ser derrubado por voto de
1/3 (um terco) dos Vereadores.

6. (Questao inédita) Assinale a alternativa que indica corretamente o prazo para apreciacao
pelo Poder Legislativo municipal dos projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo em que o

Prefeito houver solicitado regime de urgéncia.
a) 15 dias.
b) 25 dias.
c) 30 dias.
d) 40 dias.
e) 45 dias.

7. (Questao inédita) Conforme estabelece a Lei Organica do Municipio de Capitélio, assinale

a opcao que NAO apresenta uma hipétese de competéncia privativa da Camara Municipal.

a) Criar Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para analisar fatos determinados e referentes a
Administragdo Municipal.

b) Julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado.
c) Solicitar a intervencdo do Estado no Municipio.
d) Dispor sobre concessao de servigos publicos da competéncia municipal.

e) Convocar o Prefeito e o Diretor Municipal para prestar informacdes sobre matéria de sua

competéncia.

8. (Questao inédita) Nos termos do que disciplina a Lei Orgéanica do Municipio de Capitdlio,

assinale a alternativa correta.

a) Qualquer membro da Mesa Diretora podera ser destituido pelo voto de 1/3 (um terco) dos
membros da Camara, quando faltoso, omisso ou ineficiente, no desempenho de suas atribuigdes.

b) A sessdo legislativa ndo serad interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes

orcamentarias.

c) O mandato da Mesa serd de 02 (dois) anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na
eleicao imediatamente subsequente.

d) As Comissdes Permanentes da Camara nado detém competéncias para realizar audiéncias
publicas ou solicitar depoimento de autoridade ou cidadao.
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e) As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo criadas a requerimento de maioria absoluta dos
Vereadores, para apuracdo de fato determinado, e por prazo certo.

9. (FGV - CM Salvador - adaptada/2018) Em matéria de processo legislativo, a Lei Organica

do Municipio de Capitdlio estabelece que:

a) a iniciativa de Lei complementar e ordinaria cabera a qualquer membro da Cémara, ao Prefeito
e aos cidadaos.

b) a proposta de emenda a lei organica sera discutida e votada em dois turnos, com intersticio
minimo de 30 (trinta) dias, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, maioria absoluta dos
votos dos Vereadores.

c) aprovado em redacdo final, serd o projeto de lei enviado ao Prefeito que, aquiescendo,
sanciona-lo-a no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, determinando seu retorno a Camara, para fins de
publicagdo.

d) se o Prefeito considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse publico, veta-lo-a, totalmente, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, vedado o veto parcial.

e) o Prefeito poderd enviar a Camara projetos de lei sobre qualquer matéria, os quais, quando
solicitar, deverdo ser apreciados em regime de urgéncia, no prazo de até 45 (quarenta e cinco)
dias, sob pena de a proposta ser incluida na ordem do dia da sessdo subsequente.

10.  (Questdo inédita) Assinale a alternativa que NAO corresponde aos motivos, estabelecidos
na Lei Organica do Municipio de Capitdlio, que sujeitam a perda de mandato dos vereadores

eleitos.

a) Faltar a um décimo das sessbes ordinarias e ou extraordinarias, em cada sessdo legislativa.
b) Sofrer condenagédo criminal em sentenca definitiva e irrecorrivel.

c) Fixar residéncia fora do Municipio.

d) Realizar procedimento declarado incompativel com o decoro parlamentar.

e) Perder ou tiver suspensos os direitos politicos.

11.  (Questao inédita) E competéncia privativa do Prefeito de Capitdlio, exceto:
a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Céamara.
b) sancionar, promulgar e fazer publicar as emendas a Lei Orgéanica do Municipio.

c) superintender a arrecadagao dos tributos e pregos, bem como a guarda e aplicagdo da receita.
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d) decretar a desapropriagdo e instituir serviddes administrativas.

e) aplicar multas previstas em lei e contratos.

12.  (Questbes inéditas) Em relacdo as disposicoes do Poder Executivo previstas na Lei

Organica de Capitdlio, assinale a alternativa incorreta.

a) Se decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo motivo
de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago.

b) Cabe ao Prefeito enviar as leis relativas ao plano plurianual e ao orcamento anual para serem
apreciadas pela Camara Municipal.

c) Cabe ao Prefeito permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros.

d) O Prefeito perderad o cargo por cassagdo por meio do voto de 2/3 (dois tercos) dos membros
do Tribunal de Justica, quando incidir em infragcdo politico administrativa.

e) O Prefeito solicitard o auxilio da Policia do Estado para garantia do cumprimento de seus atos.

13. (Questao inédita) Um projeto de lei enviado ao prefeito para ser sancionado e
promulgado pode ser considerado, por ele, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, e

ser vetado, no todo ou em partes. O prazo de 15 dias Uteis que o Prefeito tem é para:
a) receber o projeto.

b) tomar a decisdo sobre o projeto.

¢) comunicar seu veto a Camara.

d) devolver o projeto a Camara.

e) solicitar esclarecimentos sobre o projeto.

14.  (Questao inédita) Em relacdo a sancdo e ao veto do Prefeito aos projetos de lei

aprovados, a Lei Organica do Municipio de Capitdlio estatui que:

a) o veto do Prefeito sé pode ser rejeitado pelo voto de, pelo menos, 2/3 (dois tergos) dos
Vereadores da Casa.

b) o Prefeito poderé vetar o projeto caso o considere contrario ao interesse pulblico, mas se o
considerar inconstitucional, ao invés de vetd-lo, deverd ajuizar representacao de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica.

c) o veto serad apreciado em dois turnos de discussdo e votagdo, com o parecer da comissao
pertinente.

a Prefeitura de Capitélio-MG (Nivel Médio e Superior) Legislacdo - 2024 (P6s-Edital) 94

, www.estrategiaconcursos.com.br 99



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 01 - Somente em PDF

d) a Camara devera apreciar o veto em até 30 (trinta) dias do seu recebimento.

e) o veto serd apreciado pela Camara dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados de seu

recebimento.

15.  (Questao Inédita) Em relagdo aos servidores publicos, é correto afirmar que:

a) para a investidura de cargo em comissao ou emprego publico, é obrigatéria a aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, na forma prevista em lei.

b) o servidor publico ndo podera se organizar em sindicatos.

c) o concurso publico para provimento de cargo de carreira terd a validade de 1 ano,
improrrogével.

d) os servidores publicos poderdo acumular um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico.

e) os vencimentos dos servidores municipais serdo atualizados mensalmente pelos indices

oficiais de correcdo monetaria.

16. (Questao inédita) Dentre as alternativas abaixo, assinale aquela que apresenta uma

afirmacao falsa em relagdo aos servidores municipais de Capitélio.

a) Para a investidura de cargo em comissdo ou emprego publico, é obrigatéria a aprovagao

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, na forma prevista em lei.

b) Sdo estaveis, apods 3 (trés) anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de

concurso publico.

c) A proibi¢do de acumular cargos pulblicos estende-se a autarquias, fundagdes, sociedades

de economia mista, empresas publicas e fundagdes mantidas pela administragdo publica.

d) Em caso de necessidade de excepcional interesse publico, o Municipio podera contratar

pessoal por tempo determinado.

e) S&o vedadas a vinculagdo e a equiparagdo de vencimento, para efeito de remuneragéo de

pessoal de servigo publico municipal.

17. (Questao inédita) Dentre as alternativas abaixo, assinale aquela que apresenta uma

afirmacao falsa em relagdo aos servidores municipais de Capitdlio:

a) O servidor publico eleito vereador de Capitdlio devera ser licenciado do cargo efetivo.
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b) O servidor municipal, quando no exercicio de mandato de Prefeito, deverd afastar-se de seu
emprego ou funcdo, por todo o periodo do mandato, podendo optar pelos vencimentos.

c) A administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos.

d) Os membros da Guarda Municipal sdo admitidos via concurso publico.

e) O Municipio e os prestadores de servicos publicos municipais responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

18.  (Questdo inédita) O art. 86 da Lei Organica de Capitdlio reforgou alguns direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal que sao extensiveis aos servidores publicos municipais. Sobre
isso, assinale a alternativa que corresponde a uma vantagem ndo assegurada aos servidores

publicos:
a) Décimo terceiro salario.

b) Remuneragdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do

normal.
c) Salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda.
d) Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salério normal.

e) Fundo de garantia do tempo de servico.

19.  (Questdo inédita) Com fundamento na Lei Orgénica do Municipio de Capitélio, considere

as seguintes afirmativas:

1. Os atos de improbidade administrativa importarao na suspensao da fungdo publica, perda dos
direitos politicos, indisponibilidade de bens e ressarcimento ao eréario, na forma e graduagdo

previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

2. O Poder Publico responde pelos atos praticados por seus agentes quando a vitima

demonstrar culpa ou dolo do Estado.

3. As obras, os servicos, as compras e as alienacoes feitos pelo Poder Publico Municipal serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a

todos os concorrentes.

4. Sao estaveis, apds dois anos da nomeacgao, os servidores que tenham ingressado no cargo por

concurso publico.

Assinale a alternativa correta.
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a) Somente a afirmativa 2 é verdadeira.
b) Somente a afirmativa 3 é verdadeira.
c) Somente as afirmativas 1, 2 e 4 sdo verdadeiras.
d) Somente as afirmativas 1, 3 e 4 sdo verdadeiras.

e) Somente as afirmativas 2, 3 e 4 sdo verdadeiras.
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GABARITO

(]

1. E 11.B
2.B 12.D
3.C 13.B
4.C 14.D
5.A 15.D
6.C 16. A
7.D 17. A
8.C 18.E
9.A 19.B
10. A
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




