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APRESENTACAO
0la!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhegca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo cargo nos concursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).

Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais

adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte
dos alunos que nio conseguirio estudar todo o contetido do curso regular.
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Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

[sso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisarda de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatorio, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avan¢ada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgao.

Para revisar e ter um bom nivel de preparacdo no assunto, vocé precisa, basicamente,
compreender e memorizar os pontos a seguir:

Ambito de aplicacdo da Lei 14.133/2021 (NLLC)

A Lei 14.133/2021 (NLLC) estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 1°).

A Lei abrange: A Lei n3o abrange:

Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario
da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e
os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios,

> | As empresas publicas, as sociedades de
desempenho de funcéo

economia mista e as suas subsidiarias, as quais
sao regidas pela Lei 13.303/2016, ressalvado
o disposto no art. 178, que trata dos crimes

quando
administrativa (art. 1°, 1).

no

Os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Administracao Publica (art. 1°, I1).

incluidos no Cédigo Penal (art. 1°, § 1°).

SituacSes em que a Lei é aplicavel:
(art. 2°)

Situacdes nao subordinadas ao regime da Lei:
(art. 3°)

| - alienacao e concessao de direito real de uso
de bens;

| - contratos que tenham por objeto operagao
de crédito, interno ou externo, e gestdo de
divida publica, incluidas as contratacdes de
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Il - compra, inclusive por encomenda; agente financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;
Il - locacao;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em
IV - concessdo e permissdo de uso de bens | |egislacdo propria.

publicos;

V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e
engenharia;

VIl - contratacdes de tecnologia da informacgao
e de comunicagao.

- ATENCAO: a NLLC foi elaborada pela Unido com base em sua competéncia constitucional para
legislar privativamente sobre normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as modalidades
(art. 22, XXVII, da CF/88).

Porém, o STF' j& proferiu entendimento no sentido de que os demais entes federativos tém
competéncia para editar legislagdo invertendo a ordem das fases do procedimento da licitagao,
sem que isso caracterize afronta a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacao.

A tese firmada pelo Supremo foi a de que “Sao constitucionais as leis dos Estados, Distrito Federal
e Municipios que, no procedimento licitatdrio, antecipam a fase da apresentacdo das propostas a
da habilitagdo dos licitantes, em razdo da competéncia dos demais entes federativos de legislar
sobre procedimento administrativo”.

No julgado, inclusive, o STF deixou claro que esse entendimento é valido mesmo com o advento
da Lei 14.133/2021.

Principios previstos na Lei

A NLLC apresenta um rol extenso principios, de forma que transcrevemos a seguir a sua
literalidade (art. 5°):

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
- moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fung¢ées, da motivagao, da vinculagao ao

' STF - RE 1.188.352 — Tema 1036
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edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro).

Definicdes

Além de trazer um rol extenso de principios, a NLLC traz um rol mais extenso ainda de defini¢oes
(art. 6°). Por uma questao didatica, deixaremos para trabalhar véarias delas em seus respectivos
topicos. Contudo, ja trazemos a seguir algumas definicdes mais gerais:

Art. 6° | - érgdo: unidade de atuacéo integrante da estrutura da Administragdo Publica;

Il - entidade: unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

lll - Administragao Publica: administracao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e as fundacées por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administragao: érgao ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica atua; (...)

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responséavel pela contratagao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signatéria de contrato com a
Administracdo;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a
intencao de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparével, para os fins desta Lei, o fornecedor
ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo da Administracdo, oferece proposta; (...)
XXXVI - servigo nacional: servico prestado em territério nacional, nas condi¢ées estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no territdrio nacional de acordo
com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;
(..)

LIl - sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual
o ente federativo divulga de forma centralizada as informagées e os servicos de governo digital dos seus
orgaos e entidades; (...)

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras necessarios para atividade
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo tecnoldgica,
discriminados em projeto de pesquisa;

Agentes publicos

Inicialmente, vejamos como a NLLC define agente publico e autoridade (art. 6°):

Art. 6° V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdao em pessoa
juridica integrante da Administracao Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;
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A autoridade maxima do 6rgao ou da entidade tem a atribuicdo de promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo
da Lei de Licitagoes, os quais devem preencher os seguintes requisitos (art. 7°):

| - serem, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou qualificagcdo atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragao
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Deve ser observado pela autoridade o principio da segregagao de fungbes, vedada a designacao
do mesmo agente publico para atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao (art. 7°, § 1°).

Tanto essa regra de segregacao como o atendimento aos requisitos acima citados
também se aplicam aos 6rgados de assessoramento juridico e de controle interno
da Administracao (art. 7°, § 2°).

Agente de contratacao

A licitagdo sera conduzida por agente de contratagao (art. 8°), assim definido:

Art. 6°, LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

Observe que enquanto para as demais fungdes relacionadas a licitagdo os servidores devem ser
preferencialmente efetivos (art. 7°), o agente de contratagao necessariamente deve ser servidor
efetivo (art. 8°).

O agente de contratacao serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos
atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da equipe (art. 8°, § 1°).

Comissao de Contratacao

Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais é possivel substituir o agente de contratagdo
por comissao de contratacdo, assim definida:

.a-”’fﬂf
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Art. 6° L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em
carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitagbes e aos procedimentos auxiliares;

Nesse caso, a comissao de contratacdo serd formada por, no minimo, 3 membros, que
responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissado, ressalvado o membro
que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
em que houver sido tomada a decisao (art. 8°, § 2°).

Caso a licitacdo envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado
pela Administracdo, é possivel a contratagao, por prazo determinado, do servico de empresa ou
de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugao da
licitagao.

Pregoeiro

Se a modalidade de licitacao for o pregao, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro (art. 8°, § 5°).

Vedacgdes aos agentes publicos atuantes na area de licitagcdes e contratos

Os agentes publicos designados para atuar na area de licitacbes e contratos estdo sujeitos as
seguintes vedacodes (art. 9°):

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa em lei.

Os agentes pubicos do 6rgao ou entidade licitante ou contratante nao podem participar, direta
ou indiretamente, da licitacado ou da execucao do contrato, devendo ser observadas as situacoes

a SEFAZ-SP (Técnico de Apoio a Arrecadacédo Tributaria) Passo Estratégico de Direito Administrativo 9

, www.estrategiaconcursos.com.br 98




Tulio Lages
Aula 00

que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego (art. 9°, § 1°).

Visando trazer maior seguranca juridica as autoridades competentes e aos servidores publicos que
tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos, a Lei incluiu a
possibilidade a de a advocacia publica promover, a critério do agente publico, sua representagao
judicial ou extrajudicial para defendé-lo nas esferas administrativa, controladora ou judicial em
razdo de ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante em parecer juridico
elaborado pelo assessoramento juridico da Administracao na etapa preparatéria (art. 10).

A possibilidade da defesa pela advocacia publica existe mesmo na hipdtese de o
agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcao em que foi praticado
o ato questionado (art. 10, § 2°).

Essa possibilidade deixa de existir no caso de provas da pratica de atos ilicitos
dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial (art. 10, § 1°).

Licitagcoes

Processo licitatorio
Os objetivos do processo licitatério sdo os seguintes (art. 11):

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

lll - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Tenha atencdo ao fato de que entre os objetivos estd o "resultado mais vantajoso para a
Administracao Publica", o que ndo necessariamente significa o de menor custo. Ao considerar o
ciclo de vida do objeto, pode se dar preferéncia, por exemplo, ao objeto que mesmo sendo mais
caro tem maior vida (til.

Sobrepreco e superfaturamento

Sobrepreco Superfaturamento
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(art. 6°, inciso LVI) (art. 6°, inciso LVII)

Preco orcado para licitacdo ou contratado em | Dano provocado ao patriménio da Administracao,
valor expressivamente superior aos precos caracterizado, entre outras situacdes, por:

referenciais de mercado. o . . .
a) medicdo de quantidades superiores as

Pode ser de apenas 1 item, se a |icitagéo ou a efetivamente executadas ou fornecidas;

contratagao for por precos unitarios de servigo,
ou do valor global do objeto, se a licitagcao ou
a contratagcao for por tarefa, empreitada por
preco global ou empreitada integral, semi-

b) deficiéncia na execucdo de obras e de servicos
de engenharia que resulte em diminuigdo da sua
qualidade, vida Gtil ou seguranga;

integrada ou integrada. c) alteracdes no orcamento de obras e de servicos
de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do
contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que
gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorcado do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacao injustificada do prazo contratual com
custos adicionais para a Administragdo ou reajuste
irregular de precos;

Observacgdes importantes sobre o processo licitatorio (art. 12)

| - os documentos serao produzidos por escrito, com data e local de sua realizacdo e assinatura
dos responsaveis;

E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em
meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) (art. 12, § 2°)

Il - os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvadas as licitagdes de ambito internacional,

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contelddo de sua proposta ndao importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular podera ser feita
perante agente da Administracdo, mediante apresentacao de original ou de declaragcdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;
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V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver davida de autenticidade,
salvo imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao elaborar plano de contratagées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagbes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis
orcamentarias.

O plano de contratages anual devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na
realizacdo de licitacbes e na execucdo dos contratos.

Sobre o art. 12, vocé deve ter atencdo a dois aspectos principais. O primeiro é o principio do
formalismo moderado, pois o inciso Il permite que a Administracdo releve desatendimento a
exigéncias meramente formais.

O segundo é a criagdo do plano de contratagées anual, que é um instrumento de planejamento
da Administracao Publica, que se torna relevante até pelo fato de o planejamento ser um dos
principios expressos no art. 5° da Lei. Portanto, vale fixar os seus obijetivos:

- racionalizar as contratacbes dos 6rgaos e entidades;

- garantir o alinhamento com seu planejamento estratégico;

- subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.
Publicidade dos atos praticados no processo licitatorio

Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as hipéteses de informacoes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 13).

Ha, porém, duas possibilidades de publicidade diferida (art. 13, § 1°):
| - quanto ao contelddo das propostas, até a respectiva abertura;
Il - quanto ao orcamento da Administragao.

O diferimento quanto ao conteldo é obrigatério, pois as propostas sé podem ser divulgadas
quando da abertura.

.a-”’fﬂf
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O diferimento quanto ao orgcamento é facultativo e devera ser justificado pela Administragao (art.
24):

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacbes necessarias para a
elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndao prevalecera para os érgaos de controle interno e externo;

No texto enviado para sancao, o inciso Il do art. 24 previa que o orgamento seria publico apds o
julgamento, contudo esse inciso foi vetado, de forma que ficou uma lacuna legal, ndo havendo
previsao na Lei sobre quando devera ocorrer a divulgacao do orcamento estimado no caso do seu
diferimento.

De qualquer forma, é certo que ele devera ser divulgado até a conclusao da licitagdo, sendo o que
se interpreta, por exemplo, do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei, que trata dos elementos do estudo
técnico preliminar:

Art. 18, § 1°, VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusado da licitagdo.

Cabe acrescentar que, conforme paragrafo Unico do art. 24, na hipdtese de licitagdo em que for
adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel
constara do edital da licitacdo.

Proibicao de disputar licitacao ou participar da execuc¢ao de contrato

Nao poderado disputar licitacdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente
(art. 14):

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
economico (art. 14, § 3°).

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitacao versar sobre obra, servicos ou fornecimento de
bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacao, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de sangao que lhe foi imposta;
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Esse impedimento serd também aplicado ao licitante que atue em substituicao a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancgéo a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante (art. 14, § 1°).

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungao na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condicbes analogas as de escravo ou por contratacao de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.

Apesar da proibicao da participacao dos autores dos projetos (incisos | e Il), a Lei traz as seguintes
possibilidades:

- A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor ou a empresa responsavel
poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execucao da
licitacdo ou de gestado do contrato, desde que sob supervisao exclusiva de agentes publicos do
6rgao ou entidade (art. 14, § 2°).

- A vedacdo nao impede a licitagdo ou a contratacdo de obra ou servico que inclua como
encargo do contratado a elaboracéo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagoes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao (art. 14, § 4°).

Participacao de consorcio na licitacao

A pessoa juridica pode participar de licitacdo em consércio, devendo ser observadas as seguintes
normas (art. 15):

| - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicao de consércio, subscrito
pelos consorciados;

O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio (art. 15, § 3°).
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Il - indicacao da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representacao
perante a Administracao;

lll - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

O edital deveréa estabelecer para o consércio acréscimo de 10% a 30% sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo
justificacdo (art. 15, § 1°), exigéncia esta que nao se aplica aos consoércios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas (art. 15,

§ 2°).

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.

A Administracdo podera vedar a participacao das empresas em consércio, mas, nesse caso, a
vedacao devera ser devidamente justificada no processo licitatério (art. 15).

Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagao
podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas (art. 15, § 4°).

A substituicdo de consorciado deverad ser expressamente autorizada pelo érgao ou entidade
contratante e condicionada a comprovacao de que a nova empresa do consdrcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificacdo econémico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacao do consércio no processo licitatério que originou o contrato (art. 15, § 5°).

Participacao de cooperativa

E possivel a participacdo de profissionais organizados sob a forma de cooperativa quando (art.
16):

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacao aplicavel,

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagao em regime cooperado, com reparticao
de receitas e despesas entre os cooperados;
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Il - qualquer cooperado, com igual qualificacao, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragao indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas de trabalho (enquadradas
na Lei 12.690/2012), a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuacao.

Fases do processo de licitagao

ESTACAINA

PROVA!

o0/

O art. 17 traz as fases do processo de licitagdo, que seguem a seguinte sequéncia:
| - preparatdria;
Il - de divulgacao do edital de licitacao;
Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagao;
VI - recursal;
VIl - de homologacao.
O rito procedimental acima serve tanto para o pregao como para a concorréncia (art. 29).

Conforme sequéncia acima, a regra geral é que a habilitagdo ocorra apds a apresentagdo das
propostas e o julgamento, contudo, desde que mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes e expressamente previsto no edital de licitagcdo, é possivel que a habilitagao
anteceda essas etapas (art. 17, § 1°), de forma que a sequéncia ficaria a seguinte:

| - preparatéria;
Il - de divulgacao do edital de licitacao;

V - de habilitacao;
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lll - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
VI - recursal;
VIl - de homologacao.
A forma eletrdnica é a preferencial nas licitacdes

As licitagdes devem ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video (art. 17, § 2°).

a) Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo poderd determinar,
como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletrénico (art. 17, § 4°).

b) Na hipdtese excepcional de licitacido sob a forma presencial, a sessdo publica de
apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacao sera juntada aos
autos do processo licitatério depois de seu encerramento (art. 17, § 5°).

Amostras, prova de conceito e outros testes

Desde que previsto no edital, na fase de julgamento, o érgao ou entidade licitante podera, em
relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administragdao, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico (art. 17, § 3°).

Fase preparatoria
Instrucdo do Processo Licitatério

A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagcdo, compreendidos (art. 18):

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e
eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagao.
Estudo Técnico Preliminar

O estudo técnico preliminar é assim definido no art. 6° da Lei:

Art. 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos (art. 18, §§ 1° e 2°):
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Elementos Obrigatérios

Elementos Facultativos

| - descricao da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a
contratagcdao, acompanhadas das memoarias de
calculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memodrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao
de classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacéo;

constar anexo

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao
da contratacéo;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Il - demonstracdo da previsado da contratagao
no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o
alinhamento com o planejamento
Administracao;

seu

da

[l - requisitos da contratacao;

V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

VIl - descricdo da solucdo como um todo,
das exigéncias
manutencao e a assisténcia técnica, quando for

inclusive relacionadas a

O caso;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor
humanos,

aproveitamento dos

materiais e financeiros disponiveis;

recursos

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagcdo
e gestao contratual;

Xl - contratagoes correlatas e/ou
interdependentes;
Xl - descricado de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel,
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Quanto aos elementos facultativos, quando ndo forem contemplados, deverado ser apresentadas
as devidas justificativas (art. 18, § 2°).

Quando houver a possibilidade de compra ou de locacao de bens, o estudo técnico preliminar
deverd considerar os custos e os beneficios de cada opcado, com indicacao da alternativa mais
vantajosa (art. 44).

Quando se tratar de estudo técnico preliminar para contratacao de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericago dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos (art. 18, § 3°).

Termo de Referéncia, Projeto Basico e Projeto Executivo

As definigoes de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico e projeto executivo constam no
art. 6° da Lei. Como nas defini¢des sao trazidos os seus elementos, elas acabam ficando bastante
extensas, motivo pelo qual consolidamos a seguir os seus principais aspectos:

Termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve

conter os parametros e elementos descritivos, tais quais:

- defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for

o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
- descricao da solugcao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
- requisitos da contratac3o;

- modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
- critérios de medicao e de pagamento;

- estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das

memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao do projeto basico,

devendo conter elementos como:

- demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do
publico-alvo, motivacdo técnico-econémico-social do empreendimento, visao global dos

investimentos e defini¢cdes relacionadas ao nivel de servico desejado;

- prazo de entrega;
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