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APRESENTACAO
0la!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhegca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo cargo nos concursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).

Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais

adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte
dos alunos que nio conseguirio estudar todo o contetido do curso regular.
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Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

[sso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisarda de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatorio, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avan¢ada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgao.

Para revisar e ter um bom nivel de preparacdo no assunto, vocé precisa, basicamente,
compreender e memorizar os pontos a seguir:

Ambito de aplicacdo da Lei 14.133/2021 (NLLC)

A Lei 14.133/2021 (NLLC) estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 1°).

A Lei abrange: A Lei n3o abrange:

Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario
da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e
os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios,

> | As empresas publicas, as sociedades de
desempenho de funcéo

economia mista e as suas subsidiarias, as quais
sao regidas pela Lei 13.303/2016, ressalvado
o disposto no art. 178, que trata dos crimes

quando
administrativa (art. 1°, 1).

no

Os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Administracao Publica (art. 1°, I1).

incluidos no Cédigo Penal (art. 1°, § 1°).

SituacSes em que a Lei é aplicavel:
(art. 2°)

Situacdes nao subordinadas ao regime da Lei:
(art. 3°)

| - alienacao e concessao de direito real de uso
de bens;

| - contratos que tenham por objeto operagao
de crédito, interno ou externo, e gestdo de
divida publica, incluidas as contratacdes de

(]
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Il - compra, inclusive por encomenda; agente financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;
Il - locacao;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em
IV - concessdo e permissdo de uso de bens | |egislacdo propria.

publicos;

V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e
engenharia;

VIl - contratacdes de tecnologia da informacgao
e de comunicagao.

- ATENCAO: a NLLC foi elaborada pela Unido com base em sua competéncia constitucional para
legislar privativamente sobre normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as modalidades
(art. 22, XXVII, da CF/88).

Porém, o STF' j& proferiu entendimento no sentido de que os demais entes federativos tém
competéncia para editar legislagdo invertendo a ordem das fases do procedimento da licitagao,
sem que isso caracterize afronta a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacao.

A tese firmada pelo Supremo foi a de que “Sao constitucionais as leis dos Estados, Distrito Federal
e Municipios que, no procedimento licitatdrio, antecipam a fase da apresentacdo das propostas a
da habilitagdo dos licitantes, em razdo da competéncia dos demais entes federativos de legislar
sobre procedimento administrativo”.

No julgado, inclusive, o STF deixou claro que esse entendimento é valido mesmo com o advento
da Lei 14.133/2021.

Principios previstos na Lei

A NLLC apresenta um rol extenso principios, de forma que transcrevemos a seguir a sua
literalidade (art. 5°):

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da

- moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,

do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungées, da motivagao, da vinculagao ao

' STF - RE 1.188.352 — Tema 1036
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edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro).

Definicdes

Além de trazer um rol extenso de principios, a NLLC traz um rol mais extenso ainda de defini¢oes
(art. 6°). Por uma questao didatica, deixaremos para trabalhar véarias delas em seus respectivos
topicos. Contudo, ja trazemos a seguir algumas definicdes mais gerais:

Art. 6° | - érgdo: unidade de atuacéo integrante da estrutura da Administragdo Publica;

Il - entidade: unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

lll - Administragao Publica: administracao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e as fundacées por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administragao: érgao ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica atua; (...)

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responséavel pela contratagao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signatéria de contrato com a
Administracdo;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a
intencao de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparével, para os fins desta Lei, o fornecedor
ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo da Administracdo, oferece proposta; (...)
XXXVI - servigo nacional: servico prestado em territério nacional, nas condi¢ées estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no territdrio nacional de acordo
com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;
(..)

LIl - sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual
o ente federativo divulga de forma centralizada as informagées e os servicos de governo digital dos seus
orgaos e entidades; (...)

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras necessarios para atividade
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo tecnoldgica,
discriminados em projeto de pesquisa;

Agentes publicos

Inicialmente, vejamos como a NLLC define agente publico e autoridade (art. 6°):

Art. 6° V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdao em pessoa
juridica integrante da Administracao Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;
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A autoridade maxima do 6rgao ou da entidade tem a atribuicdo de promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo
da Lei de Licitagoes, os quais devem preencher os seguintes requisitos (art. 7°):

| - serem, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou qualificagcdo atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragao
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Deve ser observado pela autoridade o principio da segregacao de fungbes, vedada a designacao
do mesmo agente publico para atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao (art. 7°, § 1°).

Tanto essa regra de segregacao como o atendimento aos requisitos acima citados
também se aplicam aos 6rgados de assessoramento juridico e de controle interno
da Administracao (art. 7°, § 2°).

Agente de contratacao

A licitagdo sera conduzida por agente de contratagao (art. 8°), assim definido:

Art. 6°, LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

Observe que enquanto para as demais fungdes relacionadas a licitagdo os servidores devem ser
preferencialmente efetivos (art. 7°), o agente de contratagao necessariamente deve ser servidor
efetivo (art. 8°).

O agente de contratacao serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos
atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da equipe (art. 8°, § 1°).

Comissao de Contratacao

Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais é possivel substituir o agente de contratagdo
por comissdo de contratacdo, assim definida:

.a-”’fﬂf
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Art. 6° L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em
carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitagbes e aos procedimentos auxiliares;

Nesse caso, a comissdao de contratacdo serd formada por, no minimo, 3 membros, que
responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissado, ressalvado o membro
que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
em que houver sido tomada a decisao (art. 8°, § 2°).

Caso a licitacdo envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado
pela Administracdo, é possivel a contratagao, por prazo determinado, do servico de empresa ou
de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugao da
licitagao.

Pregoeiro

Se a modalidade de licitacao for o pregao, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro (art. 8°, § 5°).

Vedacgdes aos agentes publicos atuantes na area de licitagcdes e contratos

Os agentes publicos designados para atuar na area de licitacbes e contratos estdo sujeitos as
seguintes vedacodes (art. 9°):

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa em lei.

Os agentes pubicos do 6rgao ou entidade licitante ou contratante nao podem participar, direta
ou indiretamente, da licitacado ou da execucao do contrato, devendo ser observadas as situacoes
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que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego (art. 9°, § 1°).

Visando trazer maior seguranca juridica as autoridades competentes e aos servidores publicos que
tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos, a Lei incluiu a
possibilidade a de a advocacia publica promover, a critério do agente publico, sua representagao
judicial ou extrajudicial para defendé-lo nas esferas administrativa, controladora ou judicial em
razdo de ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante em parecer juridico
elaborado pelo assessoramento juridico da Administracao na etapa preparatéria (art. 10).

A possibilidade da defesa pela advocacia publica existe mesmo na hipdtese de o
agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcao em que foi praticado
o ato questionado (art. 10, § 2°).

Essa possibilidade deixa de existir no caso de provas da pratica de atos ilicitos
dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial (art. 10, § 1°).

Licitagcoes

Processo licitatorio
Os objetivos do processo licitatério sdo os seguintes (art. 11):

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicgao;

lll - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Tenha atencdo ao fato de que entre os objetivos estd o "resultado mais vantajoso para a
Administracao Publica", o que ndo necessariamente significa o de menor custo. Ao considerar o
ciclo de vida do objeto, pode se dar preferéncia, por exemplo, ao objeto que mesmo sendo mais
caro tem maior vida (til.

Sobrepreco e superfaturamento

Sobrepreco Superfaturamento
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(art. 6°, inciso LVI) (art. 6°, inciso LVII)

Preco orcado para licitacdo ou contratado em | Dano provocado ao patriménio da Administracao,
valor expressivamente superior aos precos caracterizado, entre outras situacdes, por:

referenciais de mercado. o . . .
a) medicdo de quantidades superiores as

Pode ser de apenas 1 item, se a |icitagéo ou a efetivamente executadas ou fornecidas;

contratagao for por precos unitarios de servigo,
ou do valor global do objeto, se a licitagcao ou
a contratagcao for por tarefa, empreitada por
preco global ou empreitada integral, semi-

b) deficiéncia na execucdo de obras e de servicos
de engenharia que resulte em diminuigdo da sua
qualidade, vida Gtil ou seguranga;

integrada ou integrada. c) alteracdes no orcamento de obras e de servicos
de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do
contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que
gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorcado do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacao injustificada do prazo contratual com
custos adicionais para a Administragdo ou reajuste
irregular de precos;

Observacgdes importantes sobre o processo licitatorio (art. 12)

| - os documentos serao produzidos por escrito, com data e local de sua realizacdo e assinatura
dos responsaveis;

E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em
meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) (art. 12, § 2°)

Il - os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvadas as licitagdes de ambito internacional,

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contelddo de sua proposta ndao importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular podera ser feita
perante agente da Administracdo, mediante apresentacao de original ou de declaragcdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

.a-”’fﬂf
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V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver davida de autenticidade,
salvo imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao elaborar plano de contratagées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagbes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis
orcamentarias.

O plano de contratages anual devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na
realizacdo de licitacbes e na execucdo dos contratos.

Sobre o art. 12, vocé deve ter atencdo a dois aspectos principais. O primeiro é o principio do
formalismo moderado, pois o inciso Il permite que a Administracdo releve desatendimento a
exigéncias meramente formais.

O segundo é a criagdo do plano de contratagdes anual, que é um instrumento de planejamento
da Administracao Publica, que se torna relevante até pelo fato de o planejamento ser um dos
principios expressos no art. 5° da Lei. Portanto, vale fixar os seus obijetivos:

- racionalizar as contratacbes dos 6rgaos e entidades;

- garantir o alinhamento com seu planejamento estratégico;

- subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.
Publicidade dos atos praticados no processo licitatorio

Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as hipéteses de informacoes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 13).

Ha, porém, duas possibilidades de publicidade diferida (art. 13, § 1°):
| - quanto ao contelddo das propostas, até a respectiva abertura;
Il - quanto ao orcamento da Administragao.

O diferimento quanto ao conteldo é obrigatério, pois as propostas sé podem ser divulgadas
quando da abertura.

.a-”’fﬂf
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O diferimento quanto ao orgcamento é facultativo e devera ser justificado pela Administragao (art.
24):

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacbes necessarias para a
elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndao prevalecera para os érgaos de controle interno e externo;

No texto enviado para sancao, o inciso Il do art. 24 previa que o orgamento seria publico apds o
julgamento, contudo esse inciso foi vetado, de forma que ficou uma lacuna legal, ndo havendo
previsao na Lei sobre quando devera ocorrer a divulgacao do orcamento estimado no caso do seu
diferimento.

De qualquer forma, é certo que ele devera ser divulgado até a conclusao da licitagdo, sendo o que
se interpreta, por exemplo, do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei, que trata dos elementos do estudo
técnico preliminar:

Art. 18, § 1°, VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusado da licitagdo.

Cabe acrescentar que, conforme paragrafo Unico do art. 24, na hipdtese de licitagdo em que for
adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel
constara do edital da licitacdo.

Proibicao de disputar licitacao ou participar da execuc¢ao de contrato

Nao poderado disputar licitacdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente
(art. 14):

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
economico (art. 14, § 3°).

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitacao versar sobre obra, servicos ou fornecimento de
bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacao, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de sangao que lhe foi imposta;
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Esse impedimento serd também aplicado ao licitante que atue em substituicao a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancgéo a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante (art. 14, § 1°).

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungao na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condicbes analogas as de escravo ou por contratacao de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.

Apesar da proibicao da participacao dos autores dos projetos (incisos | e Il), a Lei traz as seguintes
possibilidades:

- A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor ou a empresa responsavel
poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execucao da
licitacdo ou de gestado do contrato, desde que sob supervisao exclusiva de agentes publicos do
6rgao ou entidade (art. 14, § 2°).

- A vedacdo nao impede a licitagdo ou a contratacdo de obra ou servico que inclua como
encargo do contratado a elaboracéo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagoes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao (art. 14, § 4°).

Participacao de consorcio na licitacao

A pessoa juridica pode participar de licitacdo em consércio, devendo ser observadas as seguintes
normas (art. 15):

| - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicao de consércio, subscrito
pelos consorciados;

O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio (art. 15, § 3°).
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Il - indicacao da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representacao
perante a Administracao;

lll - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

O edital deveréa estabelecer para o consércio acréscimo de 10% a 30% sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo
justificacdo (art. 15, § 1°), exigéncia esta que nao se aplica aos consoércios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas (art. 15,

§ 2°).

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.

A Administracdo podera vedar a participacao das empresas em consércio, mas, nesse caso, a
vedacao devera ser devidamente justificada no processo licitatério (art. 15).

Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagao
podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas (art. 15, § 4°).

A substituicdo de consorciado deverad ser expressamente autorizada pelo érgao ou entidade
contratante e condicionada a comprovacao de que a nova empresa do consdrcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificacdo econémico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacao do consércio no processo licitatério que originou o contrato (art. 15, § 5°).

Participacao de cooperativa

E possivel a participacdo de profissionais organizados sob a forma de cooperativa quando (art.
16):

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacao aplicavel,

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagao em regime cooperado, com reparticao
de receitas e despesas entre os cooperados;
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Il - qualquer cooperado, com igual qualificacao, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragao indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas de trabalho (enquadradas
na Lei 12.690/2012), a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuacao.

Fases do processo de licitagao

ESTACAINA

PROVA!

o0/

O art. 17 traz as fases do processo de licitagdo, que seguem a seguinte sequéncia:
| - preparatdria;
Il - de divulgacao do edital de licitacao;
Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagao;
VI - recursal;
VIl - de homologacao.
O rito procedimental acima serve tanto para o pregao como para a concorréncia (art. 29).

Conforme sequéncia acima, a regra geral é que a habilitagdo ocorra apés a apresentagdo das
propostas e o julgamento, contudo, desde que mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes e expressamente previsto no edital de licitagcdo, é possivel que a habilitagao
anteceda essas etapas (art. 17, § 1°), de forma que a sequéncia ficaria a seguinte:

| - preparatéria;
Il - de divulgacao do edital de licitacao;

V - de habilitacao;
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lll - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
VI - recursal;
VIl - de homologacao.
A forma eletrdnica é a preferencial nas licitacdes

As licitagdes devem ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video (art. 17, § 2°).

a) Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo poderd determinar,
como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletrénico (art. 17, § 4°).

b) Na hipdtese excepcional de licitacido sob a forma presencial, a sessdo publica de
apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacio sera juntada aos
autos do processo licitatério depois de seu encerramento (art. 17, § 5°).

Amostras, prova de conceito e outros testes

Desde que previsto no edital, na fase de julgamento, o érgao ou entidade licitante podera, em
relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar anélise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administragdao, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico (art. 17, § 3°).

Fase preparatoria
Instrucdo do Processo Licitatério

A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagcdo, compreendidos (art. 18):

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e
eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagao.
Estudo Técnico Preliminar

O estudo técnico preliminar é assim definido no art. 6° da Lei:

Art. 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos (art. 18, §§ 1° e 2°):
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Elementos Obrigatérios

Elementos Facultativos

| - descricao da necessidade da contratacgao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a
contratagcdao, acompanhadas das memoarias de
calculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memodrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacéo;

anexo

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao
da contratacéo;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Il - demonstracdo da previsado da contratagao
no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da
Administracao;

[l - requisitos da contratacao;

V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

VIl - descricdo da solucdo como um todo,

inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for

O caso;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor
humanos,

aproveitamento dos

materiais e financeiros disponiveis;

recursos

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagcdo
e gestao contratual;

Xl - contratagoes correlatas e/ou
interdependentes;
Xl - descricado de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como

()
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Quanto aos elementos facultativos, quando ndo forem contemplados, deverado ser apresentadas
as devidas justificativas (art. 18, § 2°).

Quando houver a possibilidade de compra ou de locacao de bens, o estudo técnico preliminar
deverd considerar os custos e os beneficios de cada opcado, com indicacao da alternativa mais
vantajosa (art. 44).

Quando se tratar de estudo técnico preliminar para contratacao de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericago dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos (art. 18, § 3°).

Termo de Referéncia, Projeto Basico e Projeto Executivo

As definigoes de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico e projeto executivo constam no
art. 6° da Lei. Como nas defini¢des sao trazidos os seus elementos, elas acabam ficando bastante
extensas, motivo pelo qual consolidamos a seguir os seus principais aspectos:

Termo de referéncia: documento necesséario para a contratacdo de bens e servicos, que deve

conter os parametros e elementos descritivos, tais quais:

- defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for

o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
- descricao da solugcao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
- requisitos da contratac3o;

- modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
- critérios de medicao e de pagamento;

- estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das

memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao do projeto basico,

devendo conter elementos como:

- demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do
publico-alvo, motivacdo técnico-econémico-social do empreendimento, visao global dos

investimentos e defini¢cdes relacionadas ao nivel de servico desejado;

- prazo de entrega;
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- estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,

quando cabivel,
- proposta de concepcao da obra ou do servico de engenharia;

- memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos

materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacao.

Projeto basico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e

do prazo de execugao, devendo conter elementos como:

- levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios

para execucao da solucao escolhida;

- identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar

Q-

obra, bem como das suas especificagdes;

informacdes que possibilitem o estudo e a definicio de métodos construtivos, de

instalagdes provisdrias e de condicbes organizacionais para a obra;

- subsidios para montagem do plano de licitacao e gestdao da obra, compreendidos a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados

necessarios em cada caso;
- orcamento detalhado do custo global da obra.

Projeto executivo: conjunto de elementos necessérios e suficientes a execugdo completa da

obra, com o detalhamento das solucdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes

técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Orgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos

Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdoes e contratos deverao (art. 19):

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos
de aquisicao e contratagao de bens e servicos;
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Il - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras, admitida a adocao
do catédlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

O catélogo podera ser utilizado em licitages cujo critério de julgamento seja o de
menor preco ou o de maior desconto e conterd toda a documentagdo e os
procedimentos préprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos (art. 19, § 1°). O art. 6° assim o define:

Art. 6°, LI - catélogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicagcao de precos, destinado a permitir a padronizacao de itens a
serem adquiridos pela Administracdo Publica e que estarado disponiveis para a licitagao;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adogao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizacao e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

A nao utilizagao do catalogo eletronico de padronizagao ou dos modelos de minutas devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério (art. 19, § 2°).

Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragcdo Publica
deverao ser de qualidade comum, nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais
se destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo (art. 20).

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario devem definir em regulamento os
limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo
(art. 20, § 1°).

Valor Previamente Estimado da Contratacdo

O valor previamente estimado da contratacao deve ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto. (art. 23)
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Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, o valor estimado seréd definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizagcao dos seguintes parametros, adotados de forma

combinada ou nao (art. 23, § 1°):

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saide disponiveis no Portal Nacional
de Contratacoes Pablicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagcdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

No caso da contratacdo de obras e servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, serad definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem (observe que,

diferente dos bens e servicos em geral, aqui ha ordem de preferéncia que obrigatoriamente deve
ser seguida) (art. 23, § 2°):

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente:

a) do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura
de transportes; ou

b) do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcao Civil (Sinapi), para as
demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

e

a Institutos Federais (Técnico-Administrativo em Educac&o (TAE) - Assistente em Administracdo) Passo-Estre 23 de Co
www.estrategiaconcursos.com.br 98




Tulio Lages
Aula 00

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

Desde que nao envolvam recursos da Unido, nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados
e Distrito Federal, o valor previamente estimado da contratacdo podera ser definido por meio da
utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo (art. 23, § 3°).

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o
valor do objeto na forma acima citada, o contratado devera comprovar previamente que os precos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 ano anterior a data da contratagao pela Administragcdo, ou por outro meio idoneo (art.
23, § 4°).

Edital
O edital devera conter (art. 25):

- 0 objeto da licitacao;
- as regras relativas:
- a convocacao;
- ao julgamento;
- a habilitagao;
- aos recursos e as penalidades da licitagao;
- a fiscalizacdo e a gestdo do contrato;
- a entrega do objeto; e
- as condicbes de pagamento.

Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes (art. 25, § 1°).

Desde que nao sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia
do respectivo contrato, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, o edital podera
prever a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local
da execugdo, conservagao e operacao do bem, servico ou obra (art. 25, § 2°).

Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de
divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso (art. 25, § 3°).

-"-FFFF'-'_'-'_
a Institutos Federais (Técnico-Administrativo em Educac&o (TAE) - Assistente em Administracdo) Passo-Estre 24 de Co

, www.estrategiaconcursos.com.br 98



Tulio Lages
Aula 00

Nas contratacbes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de
6 meses, contado da celebragdo do contrato (art. 25, § 4°).

O parametro para se considerar uma obra ou servico como de grande vulto estad na sua propria
definicao, constante do art. 6° da Lei:

Art. 6°, XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$

200-000-000.-00{duzentos-mithées-dereais) R$ 239.624.058, 14 (duzentos e trinta e nove milhées seiscentos

e vinte e quatro mil cinquenta e oito reais e quatorze centavos) (valor atualizado pelo Decreto 11.871/2023)

O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela (art. 25, § 5°):
| - obtencao do licenciamento ambiental;
Il - realizacao da desapropriacao autorizada pelo poder publico.

O edital podera exigir que percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugao do
objeto da contratagdo seja constituido por (art. 25, § 9°):

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
Margem de preferéncia
No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para (art. 26)
| - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

A margem de preferéncia nao se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos servigos nacionais
se a capacidade de producao desses bens ou de prestacdo desses servigos no Pais for inferior (art.

26, § 5°:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.
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Modalidades de Licitacao

’\“ PROVA!
LJ
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g"
A Lei prevé as seguintes modalidades de licitacao:
| - pregao;
[l - concorréncia;
lll - concurso;
IV - leilao;
V - didlogo competitivo.

ESTACAINA

PROVA!

& Vém sendo comuns questoes comparando as modalidades com as da Lei 8.666/93.
Tenha atencdo ao fato de que as modalidades convite e tomada de pregos,
previstas na Lei 8.666/93, deixam de existir com a Lei 14.133/2021.

As definicoes das modalidades estao no art. 6° da Lei:

Art. 6°, XLI - pregdo: modalidade de licitacao obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou
remuneracao ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitacao para alienacao de bens imdveis ou de bens méveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos e compras em que
a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
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objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos didlogos;

No préprio art. 6° estdo definidos os bens e servicos comuns e os especiais:

Art. 6° Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem
ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste art., exigida justificativa prévia do contratante;

0%

'lg ESQUEMATIZRNDO

Modalidade Critérios de julgamento

- Menor preco
Pregao - Bens e servicos comuns
- Maior desconto

- Menor preco

- Maior desconto
- Bens e servicos especiais
- Melhor técnica ou conteudo
- Obras e servigcos comuns e artistico

especiais de engenharia

Concorréncia

- Técnica e preco

- Maior retorno econémico

- Melhor técnica ou conteudo

- Trabalho técnico, cientifico artistico (concessao de
Concurso

ou artistico prémio ou remuneragao ao
vencedor)
Leilao Alienacao de: - Maior lance
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- bens imdéveis

- bens méveis inserviveis ou
legalmente apreendidos

Diadlogos com licitantes
previamente selecionados, os
Dialogo competitivo - Obras, servicos e compras quais apresentam proposta
final apds o encerramento dos
didlogos.

E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacdo das modalidades
acima citadas (art. 28, § 2°).

Pregao

Sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, deve ser adotada a
modalidade pregao (art. 29).

O pregao nao se aplica as contratacbes de servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia.

Excecgdo: os servigos comuns de engenharia, assim definidos como aqueles que
tém por objeto acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequagdo e de adaptacdo de bens moéveis e
imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens (art. 29, paragrafo
dnico, c/c art. 6°, XXI, 'a').

Concurso
O concurso observara as regras e condicdes previstas em edital, que indicara (art. 30):
| - a qualificagdo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e formas de apresentagao do trabalho;
lll - as condi¢coes de realizagdo e o prémio ou remuneracao a ser concedida ao vencedor.

Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o vencedor devera ceder a Administracao
Publica todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo
de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes (art. 30, paragrafo Unico).
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Leildo

O leilao poderad ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administragao (art. 31).

Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera
seleciona-lo (art. 31, § 1°):
- mediante credenciamento; ou

- licitagdo na modalidade pregao.

Se for por pregao, o critério de julgamento deve ser de maior desconto para as
comissoes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissao e observados os valores dos bens
a serem leiloados.

O leilao seré precedido da divulgagdo do edital em sitio eletronico oficial, que contera (art. 31, §
2°):

| - a descricao do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imével, sua situacao e suas divisas,
com remissdo a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser alienado, as
condigdes de pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro designado;

Il - a indicacado do lugar onde estiverem os méveis, os veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se excepcionalmente for
realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administracao, hipdtese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizacao;

V - a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem
leiloados.

O leilao (art. 31, § 4°):
a) ndo exigira registro cadastral prévio;
b) ndo tera fase de habilitacao;

c) deverd ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e

efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.
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Didlogo Competitivo
A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagcdes em que a Administragdo (art. 32):
| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:
a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacao
de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacoes técnicas serem definidas com precisao suficiente pela
Administragao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucao técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéo ja definida;
c) a estrutura juridica ou financeira do contrato.
Disposicoes a serem observadas na modalidade didlogo competitivo (art. 32, § 1°):

| - quando da divulgacao do edital no site oficial, a Administracao apresentara suas necessidades
e as exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo minimo de 25 dias Uteis para manifestagao de
interesse na participacao da licitacao;

Il - os critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deverao ser previstos em edital, e
serdao admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

lll - a divulgagdo de informagdes de modo discriminatério que possa implicar vantagem para
algum licitante sera vedada;

IV - a Administracdo nao poderd revelar a outros licitantes as solucdes propostas ou as
informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracao, em decisdo fundamentada,
identifique a solucdo ou as solugcdes que atendam as suas necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serao registradas em ata e gravadas
mediante utilizagdo de recursos tecnolégicos de audio e video;
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VIl - o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera
restringir as solucdes ou as propostas a serem discutidas;

VIII - a Administracao devera, ao declarar que o dialogo foi concluido:
- juntar aos autos do processo licitatério os registros e as gravacdes da fase de diadlogo;

- iniciar a fase competitiva com a divulgacdo de edital contendo a especificacao da solucao
que atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para selecdo da

proposta mais vantajosa;

- abrir prazo, ndo inferior a 60 dias Uteis, para todos os licitantes pré-selecionados
apresentarem suas propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizagdo

do projeto;

IX - a Administragao podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas,
desde que nao impliqguem discriminacdo nem distorcam a concorréncia entre as propostas;

X - a Administracao definird a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio
da fase competitiva, assegurada a contratagdo mais vantajosa como resultado;

Xl - o didlogo competitivo serd conduzido por comissao de contratacdo composta de pelo
menos 3 servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
da Administracao, admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da
comissao;

- esses profissionais contratados para assessoramento técnico assinardo termo de
confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito de interesses
(art. 32, § 2°).

Critérios de Julgamento
O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios (art. 33):
| - menor preco;
Il - maior desconto;
Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;
V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econdmico.
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No julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerard o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitacao (art. 34).

Poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencao, utilizacdo, reposicao, depreciacao e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida (art. 34, § 1°).

O julgamento por maior desconto terda como referéncia o prego global fixado no edital de

licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos (art. 34, § 2°).

O julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico considerara exclusivamente as propostas
técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital deverd definir o prémio ou a
remuneragao que sera atribuida aos vencedores, podendo o critério ser utilizado para a
contratacao de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica (art. 35).

O julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuacgao obtida a partir da ponderacao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de
preco da proposta (art. 36).

O critério de julgamento técnica e preco serd escolhido quando estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem
os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela

Administracao nas licitagcdes para contratacao de (art. 36, § 1°):
| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o

critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual estao assim
definidos no art. 6°:

Art. 6° XVIII - servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
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h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao

e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia

que se enquadrem na definicao deste inciso;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,

conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;
lIl - bens e servigos especiais de tecnologia da informagao e de comunicagao;
IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucbes especificas e alternativas e variagdes de execugdo, com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e variagdes puderem ser adotadas a livre

escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo.
No julgamento por técnica e preco (art. 36, § 2°):
a) primeiramente deverao ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas;

b) em seguida, as propostas de prego apresentadas pelos licitantes, na proporgao maxima de

70% de valoragdo para a proposta técnica.

O desempenho pretérito na execucdo de contratos com a Administracdo Publica devera ser

considerado na pontuacao técnica (art. 36, § 3°).

O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por (art. 37):

| - verificagdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentacado de atestados de obras, produtos ou servicos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim,
de acordo com orientacdes e limites definidos em edital, considerados a demonstracao de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificacao das equipes
técnicas e a relacdo dos produtos que serao entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratacdes anteriores aferida em
documentos comprobatérios e em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP).

No julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, a obtencao de pontuacédo devido a
capacitacao técnico-profissional exigira que a execugdo do respectivo contrato tenha participagdo
direta e pessoal do profissional correspondente (art. 38).

O julgamento por maior retorno econdémico é utilizado exclusivamente para a celebracao de
contrato de eficiéncia, assim conceituado no art. 6° da Lei:

—
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Art. 6° LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante,
na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da
economia gerada;

No caso, o julgamento por maior retorno econémico considerard a maior economia para a
Administracdo, e a remuneracdo deverd ser fixada em percentual que incidird de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execug¢do do contrato (art. 39). Nas licitaces
que adotarem esse critério de julgamento, os licitantes apresentarao (art. 39, § 1°):

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, os servicos ou os bens, com os respectivos prazos de realizagdo ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao
bem ou ao servico e em unidade monetaria;

Il - proposta de prego, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima gerar
durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

O edital da licitagcdo devera prever parametros objetivos de mensuragdo da economia gerada com
a execucgao do contrato, que servird de base de calculo para a remuneracdo devida ao contratado
(art. 39, § 2°), sendo que, para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico serd o
resultado da economia que se estima gerar com a execuc¢ao da proposta de trabalho, deduzida a
proposta de preco (art. 39, § 3°).

Nao tendo sido gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia (art. 39, § 4°):

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da
remuneracao do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite
maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-3, ainda, a outras sanc¢des cabiveis.

Disposicoes Setoriais
Compras

As compras sdo assim definidas no art. 6° da Lei:

Art. 6°, X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;
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O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte (art. 40):

| - condi¢oes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material,
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista
no orgamento.

Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados (art
40, § 2°):

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracao de mercado.
O parcelamento nao sera adotado quando (art 40, § 3°):

| - a economia de escala, a reducao de custos de gestdao de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Excepcionalmente, no caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo
podera (art. 41):
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| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padroes
ja adotados pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem
os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacao
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do
contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada
a necessidade de sua apresentacao;

Essa exigéncia é restrita ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada

na fase de julgamento das propostas ou de lances (art. 41, paragrafo Gnico).

Il - vedar a contratagcdao de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragcao nao
atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

O processo de padronizacdo devera conter (art. 43):

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacbes técnicas e estéticas,
desempenho, anélise de contratacdes anteriores, custo e condi¢cbes de manutencao e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padrao;

Il - sintese da justificativa e descrigdo sucinta do padrao definido, divulgadas em sitio eletrénico
oficial.

Obras e Servigcos de Engenharia

O art. 6° da Lei define o que sdo obras e servicos de engenharia:

-"-FFFF'-'_'-'_
a Institutos Federais (Técnico-Administrativo em Educac&o (TAE) - Assistente em Administracdo) Passo-Estre 36 de Co

, www.estrategiaconcursos.com.br 98



Tulio Lages
Aula 00

Art. 6°, Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissées de arquiteto
e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de ac¢bes
que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial
das caracteristicas originais de bem imével;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acées, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacao e de adaptacao de
bens méveis e iméveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode
se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

As licitacoes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a (art. 45):

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacao de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam
a reducao do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhancga, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protecao do patrimdnio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Regimes de execucado indireta de obras e servigcos de engenharia

Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sao admitidos os seguintes regimes, os
quais constam a seguir com suas respectivas definicoes previstas no art. 6° (art. 46):

| - empreitada por prego unitario;

Art. 6°, XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacdo da execug¢do da obra ou do servico por preco
certo de unidades determinadas;

Il - empreitada por preco global,
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Art. 6°, XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra ou do servico por prego
certo e total;

Il - empreitada integral;

Art. 6°, XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida
a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagbes necessérias, sob inteira responsabilidade do
contratado até sua entrega ao contratante em condi¢bes de entrada em operacdo, com caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo com seguranca estrutural e operacional;

IV - contratagdo por tarefa;

Art. 6°, XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

V - contratagao integrada;

Art. 6°, XXXII - contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos béasico e executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operacoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

VI - contratagdo semi-integrada;

Art. 6° XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em

que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos

de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as
demais operacbes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

VII - fornecimento e prestacdo de servico associado.

Art. 6°, XXXIV - fornecimento e prestacdo de servigo associado: regime de contratacdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutencdo ou ambas, por
tempo determinado;

E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a
hipotese prevista no § 3° do art. 18, para contratacao de obras e servicos comuns de engenharia,
em que ¢é possivel a especificacdo do objeto ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto basico (art. 43, § 1°).

No caso da contratagdo integrada (art. 43, §§ 2° e 3°):

- a Administracao é dispensada da elaboracdo de projeto basico, hipotese em que devera ser
elaborado anteprojeto.
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- apos a elaboracgdo do projeto basico pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificagdes,
memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovagao da Administracao,
que avaliara sua adequacgao em relagao aos parametros definidos no edital e conformidade com
as normas técnicas, vedadas alteracoes que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados

ao projeto basico.

Nos regimes de contratagao integrada e semi-integrada, o edital e o contrato, sempre que for o
caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a efetivagdo de desapropriagao autorizada
pelo poder publico, bem como (art. 43, § 4°):

| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatério;
Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizacdes devidas;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagao pelos bens expropriados, inclusive
de custos correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca entre o custo
da desapropriagado e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos ocasionados por
atraso na disponibilizacdo dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo provisdria na posse e o
registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

Na contratacdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado, mediante prévia autorizacao
da Administracdo, desde que demonstrada a superioridade das inovacdes propostas pelo
contratado em termos de reducéo de custos, de aumento da qualidade, de reducao do prazo de
execugao ou de facilidade de manutencdo ou operagdo, assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracao do projeto basico (art. 43, § 5°).

Servicos em Geral

O art. 6° traz a seguinte definicdo de servico:

Art. 6° Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administracao;

Sao principios a serem atendidos nas licitacoes de servigos (art. 47):

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;
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Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, devendo
ser considerados em sua aplicacao:

- a responsabilidade técnica;

- 0 custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos,
com divisao do objeto em itens;

- o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

E permitido que sejam objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do
6rgao ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdao do servigco
terceirizado (art. 48):

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

Il - fixar salério inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de servigco
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionéario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugao de tarefas
fora do escopo do objeto da contratagao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengao indevida da Administragdo na
gestdo interna do contratado.

Durante a vigéncia do contrato de terceirizacdo, é vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente
do 6rgao ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe funcéo na licitagdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do
edital de licitagdo (art. 48, paragrafo Unico).

Mediante justificativa expressa e desde que essa contratacdo nado implique perda de economia de
escala, a Administracdo podera contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar o
mesmo servico, mantendo o controle individualizado da execucao do objeto contratual
relativamente a cada um dos contratados, quando (art. 49):

| - o objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por mais
de um contratado; e
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Il - a multipla execucéo for conveniente para atender a Administracao.

Locacao de Imdveis

A locagao de imdveis devera ser precedida de licitagao e avaliagdo prévia do bem, do seu estado
de conservagdo, dos custos de adaptacbes e do prazo de amortizacdo dos investimentos
necessarios (art. 51).

Ressalva-se a locacao de imével cujas caracteristicas de instalacoes e localizacao
tornem necessaria a sua escolha, devendo ocorrer por inexigibilidade.

Licitagdes Internacionais

As licitagdes internacionais sdo assim definidas no art. 6° da Lei:

Art. 6°, XXXV - licitagdo internacional: licitacdo processada em territério nacional na qual é admitida a

~ participagdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de precos em moeda estrangeira, |
ou licitagdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territério
estrangeiro;

As regras para as licitacOes internacionais constam no art. 52 da Lei, dentre as quais destacamos
as seguintes:

- O edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender
as exigéncias dos 6rgaos competentes.

- Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, o licitante

brasileiro igualmente podera fazé-lo.

Nesse caso, o pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado
sera efetuado em moeda corrente nacional.

- As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao

licitante estrangeiro.

- O edital ndo poderad prever condigdes de habilitacdo, classificagdo e julgamento que
constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, admitida a previsao de margem de
preferéncia para bens produzidos no Pais e servicos nacionais que atendam as normas técnicas

brasileiras.
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Divulgacao do edital de licitacao

A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacao e manutencéo do inteiro
teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
(art. 54).

-E obrigatéria também a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel

entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo (art. 54, § 1°).

- E facultada a divulgacao adicional e a manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletrdnico oficial do ente federativo do érgao ou entidade responsavel pela licitagao
ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a

divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim (art. 54, § 2°).

- Apds a homologacao do processo licitatério, serdao disponibilizados no PNCP e, se o 6érgao ou
entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio eletronico oficial, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e

seus anexos (art. 54, § 3°).

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
Obrigatéria Diario Oficial
Jornal diério de grande circulagao

Facultativa Sitio eletronico oficial

Apresentacao de propostas e lances

Consolidamos no quadro a seguir os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licitacdo (art. 55):

Objeto Critérios Prazo

Quando adotados os critérios
Aquisicdo de bens de julgamento de menor 8 dias uteis
preco ou maior desconto
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Demais hipoteses 15 dias Gteis

Quando adotados os critérios
de julgamento de menor
preco ou de maior desconto,
no caso de servicos comuns e
de obras e servicos comuns
de engenharia

10 dias Gteis

Quando adotados os critérios
de julgamento de menor
prego ou de maior desconto,
no caso de servigos especiais
e de obras e servigos
especiais de engenharia

25 dias ateis

Servigos e obras

Quando o regime de
execucao for de contratagdo | 60 dias Uteis
integrada

Quando o regime de
execucao for o de
contratagdo semi-integrada 35 dias uteis
ou nas demais hipéteses nao
abrangidas nas opgdes acima.

Critério de julgamento de

) 15 dias Gteis
maior lance

Leilao

Licitacao em que se adote o critério de julgamento de técnica

L. h e 35 dias uteis
e prego ou de melhor técnica ou conteldo artistico

Modificagao no edital

No caso de eventuais modificacdes no edital (art. 55, § 1°):
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- Deve haver nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento

dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais.

- Excegdo: Quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.

Licitacoes no ambito do SUS, realizados pelo Ministério da Salde

No caso de licitagoes realizadas pelo Ministério da Saide, no ambito do Sistema Unico de Sadde

(SUS), os prazos do quadro acima poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a
metade (art. 55, § 2°).

Modos de disputa
O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente (art. 56):

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

- A sua utilizagdo é vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e preco (art.
56, § 2°).

Il - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgacao.

- A sua utilizacado isolada é vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto (art. 56, § 1°).

Apods a definicao da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5%, a Administragdo podera admitir o reinicio da disputa aberta,

nos termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicdo das demais colocagdes
(art. 56, § 4°).

S3o considerados lances intermediarios (art. 56, § 3°):

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior
lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

Ou seja, os lances intermediarios sdo aqueles que ndo sao suficientes para buscar ser vencedor do
certame, mas sim para melhorar a classificacdo. Isso se torna Gtil nas situacdes em que ocorre a
convocacdo dos demais licitantes, as quais veremos mais a frente.
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Intervalo minimo de diferenca de valores

O edital de licitagao podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances,
que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir
a melhor oferta (art. 57).

Garantia de proposta

Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacao do recolhimento
de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao (art. 58).

- A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% do valor estimado para a contratagao.

- A garantia de proposta serad devolvida aos licitantes no prazo de 10 dias Uteis, contado da

assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacao.

- Implicarad execucao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato

ou a nao apresentacdao dos documentos para a contratagao.
- A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades:
| - caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Il - seguro-garantia;
[l - fianca banciria;
IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.
Julgamento
As propostas serdo desclassificadas quando (art. 59):
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratagao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

E possivel fazer a verificacdo da conformidade das propostas exclusivamente em relacdo a
proposta mais bem classificada (art. 59, § 1°).
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No caso de obras e servicos de engenharia:

- Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor

orcado pela Administragao (art. 59, § 4°).

- Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor
orcado pela Administragao, equivalente a diferenca entre este Gltimo e o valor da proposta,

sem prejuizo das demais garantias exigiveis (art. 59, § 5°).

Empate entre propostas

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem (art. 60):

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
em ato continuo a classificacao;

Il - avaliacgo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacoes;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacbes dos
6rgaos de controle.

As regras acima n3do prejudicam a aplicagdo da preferéncia de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte em caso de empate, prevista no art. 44 da LC 123/2006 (art. 60, § 2°).

Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por (art. 60, § 1°):

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade
da Administracao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacao realizada por
6rgao ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;
lll - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacao (pratica sustentavel definida na Lei
12.187/2009 que busca reduzir o uso de recursos e emissoes).
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Negociagao com o primeiro colocado

Definido o resultado do julgamento, a Administragao podera negociar condigdes mais vantajosas
com o primeiro colocado (art. 61).

- A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela
Administragao (art. 61, § 1°).

- A negociacao serd conduzida por agente de contratacdo ou comissao de contratacao, e,
depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do

processo licitatorio (art. 61, § 2°).
Habilitacao

A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informag¢des e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacao, dividindo-se em (art. 62):

| - juridica;
Il - técnica;
[l - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.
Disposicoes acerca da fase de habilitacdo (art. 63):

| - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagéo,
e o declarante respondera pela veracidade das informacbes prestadas;

Il - serd exigida a apresentacao dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

- quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, nado
cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacao, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento (art. 64, § 2°).

lll - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso:

- somente em momento posterior ao julgamento das propostas; e
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- apenas do licitante mais bem classificado.

IV - sera exigida do licitante declaragcdao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

Quando a avaliagdo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o conhecimento pleno
das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagao podera prever,
sob pena de inabilitacao, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢oes
de realizagdo da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizagao de vistoria prévia (art.
63, § 2°).

- O edital de licitacdo sempre devera prever a possibilidade de substituicao da vistoria por
declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno

das condi¢bes e peculiaridades da contratacgao (art. 63, § 3°).
- Se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administracao devera disponibilizar data

e horério diferentes para os eventuais interessados (art. 63, § 4°).

Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicao ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (art. 64):

| - complementacao de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagdo (art. 64, § 1°).

Habilitagao juridica

Visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacoes, e a
documentacao a ser apresentada por ele limita-se a comprovacao (art. 66):

a) de existéncia juridica da pessoa; e

b) quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.
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Habilitagao técnica

A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a
(art. 67):

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéao;

Nao serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que
tenham dado causa a aplicacao das sangdes de impedimento de licitar e contratar
e declaracao de inidoneidade (art. 67, § 12).

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios da avaliacao realizada em contratacdes anteriores;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao.

Os profissionais indicados dos incisos | e Il (acima citados) deverao participar da obra ou servigo
objeto da licitacao, e sera admitida a sua substituicao por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administragao (art. 67, § 6°).

A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do
valor total estimado da contratacao (art. 67, § 1°).

E admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das
parcelas, vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados (art. 67, § 2°).
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Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos

ou nao, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 anos (art. 67, § 5°).

Habilitacoes fiscal, social e trabalhista
Serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos (art. 68):

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

(CNPJ);

Il - a inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento da proibigdo constitucional (art. 7°, XXXIII) de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de 18 e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicao
de aprendiz, a partir de 14 anos.

Habilitacdo econémico-financeira

Visa demonstrar a aptiddao econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério.

Sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacao (art. 69):

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 Ultimos exercicios sociais;

Esses documentos limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida hd menos de 2 anos (art. 69, § 6°).

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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E vedada a exigéncia pela Administracao de (art. 69, § 2°):

| - valores minimos de faturamento anterior; e

Il - de indices de rentabilidade ou lucratividade.

Nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital
a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% do valor
estimado da contratacao.

E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagao de situacao
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao (art.

69, § 5°).
Encerramento da licitacao

Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera (art. 71):

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

O motivo determinante para a revogacdao do processo licitatério devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado (art. 71, § 2°).

Il - proceder a anulacao da licitagdo, de oficio ou mediante provocagado de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel;

Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
dard ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa (art.
71,8 1°).

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

Nos casos de anulagdo e revogacgao, devera ser assegurada a prévia manifestacado dos interessados
(art. 71, § 3°).
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Contratacao direta
Processo de Contratagao Direta

O processo de contratagao direta compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devendo ser instruido com os seguintes documentos (art. 72):

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo Unico).

Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis (art. 73).

Inexigibilidade de Licitagao
E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de (art. 74):

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

A Administracao deverd demonstrar a inviabilidade de competicado mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
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prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica (art. 74, § 1°).

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

Considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico
(art. 74, § 2°).

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem como técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual,

Nessas contratacoes, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade (art. 74, §
4°).

No art. 6°, bem como no § 3° do art. 74, assim esta definida a notdria especializacao:
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Art. 6°, XIX - notédria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagées e de localizacao tornem
necessaria sua escolha.

- Nessas contratagoes devem ser observados os seguintes requisitos (art. 74, § 5°):

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagédo, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado
pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Com a lei usa o termo "em especial", trata-se de um rol exemplificativo, ndo exaustivo.
Dispensa de Licitagao

O art. 75 da Lei traz as hipdteses de dispensa de licitagdo. Diferente da inexigibilidade, aqui temos
um rol taxativo. Ao todo ha 16 incisos com hipdteses, sendo que destacamos a seguir os principais.

E dispensavel a licitacdo (art. 75):

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$—160.000,00 R$ 119.812,02 (valor
atualizado pelo Decreto 11.871/2023), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos
de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$-50-:000,00 R$ 59.906,02 (valor atualizado
pelo Decreto 11.871/2023), no caso de outros servicos e compras;

- Para fins de afericdo dos valores que atendam esses limites de dispensa, deverdo ser
observados (art. 75, § 1°):
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| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatédrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de atividade.

- Essa regra do somatério ndo se aplica as contratagdes de até R$-8-000,00 R$ 9.584,97
(valor atualizado pelo Decreto 11.871/2023) de servicos de manutencao de veiculos
automotores de propriedade do 6rgdao ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pecas (art. 75, § 7°).

- Os valores desses limites serao duplicados para compras, obras e servigos contratados
por consércio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias
executivas (art. 75, § 2°).

- Essas contratacdes serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em
sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa (art. 75, § 3°).

- Essas contratacdes serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento,
cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdao do publico no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) (art. 75, § 4°).

Il - para contratacao que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagao realizada
ha menos de 1 ano, quando se verificar que naquela licitacao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manutengao
de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante
o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel para
a vigéncia da garantia;
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b) bens, servicos, alienacbes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a Administragao;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de obras e
servicos de engenharia, ao valor de R$-300-000,00 R$ 359.436,08 (valor atualizado pelo
Decreto 11.871/2023);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de
criagdo protegida, nas contratacdes realizadas por instituigao cientifica, tecnolégica e de
inovacao (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para
a Administracgao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, hipdtese em que a contratagdo sera
realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacao por
ato do comandante da forca militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forgas singulares
brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipdtese em que a contratacao
devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada
pelo comandante da forca militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duracao
em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentacao
operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associacdes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6érgao ou com elas compativel;

e
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) servicos especializados ou aquisicao ou locacdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencao de provas por captacao ambiental de sinais ou interceptacdo de
comunicacgdes telefénicas e telematicas (art. 3°, Il e V, Lei 12850/2013), quando houver
necessidade justificada de manutengao de sigilo sobre a investigagao;

m) aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras
definidas pelo Ministério da Saude;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave
perturbacdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica:

- quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

- somente para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa;

- somente para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade;

- s3o vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base em dispensa emergencial;

Considera-se emergencial a contratagao por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverao ser observados os valores praticados
pelo mercado, adotando-se os critérios de pesquisa estabelecidos pelo art. 23 da
Lei, e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdao do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situagdo emergencial (art. 75, § 6°)

X - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou normalizar
o abastecimento;

Xl - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administracdo Publica indireta que envolva prestacao de servigcos publicos de forma associada
nos termos autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagao;
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XIll - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagao de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notéria especializagao;

XIV - para contratacdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administragdo Piblica, para a prestacao de
servicos, desde que o precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado e os
servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XVII - para a contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacéo de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producao de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta
regular de agua.

Alienacoes
A alienacao de bens da Administracao Publica (art. 76):

a) E subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado;
b) Sera precedida de avaliacao.
Além disso, ela devera obedecera as seguintes normas (art. 76):
| - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacdes, exigira

autorizacao legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leilao, dispensada a realizacao
de licitagdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doacao, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica, de qualquer esfera de governo (ressalvados os itens “f”, “g” e “h" a seguir);

Nesse caso, cessadas as razoes que justificaram sua doacdo, os imdveis serdo
revertidos ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagao pelo
beneficiario (art. 76, § 2°).

c) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada n3o ultrapasse a metade do
valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna de
valores, sempre que for o caso;

d) investidura;
- A Lei entende por investidura a (art. 76, § 5°):
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| - alienagao, ao proprietario de imovel lindeiro, de area remanescente ou resultante de
obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco que nao seja inferior
ao da avaliagdo nem superior a 50% do valor maximo permitido para dispensa de

licitacdo de bens e servicos;

Il - alienagao, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imdvel
para fins residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde
que considerado dispensavel na fase de operacdo da usina e que nao integre a

categoria de bens reversiveis ao final da concessao.

e) venda a outro 6rgao ou entidade da Administracao Publica de qualquer esfera de governo;

f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo e
permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
usados em programas de habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administracao Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo e
permissao de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m? e
destinados a programas de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por
6rgéo ou entidade da Administragcdo Publica;

h) alienagdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais
da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) onde incidam
ocupacoes até o limite de 2.500 hectares (estabelecido no § 1° do art. 6° da Lei 11.952/2009)
para fins de regularizacao fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimagao de posse de area de até 100 hectares por ocupantes de terras publicas que as
tenha tornado produtivas com o seu trabalho ou de sua familia (art. 29 da Lei n° 6.383/1976),
mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgaos da Administracdo Plblica competentes;

j) legitimacao fundiaria e legitimagdo de posse.

Il - tratando-se de bens méveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacdo de licitacdo nos casos de:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de
oportunidade e conveniéncia socioecondémica em relacdo a escolha de outra forma de
alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica;

c) venda de acdes, que poderado ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo especifica;
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d) venda de titulos, observada a legislagcao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracdo Publica,
em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagcdo previsivel por quem deles dispde para
outros érgaos ou entidades da Administracao Publica.

Outras regras relevantes:

- A alienagdo de bens iméveis da Administracao Publica cuja aquisicao tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara autorizagao legislativa e exigira

apenas avaliacdo prévia e licitacdo na modalidade leildao (art. 76, § 1°).

- A doagao com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente, os
encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato,

dispensada a licitagdo em caso de interesse publico devidamente justificado (art. 76, § 6°).

Nessa hipotese, caso o donatario necessite oferecer o imével em garantia de
financiamento, a clausula de reversao e as demais obrigacdes serdo garantidas por
hipoteca em segundo grau em favor do doador (art. 76, § 7°).

- Para a venda de bens imdveis, serd concedido direito de preferéncia ao licitante que,
submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupacao do imével objeto da licitagao
(art. 77).

Instrumentos auxiliares

Os procedimentos auxiliares das licitagoes e das contrataces regidas pela Lei sdo os seguintes
(art. 78):

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

Il - procedimento de manifestacao de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.
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Credenciamento

O credenciamento é assim definido no art. 6°:

Art. 6°, XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragcao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Hipoteses de contratagdo por meio de credenciamento (art. 79):

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao a realizacao
de contratagbes simultdneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das
condicbes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacao.

Regras a serem observadas (art. 79, paragrafo unico):

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hipotese paralela e nao excludente, quando o objeto ndo permitir a contratacao imediata
e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo
da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢bes padronizadas de
contratagdo e, nas hipdteses paralela e ndo excludente e de selecdo a critério de terceiros,
devera definir o valor da contratacgdo;

IV - na hipétese de mercados fluidos, a Administracao devera registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratag3o;

V - nado serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administragao;

VI - serd admitida a denulncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
Pré-Qualificagdo

A pré-qualificacdo esta assim definida no art. 6°:
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Art. 6°, XLIV - pré-qualificagdo: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condicées de habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente (art. 80):

| - licitantes que rednam condi¢des de habilitacdo para participar de futura licitagdo ou de
licitagao vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

- poderao ser dispensados os documentos que ja constarem do registro cadastral.
Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administracao.
- podera ser exigida a comprovacao de qualidade.
Regras gerais sobre o procedimento de pré-qualificacao:

- Ficard permanentemente aberto para a inscricdo de interessados (art. 80, § 2°).
- Constarao do edital (art. 80, § 3°):

| - as informagdes minimas necessarias para definicao do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitagdo e os critérios de julgamento.

- Os bens e os servigos pré-qualificados deverao integrar o catdlogo de bens e servicos da
Administracao (art. 80, § 5°).

- A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissdo indicada pela
Administracao, que devera examina-los no prazo maximo de 10 dias Uteis e determinar correcdo
ou reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da competicdo
(art. 80, § 4°).

- Podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos fornecedores
(art. 80, § 6°).

- Podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de habilitagdo
necessarios a contratacao, assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade de condi¢bes entre

os concorrentes (art. 80, § 7°).
- A pré-qualificagdo terd validade (art. 80, § 8°):
| - de 1 ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

- Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a

disposicdo do publico (art. 80, § 9°).
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- A licitacao que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita a licitantes

ou bens pré-qualificados (art. 80, §10°).

Procedimento de Manifestacao de Interesse

A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de
manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizacdo de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solugdes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica (art. 81).

- Os estudos, as investigagdes, os levantamentos e os projetos vinculados a contratagdo e de

utilidade para a licitagdo, realizados pela Administragdo ou com a sua autorizacdo, estardo a

disposicdo dos interessados.

- O vencedor da licitagdo deverd ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme

especificado no edital.

A realizacdo de estudos, investigagOes, levantamentos e projetos pela iniciativa privada em
decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse (art. 81, § 2°):

| - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatério;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitacao;

Il - ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragao;

IV - serad remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer hipdtese, a
cobranca de valores do poder publico.

E possivel restringir o procedimento a startups (art. 81, § 4°).

A Lei define startups como os microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com
grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a
implementacdo de novos produtos ou servicos baseados em solucdes
tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto.

Na selecdo definitiva da inovacao, sera exigida validacado prévia fundamentada em
métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da
Administragao.

Sistema de Registro de Precos

(]
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O art. 6° assim define o sistema de registro de precos:

Art. 6° XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacdo de bens para contratacées futuras;

A ata de registro de pregos também é conceituada pelo art. 6°:

Art. 6°, XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os
érgédos participantes e as condicées a serem praticadas, conforme as disposicées contidas no edital da
licitacao, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

O edital de licitagao para registro de precos devera dispor sobre (art. 82):

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méaxima de cada item
que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades

de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razao da forma e do local de acondicionamento;
c) quando admitida cotacao varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢Oes para alteragao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de
acordo com a ordem de classificag3o;

VIl - a vedagao a participagdo do érgao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado;
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Excecdo: na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao

maximo previsto no edital,

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.
Critério de julgamento de menor prego por grupo de itens (art. 82, §§ 1° e 2°):

a) Somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a

adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica.
b) O critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

c) A contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia

pesquisa de mercado e demonstracao de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

E permitido registro de precos com indicacao limitada a unidades de contratacio, sem indicacao
do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes (art. 82, § 3°):

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade nao tiver registro de
demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel,
Il - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

Nessas situagoes, é obrigatodria a indicagdo do valor maximo da despesa e é vedada a participacao
de outro 6rgao ou entidade na ata (art. 82, § 4°).

O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagao de bens e servigos, inclusive
de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condi¢oes (art. 82, § 5°):

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacao periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em
pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagao da licitagdo e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.

-"-FFFF'-'_'-'_
a Institutos Federais (Técnico-Administrativo em Educac&o (TAE) - Assistente em Administracdo) Passo-Estre 65 de Co

, www.estrategiaconcursos.com.br 98



Tulio Lages
Aula 00

Para a contratagao da execugao de obras e servicos de engenharia pelo sistema de registro de
precos, devem ser atendidos os seguintes requisitos (art. 85):

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

O sistema de registro de precos podera ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a contratagao de servigos por mais de um
6rgao ou entidade (art. 82, § 6°).

A existéncia de precos registrados (art. 83):

a) Implicara compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas.

b) Nao obrigard a Administracado a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para

a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Prazo de vigéncia da ata de registro de precos: 1 ano e podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o precgo vantajoso (art. 84).

A respeito dos 6rgaos e entidades que utilizarao a ata de registro de precos, temos o gerenciador,
o participante e o ndo participante, cujas definicdes estdo no art. 6° da Lei:

Art. 6° XLVII - érgao ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da Administracdo Publica responsavel
pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

XLVIIl - érgao ou entidade participante: érgédo ou entidade da Administragdo Piblica que participa dos
procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - érgao ou entidade néo participante: érgédo ou entidade da Administracdo Publica que ndo participa
dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e ndo integra a ata de registro de precos;

Nesse aspecto, a Lei traz as seguintes regras:
- Na fase preparatéria do processo licitatério para registro de precos, o érgao ou entidade
gerenciadora devera realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos (art. 86).

a) Deve possibilitar, pelo prazo minimo de 8 dias Uteis, a participacao de outros 6rgaos ou

entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

b) Esse procedimento sera dispensavel quando o érgao ou entidade gerenciadora for o Unico
contratante (art. 86, § 1°).
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- Caso nao participem do procedimento, os 6rgaos e entidades poderao aderir a ata de registro

de precos na condicdo de ndo participantes (conhecidos como "caronas"), observados os

seguintes requisitos (art. 86, § 2°):

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacdes de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis com os valores praticados

pelo mercado;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

- A faculdade de aderir como nao participante podera ser exercida (art. 86, §3°):

| - por 6rgdos e entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,

estadual ou distrital; ou

Il - por érgaos e entidades da Administracao Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de

registro de precos tenha sido formalizado mediante licitagao.

- é vedada aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal a adesao a ata de registro

de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal (art. 86, § 8°), ou

seja:

Estadual

Municipal Federal

/ Distrital % %

- As aquisicOes ou as contratagdes adicionais por nao participantes nao poderao exceder:

©

a) Por 6rgao ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos

participantes (art. 86, § 4°).

b) Na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do nimero

de 6rgaos nao participantes que aderirem (art. 86, § 5°).

b.1) Esse limite total ndo se aplica a aquisicao emergencial de medicamentos e material

de consumo médico-hospitalar por 6rgaos e entidades da Administracao Publica
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federal, estadual, distrital e municipal, em que a adesao seja feita a ata de registro de

precos gerenciada pelo Ministério da Sadde (art. 86, § 7°).

Registro Cadastral

Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica deverao utilizar o sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagées Piblicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes (art. 87).

- O sistema serd publico e devera ser amplamente divulgado e estar permanentemente aberto
aos interessados, sendo obrigatéria a realizacdo de chamamento publico pela internet, no
minimo anualmente, para atualizacdo dos registros existentes e para ingresso de novos
interessados (art. 87, § 1°).

- A Administracao podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados (art. 87, § 3°).

- Nessa hipétese, serd admitido fornecedor que realize seu cadastro dentro do prazo previsto

no edital para apresentacdo de propostas (art. 87, § 4°).

Contratos administrativos

Formalizagcao dos contratos

Os contratos de que trata a Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢es de direito privado (art. 89).

Prazo de convocacgao do licitante vencedor para assinar o termo de contrato

A Administracdo convocara o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes estabelecidas no edital de

licitacao, sob pena de decair o direito a contratacao (art. 90).

- O prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 vez, por igual periodo, mediante solicitagao
da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado

seja aceito pela Administragao.

- Quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou n3o aceitar ou nao retirar o

Q-

instrumento equivalente no prazo e nas condi¢des estabelecidas, serd facultado

Administragcdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para

Q

celebracdo do contrato nas condigdes propostas pelo licitante vencedor.

- Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacao, a Administragao podera:
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| - convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de classificacao, com

vistas a obtencao de preco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢oes ofertadas pelos licitantes remanescentes,

atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor condicao.

- Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagdo para a

contratagao, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

- A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao caracterizard o
descumprimento total da obrigagcao assumida e o sujeitard as penalidades legalmente
estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade

licitante.

Essa regra nao se aplica aos licitantes remanescentes convocados para
negociagao.

- E facultada a Administracdo a convocagdo dos demais licitantes classificados para a
contratagdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de

rescisdo contratual.

by
 squEmanzango
Licitante vencedor é 1°) a administracdo convoca os demais licitantes, na
convocado e n3o assina o ordem de classificacdo, para celebrar o contrato nas
contrato ou termo equivalente condigbes propostas pelo licitante vencedor.

:

2°) nenhum aceitando, convoca os licitantes
remanescentes para negociagao, na ordem de
classificacao.

'

3°) frustrada a negociagao, celebra o contrato nas
condi¢cbes ofertadas pelos remanescentes, na ordem
de classificacao.
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Reajustamento de precos

Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com
a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos (art. 25, § 7°).

Essa mesma previsao devera constar em clausula contratual (art. 92, § 3°).

Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 ano, o critério de
reajustamento de precos sera por (art. 92, § 4°)

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mado de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagao dos custos.

Os conceitos de reajustamento em sentido estrito e de repactuagdo constam no art. 6° da Lei:

Art. 6°, LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio econémico-financeiro
de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcao monetéria previsto no contrato, que deve
retratar a variagao efetiva do custo de producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais;
LIX - repactuagdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada para
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
por meio da anélise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada
a apresentacao das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes
da mao de obra;

': ESQUEMATIZANDO

G

Dedicacao exclusiva ou predominancia de mao-de obra

Nao Sim
Reajustamento em sentido estrito Repactuacao

o . » o - demonstracgado analitica da variagao dos
- previsdo de indices especificos ou setoriais;
custos;

a Institutos Federais (Técnico-Administrativo em Educacédo (TAE) - Assistente em Administracao) Pass

, www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages

Aula 00
- aplicagdo de indice de correcao monetaria - deve estar prevista no edital com data
previsto no contrato, que deve retratar a vinculada:

variacdo efetiva do custo de producao. o 3 apresentacio das propostas,

para os custos decorrentes do

mercado;

o ao acordo, a convencao coletiva
ou ao dissidio coletivo ao qual o
orcamento esteja vinculado,
para os custos decorrentes da

mao de obra.

A definicdo de servicos continuos, continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra e néo
continuos consta no art. 6° da Lei:

Art. 6°, XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagcdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de
execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a prestacdo
dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacao para
execugao simultadnea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos
recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impéem ao contratado o dever de
realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;

A Lein®14.770/2023 incluiu na Lei n® 14.133/2021 o que se considera adimplemento da obrigacao
contratual (art. 92, § 7°):

Art. 92, § 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagao contratual
a prestacao do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranca.
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Divulgacao no PNCP

A divulgacao no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura (art. 94):

| - 20 dias Uteis, no caso de licitacao;
Il - 10 dias Gteis, no caso de contratacao direta.
Observacoes:
- Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia a partir de sua assinatura, mas

deverao ser publicados nos prazos acima, sob pena de nulidade (art. 94, § 1°).

- Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, a divulgacdo devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas (art. 94, § 2°).

- No caso de obras (art. 94, § 3°):

a) a Administracado divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25 dias Gteis apds a assinatura

do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar; e

b) em até 45 dias Uteis apds a conclusao do contrato, os quantitativos executados e os precos

praticados.

Obrigatoriedade do instrumento de contrato
O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses (art. 95):
| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Nesses casos, a Administracao poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servico.

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras
ou o de prestacdao de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao
superior a R$-10-006,00 R$ 11.981,20 (valor atualizado pelo Decreto 11.871/2023).
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Garantias

A critério da autoridade competente, podera ser exigida, mediante previsdao no edital, prestacao
de garantia nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos (art.96), cabendo ao contratado
optar por uma das seguintes modalidades (art. 96, § 1°):

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida pUblica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econdémicos, conforme definido pelo Ministério da
Economia;

Il - seguro-garantia, assim conceituado no art. 6° da Lei:

Art. 6° LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacées assumidas pelo
contratado;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil,

IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.
Valor da garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos

Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% do valor
inicial do contrato (art. 98).

a) E autorizada a majoracdo desse percentual para até 10%, desde que justificada mediante
analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

b) Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 ano, assim
como nas subsequentes prorrogagdes, sera utilizado o valor anual do contrato para definigdo e

aplicacdo dos percentuais.

Liberagdo ou restituicao da garantia

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a fiel execugdo do contrato
ou apds a sua extingao por culpa exclusiva da Administracao e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente (art. 100).

Seguro-garantia na contratagcao de obras e servicos de engenharia

Na contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a prestacdo da garantia
na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacdgo de a seguradora, em caso de
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inadimplemento pelo contratado, assumir a execucao e concluir o objeto do contrato, hipotese
em que (art. 102):

| - a seguradora deverd firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente e
podera:

a) ter livre acesso as instalagdes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execucado do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

Il - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusao do
contrato, sera autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal,

Il - a seguradora podera subcontratar a conclusao do contrato, total ou parcialmente.

Na hipotese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as seguintes disposicoes (art.
102, paragrafo Unico):

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da obrigacdo de
pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

Il - caso a seguradora nao assuma a execugao do contrato, pagard a integralidade da
importancia segurada indicada na apdlice.

Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera ser exigida a
prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com a cldusula de retomada acima citada,
em percentual equivalente a até 30% do valor inicial do contrato (art. 99).

Alocacao de riscos

O edital poderd contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado,
hipétese em que o célculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo (art. 22).

A matriz de riscos é assim definida no art. 6° da Lei:

Art. 6°, XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes

informacgées:
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a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em
seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por
ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacées de resultado, estabelecimento das fracbes do objeto com relacdo as quais havera
liberdade para os contratados inovarem em solucbes metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de
modificacdo das solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigacées de meio, estabelecimento preciso das fracées do objeto com relagado as quais ndo
haverd liberdade para os contratados inovarem em solucées metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo
haver obrigacdo de aderéncia entre a execucao e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto
basico, consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia;

A matriz deverd promover a alocacao eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a

ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual
(art. 22, § 1°).

O contrato devera refletir a alocacao realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto (art.
22, 8§ 2°):

| - as hipdteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econémico-financeira do
contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execucgao contratual;

Il - a contratacdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo
de contratagao ao preco ofertado.

Casos em que o edital obrigatoriamente devera contemplar matriz de alocagao de riscos

O edital obrigatoriamente devera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante e
o contratado quando (art. 22, § 3°):

- a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto; ou
- forem adotados os regimes de contratagao integrada ou semi-integrada.

Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratacao associados a escolha da solugao de projeto basico pelo contratado deverdo ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos (art. 22, § 3°).
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Riscos contratuais podem ser identificados no contrato

O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de
alocacao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, indicando (art. 103):

- Riscos assumidos pelo setor publico
- Riscos assumidos pelo setor privado
- Riscos compartilhados

Para a alocagdo dos riscos, serdo considerados, em compatibilidade com as obrigagdes e os
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestagdes a que

se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo (art. 103, § 1°).

- Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente

transferidos ao contratado (art. 103, § 2°).

- A alocagdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecao dos reflexos de seus

custos no valor estimado da contratagao (art. 103, § 3°).

- A matriz de alocacdo de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugdo de eventuais pleitos
das partes (art. 103, § 4°).

Prerrogativas da Administracao
A Administracdo sdo conferidas as seguintes prerrogativas em relacdo aos contratos (art. 104):

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Nesse caso, as cldusulas econdmico-financeiras do contrato deverao ser revistas
para que se mantenha o equilibrio contratual (art. 104, § 2°).

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados na Lei;
Il - fiscalizar sua execucao;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao
objeto do contrato nas hipdteses de:

a) risco a prestacao de servicos essenciais;
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b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
inclusive apds extingao do contrato.

As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser alteradas sem
prévia concordancia do contratado (art. 104, § 1°).

Duracao dos contratos
Servicos e fornecimentos continuos

A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5 anos (art. 106).
Diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem

econdmica vislumbrada em razao da contratacao plurianual;

Il - a Administragcdo devera atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio, a existéncia de

créditos orcamentarios vinculados a contratacao e a vantagem em sua manutencao;

Il - a Administracado terd a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais lhe

oferece vantagem.

Nesse caso, a extingdo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato
e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 meses, contado da referida data.

Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condi¢bes e os precos permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociacao com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das
partes (art. 107).

5 anos - prazo maximo do contrato 10 anos - prazo maximo com prorrogagoes

v

Em contratos nos quais seja usuéria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, a

Administracao podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado, desde que comprovada,
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a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagao (art.
109).

Contratagdo que gere receita e contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administragcao

Prazos (art. 110):
| - até 10 anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 anos, nos contratos com investimento.

Consideram-se contratos com investimento aqueles que impliquem a elaboracgao
de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do
contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administracao Publica ao
término do contrato.

Escopo definido

Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no
contrato (art. 111).

Quando a nao conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado serd constituido em mora, apliciveis a ele as respectivas sancoes
administrativas;

Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual.

Fornecimento e prestagao de servigo associado
Tera sua vigéncia maxima definida pela soma (art. 113):

- do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra

- com o prazo relativo ao servico de operagao e manutencao, este limitado a 5 anos contados
da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacdo, com vigéncia maxima

decenal.
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Operagao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacao
Podera ter vigéncia maxima de 15 anos.
Execucao dos contratos
Principais regras acerca da execugado contratual:
- O contrato devera ser executado fielmente pelas partes e cada parte respondera pelas

consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (art. 115).

- E proibido a Administracdo retardar imotivadamente a execucio de obra ou servico, ou de
suas parcelas, inclusive na hipdtese de posse do respectivo chefe do Poder Executivo ou de

novo titular no érgao ou entidade contratante (art. 115, § 1°).

- Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental for da Administracdo, a manifestacao prévia ou licenga prévia, quando

cabiveis, deverao ser obtidas antes da divulgacao do edital (art. 115, § 4°).

- Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execugao serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais

circunstancias mediante simples apostila (art. 115, § 5°).

Havendo paralisagao ou suspensdo por mais de 1 més, a Administracdo devera
divulgar, em sitio eletrénico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de
facil visualizacdo pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo
e o responsavel pela inexecucdo temporaria do objeto do contrato e a data
prevista para o reinicio da sua execucao, devendo os textos com as informagdes
serem elaborados pela Administragao (art. 115, §§ 6° e 7°).

- O contratado sera:

a) Obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes

resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados (art. 119).

b) Responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros em razao
da execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacdo ou
o acompanhamento pelo contratante (art. 120).

c) Responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execucao do contrato (art. 121).
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- Na execugao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite

autorizado, em cada caso, pela Administragao (art. 122).

- O contratado apresentara a Administracdo documentacao que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo

correspondente.

- Regulamento ou edital de licitacao poderao vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para

a subcontratacao.

- Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica que mantiverem vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na licitagao
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa

proibicdo constar expressamente do edital de licitacao.

Alteracao dos contratos e dos precos
Os contratos poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos (art. 124):
| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacao
técnica a seus objetivos;

b) quando for necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos seguintes limites:

- Acréscimos ou supressoes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras.

- Acréscimo de 50% no caso de reforma de edificio ou de equipamento.
Il - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;
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c) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento por imposigdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacao do pagamento em
relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagdo de
fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢ao do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato.

-Essa regra se aplica as contratacdes de obras e servicos de engenharia quando a
execucao for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de
desapropriacdo, desocupagao, serviddao administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Nas alteragdes contratuais para supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente
reajustados, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados (art. 129).

Caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administracao devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro
inicial (art. 130).

Mesmo que ocorra a extingdo do contrato, é possivel o reconhecimento do desequilibrio
econémico-financeiro, hipotese em que serd concedida indenizacdo por meio de termo
indenizatorio (art. 131).

Nesse caso, o pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
deverd ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogagao.

Nas hipéteses em que for adotada a contratagcdo integrada ou semi-integrada, é vedada a
alteracao dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos (art. 133):

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou
forca maior;

Il - por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para melhor adequagao
técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracdo, desde que nao decorrente
de erros ou omissoes por parte do contratado, observados os limites estabelecidos;
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Il - por necessidade de alteragcdo do projeto nas contratacoes semi-integradas;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administragao.

Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de mao de obra serao repactuados para manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante demonstragdo analitica da variacdo dos custos contratuais, com
data vinculada (art. 135):

| - a da apresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada,
para os custos de mao de obra.

Registros realizados por simples apostila

Registros que nao caracterizam alteragao do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracao de termo aditivo, como nas seguintes situagoes (art. 136):

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de pregos previstos
no proprio contrato;

Il - atualizacbes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condicdes de
pagamento previstas no contrato;

lll - alteragdes na razdo ou na denominagao social do contratado;
IV - empenho de dotagdes orgamentarias.
Hipoteses de extingcao dos contratos

Constituirdo motivos para extingao do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos
do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagdes (art. 137):

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais,
de especificacdes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execucao ou por autoridade superior;

Il - alteracao social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;
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IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento do
contratado;

V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da execugdo do
contrato;

VI - atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracao
substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VIl - atraso na liberacao das areas sujeitas a desapropriacdo, a desocupacao ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberacao dessas areas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do érgao ou da entidade
contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacoes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz.

O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipdteses (art. 137, § 2°):

| - supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras que acarrete
modificacdo do valor inicial do contrato além do limite de 25% permitido na Lei;

Il - suspensao de execucao do contrato, por ordem escrita da Administracao, por prazo superior
a 3 meses;

Il - repetidas suspensbes que totalizem 90 dias Uteis, independentemente do pagamento
obrigatdrio de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagoes e
mobilizagcdes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de
parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de obras, servicos ou
fornecimentos;

V - ndo liberagdo pela Administracao, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para
execucgao de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no
projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigagdes atribuidas pelo contrato
a Administracdo relacionadas a desapropriacdo, a desocupagcao de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.

As hipoteses de extingao ll, Il e IV acima observarao as seguintes disposicoes (art. 137, § 3°):
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| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacao da ordem interna
ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado,
do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigagoes assumidas até a normalizacdo da situacdo, admitido o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A extingdo do contrato podera ser (art. 138):

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacdo ou por comité de
resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

lIl - determinada por decisdao arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

Extincdo decorrente de culpa exclusiva da Administracao

Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o contratado serd ressarcido
pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a (art. 138, § 2°):

| - devolucao da garantia;
Il - pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data de extincao;
Il - pagamento do custo da desmobilizacao.

Extincdo determinada por ato unilateral da Administragao

A extincao determinada por ato unilateral da Administracdo podera acarretar, além da aplicagdo
de sanc¢des, as seguintes consequéncias (art. 139):

| - assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administracao;

Il - ocupagao e utilizacao do local, das instalagdes, dos equipamentos, do material e do pessoal
empregados na execucao do contrato e necessarios a sua continuidade;

lll - execugdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administracao Publica por prejuizos decorrentes da nao execugao;
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b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiérias e previdenciarias, quando cabivel;
c) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;

d) exigéncia da assungdo da execugao e da conclusao do objeto do contrato pela seguradora,
quando cabivel;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracao Publica e das multas aplicadas.

Recebimento do objeto do contrato
O objeto do contrato sera recebido (art. 140):
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responséavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias
contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo
com o contrato (art. 140, § 1°).

Em se tratando de:

a) Projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administragdo nao eximira o projetista ou o
consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de projeto (art.
140, § 5°).

b) Obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximird o contratado, pelo prazo
minimo de 5 anos, admitida a previsao de prazo de garantia superior no edital e no contrato,
da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigos

executados e pela funcionalidade da construcédo, da reforma, da recuperagao ou da ampliagdo
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do bem imdvel, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecao identificados, o contratado ficara

responsavel pela reparacao, pela correcao, pela reconstrugao ou pela substituicao necessarias.

Pagamentos

Na contratagcdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, poderad ser
estabelecida remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no
edital de licitacao e no contrato (art. 144).

- O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantacdo de processo de
racionalizagdao, hipétese em que as despesas correrdgo a conta dos mesmos créditos

orcamentarios.

- A utilizacdo de remunerac&o variavel serd motivada e respeitara o limite orcamentario fixado

pela Administracao para a contratagao.

O pagamento antecipado é vedado, via de regra

Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagao de servicos (art. 145).

- A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se:
- propiciar sensivel economia de recursos; ou

- se representar condicado indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestagao do
servico, hipotese que deverd ser previamente justificada no processo licitatério e

expressamente prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacao direta.

- Administracdo poderd exigir a prestagdo de garantia adicional como condicdo para o

pagamento antecipado.

- Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser

devolvido.

Nulidade dos contratos

Se for constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao contratual e nao seja
possivel o saneamento, a decisao sobre a suspensao da execucdo ou sobre a declaracdo de
nulidade do contrato somente serd adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagao de vaérios aspectos, dentre os quais (art. 147):
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- impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto

do contrato;

- riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacéo local decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios do objeto do contrato;

- custo da deterioragao ou da perda das parcelas executadas;
- despesa necessaria a preservagao das instalagcoes e dos servicos ja executados;
- despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;
- fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisacao;
- custo para realizacdo de nova licitagao ou celebracdo de novo contrato;
- custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.
Se a paralisacdo ou anulagao nao se revele medida de interesse publico, o poder publico devera

optar pela continuidade do contrato e pela solugcdo da irregularidade por meio de indenizacao

por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades
cabiveis.

A declaragdo de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse publico
envolvido e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria
produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos (art. 148).

- Nao sendo possivel o retorno a situagdo fatica anterior, a nulidade serad resolvida pela

indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e aplicagdo das
penalidades cabiveis.

- Com vistas a continuidade da atividade administrativa, ao declarar a nulidade, a autoridade
podera decidir que ela sé tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova

contratagao, por prazo de até 6 meses, prorrogavel uma Unica vez.

A nulidade nao exonerard a Administracao do dever de indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que nao |he seja imputdvel, e serd promovida a
responsabilizacao de quem lhe tenha dado causa.

Meios alternativos de resolucao de controvérsias

A NLLC permite a utilizacao de meios alternativos de prevencao e resolugao de controvérsias nas
contratacgoes por ela regidas, notadamente (art. 151):

- a conciliacao;
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- a mediacao;
- 0 comité de resolucao de disputas; e
- a arbitragem.

Serdo aplicados os meios alternativos as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais
disponiveis, como as questdes relacionadas (art. 151, paragrafo Unico):

- ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato;
- ao inadimplemento de obrigag¢bes contratuais por quaisquer das partes; e

- ao calculo de indenizacdes.

A arbitragem sera sempre de direito e observara o principio da publicidade (art. 152).

E permitido o aditamento dos contratos para permitir a adocdo dos meios alternativos de
resolucao de controvérsias (art. 153).

O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolugdo de
disputas observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes (art. 154).

Irregularidades

Infracdes e san¢des administrativas
As sanc¢des aplicadas ao responsavel pelas infracbes sao as seguintes (art. 156):
| - adverténcia;
[l - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;
IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.
Devem ser considerados na aplicacao das sangdes (art. 156, § 1°):
| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;
lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;
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V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

O art. 155 traz as infragbes pelas quais o licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente. Os §§ 2° a 5° do art. 156 trazem as sang¢des aplicaveis as infragdes.
Consolidamos no quadro a seguir as infragcdes com as sancdes, destacando que elas serao
aplicadas sempre que nao justificarem a imposi¢cdo de penalidade mais grave.

Observacoes

Infragdes (art. 155)

Adverténcia

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;
(exclusivamente nesse caso)

Multa

Valor: 0,5% a 30% do
valor do contrato.

E aplicavel a qualquer das infragdes previstas no
art. 155.

Impedimento
de licitar e
contratar

- Aplicavel a
Administracao Publica
direta e indireta do
ente que tiver aplicado
a sangao.

- Tem o prazo maximo
de 3 anos

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que

cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida
para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia
de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentacao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;
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VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da
entrega do objeto da licitagao sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaracao ou documentacao
falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagcdo ou a execugao
do contrato;

- Impedira o
responsavel de licitar ou | |X - fraudar a licitagcdo ou praticar ato fraudulento

contratar no ambito da | na execucdo do contrato;
Administracao Publica
direta e indireta de
todos os entes X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer
federativos. fraude de qualquer natureza;

Declaracao de
inidoneidade
para licitar ou
contratar

- Tem o prazo minimo
de 3 anos e maximo de | Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os

6 anos objetivos da licitagao;

XIlI - praticar ato lesivo a administracao publica
previsto na Lei Anticorrupgao (Lei 12.846/2013,
estando os atos no art. 5°).

As multas poderao ser aplicadas cumulativamente com as demais sangdes (art. 156, § 7°).

Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, § 8°).

A aplicagdo das san¢des nao exclui, em hipdtese alguma, a obrigacao de reparacao integral do
dano causado a Administragcao Publica (art. 156, § 9°).

Na aplicacao da multa (art. 157):

- Serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 dias Uteis, contado da data de sua

intimagao.

Na aplicacao das san¢bes de impedimento e declaracao de inidoneidade (art. 158):
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- Sera instaurado de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdao composta
de 2 ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimaréa o
licitante ou o contratado para, no prazo de 15 dias Uteis, contado da data de intimacao,

apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

Em 6rgao ou entidade cujo quadro funcional ndo seja formado de servidores
estatutarios, a comissdao sera composta de 2 ou mais empregados publicos
pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente com, no minimo,
3 anos de tempo de servico no érgao ou entidade.

A prescricao ocorrera em 5 anos, contados da ciéncia da infragcdo pela Administragao, e sera:
| - interrompida pela instauragao do processo de responsabilizacéo;
Il - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia;
Il - suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusao da apuragao administrativa.

O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma
prevista em edital ou em contrato (art. 162).

A aplicacdo de multa de mora nado impedird que a Administracdo a converta em
compensatdria e promova a extingcdo unilateral do contrato com a aplicacao
cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei.

E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente (art. 163):

| - reparacao integral do dano causado a Administracao Publica;

Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de:
- 1 ano da aplicacao da penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar; ou
- 3 anos da aplicacao da penalidade, no caso de declaracdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢bes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos.
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Impugnacodes, pedidos de esclarecimento e recursos

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao
da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

dias Uteis antes da data de abertura do certame (art. 164).

A resposta a impugnacgao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a

data da abertura do certame.

Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao da Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 dias (teis, contado da data de intimacao ou de lavratura da ata, em

face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em

registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacédo ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 dias Uteis, contado da data de intimagéao,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Da aplicagao das san¢des de adverténcia, multa e impedimento cabera recurso no prazo de 15
dias Gteis, contado da data da intimacao (art. 166).

Esse recurso serd dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida,
que, se nao a reconsiderar no prazo de 5 dias Uteis, encaminhara o recurso com
sua motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 20 dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Da aplicagdo da sancao de inidoneidade cabera apenas pedido de reconsideracao, que devera ser
apresentado no prazo de 15 dias Uteis, contado da data da intimacao, e decidido no prazo maximo

de 20 dias Uteis, contado do seu recebimento (art. 167).

O recurso e o pedido de reconsideragdo terao efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida
até que sobrevenha decisao final da autoridade competente (art. 168).
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Controle das contratacoes

As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da
informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de
defesa (art. 169):

Integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacao e
12 linha de defesa autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgao ou
entidade.

Integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle

2® linha de defesa . f e n .
interno do proprio érgao ou entidade.

Integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administracao e

3% linha de defesa pelo Tribunal de Contas.

A implementacdo das préaticas sera de responsabilidade da alta administragdo do 6rgao ou
entidade e levara em consideracao os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacao,
optando-se pelas medidas que promovam relacbes integras e confidveis, com seguranca juridica
para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragao, com
eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagcdes publicas (art. 169, § 1°).

Os 6rgaos de controle:

- Para a realizacdo de suas atividades, deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as
informacdes necessarias a realizacdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo
6rgéo ou entidade nos termos da Lei de Acesso a Informacao, e o 6rgao de controle com o
qual foi compartilhada eventual informagdo sigilosa tornar-se-d4 corresponsavel pela

manutencao do seu sigilo (art. 169, § 2°).

- Adotarao, na fiscalizagdo dos atos, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco
e considerarao as razoes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e os resultados
obtidos com a contratacéo (art. 170).

Os integrantes das linhas de defesa devem observar o seguinte (art. 169, § 3°):

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
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aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragao, sem prejuizo das
medidas acima, adotardo as providéncias necessarias para a apuracdao das infracoes
administrativas, observadas a segregacdo de fungdes e a necessidade de individualizacao das
condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente copias dos documentos
cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

Legitimidade para representar aos 6rgaos de controle interno ou ao Tribunal de Contas

Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar aos 6rgaos de
controle interno ou ao Tribunal de Contas competente contra irregularidades na aplicagao da Lei
(art. 170, § 4°).

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

A Lei criou o Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), que é o sitio eletronico oficial
destinado a (art. 174):

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratagbes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Informacgdes que devem constar no PNCP

Sao informacbes que devem constar no PNCP (art. 174, § 2°):
| - planos de contratagdo anuais;
Il - catalogos eletronicos de padronizacao;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificacado, avisos de contratagdo direta e editais de
licitacao e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;
V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.
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Funcionalidades a serem oferecidas pelo PNCP
Sao funcionalidades a serem oferecidas pelo PNCP (art. 174, § 3°):
| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de precos, banco de precos em salde e acesso a base nacional de notas
fiscais eletronicas;

Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratacoes, incluido o cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacoes;

IV - sistema eletrénico para a realizacao de sessdes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdao compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a execucao
do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo
interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras;

c) comunicagao entre a populacao e representantes da Administracdo e do contratado
designados para prestar as informacgdes e esclarecimentos pertinentes;

d) divulgacdo de relatério final com informacdes sobre a consecugdo dos objetivos que
tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracéo.

Cumprimento das disposi¢cdes da NLLC por parte dos Municipios

Os Municipios com até 20.000 habitantes terdo o prazo de 6 anos contados da data de publicacao
da Lei (2027), para cumprimento (art. 176):

| - dos requisitos de designacao de agentes publicos e agente de contratacao (estabelecidos
nos arts. 7° e 8° da Lei);

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitacdo sob a forma eletrénica;
Il - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

Enquanto nao adotarem o PNCP, esses Municipios deverao:
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| - publicar, em diério oficial, as informagdes que a Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento, que
nao sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

Convénios, acordos ajustes e outros instrumentos congéneres

Aplicam-se as disposi¢coes da Lei n° 14.133/2021, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
6rgaos e entidades da Administracao Publica (art. 184).

Quando ocorrer acordo entre as partes para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis e o valor global inicialmente pactuado
demonstrar-se insuficiente para a execugdo do objeto, poderao ser (art. 184, § 2°):

| - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicacdo financeira;
Il - aportados novos recursos pelo concedente;

Il - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a fruicdo ou a
funcionalidade do objeto pactuado.

Sao permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de transferéncias voluntarias,
para promover alteracdes em seu objeto, desde que (art. 184, § 3°):

| - isso ndo importe transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um érgao para outro;

Il - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e
lll - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas caracteristicas.

Nos convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com
valor global de até R$ 1.500.000, aplica-se o seguinte regime simplificado a celebracdo, a
execucao, ao acompanhamento e a prestagcao de contas (art. 184-A):

- o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para caracterizar o cumprimento
do objeto;

- a minuta dos instrumentos devera ser simplificada;
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- a verificacdo da execugdo do objeto ocorrerd mediante visita de constatagdo da
compatibilidade com o plano de trabalho.

Disposi¢cdes transitorias

A Lei entrou em vigor na data de sua publicacao (art. 194), em 1° de abril de 2021, portanto, nao
ha que se falar em vacatio legis.

Ocorre que a Lei 8.666/93, a Lei 10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011 passam a ser
revogados em 30/12/2023 (prazo apds alteragao pela Medida Proviséria 1.167/2023) (art. 193).

Nesse periodo de coexisténcia das leis, a Administracdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a Lei 14.133/2021 ou de acordo com as citadas leis que serao
revogadas. Para tanto, foram estabelecidas as seguintes regras (art. 191):

| - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de

dezembro de 2023; e

Il - a opcao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacao direta.

Se a Administracao optar por licitar de acordo com as leis que serao revogadas, o respectivo
contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia (art. 191, § 1°).

E vedada a aplicagdo combinada da Lei 14.133/2021 com as leis a serem revogadas (art. 191, §
2°).
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




