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. APRESENTACAO

E com imensa satisfagdo que iniciamos nosso Passo Estratégico
de Direito Tributario, totalmente direcionado para mapear os

assuntos mais cobrados nas provas de concurso.

Para quem nao me conhece, meu nome é Fernando Mauricio
e sou Auditor Fiscal do Estado de Sao Paulo (Fiscal do ICMS

de SP), além de Professor do Estratégia Concursos. Atualmente trabalho com

Fiscalizacdo Direta de Tributos e conto com mais de 10 anos de experiéncia neste

mundo dos concursos.

Durante esses diversos anos, pude somar experiéncias pessoais e agrega-
las as experiéncias compartilhadas pelos demais colegas. E sdo estes ensinamentos

que buscarei transmitir-lhes durante nosso curso.

Mais do que ensinar o mapa da mina de Direito Tributario, buscarei auxilia-
los na organizacdo e metodologia dos estudos. Buscaremos, juntos, alcancar sua
aprovagao em concursos publicos, com foco ndo apenas naquilo que deve ser feito,

mas também no “como” deve ser feito.

O presente Passo Estratégico de Direito Tributario serd sempre que
possivel “diagramado"”, para melhor fixagdo dos conceitos, buscando ser, ao mesmo
tempo, objetivo e profundo nas abordagens, focado em conceitos, palavras-chave e
fixagdo do conteddo mais cobrado em prova, nos termos dos respectivos programas
dos ultimos editais. Nosso objetivo serd Unico: gabaritarmos as provas de Direito
Tributario, que como vocé ja sabe, é sem duavidas, uma das disciplinas mais

importantes da sua Prova.

Neste relatério vamos ver a primeira parte dos Conceitos e Classificagao
dos Tributos, abordando os principais pontos sobre os Impostos, Taxas,
Contribuicoes de Melhoria e Contribuicao para o Custeio do Servigco de lluminagéao
Publica — COSIP.

@) @proffernandoM Tributario FM
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2. O QUE E O PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos
principais:

a) orientar revisdes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos
alunos mais adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final
de estudos por parte dos alunos que nao conseguirao estudar todo o conteido do
curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo
Estratégico em conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do
conteudo.

Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisdao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as
leituras indicadas no proprio Passo Estratégico, em complemento ao contelddo
entregue diretamente em nossos relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar
maiores esclarecimentos sobre alguns pontos do conteldo que, em nosso relatoério,
foram eventualmente expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua
capacidade de compreensao, em razao do seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de
estudos e nos marque no Instagram:

O]

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil
para que ele fique famoso entre milhares
de pessoas!

Bom, feitos os esclarecimentos, vamos descobrir os assuntos que possuem mais
chances de cair na nossa prova?

a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 2013+ Lei fede
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3. ANALISE ESTATISTICA

Com base na andlise estatistica das questoes de Direito Tributario de
Concursos dos Ultimos anos, temos o seguinte resultado:

Assunto do Edital CONSULPLAN

Crédito Tributério 19,15%
Obrigacao Tributaria 14,36%
I{_ir:rkmjzi:?es Constitucionais ao Poder de 10.64%
Espécies de Tributos 10,64%
Jurisprudéncia 9,57%
Competéncia Tributaria 7,45%
Legislacao Tributaria 6,38%
Administracao Tributaria 5,85%
Impostos Municipais 4,26%
Reparticdo das Receitas Tributarias 3,19%
Impostos Estaduais 2,66%
Impostos Federais 2,13%

I
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4. IMPORTANCIA DO ASSUNTO

Com base na andlise estatistica das questoes de Direito Tributario de
Concursos dos Ultimos anos, temos o seguinte resultado para o Assunto
“Conceitos e Classificacdo dos Tributos”:

Assunto do Edital CONSULPLAN

Conceito e Classificagcdo dos Tributos 2,66%

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas de
concursos, o assunto “Conceito, Classificacdo e Espécies de Tributos” possui
importancia Muito Alta, j& que foi cobrado em mais de 10% das questdes
analisadas.

% de Cobranca Importancia do Assunto
Até 1,9% Baixa a Intermediaria
De 2% a 3,9% Intermediaria
De 4% a 5,9% Intermediaria a Alta
De 6% a 8,9% Alta
9% ou mais Muito Alta

E em relacdo ao assunto “Conceito, Classificacdo e Espécies de Tributos”,
possuimos a seguinte distribuicdo dos tépicos que o compdem, em ordem
decrescente de cobranca:
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O QUE E MAIS COBRADO DENTRO DO ASSUNTO?

_______ Tépico ____[CONSULPLAN

Taxas 4,79%
Conceito de Tributo 2,13%
Empréstimos Compulsérios 2,13%
Contribuicoes Especiais 0,53%
Impostos 0,53%
Classificacdo Doutrinaria dos Tributos 0,53%
Taxas x Precos Publicos x Pedagio N/A
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www.estrategiaconcursos.com.br




Fernando Mauricio Correa
Aula 00

5. ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS QUE MERECEM

DESTAQUE

A ideia desta secao é apresentar quais pontos o aluno ndao pode deixar de
saber para chegar com seguranca em uma prova de Concurso. Vamos comecar
com os principais pontos da matéria, e a seguir vamos apresentar os textos
Legais fundamentais para prova, assim como as principais simulas referentes

aos assuntos tratados neste relatdrio.

1. As receitas originarias sao obtidas com base na exploracdo do patriménio

do Estado, por meio de aluguéis ou mesmo por empresas estatais.

2. Ja as receitas derivadas tém origem no patrimonio do particular e entram

nos cofres publicos por meio da soberania do Estado (compulséria).

3. Cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de

legislagao tributaria;

4. Desmembrando o conceito de Tributo:

= toda prestacdo pecunidria compulséria: E uma obrigacdo de

pagar, do contribuinte, e ndo uma opgao.

= em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: Tem que ser pago
em dinheiro (permitido o pagamento em bens IMOVEIS).
Lembrando que os indexadores utilizados pelos entes federados
(UFESP, UFIR, etc.) atendem a expressao “cujo valor nela se possa
exprimir”.

= nao constitua sancao de ato ilicito: Tributo ndao tem natureza

sancionatéria, como ocorre com as multas.

= instituida em lei: Memorizem o termo “Lei”, pois as vezes o

examinador coloca de forma ampla “Legislacdo”, o que esta

errado.

I
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» cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada:

a autoridade administrativa é obrigada a cobrar o tributo
conforme esta na lei, sem a possibilidade discricionaria de avaliar

oportunidade ou conveniéncia do ato.

5. Segundo o CTN, os tributos sao os Impostos, Taxas e Contribuicoes de
Melhoria.

6. Segundo a CF/88 e o entendimento da doutrina e STF, existem 5 espécies
tributarias Impostos, Taxas, Contribuicbes de Melhoria, Contribuicoes

Especiais e Empréstimos Compulsorios.

7. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo Fato Gerador

da respectiva obrigacao;

8. Impostos sao tributos nao vinculados, tendo em vista estarem relacionados

com uma manifestacdo de riqueza do contribuinte.
9. As taxas poderao ser cobradas em razao do exercicio do poder de policia;

10. As taxas poderao ser cobradas em razao da utilizagao, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposi¢ao;

11. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgao competente nos limites da lei aplicavel, sem abuso

ou desvio de poder.

12. Servico Publico especifico é aquele que pode ser destacado em unidades

autonomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidade publica;

13. Servico Publico divisivel é aquele suscetivel de utilizagao, separadamente,

por parte de cada um dos seus usuarios.

14. As taxas ndo poderao ter base de céalculo prépria de impostos;

a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 20118+ Lei fede
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15. E legitima a cobranca de taxa de localizacao e funcionamento, ainda que
o Fiscal nao compareca presencialmente no estabelecimento do contribuinte,

se existir aparato administrativo no respectivo 6rgao;

16. Somente os Municipios e o Distrito Federal podem instituir contribuicao
para o custeio, a expansao e a melhoria do servico de iluminacao publica e de

sistemas de monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros
publicos (COSIP);

17. Diferenca entre Taxas e Precos Publicos (Tarifa):

Taxas Preco Publico (Tarifa)

Possui Natureza Tributéria Nao possui Natureza Tributéaria
Decorre de Lei Decorre de Contrato Administrativo
Carater Compulsério Carater Facultativo

Regime Juridico de Direito Publico = Regime Juridico de Direito Privado

Cobrada por pessoa juridica de Cobrada por pessoa juridica de
Direito Publico Direito Publico e Privada
Receita Derivada Receita Originaria

18. A Contribuicao de Melhoria pode ser cobrada por todos os entes

federados, no ambito de suas respectivas atribuicoes;

19. A Contribuicado de Melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras

publicas de que decorra valorizacdo imobiliria;

20. A Contribuicdo de Melhoria tem como limite total a despesa realizada;

21. A Contribuicao de Melhoria tem como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imdével beneficiado.

a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 2010 Lei fede
www.estrategiaconcursos.com.br




Fernando Mauricio Correa

Aula 00

Seguem agora os Dispositivos Legais mais relevantes:

a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos

Constituicdo Federal de 1988:

Artigo 145:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderao instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

lIl - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e
serdao graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administracédo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do

contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderao ter base de célculo prépria de

impostos.

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios
da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacado e da defesa do meio ambiente. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

www.estrategiaconcursos.com.br
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§ 4° As alteragOes na legislacao tributaria buscardo atenuar
efeitos regressivos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

Artigo 146:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,

entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
Il - regular as limitagoes constitucionais ao poder de tributar;

lIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao

tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagao aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos

respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia

tributarios;

Artigo 149-A:
Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir

contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio, a
expansao e a melhoria do servico de iluminacao publica e de
sistemas de monitoramento para segurancga e preservacao de

logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 20112 ei fede
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Artigo 167:
Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo
de recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagcao de
atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXll, e a
prestacao de garantias as operacoes de crédito por antecipagao
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no

§ 4° deste artigo.

Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Artigo 3°:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Artigo 4°:
Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigagao, sendo irrelevantes

para qualifica-la:

| - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadacao.

a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 201112 ei fede
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Artigo 16:
Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacao independente de qualquer atividade estatal

especifica, relativa ao contribuinte.

Artigo 77:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicées, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagédo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo dnico. A taxa ndao pode ter base de célculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser

calculada em funcdo do capital das empresas.

Artigo 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracao publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de
fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos.

.a-”’fﬂf
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Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,

sem abuso ou desvio de poder.

Artigo 79:
Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77

consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria,
sejam postos a sua disposicao mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autébnomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades

publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente,

por parte de cada um dos seus usuarios.

Artigo 81:

Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito
de suas respectivas atribuicées, € instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizacao imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada

imovel beneficiado.

.a-”’fﬂf
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Artigo 82:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os

seguintes requisitos minimos:

| - publicacdo prévia dos seguintes elementos:
a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

¢) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada

pela contribuicao;
d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absorcdo do beneficio da
valorizacdo para toda a zona ou para cada uma das areas

diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo nédo inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnacdo pelos interessados, de qualquer dos elementos

referidos no inciso anterior;

lll - requlamentacao do processo administrativo de instrugao e
julgamento da impugnacdo a que se refere o inciso anterior,

sem prejuizo da sua apreciagao judicial.

§ 1° A contribuicao relativa a cada imével sera determinada pelo
rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do
inciso I, pelos imdveis situados na zona beneficiada em funcao

dos respectivos fatores individuais de valorizacao.

§ 2° Por ocasiao do respectivo lancamento, cada contribuinte
devera ser notificado do montante da contribuicdo, da forma e
dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o

respectivo calculo.

.a-”’fﬂf
a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 201115Lei fede
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Sdmulas STF:

Sumula 545:

Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsdrias e tém sua
cobrancga condicionada a prévia autorizagdo orcamentaria, em

relagédo a lei que as instituiu.

Sumula 595:

E inconstitucional a taxa municipal de conservacao de estradas
de rodagem cuja base de célculo seja idéntica a do imposto

territorial rural.

Sumula 665:

E constitucional a Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Titulos
e Valores Mobiliarios instituida pela Lei 7.940/89.

Sumula 667:

Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdicao a taxa

judiciaria calculada sem limite sobre o valor da causa.

a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 201116Lei fede
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Sumulas Vinculantes:

Sdmula Vinculante n°® 19:

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos
de coleta, remocdo e tratamento ou destinacao de lixo ou
residuos provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, I, da

Constituicao Federal.

Sdmula Vinculante n® 29:

E constitucional a adocao, no célculo do valor de taxa, de um
ou mais elementos da base de célculo propria de determinado
imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma

base e outra.

Sdmula Vinculante n® 41:

O servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado

mediante taxa.

a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 20111/ ei fede
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6. APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secdo é apresentar os pontos do conteldo que mais possuem
chances de serem cobrados em prova, considerando o histérico de questoes
da banca em provas de nivel semelhante a nossa.

Assim, a aposta estratégica é especialmente importante na sua reta final de
estudos.

Vale deixar claro que nem sempre sera possivel realizar uma aposta estratégica
para um determinado assunto, considerando que as vezes nao é viavel
identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios
objetivos, ok?

Vamos ao conteudo da nossa aposta?

Desmembrando o conceito de Tributo:

= toda prestacdo pecunidria _compulséria: E uma obrigacdo de

pagar, do contribuinte, e ndo uma opgao.

* em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: Tem que ser pago
em dinheiro (permitido o pagamento em bens IMOVEIS).
Lembrando que os indexadores utilizados pelos entes federados
(UFESP, UFIR, etc.) atendem a expressao “cujo valor nela se possa
exprimir”.

= nao constitua sancao de ato ilicito: Tributo ndo tem natureza

sancionatdria, como ocorre com as multas.

* instituida em lei: Memorizem o termo “Lei”, pois as vezes o

examinador coloca de forma ampla “Legislacdo”, o que esta
errado.

= cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada:

a autoridade administrativa é obrigada a cobrar o tributo
conforme esta na lei, sem a possibilidade discricionaria de avaliar

oportunidade ou conveniéncia do ato.

I
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/. QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secao, apresentamos e comentamos uma amostra de questoes objetivas
selecionadas estrategicamente: sao questdes com nivel de dificuldade
semelhante ao que vocé deve esperar para a sua prova e que, em conjunto,
abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o contelido por meio de uma bateria extensa
de questdes, mas que vocé faca uma boa revisdo global do assunto a partir
de, relativamente, poucas questdes.

QUESTOES CONSULPAN

1-) (CONSULPLAN - Notério e Registrador (TJ MG)/Provimento/2017/"2017.2")

A partir da definicdo legal de tributo, considerando-se o art. 3° e outras disposi¢coes
constantes do Cédigo Tributéario Nacional, é correto afirmar:

(A) Tributo é toda prestacao pecuniaria, podendo constituir sancao de ato ilicito.

(B) Tributo é prestacdo em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, sendo vedado
o uso de unidades fiscais para indexacao.

(C) Tributo é pagavel em dinheiro, mas também em bens iméveis, nos termos da lei.

(D) A caracteristica de ser prestagdo compulséria denota a natureza de receita
originaria do tributo.

Comentérios: A questdao cobra do candidato conhecimentos acerca da definicdo
legal de tributo. Vamos relembrar o conceito trazido pelo art. 3° do CTN:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

I
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Entdo, para ser considerado tributo, a exacdo precisa atender a todas as
qualificacoes destacadas acima.

Vamos analisar cada alternativa.

Alternativa A (Incorreta): “Tributo é teda prestacdo pecunidria, pedende—constituir
S d i

Acabamos de ver que tributo ndo pode constituir sancao de ato ilicito, ou seja, multa
nao é tributo.

Alternativa B (Incorreta): “Tributo é prestacdo em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, sendo vedado o uso de unidades fiscais para indexacao.”

Quando o CTN diz que tributo é prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, ele permite que o tributo seja expresso em algo
que ndo seja moeda. Esse é o caso das unidades fiscais usadas para indexagao,
podendo ser facilmente convertidas em dinheiro, para fins de pagamento.

Alternativa C (Correta): “Tributo é pagavel em dinheiro, mas também em bens
imodveis, nos termos da lei.”

Perfeito. A afirmag&o vai ao encontro do que dissemos na alternativa passada (tributo
é prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir).
Destaque-se que o CTN permite que o pagamento seja feito em bens imdveis,

apenas (ndo em bens moveis). Aprenderemos sobre a dagdo em pagamento em bens
imoveis em aula futura.

Alternativa D (Incorreta): “A caracteristica de ser prestacdo compulséria denota a
natureza de receita-originaria-do-tribute.”

Receitas originarias sao obtidas pelo Estado sem uso de poder de império/de sua
soberania. Em geral sao obtidas em decorréncia da exploracdo do préprio
patrimonio do estado, como ocorre na remuneracao pelo uso de bens publicos.

Por outro lado, em relacéo as receitas derivadas, o Estado as obtém em razdo de seu

poder de império/de sua soberania perante os particulares, exigindo-as de forma

compulséria. O nome “derivada” indica que a receita provém (deriva) do patriménio
u , icu , na Spri . 5

de outrem, em geral dos particulares, ndo do préprio estado. Esse é o caso dos

tributos!

Gabarito: C
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2-) (CONSULPLAN - Analista Judiciario (TRE RJ)/Judiciaria/2017)

Nos termos do Artigo 16, do CTN, “imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte”. Assinale a alternativa correta em termos constitucionais acerca do
instituto.

(A) Ao Distrito Federal cabem os impostos municipais. Serdo de competéncia da
Unido, em Territério Federal, em qualquer hipdtese, os impostos estaduais e
municipais.

(B) A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir, mediante
lei, impostos nao previstos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios
dos discriminados, naquele normativo.

(C) Cabem aos Estados e ao Distrito Federal, os impostos sobre operacoes relativas
a circulacido de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo; sobre propriedade de veiculos
automotores; e sobre transmiss3o inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto
os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisigao.

(D) No que tange a matéria tributéria, a Unido, em caso de guerra, podera se utilizar
de duas competéncias previstas na Constituicdo: a instituicido de empréstimos
compulsérios e, especificamente na area de impostos, a utilizagdo da competéncia
extraordinadria de guerra (através da qual a Unido poderd instituir impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais
serao suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao).

Comentérios: Questdao que versa sobre a espécie tributaria dos impostos. Vamos
analisar as alternativas.

Alternativa A (Incorreta): “Ao Distrito Federal cabem os impostos municipais. Serdo

de competéncia da Unido, em Territério Federal, em-gualguer-hipétese, os impostos
estaduais e municipais.”

E certo que ao DF cabem os impostos municipais (também os estaduais), contudo,
quando falamos em Territérios Federais, ndo é em qualquer hipdétese que os
impostos municipais cabem a Unido. Vejamos:

e —
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CF/88, Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os

impostos estaduais e, se o Territério nao for dividido em Municipios,

cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem

0s impostos municipais.

Alternativa B (Incorreta): “A Uniado, es—Estades—esMunicipios—e—oDistritoFederal

poderao instituir, mediante lei, impostos nao previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador
ou base de célculo préprios dos discriminados, naquele normativo.”

Impostos nao previstos na Constituicio da Republica Federativa do Brasil sdo
conhecidos como impostos residuais. A competéncia para instituir esses impostos é
apenas da Unido e é conhecida como competéncia residual.

CF/88, Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo
anterior, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta

Constituicao;

Alternativa C (Incorreta): “Cabem aos Estados e ao Distrito Federal, os impostos
sobre operacoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacoes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao; sobre propriedade
de veiculos automotores; e sobre-transmissao-intervivos—agualaquer-tituloporate

. s,
1
’ . . .
o-olo o o O o
i C

I

A alternativa fala do ICMS, do IPVA e do ITBI, respectivamente. O ICMS e o IPVA sao
impostos de competéncia dos Estados e do DF, contudo, o ITBI é imposto de
competéncia Municipal.
CF/88, Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao, ainda que as operagbes e as prestagoes se iniciem

no exterior;
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Ill - propriedade de veiculos automotores.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua

aquisi¢ao;

Alternativa D (Correta): “No que tange a matéria tributéria, a Unido, em caso de
guerra, poderd se utilizar de duas competéncias previstas na Constituicdo: a
instituicido de empréstimos compulsérios e, especificamente na area de impostos, a
utilizagdo da competéncia extraordinaria de guerra (através da qual a Unido podera
instituir impostos extraordinarios, compreendidos ou nao em sua competéncia
tributaria, os quais serdao suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua
criacao).”

z

E isso mesmo. A Unido, e apenas a Unidao, em caso de guerra externa ou sua
iminéncia, tem competéncia para instituir Empréstimos Compulsérios e Impostos
Extraordinarios de Guerra. Vejamos os detalhes previstos na CF/88:

CF/88, Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera

instituir empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de

calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante

interesse nacional, observado o disposto no art. 150, lll, "b".

Paragrafo dnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsdrio sera vinculada a despesa que fundamentou

sua instituicao.
Art. 154. A Uniao podera instituir:

(..)

a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 201123 ei fede
www.estrategiaconcursos.com.br




Fernando Mauricio Correa

Aula 00
Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criagao.
Gabarito: D

3-) (CONSULPLAN - Notario e Registrador (TJ MG)/Provimento/2018)
Em relagao as taxas, assinale a alternativa correta.

(A) A taxa pode ser instituida em razdo de prestacao de servico indivisivel, potencial
e de existéncia futura.

(B) Os emolumentos devidos em contrapartida aos servicos notariais e registrais tém
natureza juridica de taxa.

(C) Os servigcos que se apresentem constitucionalmente como deveres do Estado e
direito de todos dao ensejo a instituicao de taxas.

(D) Para a criagao da taxa relativa ao poder de policia é necessaria uma atividade
privada ou publica dirigida a coletividade que sera custeada pelo tributo.

Comentarios: Questao que versa sobre a espécie tributaria das taxas. Antes de mais
nada, vejamos o que nos diz o CTN a respeito das taxas:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &ambito de suas respectivas
atribuicées, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicao.

Analisemos as alternativas.

Alternativa A (Incorreta): “A taxa pode ser instituida em razao de prestacao de servico

e . . ~n . 174
1

a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 201124 ei fede

www.estrategiaconcursos.com.br




Fernando Mauricio Correa
Aula 00

(]

Conforme vimos, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel.

Alternativa B (Correta): “Os emolumentos devidos em contrapartida aos servicos
notariais e registrais tém natureza juridica de taxa.”

E isso mesmo. Vejamos abaixo a jurisprudéncia elucidativa do STF em relacdo ao
tema:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CUSTAS JUDICIAIS
E EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS - NATUREZA TRIBUTARIA
(TAXA) - DESTINACAO PARCIAL DOS RECURSOS ORIUNDOS DA
ARRECADACAO DESSES VALORES A INSTITUICOES PRIVADAS -
INADMISSIBILIDADE - VINCULACAO DESSES MESMOS RECURSOS
AO CUSTEIO DE ATIVIDADES DIVERSAS DAQUELAS CUJO
EXERCICIO JUSTIFICOU A INSTITUICAO DAS ESPECIES
TRIBUTARIAS EM REFERENCIA - DESCARACTERIZACAO DA
FUNCAO CONSTITUCIONAL DA TAXA - RELEVANCIA JURIDICA
DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. NATUREZA JURIDICA
DAS CUSTAS JUDICIAIS E DOS EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS.
- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no
sentido de que as custas judiciais e os emolumentos concernentes
aos servicos notariais e registrais possuem natureza tributaria,
qualificando-se como taxas remuneratérias de servicos publicos,
sujeitando-se, em conseqliéncia, quer no que concerne a sua
instituicdo e majoracdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao
regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade
de tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais que
proclamam, dentre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de
competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da
anterioridade. Precedentes. Doutrina. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. - A atividade notarial e registral, ainda que
executada no dmbito de serventias extrajudiciais nao oficializadas,
constitui, em decorréncia de sua propria natureza, funcao revestida
de estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime estrito
de direito publico. A possibilidade constitucional de a execu¢ao dos

servicos notariais e de registro ser efetivada "em carater privado, por
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delegacdao do poder publico" (CF, art. 236), ndo descaracteriza a
natureza essencialmente estatal dessas atividades de indole
administrativa. - As serventias extrajudiciais, instituidas pelo Poder
Publico para o desempenho de fungées técnico-administrativas
destinadas "a garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranca e
a eficacia dos atos juridicos" (Lei n. 8.935/94, art. 1°), constituem
orgédos publicos titularizados por agentes que se qualificam, na
perspectiva das relacbes que mantém com o Estado, como tipicos
servidores publicos. Doutrina e Jurisprudéncia. - DESTINACAO DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS A FINALIDADES INCOMPATIVEIS COM
A SUA NATUREZA TRIBUTARIA. - Qualificando-se as custas judiciais
e os emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ 141/430), nada
pode justificar seja o produto de sua arrecadacéo afetado ao custeio
de servicos publicos diversos daqueles a cuja remuneracao tais
valores se destinam especificamente (pois, nessa hipdtese, a fungao
constitucional da taxa - que é tributo vinculado - restaria
descaracterizada) ou, entdo, a satisfacio das necessidades
financeiras ou a realizacdo dos objetivos sociais de entidades
meramente privadas. E que, em tal situacdo, subverter-se-ia a propria
finalidade institucional do tributo, sem se mencionar o fato de que
esse privilegiado (e inaceitédvel) tratamento dispensado a simples
instituicbes particulares (Associacdo de Magistrados e Caixa de
Assisténcia dos Advogados) importaria em evidente transgressao

estatal ao postulado constitucional da igualdade. Precedentes.

(STF - ADI-MC: 1378 ES, Relator: CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 30/11/1995, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 30-
05-1997 PP-23175 EMENT VOL-01871-02 PP-00225)

Alternativa C (Incorreta): “Os servicos que se apresentem constitucionalmente como
deveres do Estado e direito de todos dae-ensejo-a-instituicio-de-taxas.”

Nao caia em baboseiras do examinador. Grave que as taxas tém como fato gerador
o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel.
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Nao existe essa de “servigos qualificados constitucionalmente como deveres do
Estado e direito de todos”. Isso é invencao do seu examinador.

Alternativa D (Incorreta): “Para a criacdo da taxa relativa ao poder de policia é

necessaria uma atividade privada ou publica dirigida-a-celetividade que serad custeada

pelo tributo.”

Nada disso. Primeiro, devemos saber que, conforme o CTN, considera-se poder de
policia atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de
interesse publico.

Dito isso, vimos que as taxas podem ser cobradas em razdo do exercicio regular do
poder de policia.

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder.

Portanto, para a criacdo da taxa relativa ao poder de policia é necessério, tao
somente, o exercicio regular do poder de policia

Ainda, a instituicao da taxa, em razao do exercicio regular do poder de policia, sé é
possivel se a atividade fiscalizadora realmente existir e funcionar. Nao se admite taxa
de policia por utilizagcao ou prestacao potencial do poder de policia.

Gabarito: B

4-) (CONSULPLAN - Notaério e Registrador (TJ MG)/Provimento/2017/"2017.2")
Relativamente as taxas, assinale a alternativa correta:

(A) A Constituicao Federal menciona quais as taxas que sdao de competéncia das
entidades tributantes, obedecendo-se ao critério de reparticdo de atribuicdo
administrativa para a prestacao do servigo.

(B) A taxa de servico publico especifico e divisivel possui, como fato gerador, a
utilizacdo efetiva ou potencial desse mesmo servico, podendo ainda ser instituida
para repartir os custos de servigo estatal efetivamente existente ou para angariar
recursos para a sua implantagao.

(C) O servico de iluminagao publica pode ser remunerado mediante taxa.
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(D) A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis,
nao viola o art. 145, Il, da Constituicao Federal.

Comentérios: Mais uma questdo que versa sobre as taxas. Analisemos cada
alternativa.

Alternativa A (Incorreta): “A Constituicdo Federal meneiona—euais—astaxas que sdo
de competéncia das entidades tributantes, obedecendo-se ao critério de reparticao
de atribuicao administrativa para a prestacao do servico.”

A CF/88 nao menciona quais as taxas que sao de competéncia das entidades
tributantes, mas, tdo somente, diz que os entes tributantes podem institui-las. Por
outro lado, o CTN detalha mais um pouco. Vejamos:
Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicéo.

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-
se compreendidas no &mbito das atribuices da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a

Constituicdo Federal, as Constituicées dos Estados, as Leis Orgénicas

do Distrito Federal e dos Municipios e a legislaggo com elas

compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito
publico.

Alternativa B (Incorreta): “A taxa de servico publico especifico e divisivel possui,
como fato gerador, a utilizacao efetiva ou potencial desse mesmo servico, pedende

’

A primeira parte da assertiva estd correta. No entanto, as taxas nao podem ser
instituidas para repartir os custos de servico estatal efetivamente existente ou para
angariar recursos para a sua implantacao.
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Como ja dissemos, as taxas podem ser instituidas em razao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Alternativa C (Incorreta): “O servigco de iluminacdo publica pede—serremunerade

Negativo. Vocé consegue auferir o quanto de iluminag&do publica vocé utiliza quando
passa embaixo de um poste publico?

Pois bem... E por essa razdo que o servico de iluminacdo publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa, pois as taxas somente podem ser instituidas (falando de
servicos publicos) pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis.

A iluminagao publica ndo é um servico divisivel, ou seja, nao suscetivel de utilizagao,
separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.

Nesse sentido, foi publicada a Sumula Vinculante 41.

Sumula Vinculante 41: O servico de iluminagdo publica ndo pode ser

remunerado mediante taxa.

Alternativa D (Correta): “A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos
publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, nao viola o art. 145, 1l, da Constituicao Federal.”

Perfeito. A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis é
compativel com a CF/88. Oras, esse servico é especifico e divisivel. E possivel
mensurar o quanto de lixo cada imével produz, separadamente.

Nesse sentido, foi publicada a Sumula Vinculante 19.

Sumula Vinculante 19: A taxa cobrada exclusivamente em razao dos
servicos publicos de coleta, remocéo e tratamento ou destinacdo de
lixo ou residuos provenientes de iméveis ndo viola o artigo 145, Il, da

Constituicao Federal.

Gabarito: D

.a-”’fﬂf
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5-) (CONSULPLAN - Notério e Registrador (TJ MG)/Remocao/2019)
Sobre a contribuicao de melhoria, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) O lancamento da contribuicao de melhoria sobre determinados iméveis deve ser
realizado quando ja executada a obra em sua totalidade ou em parte suficiente para
justificar a exigéncia.

(B) O sujeito passivo da obrigacdo tributaria da contribuicidgo de melhoria é o
proprietario do imdvel, sendo nula a clausula do contrato de locagao que atribua ao
locatario o pagamento, no todo ou em parte, da contribuicdo de melhoria lancada
sobre o imébvel.

(C) A cobranca da contribuicao de melhoria, resultante de obras executadas pela
Unido, situadas em areas urbanas de um Unico Municipio, podera ser efetuada pelo
6rgao arrecadador municipal, em convénio com o érgao federal que houver realizado
as referidas obras.

(D) O texto constitucional (art. 145, Ill) deixou de se referir expressamente a
valorizagcdo imobiliaria, ao cogitar de contribuicado de melhoria. Com isso, o acréscimo
do valor do imdvel localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por
obras publicas deixou de figurar como fato gerador da contribuicao.

Comentérios: Antes de mais nada, tome muito cuidado, pois a questao busca a
alternativa INCORRETA! Antes de analisar as alternativas, vamos relembrar o fato
gerador das contribuicoes de melhoria.

CTN, Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas
respectivas atribuicées, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Dito isso, vamos analisar as alternativas.

Alternativa A (Correta): “O langcamento da contribuicio de melhoria sobre
determinados imoéveis deve ser realizado quando j& executada a obra em sua
totalidade ou em parte suficiente para justificar a exigéncia.”

e —
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E isso mesmo. O fato gerador da contribuicdo de melhoria é a valorizagao imobiliaria
decorrente de obra publica (e ndo a obra publica em si). Entdo, para que haja essa
valorizagdo, a obra publica ja deve estar executada em sua totalidade ou em parte
suficiente para justificar a exigéncia.

Alternativa B (Correta): “O sujeito passivo da obrigacao tributaria da contribuicdo de
melhoria é o proprietario do imével, sendo nula a cladusula do contrato de locacao
que atribua ao locatério o pagamento, no todo ou em parte, da contribuicao de
melhoria langada sobre o imével.”

Perfeito! O Decreto-Lei n° 195, de 24 de Fevereiro de 1967 dispde sobre a cobranca
da Contribuicdo de Melhoria. Nesse sentido, dispoe que:

Art 8° Responde pelo pagamento da Contribuicao de Melhoria o
proprietario do imével ao tempo do seu lancamento, e esta
responsabilidade se transmite aos adquirentes e sucessores, a

qualquer titulo, do dominio do imével.

Devemos nos lembrar, ainda do art. 123 do CTN, que dispoe que:

Art. 123. Salvo disposicbes de lei em contrario, as convengoes

particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Puablica, para modificar a
definicdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias

correspondentes.

Alternativa C (Correta): “A cobranca da contribuicdo de melhoria, resultante de obras
executadas pela Unido, situadas em areas urbanas de um Unico Municipio, podera
ser efetuada pelo 6rgdo arrecadador municipal, em convénio com o érgao federal
que houver realizado as referidas obras.”

E isso mesmo. A questdo entra nos detalhes do DL 195/1967. Vejamos:

Art 13. A cobranca da Contribuicao de Melhorias, resultante de obras
executadas pela Unido, situadas em areas urbanas de um dnico
Municipio, poderé ser efetuada pelo érgao arrecadador municipal,
em convénio com o 6rgao federal que houver realizado as referidas

obras.
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Alternativa D (Incorreta): “O texto constitucional (art. 145, lll) deixou de se referir
expressamente a valorizagao imobiliaria, ao cogitar de contribuicao de melhoria.
Com isso, o acréscimo do valor do imdvel localizado nas areas beneficiadas direta ou

indiretamente por obras publicas deixeu—de—figurar—ecomeo—fato—gerader—da
{ 'l P 'Il
Quando a Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre a instituicao de contribuicao

de melhoria pelos entes tributantes, ela menciona tao somente que essa contribuicdo
podera ser instituida se for decorrente de obras publicas.

Entretanto, o CTN detalha melhor a hipétese de incidéncia para a instituicdo dessa
espécie tributéria. Vejamos:
CTN, Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas
respectivas atribuicées, € instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Veja, entdo, que o fato gerador da contribuicado de melhoria é exatamente a
valorizacao imobiliaria decorrente de obra publica (e ndo a obra publica em si).

Gabarito: D

e —
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8. QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A seguir, apresentamos um questionario por meio do qual é possivel realizar
uma revisao dos principais pontos da matéria.

E possivel utilizar o questionéario de revisao de diversas maneiras. O leitor
pode, por exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicacdo mental da resposta;
2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao mais
rapida;

3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.

Questionario — Somente perguntas

1) O que sao Receitas Originarias e Receitas Derivadas? Quais as suas
diferencas?

2) Qual é o conceito de Tributo, segundo o CTN?

3) Quais sdo as espécies de tributos segundo o CTN? E segundo a CF/88, a
doutrina predominante e o STF?

4) Qual é o critério que determina a Natureza Juridica especifica do tributo?
Em alguma hipétese, a destinagao do produto da arrecadagao é um critério
relevante para definir sua Natureza Juridica?

5) Qual o instrumento normativo que define a Base de Calculo, o Fato
Gerador, os Contribuintes e as aliquotas dos impostos?

6) Quais entes federativos podem instituir as Taxas?

I
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7)Quais sao os Fatos Geradores das Taxas?

8) Segundo o CTN, qual o conceito de “Poder de Policia”?

9) Qual a diferenca entre utilizagao efetiva e utilizagdo potencial de um servigo
publico?

10) O que sao servigos publicos especificos? E divisiveis?

11) O servico de iluminacao Publica pode ser remunerado mediante taxa? E o
servico de coleta domiciliar de lixo? Por qué?

12) Os municipios podem cobrar taxa de Combate a Incéndios?

13) As custas Judiciais sdo espécies de taxas de servico ou taxa de policia?

14) E constitucional a taxa de Fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores
mobilidrios cobrada pela CVM?

15) Segundo o STF, a Base de Calculo de taxa pode possuir um ou mais
elementos da Base de Calculo dos impostos?

16) Quem pode cobrar Contribuicdo de Melhoria?

17) Quais sao os limites totais e individuais da Contribuicao de Melhoria?

e —
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Questionario — Perguntas com Respostas

1) O que sao Receitas Origindrias e Receitas Derivadas? Quais as suas
diferencas?

Resposta: Ambas sao Receitas Publicas, porém as receitas originarias sao
auferidas com base na exploracdo do patriménio do Estado, por meio de

aluguéis ou mesmo por empresas estatais.

Ja as receitas derivadas tém origem no patriménio do particular e entram nos
cofres publicos por meio de coagdo ao individuo. Portanto, os tributos sdo

classificados como receitas derivadas.

2) Qual é o conceito de Tributo, segundo o CTN?

Resposta: Segundo o Artigo 3° do CTN, Tributo é toda prestacdo pecuniaria

compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua

sancao de ato licito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

3) Quais sao as espécies de tributos segundo o CTN? E segundo a CF/88, a
doutrina predominante e o STF?

Resposta: Segundo o CTN, em seu Artigo 5°, os tributos sao impostos, taxas

e contribuicdes de melhoria.

Ja segundo a CF/88, a doutrina predominante e o STF, os tributos sao

impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuices especiais e

empréstimos compulsoérios.
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4) Qual é o critério que determina a Natureza Juridica especifica do tributo?
Em alguma hipétese, a destinagao do produto da arrecadagao é um critério
relevante para definir sua Natureza Juridica?

Resposta: Conforme o Artigo 4° do CTN, via de regra, a natureza juridica

especifica do tributo é determinada pelo Fato Gerador da respectiva

obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la tanto a denominagao e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei, como a destinagao legal do produto

da sua arrecadacao.

Ocorre que os empréstimos compulsérios e as contribuicbes especiais sao

tributos finalisticos, ou seja, a destinacdo do produto de sua arrecadagdo é um

critério relevante para diferencia-los dos demais tributos.

5) Qual o instrumento normativo que define a Base de Calculo, o Fato
Gerador, os Contribuintes e as aliquotas dos impostos?

Resposta: Para definicao de Base de Célculo, Fato Gerado e Contribuintes, o
Artigo 146, 1ll, “a” da CF/88 determina que seja por Lei Complementar.

Ja para a definicao de aliquotas, via de regra, basta Lei Ordinaria.

6) Quais entes federativos podem instituir as Taxas?
Resposta: Todos os entes federados podem instituir taxas, conforme o Artigo
77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas

respectivas atribuicbes

7)Quais sao os Fatos Geradores das Taxas?

Resposta: As taxas tém como Fato Gerador o exercicio regular do poder de

policia, ou a utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.
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8) Segundo o CTN, qual o conceito de “Poder de Policia”?

Resposta: Conforme o Artigo 78 do CTN, considera-se poder de policia a
atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando direito,

interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao

de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades
econOmicas dependentes de concessdao ou autorizagao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos.

9) Qual a diferenca entre utilizagao efetiva e utilizagao potencial de um servigo
publico?

Resposta: A utilizacao efetiva se da quando o servico publico é usufruido pelo

contribuinte.

Ja a utilizacao potencial se d quando o servigo publico, sendo de utilizagao

compulséria, seja posto a disposicdo do contribuinte mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento.

10) O que sao servicos publicos especificos? E divisiveis?
Resposta: Segundo o CTN, servicos publicos especificos sdo aqueles que

sejam destacados em unidades autonomas de intervencao, de utilidade, ou de

necessidades publicas.

Ja os servicos publicos divisiveis sdo aqueles suscetiveis de utilizacao,

separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.
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11) O servico de iluminacao Publica pode ser remunerado mediante taxa? E o
servico de coleta domiciliar de lixo? Por qué?

Resposta: Tendo em vista seu carater especifico e divisivel, o servico de coleta

domiciliar de lixo pode ser remunerado mediante taxa. J4 o servico de
iluminacao publica, devido seu carater indivisivel, nao pode ser remunerado

mediante taxa. Nesta linha segue a Simula Vinculante 41:

“O servico de iluminacdo publica nao pode ser remunerado

mediante taxa”.

12) Os municipios podem cobrar taxa de Combate a Incéndios?

Resposta: Atualmente (a partir de maio/2017) o entendimento do STF é que

os Municipios ndo podem instituir taxas de Combate a incéndios, tendo em

vista que a CF/88, em seu Artigo 144, atribuiu aos Estados, por meio dos
Corpos de Bombeiros Militares, a execucdo de atividades de defesa civil,

incluindo a prevencao e o combate a incéndios.

De acordo com o relator, as fungdes surgem essenciais, inerentes e exclusivas
ao proprio estado, que detém o monopdlio da forga, sendo inconcebivel que
o Municipio venha a substituir-se ao Estado por meio da criacao de tributo sob

o rotulo de taxa.

Ocorre que o STF também passou a considerar que, tendo em vista que o
combate a incéndio ndo é um servico divisivel (devido ao seu atendimento
geral), nem mesmos os Estados podem instituir legalmente esta cobranca

através de taxa.

13) As custas Judiciais sdo espécies de taxas de servico ou taxa de policia?

Resposta: Segundo o STF, tendo em vista que as Custas Judiciais sdo servigos

especificos e divisiveis, elas sdo consideradas taxas de servico.
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14) E constitucional a taxa de Fiscalizagdo dos mercados de titulos e valores
mobilidrios cobrada pela CVM?

Resposta: A taxa de fiscalizagdo cobrada pela CVM, segundo a Simula 665 do

STF, é constitucional.

Simula 665: “E constitucional a Taxa de Fiscalizacdo dos

Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios instituida pela Lei
7.940/89.”

15) Segundo o STF, a Base de Calculo de taxa pode possuir um ou mais
elementos da Base de Calculo dos impostos?

Resposta: O entendimento do STF sobre este assunto é externado através da

Sumula Vinculante 29: “E constitucional a adoc¢do, no célculo do valor de taxa,

de um ou mais elementos da base de calculo prépria de determinado imposto,

desde que nao haja integral identidade entre uma base e outra”.

16) Quem pode cobrar Contribuicao de Melhoria?
Resposta: Todos os Entes Federados podem cobrar Contribuicao de Melhoria

na hipotese de o ente tributante ter realizado obra que acarrete valorizagao

imobiliaria.

17) Quais sao os limites totais e individuais da Contribuicao de Melhoria?

Resposta: Segundo o Artigo 81 do CTN, o limite total é a despesa realizada
com a obra. Ja o limite individual é o acréscimo de valor que resultar para cada

imével beneficiado, em decorréncia da obra.
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9. LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

Trazemos aqui apenas os enunciados das questoes tratadas nesta aula, no
topico “Questdes Estratégicas”:

QUESTOES CONSULPLAN

1-) (CONSULPLAN - Notario e Registrador (TJ MG)/Provimento/2017/"2017.2")

A partir da definicao legal de tributo, considerando-se o art. 3° e outras disposi¢des
constantes do Cdédigo Tributario Nacional, é correto afirmar:

(A) Tributo é toda prestacao pecuniaria, podendo constituir sangdo de ato ilicito.

(B) Tributo é prestacdo em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, sendo vedado
o uso de unidades fiscais para indexacao.

(C) Tributo é pagavel em dinheiro, mas também em bens imdveis, nos termos da lei.

(D) A caracteristica de ser prestagao compulséria denota a natureza de receita
originaria do tributo.

2-) (CONSULPLAN - Analista Judiciario (TRE RJ)/Judiciaria/2017)

Nos termos do Artigo 16, do CTN, “imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situacado independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte”. Assinale a alternativa correta em termos constitucionais acerca do
instituto.

(A) Ao Distrito Federal cabem os impostos municipais. Serdo de competéncia da
Unido, em Territério Federal, em qualquer hipdtese, os impostos estaduais e
municipais.

(B) A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir, mediante
lei, impostos nado previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios
dos discriminados, naquele normativo.

(C) Cabem aos Estados e ao Distrito Federal, os impostos sobre operacoes relativas
a circulacio de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo; sobre propriedade de veiculos
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automotores; e sobre transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto
os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao.

(D) No que tange a matéria tributéria, a Unido, em caso de guerra, podera se utilizar
de duas competéncias previstas na Constituicdo: a instituicio de empréstimos
compulsoérios e, especificamente na area de impostos, a utilizagdo da competéncia
extraordinadria de guerra (através da qual a Unido poderd instituir impostos
extraordinarios, compreendidos ou nao em sua competéncia tributaria, os quais
serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo).

3-) (CONSULPLAN - Notario e Registrador (TJ MG)/Provimento/2018)
Em relagao as taxas, assinale a alternativa correta.

(A) A taxa pode ser instituida em razdo de prestacao de servico indivisivel, potencial
e de existéncia futura.

(B) Os emolumentos devidos em contrapartida aos servicos notariais e registrais tém
natureza juridica de taxa.

(C) Os servigcos que se apresentem constitucionalmente como deveres do Estado e
direito de todos dao ensejo a instituicao de taxas.

(D) Para a criagao da taxa relativa ao poder de policia é necessaria uma atividade
privada ou publica dirigida a coletividade que sera custeada pelo tributo.

4-) (CONSULPLAN - Notario e Registrador (TJ MG)/Provimento/2017/"2017.2")
Relativamente as taxas, assinale a alternativa correta:

(A) A Constituicao Federal menciona quais as taxas que sdo de competéncia das
entidades tributantes, obedecendo-se ao critério de reparticao de atribuicdo
administrativa para a prestacdo do servico.

(B) A taxa de servigo publico especifico e divisivel possui, como fato gerador, a
utilizacdo efetiva ou potencial desse mesmo servico, podendo ainda ser instituida
para repartir os custos de servigo estatal efetivamente existente ou para angariar
recursos para a sua implantacao.

(C) O servico de iluminagao publica pode ser remunerado mediante taxa.
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(D) A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis,
nao viola o art. 145, Il, da Constituicao Federal.

5-) (CONSULPLAN - Notario e Registrador (TJ MG)/Remocao/2019)
Sobre a contribuicdo de melhoria, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) O lancamento da contribuicao de melhoria sobre determinados iméveis deve ser
realizado quando ja executada a obra em sua totalidade ou em parte suficiente para
justificar a exigéncia.

(B) O sujeito passivo da obrigacdo tributaria da contribuicago de melhoria é o
proprietario do imével, sendo nula a clausula do contrato de locacdo que atribua ao
locatario o pagamento, no todo ou em parte, da contribuicdo de melhoria lancada
sobre o imével.

(C) A cobranca da contribuicao de melhoria, resultante de obras executadas pela
Unido, situadas em éareas urbanas de um Unico Municipio, podera ser efetuada pelo
6rgéo arrecadador municipal, em convénio com o érgao federal que houver realizado
as referidas obras.

(D) O texto constitucional (art. 145, lll) deixou de se referir expressamente a
valorizagdo imobiliaria, ao cogitar de contribuicao de melhoria. Com isso, o acréscimo
do valor do imdvel localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por
obras publicas deixou de figurar como fato gerador da contribuicao.
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GABARITO

GABARITO
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a CFESS (Assistente Técnico de Tesouraria) Passo Estratégico de Portaria MPS n.° 519, de 24 de agos e 20143 ei fede

www.estrategiaconcursos.com.br




Fernando Mauricio Correa
Aula 00

Meu amigo(a) concurseiro(a), finalizamos mais uma etapa
rumo a sua aprovacgao.

No estudo de hoje vimos a primeira parte de Conceitos,

Espécies e Classificacao dos Tributos.

Na préxima aula veremos a segunda parte do assunto, englobando
Empréstimos Compulsérios, Contribuicdes Especiais e Classificacdo dos
Tributos.

Um grande abracgo e que Deus os abencoe.

Até a proxima aula!!!

@) @proffernandoM o Tributario FM
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




