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MECANISMOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DE
AMPLIACAO, DIVERSIFICACAO E GARANTIA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS, COLETIVOS E DIFUSOS

CONSIDERACOES INICIAIS

Hoje vamos estudar os mecanismos legais e institucionais de ampliacdo, diversificacdo e garantia de direitos
individuais, coletivos e difusos.

Para chegarmos aos mecanismos devemos entender o que sdo os direitos individuais, coletivos e difusos.
Por isso iniciaremos nossa aula com entendimentos basicos sobre os direitos humanos e fundamentais, ok?

Boa aula a todos!

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

E o conjunto de direitos ligados a dignidade da pessoa humana, por meio da limitagdo do poder do Estado
e do estabelecimento da igualdade como o aspecto central das relagoes sociais.

A esséncia do conceito de Direitos Humanos centra-se na prote¢dao aos direitos mais importantes das
pessoas, notadamente, a dignidade.

IDEIA CENTRAL DOS prover meios e instrumentos juridicos para a
DIREITOS HUMANOS defesa da dignidade das pessoas

PRATICAR!

: (IBADE/ SEJUS-ES - 2023) Assinale a alternativa correta em que consta a definicdo das garantias juridicas
: universais que protegem individuos e grupos contra ages ou omissées dos governos que atentem contra :
: a dignidade humana. :

A) Direitos individuais.

B) Dignidade da pessoa humana.
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C) Etica universal.

D) Direitos humanos.

E) Supremacia do interesse publico.
Comentarios

: A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. Como vimos, a ideia central dos direitos humanos é
: : prover meios e instrumentos para defender a dignidade das pessoas diante das acBes e omissdes dos
governos

Afirmam os estudiosos, portanto, que a base dos Direitos Humanos é a dignidade da pessoa.

Mas o que é dignidade?

Segundo Fabio Konder Comparato?, dignidade é a

conwcgao de que todos os serem humanos tém direito a ser igualmente respeitados, peIo
5|mples fato de sua humanidade.

Em palavras mais simples: garantir a dignidade de um ser humano é respeitd-lo e trata-lo de forma igualitaria,
independentemente de quaisquer condices sociais, culturais ou econdmicas.

Do ponto de vista subjetivo, os direitos humanos deverdo ser observados pelo Estado e pelos particulares,
trata-se da eficacia horizontal dos direitos humanos que veremos em momento proprio. E no ponto de vista
objetivo, as condutas exigidas podem ser de ordem omissiva ou comissiva.

& Para evitar confusdes, devemos distinguir Direitos Humanos de Direitos Fundamentais.

Apenas para nos situarmos, vejamos a definicdo de Ingo Wolfgang Sarlet?, doutrinador consagrado no tema:

=Os direitos fundamentais, ao menos de forma geral, podem ser considerados
concretlzagoes das exigéncias do principio da dignidade da pessoa humana.

Como vocés podem perceber, os conceitos sdo praticamente idénticos. Assim, a distingdo nao reside no
conteudo de tais direitos (ambos buscam efetivar a dignidade humana), mas no plano de positivagdo (onde
estdo previstos). Melhor explicando:

> Direitos Humanos referem-se aos direitos universalmente aceitos na ordem internacional; e

1 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagdo Histérica dos Direitos Humanos. 72 edi¢do, rev., ampl. e atual., S3o Paulo:
Editora Saraiva, 2010, p. 13.
2 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos Diretos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 110.
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» Direitos Fundamentais: constituem o conjunto de direitos positivados na ordem interna de
determinado Estado.

Nesse aspecto, vejamos as licdes de Rafael Barreto3:

Apesar da variagéo de plano de positivagcdo ndo hd, em verdade, diferen¢a de contetdo entre os
direitos humanos e os direitos fundamentais, eis que os direitos sGo os mesmos e objetivam a
protecdo da dignidade da pessoa.

DIREITOS HUMANOS ] [ DIREITOS FUNDAMENTAIS
A 4 A 4
conjunto de valores e direitos na ordem conjunto de valores e direitos positivados
internacional para a protecédo da na ordem interna de determinado pais
dignidade da pessoa para a protecao da dignidade da pessoa.

A Constituicdo Federal de 1988 empregou os termos com precisdo técnica. Quando se refere a direitos
previstos na prépria carta usa Direitos Fundamentais quando se refere a normas internacionais usa Direitos
Humanos.

% Fala-se, ainda, em centralidade dos Direitos Humanos, dizemos que os direitos humanos sdo matéria
central, tendo em vista que sao imprescindiveis para que o ordenamento juridico afirme direitos das
pessoas e limite a atuacdo estatal contra arbitrariedades.

& Direitos Humanos e sociedade inclusiva. Ser considerado como sujeito de direitos constitui prerrogativa
basica, que qualifica alguém como ser humano, o que viabiliza a discussdo sobre os demais direitos
humanos. A partir dai cada pessoa terda um conjunto de direitos que devem ser aplicados até o limite dos
direitos do outro, de forma que o debate juridico se faz a partir do conflito ou do confronto entre direitos, a
fim de que, no caso concreto, possamos eleger quais os principios e valores mais importantes.

Confira uma questado de prova:

3 BARRETTO, Rafael. Direitos Humanos. 22 edicdo, rev., ampl., Salvador: Editora JusPodvim, 2012, p. 25.
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HORA D

PRATICAR!

(MPE -SC/MPE-SC — 2023) Julgue:
! Com relagao aos direitos humanos e aos direitos fundamentais, julgue o item a seguir.

: A CF contém previsdo do principio da ndo exaustividade dos direitos fundamentais, na medida em que dispoe
: que os direitos nela estabelecidos ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
: adotados, tampouco outros previstos em tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte.

: Comentarios

: A assertiva esta correta e afirma que o rol de direitos fundamentais ndo é taxativo. Veja como o art. 52 §2¢
: trata do assunto:

Art. 52 § 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
: seja parte.

: Assim, portanto, os direitos protegidos pela ordem internacional e pela ordem interna se complementam.

: & Direitos humanos: s3o os direitos protegidos pela ordem internacional contra as viola¢gdes e
: arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo.

: % Direitos fundamentais: sdo afetos a protecdo interna dos direitos dos cidaddos, os quais encontram-se
p05|t|vados nos textos constitucionais contemporaneos.

1 - Caracteristicas Principais

De acordo com a doutrina universalista, os direitos humanos podem ser compreendidos em dois sentidos
distintos:

QO  Os Direitos Humanos destinam-se a todas as pessoas, independentemente de suas caracteristicas
pessoais, culturais, sociais ou econémicas. Ndo ha que se falar em qualquer forma de discriminacgao
para saber se sdo, ou ndo, aplicaveis os Direitos Humanos.

QO  Os Direitos Humanos abrangem todos os territorios, todos os paises, todas as sociedades.
Podemos afirmar que os Direitos Humanos possuem validade em qualquer local deste planeta, nao
havendo limitag¢des territoriais.

Diz-se, portanto, que os Direitos Humanos sdo universais, pois se aplicam a todas as pessoas em qualquer
lugar do mundo!

Por outro lado, os relativistas se contrapdem a ideia de universalidade, afirmando, em sintese:
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Q é possivel observar, na pratica, divergéncias nos julgamentos morais entre as mais diversas
sociedades devido as diferengas culturais, politicas e sociais;

Q as divergéncias possuem um sentido ou validade fora do seu contexto social particular; e

QO ndo ha julgamentos morais justificaveis fora de contextos culturais especificos.

UNIVERSALISMO RELATIVISMO

9 9

4 . . . N e N
Os direitos humanos destinam-se a

todas as pessoas e abrangem todos os

As concepgbes morais variam de
acordo com as diversas sociedades.

territorios.

. J - )
4 4

Nao se deve desconsiderar as) (As diferencas nao residem apenas na)

diferencas, mas com respeito as pessoa em si, ou seja, na condicdo

particularidades, objetiva-se encontrar humana, mas no contexto social

um modo de proteger a condicdo \perante o qual estdo inseridos. y,

humana, independentemente do sexo, 2

da cor, da religido ou das condicbes - h

R Nao existe como justificar a concepgao

moral da pessoa desprendido do

contexto no qual ela esté inserida.
- J

Assim, a compreensao mais correta de universalidade dos direitos humanos remete a ideia de que devem
ser levadas em consideragdo as particularidades locais, bem como os contextos histdricos, culturais e
religiosos de cada povo. Compete, contudo, a todos os Estados, sem excec¢ao, independentemente de seu
sistema politico, econdmico ou cultural, o respeito aos direitos humanos.

Fala-se que é razoavel pensarmos em conceitos de justica, legitimidade do governo, dignidade da pessoa,
protecdao contra a opressao e arbitrio estatais como preceitos que devem ser buscados por qualquer
sociedade.

Logo, a celeuma deve ser resolvida com equilibrio, ndo é possivel excluir um em total detrimento do outro.
E necessario que haja uma convivéncia harmoénica, desde que, evidentemente, seja assegurado aquilo que
alguns doutrinadores denominam de “ntcleo duro” dos direitos humanos, vale dizer, o conjunto de direitos
humanos de suma importancia e necessario, independentemente das particularidades dos diversos povos.

Estudamos em Direito Constitucional, na parte de Teoria Geral, que os principios, hoje considerados espécies
de normas, nao sao absolutos. Vale dizer, quando o aplicador do direito se confrontar com situacao em que
um principio indica uma decisdo e outro principio indica outra decisdo oposta a primeira, o jurista devera
relativizar um principio para a defesa do principio que entende, para aquele caso, mais importante.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Pelo principio da relatividade ou da limitabilidade, devemos compreender que os Direitos Humanos podem
sofrer limitagOes para adequa-los a outros valores coexistentes na ordem juridica.

Excepcionalmente, com fundamento na doutrina de Norberto Bobbio, existem dois direitos humanos que
sdo absolutos! Sao direitos que nao poderao ser relativizados em hipdtese alguma.

DIREITOS HUMANOS evedacdo a tortura; e
ABSOLUTOS evedacio a escravidio.

Tal entendimento fundamenta-se na ideia de que essas violagdes constituem atos bdrbaros, que ultrajam a
consciéncia da humanidade, razdo pela qual ndo poderao ser aceitas em hipdtese algumal!

O ordenamento juridico prevé uma gama de direitos que sdo consubstanciados em textos legais. Alguns sdo
considerados tdo importantes, porque tutelam a vida, a dignidade e a liberdade que, mesmo que a pessoa
gueira renuncia-los, ndo podera. Por outro lado, direitos relacionados com aspectos patrimoniais podem ser
renunciados. E o que ocorre, por exemplo, com o perddo de dividas. Embora o credor seja titular da
pretensdo e dos valores a ele devidos, poderd renunciar.

A dignidade humana devera ser observada e respeitada pela simples condicdo humana. Se é humano,
devera ter dignidade! Logo, pela caracteristica da irrenunciabilidade, devemos entender que a pessoa nao
pode dispor sobre a protec¢do a sua dignidade. Assim, eventual renuncia a direito humano é nula, ndo
possuindo qualquer validade juridica.

De acordo com a doutrina, os Direitos Humanos ndo poderao ser alienados. Dito de outra forma, o titular
nao podera dispor dos Direitos Humanos.

A imprescritibilidade, que remete a ideia de que as normas de Direitos Humanos ndo se esgotam, nem se
consomem com o passar do tempo.

A doutrina faz um alerta importante: ndo podemos confundir a imprescritibilidade dos Direitos Humanos com
reparacdo civil desses direitos.

Aintimidade é um direito de todo ser humano durante toda a sua existéncia, inclusive para depois da morte
(post mortem). Contudo, violado esse direito, nasce a pretensdo de o prejudicado buscar reparacao civil para
indeniza¢gdao material e moral. Essa pretensdao, em que pese decorrente de violagdao de um direito humano,
esta sujeita a prazos prescricionais, que deverao ser observados nos termos da legislagao civil.

HORA DI

PRATICAR!
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(AOCP/2022) Sobre os direitos humanos, julgue o item a seguir.

S3o tracos caracteristicos dos direitos humanos a imprescritibilidade, a inalienabilidade e ag
indisponibilidade. :

Comentarios

A alternativa estd correta. S3o citadas trés relevantes caracteristicas dos direitos humanos.
Imprescritibilidade que significa que o tempo ndo impede o exercicio deste tipo de direito. Inalienabilidade
gue significa que sdo direitos que ndo podem ser comercializados pelo seu titular. Indisponibilidade nao é
possivel abrir mao destes direitos.

A aplicabilidade imediata dos direitos humanos consiste no reconhecimento formal de que os direitos
humanos sdo completos e, por serem dotados de eficdcia plena, podem, desde logo, ser aplicados.

Em Direito Constitucional, no estudo da eficacia das normas, diferenciamos normas de eficacia plena, normas
de eficacia contida e normas de eficacia limitada. Ndo vamos discorrer sobre cada uma dessas espécies de
normas constitucionais, contudo, é interessante efetuarmos um paralelo com as normas de eficacia plena.
Essas normas sdo aplicadas diretamente, ndo sendo necessdrio, em razdo disso, regulamentacdao
infraconstitucional para que o direito seja exercido. Além disso, se for um direito fundamental, ndo serd
possivel a legislacdo infraconstitucional restringi-la sob pena de inconstitucionalidade.

E 0 que acontece com as normas de direitos humanos. Regras e principios que disciplinam os direitos
humanos possuem aplicabilidade imediata e direta, ndo precisam de outras normas que venham

especificar como sera a aplicagéo desses direitos.

E 0 que enuncia o art. 52, §12, da Constituicdo Federal:

: As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

2 - Aplicabilidade dos Direitos e Carantias Fundamentais

O art. 52 da Constituicao Federal define a abrangéncia desses direitos. Veja:

: Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se :
: aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
: liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: :

1- Brasileiros
2- Estrangeiros residentes no pais

Contudo, o STF entende que essa abrangéncia deve ser estendida para estrangeiros nao residentes, apatridas
e pessoas juridicas. Trata-se de uma interpretacado sistematica.
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5 - Abrangéncia dos Direitos e Garantias Fundamentais

Vamos verificar o §12 do art. 52 da Constituicdo Federal que afirma uma aplicacdo imediata das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais.

Isso significa que as normas constitucionais definidoras de direitos e garantias individuais (12 dimensao)
possuem meios e elementos que permitem sua aplicagdo aos casos concretos que elas regulam.

O mesmo ndo ocorre com os direitos sociais (22 dimensdo). Nem sempre sua aplicacdo serd imediata, por
vezes serdo necessarias medidas ulteriores para garantir sua aplicacdo.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se

: aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a :
: liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: :

()

: § 12 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata.

Vamos estudar as dimensodes dos direitos para que vocé possa entender a diferenca na aplicabilidade.

4 - Dimensdes dos Direitos

Trata-se de uma associagdo em termos gerais de periodos em que a sociedade se preocupou mais
intensamente com um ou outro direito humano. Segundo Rafael Barreto*, dimens&es dos Direitos Humanos
éa

: express3o costumeiramente utilizada para referir-se a determinado grupo de direitos, :
surgidos numa determinada época histérica, com caracteristicas bem peculiares. :

41 -Primeira Dimensao dos Direitos Humanos

A primeira dimensao dos Direitos Humanos compreende os direitos da liberdade, que s3o os direitos civis e
politicos, decorrentes das revolugdes liberais e da transicdao do Estado Absolutista para o Estado de Direito.

Caracterizam-se esses direitos por imporem uma abstengdo estatal, por limitarem a atuagdo do Estado em
defesa dos direitos das pessoas. Em razao disso, se diz que essa dimensao representa direitos as presta¢des
negativas. Essa caracteristica faz total sentido com o momento histérico de superagao do absolutismo, que
consistia num governo concentrado nas maos dos reis. Como forma de frear o poder do soberano, foram

4 BARRETTO, Rafael. Direitos Humanos, p. 36.
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criadas limitacGes legais a atuacdo estatal, que imporiam a obrigacdo de o Estado ndo intervir nos direitos
de liberdade e de propriedade.

Sobre os direitos civis, leciona Sidnei Guerra®:

: Os civis sdo aqueles que, mediante garantias minimas de integridade fisica e moral, bem

assim de correcdo procedimental nas relacdes judicantes entre os individuos e o Estado,

: : asseguram uma esfera de autonomia individual de modo a possibilitar o desenvolvimento
da personalidade de cada um.

: No que tange aos direitos politicos, que encontram seu nucleo no direito de votar e ser
votado, a seu lado se relinem outras prerrogativas decorrentes daqueles status, como o
5 direito de postular um emprego publico, de ser jurado ou testemunha, de prestar o servico
mllltar e até de ser contribuinte.

472 - Segunda Dimensao dos Direitos Humanos

Essa geracdo compreende os direitos relacionados a igualdade, abrangendo os direitos sociais, direitos
econbémicos e os direitos culturais, em razdo da evolucdo do Estado Liberal para o Estado Social.

Ao contrario da dimensdo anterior, os direitos de segunda dimensdo sdo notadamente prestacionais. Vale
dizer, os Estados passaram a ser obrigados a atuar positivamente para assegurar os direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Sobre os direitos sociais, econémicos e culturais, Sidnei Guerra’ os conceitua do seguinte modo:

Os direitos sociais seriam aqueles necessarios a participa¢do plena na vida da sociedade,
mclumdo o direito a educagdo, a instituida a familia, a prote¢do a maternidade e a infancia, :
ao lazer e a saude etc. Os direitos econdmicos destinam-se a garantir um padrao minimo
de vida e seguran¢a material, de modo que cada pessoa desenvolva suas potencialidades.
Os direitos culturais dizem respeito ao resgate, estimulo e preservacdo das formas de
reproducdo cultural das comunidades, bem como a participacao de todos nas riquezas
espirituais comunitarias.

> GUERRA, Sidney. Direitos Humanos: curso elementar, p. 63.
® GUERRA, Sidney. Direitos Humanos: curso elementar, p. 63.

7 GUERRA, Sidney. Direitos Humanos: curso elementar, p. 64.
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43 -Terceira Dimensao dos Direito Humanos

A terceira dimensdao dos Direitos Humanos envolve os direitos de solidariedade ou fraternidade,
abrangendo os direitos difusos e coletivos. Constituem, na realidade, os direitos assegurados as pessoas em
geral.

Essa é uma das dimensdes mais importantes para a nossa disciplina, uma vez que, ao final da 22 Guerra
Mundial, as discussdes acerca da propria compreensdo do ser humano se modificaram. A sociedade passou
a compreender a necessidade de se assegurar ao maximo a protecdo da dignidade da pessoa.

Assim, os direitos de terceira dimensdo englobam, por exemplo, os direitos relacionados ao meio ambiente
e a protegdo juridica do consumidor. Perceba que tanto em um como em outro caso, a protecdo se destina
a coletividade, pois abrange todos que podem ser afetados pelos descuidos ambientais e por praticas ilegais
e abusivas nas relacdes de consumo.

4.4 - Quarta e Quinta Dimensoes dos Direitos Humanos

Alguns doutrinadores de relevo no estudo da matéria afirmam existir a quarta e a quinta dimensdes dos
Direitos Humanos. Devemos saber, inicialmente, que essas dimensdes nao sdo consenso na doutrina, mas,
por vezes, aparecem em provas.

4.4.1 - Quarta Dimensao dos Direitos Humanos

Paulo Bonavides compreende que a quarta dimensdo dos Direitos Humanos envolve a tutela da democracia,
do direito a informagdo e o pluralismo politico que, em Ultima andlise, é a dignidade das pessoas na vivéncia
em sociedade. Entende o autor que democracia, informacgdo e pluralismo politicos sdo mecanismos para
maxima efetivacao dos Direitos Humanos. A quarta dimensao resulta da globalizagao dos direitos humanos.

4.4.2 - Quinta Dimens3ao dos Direitos Humanos

Por fim, Paulo Bonavides enuncia que existe, ainda, a quinta dimensdo dos Direitos Humanos, responsdvel
pelo direito a paz, principalmente em decorréncia de atentados terroristas como “11 de Setembro de 2001”,
gue assolou a comunidade internacional e impingiu o medo de novos atentados e ataques contra a paz
mundial.

Vejamos, ainda, uma questao sobre esse assunto:

HORA DE

PRATICAR!

(IBADE - 2020) Sobre a teoria das geracoes/dimensdes dos direitos humanos, langada pelo jurista Karel
: Vasak, no ano de 1979, é correto dizer que o direito a educagdo é um direito de: :
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a) 12 dimensao.
b) 22 dimensao.
¢) 32 dimensao.
d) 42 dimensao.
e) 52 dimensao.
Comentarios

A alternativa B esta correta. A educacdo exige um fazer do Estado. E um direito positivo, logo é direitos de
: 22 dimensao.

Sobre as dimensdes dos direitos, lembre-se:

> 12 Dimensao
> 2° Dimensao
> 3% Dimensao
> 4® Dimensao
> 5% Dimensao

direitos civis e politicos

direitos sociais, econdmicos e culturais

direitos de solidariedade ou de fraternidade

direito a democracia, a informacao e ao pluralismo

direito a paz

NV M M IV IV

5 - Papel desempenhado pelos direitos fundamentais

Ha diversas teorias que tentam explicar o papel desempenhado pelos direitos fundamentais. Vamos destacar
a teoria dos quatro status de Jellinek.

51-Teoria dos status de Jellinek
A teoria de Jellinek relaciona o homem e o Estado. Para ele os direitos humanos dependem, para sua
efetividade e concretizagao, de previsdao em normas estatais que criem mecanismos de garantia, ou seja, sua

teoria afasta o jusnaturalismo.

A partir dessa relagdo é possivel alcangar quatro resultados: sujeicao, defesa, prestacional e participativo.

E uma teoria que estuda a relagdo do direito do individuo em face do Estado.

De forma objetiva:
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status relacdo na qual a pessoa encontra-se em estado
subjectionis de sujeicao em relagdo ao Estado.
relacao na qual o individuo detém tao somente
status libertatis a prerrogativa de exigir uma abstencao do
Estado
. laga | o indivi ibili
status civitatis relacdo na qual o IndIVIdl{O tem a possibilidade
de exigir prestacdes do Estado
status activus relacdo na qua|~o individuo podera participar na
formacao da vontade do Estado

Pelo status subjectionis (ou passivo) o Estado teria o poder de impor regras e proibi¢cdes, ha previsdo de
direitos para os individuos e a imposicdo de deveres visando o bem comum. O cidaddo deverd exercer uma
passividade diante da imposicao dos deveres se sujeitando.

Pelo status libertatis (ou negativo), em contraposicdo, temos a reducdo da interferéncia do Estado. E a
dimensao cldssica dos direitos humanos, proteger o individuo da intervencao estatal. Aqui a exigéncia é que
o Estado ndo faca.

Pelo status civitatis (ou positivo) busca-se exigir atuacGes positivas do Estado para atendimento dos
interesses dos cidaddos. S3o as prestagdes sociais e a busca pela igualdade material. J4 aqui, a exigéncia é
gue o Estado faca.

Pelo status activus (ou ativo) temos o reconhecimento da capacidade de o cidaddo atuar na formagao da
vontade do Estado, por exemplo, por intermédio do voto ou pelo acesso aos cargos publicos. Se na primeira
classificacao o individuo deve ser passivo as imposi¢es estatais aqui ele devera ser ativo.

Vamos ver como estas teses se aplicam na pratica?

No julgamento do RE 598.099, o STF reconheceu que o direito subjetivo a nomeacgdo para os candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas previstas no edital e afirmou se tratar de um status activus do cidadao
de acordo com o voto do Ministro Gilmar Mendes. Veja um excerto do voto® do Ministro:

i “a acessibilidade aos cargos publicos constitui um direito fundamental expressivo da :
cidadania, como bem observou a Ministra Carmen Lucia na referida obra. Esse direito
representa, dessa forma, uma das faces mais importantes do status activus dos cidadaos,
: conforme a conhecida ‘teoria do status’ de Jellinek” :

8 RE 598.099/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2011, DJe de 3-10-2011, com repercussdo geral.
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Em relacdo ao status ativo, a doutrina de Peter Haberle ampliou o entendimento prevendo o status ativo
processual, ao cidaddo deve ser assegurado o direito de participar e influenciar o processo de tomada de
decisbes do Poder Publico, como exemplo podemos citar a participacdo do amicus curie e as audiéncias
publicas.

Na prova, cuide com os termos:

status subjetionis
status libertatis
status civitatis
status activus

status passivo

status negativo

status positivo
status ativo

N2 28 20%

PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos difundiram-se pouco antes da 12 Guerra Mundial, vindo a se consolidar definitivamente
como ramo do Direito Internacional Publico, apds a 22 Guerra Mundial, com a criagao da ONU em 1945,

Atualmente, em razdo do forte desenvolvimento da disciplina na comunidade internacional, é impossivel
pensar em Direito Internacional sem passar pela tematica dos Direitos Humanos.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos pode ser definido como a parte do Direito Internacional
Publico, que se responsabiliza pela tematica dos direitos humanos, por meio de um conjunto de normas e
de medidas internacionais voltadas a prote¢do da dignidade da pessoa em sentido amplo.

1 - Sistemas de Protecao Internacional dos Direitos Humanos

Ap0ds os eventos histdricos e, em razao dos motivos acima mencionados, a expansdo dos Direitos Humanos
ocorreu no planeta todo em planos diferentes.

No plano internacional geral, a criagao da ONU deu origem ao sistema global de Direitos Humanos.

Ja no plano internacional local, paises geograficamente préoximos e com caracteristicas sociais, econémicas
e culturais semelhantes uniram-se na defesa dos Direitos Humanos, dando origem aos denominados
sistemas regionais de Direitos Humanos.

Assim, temos, atualmente, um Sistema Global de Direitos Humanos, capitaneado pela ONU, e sistemas
regionais, que se formam no ambito dos continentes americano, europeu e africano.
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SISTEMAS
i INTERNACIONAIS DE

S| DIREITOS HUMANOS

Sistema Global (ONU) - % Sistemas Regionais

Wl Sistema Europeu de
% Direitos Humanos

Organizacao dos
Estados Americanos
(OEA)

Y Organizagao da
Unidade Africana

Para fins de prova é importante direcionar o estudo para o Sistema Global e para o Sistema Americano de
Direitos Humanos.

E importante registrar, ainda, que, para além dos sistemas internacionais de Direitos Humanos, cada pais
possui uma organizacdo especifica em relacdo ao tema, denominada de sistema nacional de protecdo aos
Direitos Humanos. O Brasil possui um arcabougo normativo que se inicia na Constituicdo Federal e se
especializa em diversos diplomas legislativos infraconstitucionais, como a Lei Maria da Penha, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Estatuto do Idoso, entre outros diplomas. Para além da protec¢do legal de Direitos
Humanos, o Poder Executivo, notadamente o Poder Executivo Federal, disciplina diversas politicas publicas
no sentido de garantir os direitos fundamentais pelos denominados Planos e Programas de Direitos
Humanos.

Portanto, com influéncia sobre as relagdes juridicas no Brasil temos um sistema interno de protecdo aos
direitos humanos, que convive com o Sistema Americano de direitos humanos e com o Sistema Global de
direitos humanos.
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Interno de
Protecao aos
Direitos

PROTECAO
DOS
DIREITOS
HUMANOS
NO BRASIL

istema Globa
de Protecao
aos Direitos
Humanos

Americano de
Protecao aos
Direitos

ESCLARECENDO!

&*

Seguindo com o estudo da protecdo internacional dos Direitos Humanos, devemos nos ater a um aspecto
importante: como esses diversos sistemas de protecdo se relacionam. Conforme o esquema acima, no Brasil
existe um sistema interno que convive com outros dois sistemas internacionais de protecao.

Em face disso, questiona-se:

E se suas normas entre os sistemas internacionais e interno forem divergentes? Se uma
delas for mais benéfica ou mais exigente que a outra? Qual se aplica?

Ao se falar em relacionamento entre os sistemas, podemos vislumbrar trés possibilidades de relagdo,
conforme esquema abaixo.
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CADA PAis

/ \

SISTEMAS _
ISTEMA GLOBAL
REGIONAIS ] Sis GLo

SISTEMAS
INTERNOS DE

No que atine a relacdo entre o sistema nacional e internacional devemos observar previamente a regra de
gue o sistema internacional é subsidiario, ou seja, sé sera aplicado quando houver omissdo nas normas de
direito interno.

Desde logo, lembre-se:

Os sistemas internacionais de protegao aos
Direitos Humanos (globais ou regionais) sao
subsidiarios ao dever interno de atuacao.

Além disso, é possivel que esses sistemas prevejam as mesmas regras de direitos humanos. Embora haja
certa redundancia, entende a doutrina que a prote¢ao por varios planos é positiva para a maxima
efetividade da protecgao.

Maxima efetividade significa que deverd ser dada a interpretacdao que traga maior proveito ao titular do
direito e com o menor sacrificio imposto aos titulares dos direitos em colisdo.

Deve conduzir a aplicabilidade integral e direta dos direitos humanos previstos na Constituicdo ou em
Tratados Internacionais. E por fim devem garantir a aplicabilidade imediata destes direitos.

Ha, entre os sistemas, uma relagdao de complementaridade, em funcdo de que um sistema complementa
outro que eventualmente nao preveja determinada regra de prote¢ao especifica.

Por outro lado, podem surgir conflitos entre esses sistemas, hipdtese na qual o impasse sera definido de
acordo com a norma mais benéfica a pessoa humana é o que se chama de interpretacao pro homine ou pro
persona a superioridade das normas de direitos humanos deve ser reconhecida e no caso concreto escolhe-
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se a norma e a interpretacdo mais favoravel ao individuo.(assemelha-se ao in dubio pro operario, do Direito
do Trabalho)®.

Vejamos uma questdo sobre o assunto:

HORA D

PRATICAR!

(FUMARC 2021) Em relagdo a interpretacao dos direitos humanos, € CORRETO afirmar:

A) A exegese do Direito Internacional dos Direitos Humanos, consagrada pela jurisprudéncia internacional, :
;tem como epicentro o principio da interpretacdo pro homine, que impde a necessidade de que a
: interpretacdo normativa seja feita sempre em prol da prote¢do dada aos individuos. :

: B) Na hipotese de duvida na interpretacdo de qual norma deve reger determinado caso, impde-se que seja
: utilizada a norma de origem internacional, haja vista que, apds o reconhecimento do individuo como sujeito :
: de direito internacional, o aspecto protetivo desse ordenamento se sobrepde ao direito interno. :

: C) O principio da interpretacdo autbnoma consiste em assegurar as disposi¢cdes convencionais seus efeitos :
: proprios, evitando-se que sejam consideradas meramente programaticas. :

D) O principio da maxima efetividade no Direito Internacional dos Direitos Humanos consiste em conferir
conceitos e termos inseridos nos tratados de direitos humanos, sentidos préprios, distintos dos sentidos a
eles atribuidos pelo direito interno, para dotar de maior efetividade os textos internacionais de direitos
: humanos. :

: Comentarios

: A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo. Como vimos, o principio pro homine deve ser :
: observado na escolha da norma a ser utilizada quando houver conflito entre os diferentes sistemas e na :
: interpretagdo sempre visando a maior protecdo ao individuo e a defesa da dignidade da pessoa humana.

: A alternativa B esta incorreta. No caso de duvida sobre que norma aplicar devemos nos valer do principio :
: pro homine e do ao principio da maxima efetividade aplicando a norma mais benéfica ao individuo e que :
: melhor proteja a dignidade da pessoa humana.

A alternativa C estd incorreta. O principio da interpretacdao autonoma quer dizer que os termos previstos em
: tratados internacionais podem ter sentido proprio e diverso daqueles previstos no direito interno.

A alternativa D esta incorreta. Confundiu os conceitos da interpreta¢cdao autbnoma e da maxima efetividade.

? Envolvendo a temética de aplicagdo da norma mais favoravel a dignidade da pessoa, sugere-se a leitura do
nosso artigo Interpretacao “pro homine” dos  Direitos Humanos, disponivel em
https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/interpretacao-pro-homine-dos-direitos-humanos/, acesso em
22.10.2014.
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TOME

NOTA!

s p
e A maxima efetividade dos sistemas de protecao. I

e A relacdo de complementaridade entre sistemas
INTER-RELACIONAMENTO para a integral protecao aos direitos humanos.

ENTRE SISTEMAS * A aplicagdo da norma mais favoravel a vitima de
violacdo a direito humano, quando tutelado por
NG 4/

dois ou mais sistemas. /

NATUREZA OBIETIVA DA PROTECAO INTERNACIONAL DE

DIREITOS HUMANOS

O presente assunto é bastante simples. Por natureza objetiva da protecdo internacional de Direitos
Humanos, entende-se que o Estado, ao firmar um tratado internacional, ndo assume direitos e obrigacoes
reciprocas, mas apenas a obrigacdo perante a comunidade internacional e perante os individuos do
préprio Estado, de respeitar os direitos humanos.

A logica dos tratados internacionais de natureza comercial, por exemplo, é a fixagdo de vantagens reciprocas,
fundada na ldgica da oportunidade, no qual as partes acordantes estabelecem 6nus e deveres. Em sede de
protecdo internacional dos Direitos Humanos, o regime é objetivo, direto: todos buscam assegurar os direitos
humanos.

Relacionado com o tema que estamos tratando, decorre a caracteristica do carater erga omnes dos Direitos
Humanos. Por possuirem natureza objetiva, os Direitos Humanos se aplicam a todos os Estados e podem ser
exigidos de qualquer nagao.

Em decorréncia disso, surge o questionamento do enfraquecimento da soberania internacional, uma vez que
a sangao internacional ao Estado poderia ser considerada uma afronta a soberania. De acordo com os
doutrinadores, apds a positivacao e a universalizagdo dos Direitos Humanos, nenhum Estado pode deixar de
cumprir as normas de Direito Internacional relativas a prote¢do da dignidade, alegando que se trata de
matéria de ambito interno de cada pais, ainda mais quando envolve norma imperativa de direito
internacional.

Para fins de prova:

a CNU (Bloco 5 - Educagéao, Saude, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos) Conhecimentos Especf
www.estrategiaconcursos.com.br

icos 2Bixo Temaéti

62




Ricardo Torques
Aula 00

Os tratados de direitos humanos
preveem somente obrigacoes aos
Estados

NATUREZA OBJETIVA DA
PROTECAO

MECANISMOS DE AMPLIACAO DOS DIRETOS E CARANTIAS

FUNDAMENTAIS

Uma primeira vertente é a instituicdo dos direitos. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou e o rol de direitos
e garantias fundamentais e o Poder Legislativo produziu iniUmeras legislacdes ampliando esses direitos.

Aqgui é importante destacarmos a vedacdo do retrocesso social e a ampliacdo da aplicacdo desses direitos
para além da relacdo Estado-cidaddo.

1 - Proibicdo do retrocesso (efeito cliguet)

Em razdo da historicidade dos Direitos Humanos, entende-se que a protegdo aos direitos da dignidade da
pessoa é expansiva, ou seja, estd sempre em progresso.

Por exemplo, a vedagao a tortura constitui um direito humano decorrente dos graves acontecimentos nas
Guerras Mundiais e dos movimentos ditatoriais, inclusive no Brasil. Em razdo desses eventos, a comunidade
internacional voltou-se contra a pratica militar e, atualmente, defende que a vedacgdo a tortura é absoluta e
universal. Assim, qualquer ato ou norma de Estado que viole a dignidade da pessoa consistente em impingir
sofrimento em alguém de forma deliberada para o fim de obter informacgdes politicas ou militares, constitui
violagao aos Direitos Humanos e ndao podera ser permitido, sob pena de retrocesso.

Por vedagdo ao retrocesso devemos compreender a proibigdo a supressdo de direitos ja reconhecidos em
detrimento das conquistas historicas da humanidade. N3o é possivel, assim, que a tortura volte a ser aceita
como mecanismo de obtenc¢do de informacdo por militares em guerra, em nenhuma hipétese!

Vamos mais uma vez ver a aplicagao na pratica? Vamos citar algumas conhecidas decisdes do STF baseadas
na vedacgao do retrocesso:

% Vedacdo do retrocesso social — o cidad3o n3o pode ser despojado das conquistas alcancadas no ambito
social. Mas precisamos ficar atentos, ndo é possivel aniquilar o direito alcan¢ado, porém por vezes permite-
se mudancas dos critérios de aplicacdo desses direitos, como exemplo, podemos citar o julgamento da ADI
3.104 que tratava da reforma da previdéncia, o STF entendeu que apenas haveria o retrocesso caso a
aposentadoria fosse abolida e por isso julgou improcedente a agao que pugnava pela inconstitucionalidade
da reforma.

% Vedagdo do retrocesso politico — o STF utilizou a vedacdo ao retrocesso quando impediu o retorno do
voto impresso em mais de uma ocasiao
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% Vedacdo do retrocesso civil — O STF ao proibir a distincio de regimes sucessérios entre cénjuges e
companheiros declarando a inconstitucionalidade do art. 1790 do CC entendeu que haveria um retrocesso,
j& que a constituicdo trouxe protecao legal as familias constituidas por meio de unido estavel.

2 - Eficacia horizontal

Por eficdcia horizontal dos direitos humanos compreende-se a aplicagdo obrigatoria e direta dos direitos
humanos nas relag¢des entre pessoas e entes privados.

Essa relacdo é dita vertical, pois o Estado assume posicdo hierarquicamente privilegiada em relacdo aos
governados e pode, assim, ser representada:

| ESTADO ﬂ

L

| SOCIEDADE ﬂ

A doutrina de direitos humanos, contudo, passou a vislumbrar outra relagdo que ndo apenas essa vertical,
entre estado e sociedade, mas uma relacdo horizontal, envolvendo, também, a aplicacdo dos direitos
humanos as relagées entre privados. Aponta-se como leading case da eficacia horizontal o julgamento do
caso Lith estudado na aula passada.

No Brasil a eficdcia horizontal foi utilizada pelo STF em um famoso julgado que garantiu a um particular, sécio
de uma entidade associativa de musicos, o direito ao devido processo legal diante de uma exclusao sumaria.

SOCIEDADE ] [ SOCIEDADE

Para finalizar, fala-se em duas modalidades de eficdcia horizontal dos direitos humanos:
= PRIMEIRA: consiste na vinculagdo das relagbes particulares aos direitos humanos; e
= SEGUNDA: consiste na fiscalizacdo, pelo Estado, do cumprimento dos direitos humanos pelos

particulares.

Nesse contexto, nos ensina André de Carvalho Ramos??:

10 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. (vers3o eletrdnica).
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Cabe ao Estado, ent3o, um papel ativo na promogdo de direitos humanos, zelando para
: que particulares ndo violem os direitos protegidos, ou, caso isso aconteca, buscando
: imediatamente a reparacdo do dano sofrido.

Antes de passarmos ao estudo das dimensodes de direitos humanos, vamos trazer uma observacao que pode
ser explorada em sua prova: eficdcia diagonal dos Direitos Humanos. |sso mesmo: DIAGONAL!

A ideia nasceu de autores de Direito do Trabalho com formacdo humanista, a eficacia diagonal é a que
determina a aplica¢do dos direitos humanos nas relagdes assimétrica como a relagao entre empregado e
empregador.

Argumenta-se que a relacdo entre empregado e empregador, embora de natureza privada, ndo é horizontal
como as demais relacdes privadas. Neste tipo de relacdo estd presente a subordinacdo juridica — requisito
da relacdo de emprego — e o empregado encontra-se presumidamente em condicdo inferior ao empregador,
razdo pela qual ndo podemos afirmar que a relacdo de emprego implica uma relagdo horizontal, mas também
ndo podemos afirmar que essa relacdo é totalmente vertical, tal como a relagdo entre o cidaddo e o Estado.

Por isso se fala em eficdcia diagonal dos direitos humanos quando se refere a aplicacdo da teoria as
relagbes de emprego.

Podemos esquematizar a relagdo da seguinte forma:

A aplicagdo dos Direitos Humanos as relagdes assimétricas tem por finalidade reequilibrar ou minimizar os
efeitos da superioridade de uma das partes. E também verificada nas rela¢cdes de consumo onde uma das
partes, o consumidor, é considerada vulneravel.

QU

ATENTO!

&
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w . aplicacao dos direitos humanos as relagoes entre
'®) — vertical .
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L assimétrica entre particulares

Com isso finalizamos mais uma parte da aula, a parte mais extensa. S3o varios os conceitos e, por isso,
trouxemos diversos esquemas para facilita a apreensdo do assunto.

DIREITOS INDIVIDUAIS X DIREITOS COLETIVOS

Um segundo ponto é a protecdo desses direitos estabelecidos. O acesso a justica, a presenca de drgdos como
o Ministério Publico e a Defensoria Publica e os diversos mecanismos administrativos e judiciais permitem a
defesa do direito.

A protecdo de direitos individuais ndo pode ser a mesma protecdo dada aos direitos coletivos. Vamos
inicialmente verificar os direitos transindividuais foram classificados.

Ha na doutrina duas correntes tratando do tema.
12 posic¢do: Difusos, coletivos e individuais homogéneos

22 posicdo: Difusos e coletivos. Os direitos individuais homogéneos, para essa corrente, sdo direitos
individuais de titularidade certa que recebem tratamento coletivo.

Vamos destacar as caracteristicas desses direitos:
1 - Difusos

e Indivisibilidade absoluta de seu objeto

e Indeterminacdo dos sujeitos/titulares

e Os sujeitos sdo ligados entre si por circunstancias de fato extremamente mutaveis
e Alta conflituosidade interna

e Alta abstracdo do direito/interesse tutelado

2 - Coletivos (stricto sensu)
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e Indivisibilidade relativa do objeto

e Indeterminagdo dos sujeitos/titulares, porém, individualizaveis por grupo/categoria.
e Relagao juridica entre os titulares - entre si ou com a parte contraria

e Menor conflituosidade interna (interesses comuns)

e Menor abstracao

3 - Individuais homogéneos

e S3o divisiveis

e Sujeitos determinados ou determindveis

e Pretensdo de origem comum

e tese juridica de origem comum que justifique tratamento coletivo da pretensao Individual
N3o perde natureza individual

Busca-se tratamento diferenciado em razdo de economia processual, aumento do acesso a justica e para
evitar a prolacao de decisdes contraditdrias.

MECANISMOS DE DEFESA DOS DIREITOS

Os direitos individuais e coletivos previstos na Constituicio Federal serdo estudados nas aulas de
constitucional. Aqui vamos tecer comentarios sobre algumas formas previstas para garantir esses direitos.

As garantias possuem carater instrumental. Visam salvaguardar direitos protegendo sua efetividade.

Nessa aula ndo temos a intencao de esgotar essa importante matéria que vocés estudardo nas aulas de
direitos constitucional.

Vamos apenas destacar pontos principais para facilitar seus estudos, ok?

1 - Habeas Corpus

Foi a primeira garantia dos direitos fundamentais prevista na Magna Carta (1215)
Por ser mais cobrado em provas vamos destacar alguns pontos sobre a Magna Carta:

e Trouxe um catalogo de direitos individuais contra o Estado;

e \isava proteger o baronato inglés do monarca Jodo Sem Terra;

e Direitos mais citados: ir e vir em situacao de paz, ser julgado por seus pares, acesso a justica,
proporcionalidade entre o crime e a pena entre outros.

Na Constituicdo Federal de 1988 estd previsto no inciso LXVII do art. 52. Veja:
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LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado
: de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de :

Pontos importantes:

e Podera ser impetrado por pessoas fisica ou juridica
e Juiz podera conceder de oficio

e N3o depende de advogado

e N3o ha formalidades processuais

e Pode serimpetrado em face de particular

2 - Habeas Corpus Coletivo

N3o possui previsdo no ordenamento juridico. Foi previsto pela primeira vez no julgamento do HC 143.641
em 2018 pelo STF.

O HC 143.641 tratava da substituicao da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar para mulheres gestantes,
puérperas ou maes de criancgas ou de pessoas com deficiéncia.

A turma do STF estendeu, de oficio, a decisdo para todas as mulheres e adolescentes que se encontravam
dentro dos parametros previstos.

Pontos utilizados pelo ministro relator:

e Para questdes coletivas é preciso utilizar a tutela coletiva adequada;

e Possibilidade de concessdo de HC de oficio pelos magistrados;

e Possibilidade de extens3ao da ordem de HC para todos que se encontrem na mesma situagao prevista
no art. 580 do CPP;

e Razodvel duragdo do processo;

e Aplicacdo analdgica da lei do Mandado de Injungao;

e Momento de calamidade no sistema penitencidrio brasileiro;

e Incapacidade do Estado de garantia de direitos minimos;

e Regras de Bangkok;

e Estatuto da primeira infancia;

e Protecao de grupos hipossuficientes.

Posteriormente o Supremo Tribunal Federal admitiu o cabimento do Habeas Corpus Coletivo em diversos
novos casos. Vamos citar para seu conhecimento:

e HC 143.988: “determinar que as unidades de execucdo de medida socioeducativa de internac¢ao de
adolescentes nao ultrapassem a capacidade projetada de internagdo prevista para cada unidade, nos
termos da impetracdo e extensdes”;
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e HC 165.704: determinar a substituicdo da prisdo cautelar por domiciliar dos pais e responsaveis por
criancas menores de 12 anos e pessoas com deficiéncia, desde que cumpridos os requisitos previstos
no artigo 318 do CPP e outras condicionantes;

e HC 172.136: assegurar a todos os detentos do pais o direito a saida da cela por no minimo 2 horas
por dia para banho de sol;

e HC 188.820: “determinar a magistrados do pais que reavaliem a situacdo de detentos do regime
semiaberto e verifiguem os que podem ser beneficiados pela Recomendagdo 62/2020, editada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) com o objetivo de reduzir os riscos epidemiolégicos e a
disseminacado da Covid-19 nas prisGes, enquanto durar a pandemia” .

5 - Mandado de Seguranca

Acdo constitucional de natureza civil que busca garantir direito liquido e certo ndo amparado por habeas
corpus e habeas data quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. Veja o texto do inciso LXIX do art. 52
da CF:

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, n3o

amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade

ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de

: atribuicbes do Poder Publico;

Direito liquido e certo é aquele que pode ser demonstrado de plano sem a necessidade de dilagdo probatdria.
Pontos importantes:

e Pode ser legitimado ativo pessoas fisicas, juridicas, orgdaos publicos despersonalizados,
universalidades de bens e direitos, agentes publicos, Ministério Publico e etc.

e Sera legitimado passivo a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder;

e Pode ser repressivo ou preventivo;

e Prazo para impetragdo: 120 dias (decadencial)

e Pode haver desisténcia até o transito em julgado.

4 - Mandado de Seguranca Coletivo

Remédio constitucional que visa combater atos ilegais ou autoritarios praticados contra direito liquido e
certo da coletividade.

Diferente do que vimos no estudo do Habeas Corpus ha previsao legal do Mandado de Seguranga Coletivo
na Constituicdo Federal e no art. 21 da Lei 12.016/2009.

Cabe MS coletivo para a defesa de direitos coletivos strictu sensu e direitos individuais homogéneos. Nao
cabe MS para a tutela de direitos difusos. Veja:
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Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a :
seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizacao sindical, entidade de classe
: ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento hg, pelo menos, 1 (um) ano, em
defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
: dispensada, para tanto, autorizagdo especial. :

Paragrafo Unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo podem ser:

: | - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza :
: indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte :
contrdria por uma relacdo juridica basica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de
origem comum e da atividade ou situacdo especifica da totalidade ou de parte dos
associados ou membros do impetrante.

Essa é uma das diferencas entre o mandado de seguranca individual e o coletivo. No Mandado de Seguranca
coletivo o objetivo é preservar direitos transindividuais (coletivos e individuais homogéneos)

Outra importante diferenca é a legitimidade ativa. O art. 52 inciso LXX traz um rol de legitimados. Veja:

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;
b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em

funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou :
associados; :

Esses legitimados atuarao em substituicdo processual representando os direitos de seus associados.

5- Mandado de Injuncao

Previsto no art. 52, LXXI da Constituicao Federal o Mandado de Injun¢do é umas das formas de controle das
omissdes inconstitucionais ao lado da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO).

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora :

torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas

inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania; :

Vamos tratar do Mandado de Injunc¢ao fazendo um paralelo com a ADO, ok?
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A finalidade direta do mandado de injuncdo é viabilizar o exercicio dos direitos, liberdades e prerrogativas.
A viabilizacdo do exercicio de direitos é feita por meio do controle concreto (ou incidental), que é aquele
gue tem por finalidade precipua a protecdo de direitos subjetivos.

A ADO tem por finalidade tornar efetiva norma constitucional. O objetivo principal da ADO é evitar que a
Constituicdo Federal seja violada por omissao dos Poderes Publicos. A ADO é uma agao de controle abstrato.

Quanto a competéncia:
O mandado de injuncdo pode ser processado e julgado por varios 6rgaos do Poder Judicidrio. No entanto, a
doutrina sustenta a necessidade de previsdo na constituicdo ou na lei para que um tribunal ou um juiz exerca

esse controle.

Na ADO a competéncia é exclusiva do STF quando o parametro é a Constituicdo Federal ou reservada ao TJ
guando o parametro é a constituicdo do estado.

Quanto a legitimidade:
No caso do mandado de injuncdo, tem-se um instrumento de controle concreto e, portanto, ndo ha
necessidade de previsdo de quem vai impetra-lo. Qualquer pessoa que se afirme titular do direito tem

legitimidade ativa, pois se trata de instrumento que visa a protecdo de direitos subjetivos.

No caso da ADO a Lei 9.868/9999 atribui a legitimidade ativa aos legitimados do art. 103 da CF.

Art. 103. Podem propor a ag¢do direta de inconstitucionalidade e a a¢do declaratdria de
constitucionalidade: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004) (Vide
: Lein213.105, de 2015) (Vigéncia) :
| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lIl - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004) :

V - 0 Governador de Estado;

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emenda
: Constitucional n2 45, de 2004) :

VI - o Procurador-Geral da Republica;
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VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

: IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

A legitimidade passiva é a mesma na ADO e no mandado de injun¢do. Tanto na ADO quanto no Mandado de
Injuncdo os legitimados passivos sdo apenas os responsaveis pela omissdo inconstitucional.

Ponto importante quanto ao Mandado de Injucdo diz respeito aos efeitos da decisdo de mérito, ja que ndo
ha previsdo no texto constitucional dos efeitos dessa decisdo.

Perceba que a legislacdo que regulamentou o instituto sé foi editada em 2016 e durante esse lapso temporal
foi a jurisprudéncia que determinou que corrente seria adotada.

Vamos verificar a cronologia?
Primeiro o STF adotou a corrente ndo concretista. De acordo com essa corrente o efeito da decisdo de mérito

do Mandado de Injuncdo seria o mesmo da ADO, ou seja, ndo caberia ao Poder Judiciario concretizar a norma
constitucional, mas apenas cientificar o poder competente de sua omissao.

Posteriormente o mesmo tribunal passou a adotar a teoria concretista. Essa corrente entende que a decisdo
judicial pode suprir a omissdo do legislador.

A teoria concretista se divide em duas outras teorias:

a) Direta — O poder judiciario supre diretamente a lacuna legal.
» Geral — para todos que se encontrem naquela situagdo
» Individual - apenas para os impetrantes do mandado de injungdo
b) Intermedidria - O poder judicidrio fixa um prazo para que o legislador possa suprir a omissao se o
prazo nao for observado pelo legislador o judicidrio supre a lacuna legal.
» Geral — para todos que se encontrem naquela situagdo
» Individual - apenas para os impetrantes do mandado de injungdo
A Lei 13.300/2016 trouxe parametros legais sobre qual corrente deveria ser adotada.
1 - Regra: corrente concretista intermedidria - O Poder Judicidrio fixa um prazo para que a
omissdo seja suprida caso a omissdo nao seja suprida, a prépria decisao ja trara as balizas de como
a norma sera concretizada.
2 - Excecgao: corrente concretista direta — se em um outro Mandado de Inju¢do o Poder Judicidrio
ja havia fixado prazo e a omissdo nao foi suprida nao serd necessario fixar novo prazo.

Vamos para a segunda parte. A decisdo quanto as partes sera geral ou individual?

1 - Regra: como regra a decisdo serd individual (inter partes)
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2 - Excecdo: a lei trouxe a previsdo de decisdo ultra partes e erga omnes a depender do direito
envolvido. O relator podera estender os efeitos de um Mandado de Injuncdo anterior e decidira a
amplitude dessa extensao.

Nesse ponto da matéria acho importante citarmos uma decisdao importante do STF.

Na ADO 26 e no MI 4.733/DF o tribunal entendeu que havia uma omissdo inconstitucional do Congresso
Nacional por ndo editar lei que criminalize atos de homofobia e de transfobia. Decidiu, ainda, que a partir da
decisdo e até que o Congresso Nacional legisle devera ser aplicada a Lei 7.716/89 que trata dos crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional a
discriminagao por orientagdo sexual ou identidade de género.

Vejamos as Teses fixadas pelo STF!:

: 1. Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a implementar os :
mandados de criminalizacdo definidos nos incisos XLI e XLII do art. 52 da Constituicdo da
Republica, as condutas homofdbicas e transfébicas, reais ou supostas, que envolvem
aversdo odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem
expressdes de racismo, compreendido este em sua dimensdo social, ajustam-se, por
identidade de razdo e mediante adequacao tipica, aos preceitos primarios de incriminacao
definidos na Lei n2 7.716, de 08.01.1989, constituindo, também, na hipotese de homicidio
doloso, circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe (Cédigo Penal, art. 121,
: §29,1, “in fine”);

2. A repressdo penal a pratica da homotransfobia ndo alcanca nem restringe ou limita o
exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominag¢ao confessional professada,
: a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos mugulmanos e :
lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros) é assegurado o direito de
pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o
: seu pensamento e de externar suas convicgdes de acordo com o que se contiver em seus
livros e cédigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua orienta¢do doutrinaria e/ou
teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva
liturgia, independentemente do espaco, publico ou privado, de sua atuac¢ao individual ou
coletiva, desde que tais manifestacdes nao configurem discurso de édio, assim entendidas
aquelas exteriorizagdes que incitem a discriminagdo, a hostilidade ou a violéncia contra
: pessoas em razdo de sua orientagdo sexual ou de sua identidade de género;

3. O conceito de racismo, compreendido em sua dimensao social, projeta-se para além de
aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacao de
poder, de uma construcao de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo de justificar
a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, a dominagao politica, a subjugacao
: social e a negacdo da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por :

11 STF. Plenario. ADO 26/DF, Rel. Min. Celso de Mello; MI 4733/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgados em
13/6/2019 (Info 944).
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integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém
posicdo de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados estranhos e
diferentes, degradados a condi¢cdo de marginais do ordenamento juridico, expostos, em
consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva
situacdo de exclusdo do sistema geral de protecdo do direito.

Vamos fazer uma questdo sobre a matéria:

PRATICAR!

(FCC - 2022) O Supremo Tribunal Federal, ao decidir pela criminalizacao da homofobia e da transfobia,
: considerou que

A) a tipificacdo dos delitos contra a discriminacdo por orientacdo sexual ou identidade de género prescinde
de nova lei, diante da aplicabilidade da Lei n? 7.716/1989 (Lei que define os crimes resultantes de
: preconceito de raga ou de cor) aos casos andlogos.

B) o texto constitucional carece de mandado de criminalizagdo contra a discriminacdo homofébica e
transfobica, razdo pela qual se deu uma interpretacdo extensiva a Lei n27.716/1989 (Lei que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor) para abarcar os crimes resultantes de homofobia e da
: transfobia.

C) a extensdo da tipificacdo da Lei n? 7.716/1989 (Lei que define os crimes resultantes de preconceito de
: raga ou de cor) aplica-se com efeitos retroativos a discriminagdo homofébica e transfobica até que o :
: Congresso Nacional venha a legislar a respeito.

: D) se dessume da leitura do texto constitucional um mandado constitucional de criminalizagdo relativo a :
: discriminagdo por orientagdo sexual ou identidade de género, a luz dos tratados internacionais de que o :
: Estado brasileiro é parte.

: E) o dever de legislar sobre o tema decorre de compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro :
: no combate a discriminacdo homofdbica e transfébica, apesar da auséncia de mora inconstitucional do :
: Congresso Nacional.

: Comentarios

A alternativa A estd incorreta. A decisdao deixa claro que a decisao foi tomada e devera ser aplicada enquanto
: 0 Congresso Nacional ndo legislar ampliando a aplicagdo da Lei 7.716/89. :

: A alternativa B esta incorreta. No julgamento os ministros afirmaram que ha um mandado de criminalizagéo :
i constitucional no art. 52 XLI e XLII. :

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais;

: XLIl - a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos :
: da lei; :
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: A alternativa C estd incorreta. A aplicacdo ocorrera a partir da decisdo e até que o Congresso Nacional legisle :
: sobre a matéria. :

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Veja um trecho da decisdo citada:

Os tratados internacionais de que a Republica brasileira é parte também contém mecanismos de prote¢do
proporcional. A luz desses tratados, dessume-se da leitura da CF/1988 um mandado constitucional de
gcriminalizagdo no tocante a toda e qualquer discriminagcdo atentatdria dos direitos e liberdades
: fundamentais, incluida a de orientag@o sexual e de identidade de género. :

: : A alternativa E estd incorreta. A decisdo reconheceu a mora legislativa. Além disso ha um mandado de
crlmlnallzagao prevista na prépria Constituicdo Federal.

6 - Mandado de Injuncao Coletivo

Serd utilizado para garantir o direito de uma coletividade indeterminada ou um determinado grupo, classe
ou categoria.

A Lei 13.300/16 trouxe um rol de legitimados. Veja:

: Art. 12. O mandado de injungdo coletivo pode ser promovido:

: | - pelo Ministério Publico, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a
: defesa da ordem juridica, do regime democratico ou dos interesses sociais ou individuais
: indisponiveis;

: Il - por partido politico com representagdo no Congresso Nacional, para assegurar o
: exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas de seus integrantes ou relacionados com a
: finalidade partidaria;

Il - por organizagdo sindical, entidade de classe ou associagao legalmente constituida e em
: funcionamento hd pelo menos 1 (um) ano, para assegurar o exercicio de direitos,
liberdades e prerrogativas em favor da totalidade ou de parte de seus membros ou
associados, na forma de seus estatutos e desde que pertinentes a suas finalidades,
: dispensada, para tanto, autorizagdo especial;

IV - pela Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a
promoc¢dao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos
: necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal .

Paragrafo Unico. Os direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos por mandado de
injuncao coletivo sao os pertencentes, indistintamente, a uma coletividade indeterminada
de pessoas ou determinada por grupo, classe ou categoria.
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7 - Habeas Data

Remédio constitucional introduzido no nosso ordenamento juridico pela CF/88. Busca assegurar o
conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico ou permitir retificacdo de dados, quando nao se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

Essa garanta ndao se confunde com o direito de se obter certiddes previsto no art. 52 XXXIV da CF. No caso de
negativa de certiddes o remédio a ser utilizado é o Mandado de Seguranca e ndo o Habeas Data.

Art. 52 LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater :
publico; :

b) para a retificacdo de dados, quando nado se prefira fazé-lo por processo sigiloso, Jud|C|aI
ou administrativo;

Pontos de destaque:

e Qualquer pessoa fisica ou juridica pode ajuizar um HD;

e A Lei n. 9.507/97 considera de carater publico “todo registro ou banco de dados contendo
informacgOes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que ndo sejam de uso privativo
do 6rgdo ou entidade produtora ou depositaria das informacgdes;

e Trata-se de procedimento gratuito.

8 - Acao Popular

Remédio constitucional que visa o controle popular de atos administrativos lesivos ou ilegais.

A acgdo popular é um importante instrumento utilizado para a prote¢ao da coisa publica, ou seja, é importante
instrumento de garantia de protecdo dos interesses difusos.

Essa acdo esta prevista no art. 52, LXXIII, CF/88 e Lei 4.717/65.

: Art. 52 LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor agdo popular que vise a anular

ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade

: : administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor,
saIvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Pontos de destaque:

e Possui legitimidade ativa qualquer cidadao, ou seja, nacional no gozo dos seus direitos politicos;
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e No polo passivo estardo o agente que praticou o ato, a entidade lesada e os beneficidrios do ato ou
contrato lesivo ao patrimonio publico;

e Migracao de polo: permite a pessoa juridica se tornar um litisconsorte ativo, invertendo o polo
passivo da demanda;

e Reexame necessario: as sentengas que julgam carente ou improcedente a a¢do popular ndo tem
eficdcia enquanto ndo confirmadas em 22 instancia (reexame pro-cidadao);

e O Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa. Devera atuar como fiscal da lei ou podera
continuar a Acdo popular em caso de desisténcia;

e Emregra, sera julgada na primeira instancia.

9 - Acao Civil Publica

Acdo, prevista na Lei 7.47/85, que busca tutelar direitos difusos e coletivos.

Vamos destacar o objeto da Acdo Civil Publico previsto na legislacdo.

Art. 12 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n2
12.529, de 2011). :
| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n2 8.078 de 1990)
V - por infragcdo da ordem econdmica; (Redacao dada pela Lei n? 12.529, de 2011).

VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida provisdria n2 2.180-35, de 2001)

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido pela Lei n?
12.966, de 2014) :

VIII — ao patrimonio publico e social. (Incluido pela Lei n2 13.004, de 2014)

Art. 50 Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a acdo cautelar: (Redacdo dada
: pela Lei n211.448, de 2007) (Vide Lei n2 13.105, de 2015)

| - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n2 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n2 11.448, de 2007).
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Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n? 11.448, de
2007). :

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; (Incluido
pela Lei n2 11.448, de 2007).

V - a associacdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n? 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei
ne 11.448, de 2007). '

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao ao patrimoénio publico e social,
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico. (Redacdo dada pela Lei n2 13.004, de 2014) :

Todas essas medidas estdo incluidas em um eixo de defesa desses direitos individuais e coletivos, mas essa
€ s6 mais uma faceta desse sistema de protecao.

PROMOCAO DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Outro aspecto da ampliacdo, diversificacdo e garantia de direitos individuais, coletivos e difusos e a
promocao desses direitos.

Quando tratamos de direitos fundamentais de 2 2 dimensao percebemos que a implementag¢ao de politicas
publica é condigdo para a concretizagao dos direitos fundamentais.

Aqui a preocupacgado é a formulagao e implementacgdo de politicas publicas voltadas para garantir a dignidade
da pessoa humana respeitando as necessidades basicas das pessoas seja por meio de programas sociais ou

por acdes afirmativas.

Nesse ponto devemos destacar o debate sempre existe entre o minimo existencial e a reserva do possivel.

1 - Reserva do possivel

Essa expressdo surgiu no Tribunal Constitucional Federal da Alemanha em 1972 no caso denominado
“numerus clausus”.

Nessa acdao um grupo de pessoas exigia que o governo Alemao garantisse vagas nas universidades publicas
para todos de forma gratuita uma vez que a constituicdo assegurava o exercicio de qualquer oficio ou
profissao.
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O Tribunal Alemao reconheceu que para o exercicio pleno dessa liberdade prevista na constituicdo seria
desejavel que todos pudessem frequentar uma universidade, mas afirmou que havia limitacdes faticas e
orcamentdrias que impediam a exigéncia dessa demanda.

Sao 3 as dimensdes da reserva do possivel na visdo do professor Ingo Sarlet.

12 possibilidade fatica - disponibilidade de recursos;

22 possibilidade juridica — autorizagdo orcamentdria;

32 Razoabilidade da universalizacdo exigida — o juiz deve analisar o pleito levando em conta o principio da
isonomia. Por esse motivo as acdes coletivas sdo o melhor instrumento para efetivas direitos sociais.

2 - Minimo existencial

O minimo existencial e a reserva do possivel estdo interligados. A no¢do de minimo existencial também
surgiu no direito alemao.

Trata-se de um conjunto de bens e interesses que sdo indispensaveis para uma vida digna. Mas quais sao
esses direitos?

Ha divergéncia na doutrina. Para uma parcela dependerd da época, da sociedade e do local. Para outra
corrente seriam determinados a priori e incluiriam educacdo, saude, assisténcia social aos desamparados e
acesso a justica.

Para o STF o minimo existéncia ndo deve ser ponderado em face da reserva do possivel. Se o direito esta
incluido nesse rol minimo devera ser atendido ndo podendo o Estado alegar Reserva do Possivel.

PARTICIPACAO DO TERCEIRO SETOR NOS DIREITOS E

GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Para finalizarmos essa aula, vamos citar a importancia do controle social exercido por meio da sociedade civil
organizada como mecanismo de amplia¢do, diversificacdo e garantia de direitos individuais, coletivos e
difusos.

Essas pessoas e entidades de natureza privada formam o denominado terceiro setor que possui como
finalidade principal a promocao de direitos sociais.

1 -Voluntariado

O voluntariado significa o exercicio de cidadania e é crescente no Brasil.
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Em 1998 foi editada a Lei do Voluntariado (Lei 9.608/98) que buscou regulamentar esse tipo de trabalho
trazendo direitos e deveres aos participantes.

Trata-se de atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza
ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia a pessoa conforme prevé o art. 12 da lei.

2 - Organizacao Social

Trata-se de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que obteve a qualificacdo de organizacao
social por meio de decreto presidencial, para realizar atividades de interesse publico. Executara atividades
de interesse publico, voltadas ao ensino, a pesquisa cientifica, a tecnologia, ao meio ambiente, a culturae a
saude.

O modelo de parceria entre o Executivo Federal e as organizacdes sociais foi criado pela Lei 9.637/98.
O Estado transfere a execucdo de atividades de interesse publico a uma pessoa juridica, de direito privado,

sem fins lucrativos e fomenta essas atividades, por meio de transferéncia direta de recursos. Com isso ha
maior participacao da sociedade na execucao das politicas publicas e ganho na prestacdo de servigos.

5 -0Organizacado da Sociedade Civil de Interesse Publico

Trata-se de um titulo instituido pela Lei n. 9.790 de 23 de marg¢o de 1999, concedido pelo Poder Executivo a
uma entidade civil sem fins lucrativos, criada por particulares, que atue nas areas da seguridade social.

Atividades:

| - promogdo da assisténcia social;
Il - promogdo da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico;

Il - promocgdo gratuita da educacgdo, observando-se a forma complementar de participagao
das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacao
das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagao e conservag¢ao do meio ambiente e promog¢ao do desenvolvimento
sustentdvel;

VIl - promocgdo do voluntariado;
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VIII - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdao, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promocgdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Serd celebrado um termo de parceria, depois de realizada consulta aos Conselhos de politicas publicas das
areas correspondentes que deverao fiscalizar a atuacdo da OSCIP.

Essa parceria é considerada uma das mais importantes figuras do modelo atual de Terceiro Setor,
fomentando o surgimento de agdes conjuntas entre a sociedade civil e o Estado em prol do interesse publico.

A constituicdo feral prevé a atuacado direta e indireta na promog¢do dos direitos sociais. Ndo ha exclusividade
do Estado na realizacdo desses direitos. Veja o que diz o art. 174 da CF/88:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercer3,
na forma da lei, as fung¢bes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.  (Vide Lei n2 13.874,
: de 2019) :

§ 22 A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Ao longo de seu texto a constituicao prevé imunidades ao Terceiro Setor reconhecendo sua importancia na
promocao de direitos sociais. Veja:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
: aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: :

VI - instituir impostos sobre:  (Vide Emenda Constitucional n? 3, de 1993)
c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das

: entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia social, :
: sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; :
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Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: :

(...)

§ 72 S3o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de :
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. :

Assim, a responsabilidade do Estado sera primdria e o Terceiro Setor atuard subsidiariamente
complementando a atuacdo estatal.

RESUMO

QO CONCEITO: conjunto de faculdades e instituicGes que, em cada momento histérico, concretizam as
exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente
pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.

% dignidade: base dos Direitos Humanos é a dignidade da pessoa.
Q DIREITOS HUMANOS VERSUS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

% DIREITOS HUMANOS: conjunto de valores e direitos na ordem internacional para a protecdo da
dignidade da pessoa

% DIREITOS FUNDAMENTAIS: conjunto de valores e direitos positivados na ordem interna de
determinado pais para a prote¢ao da dignidade da pessoa.

O UNIVERSALISMO x RELATIVISMO
& UNIVERSALISMO

e Qs direitos humanos destinam-se a todas as pessoas e abrangem todos os territérios.

e N3do se deve desconsiderar as diferencas, mas com respeito as particularidades, objetiva-se encontrar um
modo de proteger a condi¢do humana, independentemente do sexo, da cor, da religido ou das condigdes
econOmicas e sociais.

& RELATIVISMO

e As concepgdes morais variam de acordo com as diversas sociedades.

e As diferencas ndo residem apenas na pessoa em si, ou seja, na condicdo humana, mas no contexto social
perante o qual estdo inseridos.

e N3do existe como justificar a concepgdo moral da pessoa desprendido do contexto no qual ela esta inserida.
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Dimensoes dos Direitos Humanos

12 DIMENSAO DOS DIREITOS 22 DIMENSAO DOS DIREITOS 32 DIMENSAO DOS DIREITOS
HUMANOS HUMANOS HUMANOS

direitos sociais, culturais e

direitos direitos civis e politicos n direitos difusos e coletivos
econbémicos
associacao
ao lemada . . .
N Liberdade igualdade fraternidade
Revolucdo
Francesa
@ Revolucdo Gloriosa na
Inglaterra o . , .
g @ Revolucdo Mexicana @ Pbs-22 Guerra Mundial
marco
historico Independéncia dos EUA o .
@ P @ Revolucdo Russa @ Surgimento da ONU

@ Revolucdo Francesa

1) “Enciclica Rerum

@ “Segundo Tratado sobre Novarum” (Papa Ledo XIl)

o Governo” (John Locke) @ trabalhos académicos que

marco . . ~ .
- “ . . visem a protegdo universal e
teorico @ “O Contrato Social” (Jean- 2 Ma.nlfefto do Partido solidaria da humanidade
Jacques Rousseau) Comunista” (Karl Marx e
d Frederich Engels”
@ Constituicdo Americana @ Constituicio Mexicana
de 1787 de 1917
marco Declaracdo  Universal  dos
. Dec| 50 F d o
juridico (25. .ec aragao Francesa dos @ Constituicio de Weimar Direitos Humanos, de 1948
Direitos do Homem e do de 1919
Cidadao de 1789
N passagem do Estado  passagem do Estado Revolta da sociedade contra as
evolugao da . . .
. Absolutista para o Estado Liberal para o Estado atrocidades das guerras
sociedade . . .
Liberal Social mundiais
exemplo direito N a liberdade de direito a saude direito ao meio ambiente
expressao
42 DIMENSAO DOS DIREITOS HUMANOS 52 DIMENSAO DOS DIREITOS HUMANOS
- Tutela da democracia, do direito a informagdo e o . . |
direitos . " . Direito a Paz
pluralismo politico (Paulo Bonavides)
.ma,rc_O Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005) 11 de Setembro
historico
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% TEORIA DOS STATUS DE JELLINEK

» status subjectionis (passivo): relacdo na qual a pessoa encontra-se em estado de sujeicdo em
relacdo ao Estado.

» status libertatis (negativo): relacdo na qual a pessoa detém t3o somente a prerrogativa de
exigir uma absteng¢ao do Estado

» status civitatis (positivo): relacdo na qual a pessoa tem a possibilidade de exigir prestacdes do
Estado

» status activus (ativo): relacdo na qual a pessoa podera participar na formacdo da vontade do
Estado

= Sistemas de Protec¢do Internacional dos Direitos Humanos
e Sistema Global (ONU)
e Sistemas Regionais
o Sistema Europeu de Direitos Humanos

o Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)

o Organizacdo da Unidade Africana
=> PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

e Sistema Interno de Protegdo aos Direitos Humanos
e Sistema Global de Protegdo aos Direitos Humanos

e Sistema Americano de Protegdo aos Direitos Humanos
= INTER-RELACIONAMENTO ENTRE SISTEMAS

e A mdxima efetividade dos sistemas de protecdo.
e Arelagdo de complementaridade entre sistemas para a integral protecdo aos direitos humanos.

e A aplicagdo da norma mais favoravel a vitima de violacdo a direito humano, quando tutelado por dois ou mais

sistemas.

Q PROIBICAO DO RETROCESSO

% Uma vez assegurado o direito humano ele n3o poderd ser suprimido (conceito).
% Denota a caracteristica expansiva e progressiva da disciplina.

O EFICACIA DOS DIREITOS HUMANOS
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& vertical: aplicagdo dos direitos humanos as relacdes entre o Estado e a sociedade.
% horizontal: aplicagdo obrigatdria e direta dos direitos humanos as rela¢des privadas.

% diagonal: aplicacio dos direitos humanos na relacdo de emprego, que é marcada pela hipossuficiéncia do
empregado e pela subordinacdo juridica do trabalhador ao empregador.

Direitos individuais x Direitos Coletivos

Vamos destacar as caracteristicas desses direitos:
1 - Difusos

e Indivisibilidade absoluta de seu objeto

e Indeterminacdo dos sujeitos/titulares

e Os sujeitos sdo ligados entre si por circunstancias de fato extremamente mutaveis
e Alta conflituosidade interna

e Alta abstracdo do direito/interesse tutelado

2 - Coletivos (stricto sensu)

e Indivisibilidade relativa do objeto

e Indeterminacdo dos sujeitos/titulares, porém, individualizaveis por grupo/categoria.
e Relagdo juridica entre os titulares - entre si ou com a parte contraria

e Menor conflituosidade interna (interesses comuns)

e Menor abstragao

3 - Individuais homogéneos

e Sdodivisiveis

e Sujeitos determinados ou determinaveis

e Pretensdo de origem comum

e tese juridica de origem comum que justifique tratamento coletivo da pretensdo Individual
e Nao perde natureza individual

Habeas Corpus
Pontos importantes:

e Podera ser impetrado por pessoas fisica ou juridica
e Juiz podera conceder de oficio

e N3o depende de advogado

e Nao ha formalidades processuais

e Pode serimpetrado em face de particular
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Mandado de Seguranca
Pontos importantes:

e Pode ser legitimado ativo pessoas fisicas, juridicas, orgdos publicos despersonalizados,
universalidades de bens e direitos, agentes publicos, Ministério Publico e etc.

e Sera legitimado passivo a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder;

e Pode ser repressivo ou preventivo;

e Prazo para impetracdo: 120 dias (decadencial)

e Pode haver desisténcia até o transito em julgado.

Mandado de Injuncao

e No caso do mandado de injuncdo, tem-se um instrumento de controle concreto e, portanto, ndo ha
necessidade de previsdo de quem vai impetra-lo.
e Alegitimidade passiva é a mesma na ADO e no mandado de injuncdo.

A Lei 13.300/2016 trouxe parametros legais sobre qual corrente deveria ser adotada.
1 - Regra: corrente concretista intermedidria - O Poder Judiciario fixa um prazo para que a omissao

seja suprida caso a omissdo ndo seja suprida, a propria decisdo ja trara as balizas de como a norma
serd concretizada.

2 - Excecdo: corrente concretista direta — se em um outro Mandado de Inju¢do o Poder Judicidrio ja
havia fixado prazo e a omissdo ndo foi suprida ndo sera necessario fixar novo prazo.

Vamos para a segunda parte. A decisdao quanto as partes serd geral ou individual?
1 - Regra: como regra a decisdo serd individual (inter partes)

2 - Excegdo: a lei trouxe a previsdao de decisdo ultra partes e erga omnes a depender do direito
envolvido. O relator poderd estender os efeitos de um Mandado de Injun¢do anterior e decidira a
amplitude dessa extensao.

Habeas Data

Pontos de destaque:

e Qualquer pessoa fisica ou juridica pode ajuizar um HD;

e A Lei n. 9.507/97 considera de carater publico “todo registro ou banco de dados contendo
informagdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que nao sejam de uso privativo
do drgdo ou entidade produtora ou depositaria das informacdes;

e Trata-se de procedimento gratuito.
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Acao Popular
Pontos de destaque:

e Possui legitimidade ativa qualquer cidadao, ou seja, nacional no gozo dos seus direitos politicos;

e No polo passivo estardo o agente que praticou o ato, a entidade lesada e os beneficidrios do ato ou
contrato lesivo ao patrimonio publico;

e Migracao de polo: permite a pessoa juridica se tornar um litisconsorte ativo, invertendo o polo
passivo da demanda;

e Reexame necessario: as sentengas que julgam carente ou improcedente a a¢do popular ndo tem
eficdcia enquanto ndo confirmadas em 22 instancia (reexame pro-cidadao);

e O Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa. Deverd atuar como fiscal da lei ou podera
continuar a Acdo popular em caso de desisténcia;

e Emregra, serd julgada na primeira instancia.

Promocao dos direitos e Garantias fundamentais

1 - Reserva do possivel

Sdo 3 as dimensGes da reserva do possivel na visdo do professor Ingo Sarlet.
12 possibilidade fatica - disponibilidade de recursos;

22 possibilidade juridica — autorizagdo orcamentdria;

32 Razoabilidade da universalizagdo exigida — o juiz deve analisar o pleito levando em conta o principio da
isonomia. Por esse motivo as acdes coletivas sdo o melhor instrumento para efetivas direitos sociais.

2 - Minimo existencial

e Trata-se de um conjunto de bens e interesses que sao indispensaveis para uma vida digna.
e Para o STF o minimo existéncia ndo deve ser ponderado em face da reserva do possivel.

CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final da aula!

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco. Estou disponivel no férum no Curso,
por e-mail e, inclusive, pelo Facebook.

Aguardo vocés na proxima aula. Até 13!

Ricardo Torques
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E-mail: rst.estrategia@gmail.com

Instagram: https://www.instagram.com/direitoshumanosparaconcurso

QUESTOES COM COMENTARIOS

FCC

1. (FCC/DETRAN-AP - 2022) Aline, adolescente possuidora de limitagdo visual, teve a sua matricula
no ensino médio da rede publica recusada, sob o argumento de que sua necessidade especial de ser
assistida e acompanhada nao poderia ser atendida em razao da auséncia de professor de apoio qualificado
em sala de aula. Diante da situagdo hipotética acima mencionada, o remédio constitucional que Aline
podera usar para conseguir valer o seu direito a educagao é

A) o mandado de injungdo.
B) o habeas corpus.

C) o mandado de seguranca.
D) o habeas data.

E) a acdo civil publica.
Comentarios

A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdo. Aline busca garantir seu direito liquido e certo a
educacdo na forma do art. 52 inciso LXIX da CF.

Art. 59, LXIX, CF - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribui¢des do Poder Publico. :

2. (FCC/CL-DF - 2018) Para Flavia Piovesan, o fundamento basilar dos Direitos Humanos esta
a) no relativismo.

b) no universalismo.

c¢) na dignidade da pessoa humana.

d) na indivisibilidade.

e) na igualdade.

Comentarios
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A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. Para Flavia Piovesan, o fundamento basilar dos
Direitos Humanos estd na dignidade da pessoa humana.

Segundo a autora e pesquisadora, "A luz dessa concepcdo, infere-se que o valor da dignidade da pessoa
humana e o valor dos direitos e garantias fundamentais vém a constituir os principios constitucionais que
incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o sistema
juridico brasileiro. (...) Considerando a estreita relacGo que existe entre a vigéncia dos direitos econémicos,
sociais e culturais e a dos direitos civis e politicos, porquanto as diferentes categorias de direito constituem
um todo indissoluvel que encontra sua base no reconhecimento da dignidade da pessoa humana, pelo qual
exigem uma tutela e promog¢do permanente, com o objetivo de conseguir sua vigéncia plena, sem que jamais
possa justificar-se a violagdo de uns a pretexto da realizagdo de outros".

3. (FCC/CL-DF - 2018) Uma vez estabelecidos, os Direitos Humanos ndo podem ser retirados do
ordenamento, em razdo do principio da

a) inter-relacionaridade.
b) indisponibilidade.

c) ineréncia.

d) vedacado do retrocesso.

e) inesgotabilidade.
Comentarios

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Em razdo do principio da vedag¢ao do retrocesso, os
Direitos Humanos nao podem ser retirados do ordenamento. De acordo com esse principio, uma vez
assegurado determinado direito humano, ele ndo podera ser suprimido sob pena de reduzir o patamar
civilizatério anteriormente fixado.

4. (FCC/SEGEP-MA - 2016) No ambito da Teoria Geral do Direito Internacional dos Direitos Humanos:

a) Os diretos humanos podem ser reivindicados por qualquer cidaddo ao redor do mundo, mesmo que o
direito violado nao esteja reconhecido em diploma normativo internacional do qual o Estado a que pertencga
seja parte.

b) Direitos fundamentais é expressao que traduz contetdo mais de cunho jusnaturalista, e ndo propriamente
juridico-positivo.

c) Direitos humanos é expressdo que revela de forma mais adequada a protecdo constitucional dos direitos
basicos dos cidadaos.

d) Direitos do homem é expressao que representa de forma mais correta os direitos positivados em tratados
e declaragdes internacionais.

e) A Constituicdo Federal de 1988 utilizou com precisdo técnica as expressdes direitos fundamentais e
direitos humanos.

Comentarios

.a-”’fﬂf
a CNU (Bloco 5 - Educagdao, Saude, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos) Conhecimentos Especificos 4Fixo Temati
www.estrategiaconcursos.com.br 62




Ricardo Torques
Aula 00

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. A possibilidade de reivindicacdo dos direitos humanos
por qualguer pessoa em qualquer local envolve a caracteristica jus cogens da norma internacional. Assim,
seguindo alinhamento doutrinario contemporaneo, entendeu a banca, nessa questdo, que todas as normas

de direitos humanos sdo jus cogens. Contudo, é importante mencionar que esse entendimento ndo é
unissono, havendo grande divergéncia quanto a amplitude de aplicacdo dessa regra.

A alternativa B estd incorreta. Ao contrdrio do que se afirma, a expressao atrela-se ao carater juridico-
positivo, visto que essa expressao se estabelece com a criacdo dos primeiros documentos positivados
prevendo a defesa de direitos.

A alternativa C esta incorreta. A expressdo direitos humanos refere-se aos direitos bdasicos prescritos na
ordem internacional. Enquanto os direitos fundamentais se referem aos mesmos direitos basicos, contudo
prescritos no ordenamento juridico interno. Dai se poder afirmar o contrdrio do que diz a assertiva: direitos
fundamentais é expressdo que revela de forma mais adequada a protecdo constitucional dos direitos basicos
dos cidad3os.

A alternativa D esta incorreta. A expressao direitos humanos é a que retrata com acuidade técnica os direitos
positivados em tratados e declaracdes internacionais, no contexto da nossa disciplina. Direitos do homem,
por outro lado, é expressdo que representa os direitos inatos que, de acordo com a sociologia do Direito,
existem porque sdo intrinsecos a natureza humana, bastando a condicdo de ser humano para possui-los. Eles
possuem cunho jusnaturalista e, portanto, independem de positivagao.

A alternativa E esta incorreta. Embora na maioria das vezes a precisdo técnica seja respeitada, ha situacGes
nas quais o legislador constituinte utilizou-se a expressdo “direitos humanos” para se referir a direitos
fundamentais, tal como fez em relagcdo “a promocgdo dos direitos humanos”, ao tratar das atribuicGes
institucionais da Defensoria Publica no art. 134, caput, da CRFB.

5. (FCC/Pref. Recife/2022) Uma das carateristicas dos direitos humanos é a imprescritibilidade, a qual
significa que

A) ndo precisam ser escritos, bastando que fagcam parte de um consenso social e cultural para que sejam
exigidos e respeitados.

B) ndo podem ser proscritos pela lei interna do pais caso ja tenham sido reconhecidos em nivel internacional.

C) o decorrer do tempo sem que tenham sido concretizados ndo retira de seu titular a possibilidade de exigi-
los a qualquer momento.

D) devem ser exercidos diretamente por seus titulares independentemente da necessidade de prescricao
legal ou judicial.

E) devem ser reconhecidos pelas leis de cada Estado de modo que, apds o reconhecimento, ndo possam mais
ser revogados.

Comentarios
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A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. A caracteristica da imprescritibilidade remete a ideia
de que as normas de Direitos Humanos nao se esgotam, nem se consomem com o passar do tempo. Esses
direitos poderdo ser exigidos a qualguer momento.

6. (FCC/CL-DF - 2018) Dentre as geragoes de Direitos Humanos, aquela que consagra a fraternidade,
na certeza de que existem direitos que transcendem a légica da protecao individualista e cuja tutela
interessa a toda a Humanidade é a

a) primeira geracao.
b) terceira geracao.
c) segunda geracao.
d) quarta geracao.

e) quinta geracao.
Comentarios

A alternativa A estd incorreta. A primeira dimensdo dos Direitos Humanos compreende os direitos da
liberdade, que sdo os direitos civis e politicos, decorrentes das revolugdes liberais e da transicao do Estado
Absolutista para o Estado de Direito.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. A terceira dimensdo dos Direitos Humanos envolve
os direitos de solidariedade (ou fraternidade), abrangendo os direitos difusos e coletivos. Constituem, na
realidade, os direitos assegurados as pessoas em geral.

A alternativa C esta incorreta. A segunda dimens3ao compreende os direitos relacionados a igualdade,
abrangendo os direitos sociais, direitos econdmicos e os direitos culturais, em razao da evolugao do Estado
Liberal para o Estado Social.

A alternativa D estd incorreta. Segundo Norberto Bobbio, a quarta dimensdo dos Direitos Humanos
compreende os direitos relacionados as pesquisas bioldgicas e a manipulacdo do patrimoénio genético das
pessoas.

A alternativa E estd incorreta. De acordo com Paulo Bonavides, a quinta dimensdo dos Direitos Humanos é
responsavel pelo direito a paz, principalmente em decorréncia de atentados terroristas como “11 de
Setembro de 2011”, que assolou a comunidade internacional e impingiu o medo de novos atentados e
ataques contra a paz mundial.

7. (FCC/DPE-MA - 2018) Podem ser considerados exemplos de direitos humanos de terceira geragao

o direito
a) a imigracao e reflgio, a participacdo na economia globalizada e a seguranca.
b) ao trabalho, a paz mundial e a indivisibilidade entre os direitos.

c) a propriedade imaterial, a privacidade e ao pluralismo.
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d) a bioética, o direito do consumidor e os direitos culturais.

e) ao meio ambiente, ao desenvolvimento e a autodeterminagdo dos povos.
Comentarios

A alternativa E estd correta e é o gabarito da questdo. Os direitos de terceira dimensdo englobam, de fato,
os direitos relacionados ao meio ambiente, ao desenvolvimento e a autodeterminagao dos povos.

A alternativa A esta incorreta. A seguranca é classificada como um direito de segunda geracdo. Ja a
participacdo na economia globalizada é um direito de quarta geracao.

A alternativa B estd incorreta. O trabalho é direito social de segunda geracdo. Enquanto a indivisibilidade é
uma caracteristica dos direitos humanos.

A alternativa C estd incorreta. Direito a privacidade é um direito de primeira dimensao.

A alternativa D estd incorreta. Os direitos culturais sdo de segunda dimensao.

8. (FCC/DPE-AM - 2018) A respeito da teoria das gera¢des ou dimensdes de Direitos Humanos,
considere:

I. A adocdo do conceito de geracdes de Direitos Humanos é consensual na doutrina brasileira.

Il. Os Direitos Humanos de segunda geracdo ou dimensdo estdo relacionados a ideia de solidariedade ou
fraternidade, da mesma forma como os direitos de primeira geracdo ou dimensdo estdo amparados na ideia
de liberdade.

[ll. Os Direitos Humanos de primeira gera¢dao ou dimensdo, por se tratarem de direitos de defesa, ndo
acarretam qualquer atuagao prestacional do Estado em relagdo a efetivagdo dos mesmos.

IV. Os Direitos Humanos de segunda gera¢ao ou dimensdo, dada a sua natureza prestacional, exigem uma
atuacgdo positiva do Estado para a sua efetivacao.

Estd correto o que se afirma APENAS em
a)lelV.

b) 1, 1 ell.

c)ll, Nl elV.

d) IV.

e) Il

Comentarios
A assertiva | esta incorreta. A adocao do conceito de geragcdes de Direitos Humanos é extremamente

polémica e sofre muitas criticas, na doutrina internacional e na brasileira. Nao ha que se falar, portanto, em
consenso em relagao a adog¢ao desse conceito.
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A assertiva Il esta incorreta. Como sabemos, os Direitos Humanos de segunda dimensao estado ligados a ideia
de igualdade, e ndo de fraternidade ou solidariedade (terceira dimensao). Os direitos de primeira dimensao,
contudo, estdo, sim, amparados na ideia de liberdade.

A assertiva lll esta incorreta. Apesar de se poder dizer que os Direitos Humanos de primeira dimensao sao,

7

de um modo geral, direitos de defesa, é incorreto dizer que eles ndo acarretam qualquer atuacdo
prestacional. Pelo contrario. Ndo basta o Estado se abster ndo interferindo em direitos como a vida ou a
propriedade, é preciso que ele os garanta, sob pena do esvaziamento completo do seu conteudo.

A assertiva IV, por fim, é a Unica correta. De fato, os Direitos Humanos de segunda dimensdao possuem uma
natureza prestacional e exigem do Estado uma atuacdo positiva para a sua efetivacdo. Como dito, sdo os
direitos baseados na ideia de igualdade, como os econdmicos, sociais e culturais.

Sendo a assertiva IV a Unica correta, nosso gabarito sé pode ser a alternativa D.

CESPE

9. (CESPE/Prefeitura de Camagari - 2024) Em caso de limitacdo da liberdade de locomogdo por ato
ilegal de autoridade publica, cabe, para proteger o direito de locomocgao,

A) tutela de urgéncia.

B) medida protetiva.

C) mandado de seguranca individual.
D) habeas corpus.

E) habeas data.
Comentarios

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Como vimos o remédio constitucional que garante a
liberdade de locomogao é o Habeas Corpus.

10. (CESPE/PCRO - 2022) Conforme a CF, a jurisprudéncia e a doutrina majoritaria, é legitimado(a) para
impetrar mandado de seguranga coletivo o(a)

A) organizagao sindical legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos cinco anos.

B) partido politico com ou sem representacdo no Congresso Nacional legalmente constituido e em
funcionamento ha pelo menos um ano.

C) entidade de classe legalmente constituida e em funcionamento ha mais de dois anos.
D) associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano.
E) partido politico com representacdo no Congresso Nacional legalmente constituido e em funcionamento

ha pelo menos um ano.

Comentarios
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A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. De acordo com o inciso LX do art. 52 da Constituicao.
Perceba que a exigéncia de tempo minimo de constituicdo e funcionamento se aplica apenas para as
associacoes e esse prazo é de 1 ano.

: LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

: b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e em :
: funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou :
: associados." :

11. Assinale a op¢ao que indique corretamente a acdo judicial a ser proposta por qualquer cidaddo que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.
A) habeas data

B) habeas corpus

C) mandado de injung¢do

D) acdo popular

E) mandado de seguranca
Comentarios

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questao. De acordo com o inciso LXXIII do art. 52 da Constitui¢do
qualquer cidadao nesse caso podera propor a agao popular.

LXXIII - qualquer cidad3do é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdérico e cultural, ficando o autor,

salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; :

12, (CESPE/PCAL/2021) A respeito dos direitos humanos, julgue o item subsequente.

Os direitos humanos sao os direitos basicos essenciais a vida.
Comentarios
A assertiva esta correta. Os direitos humanos s3ao o conjunto de direitos ligados a dignidade da pessoa

humana, por meio da limitacdao do poder do Estado e do estabelecimento da igualdade como o aspecto
central das relagdes sociais, portanto sao direitos basicos essenciais a vida.
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13. (CESPE/PCSE/2021) Julgue o proximo item, relativos a conceitos, terminologias e afirmagdo

histdrica dos direitos humanos.

Os direitos fundamentais sdo os reconhecidos e vinculados a esfera constitucional de determinado Estado,
ao passo que os direitos humanos estdo firmados por posicdes juridicas internacionais, que exprimem certa
consciéncia ética universal. Apesar dessa distincdo, essas terminologias podem se confundir ou se
complementar em determinados momentos.

Comentarios

A assertiva estd correta. As definicbes trazidas pela assertiva estdo corretas. Direitos fundamentais
positivados no ambito interno e direitos humanos no ambito internacional. As terminologias por vezes se
confundem porgue ndo ha diferenca de contelddo entre os direitos humanos e os direitos fundamentais
apenas sao positivados em planos diferentes.

DIREITOS HUMANOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
A 4 A 4
conjunto de valores e direitos na ordem conjunto de valores e direitos positivados
internacional para a protecao da na ordem interna de determinado pais
dignidade da pessoa para a protecao da dignidade da pessoa.

14. (CESPE/PCAL/2021) A respeito dos direitos humanos, julgue o item subsequente.

Os direitos humanos sdo classificados como universais porque mudam ao longo do tempo em diferentes
paises.

Comentarios

A assertiva esta incorreta. A universalidade dos direitos humanos esta relacionada com a aplicacdo desses
direitos. Por serem universais se aplicam a todas as pessoas em qualquer lugar do mundo.

15. (CESPE/DPE-PE - 2018) Os direitos humanos sdo concebidos como indivisiveis e universais: basta
ser pessoa para ser titular de direitos e dotado de dignidade. Por sua vez, o conceito de cidadania
representa ponto fulcral na realizagao da democracia e na titularidade dos direitos humanos. Na evolugao
dos direitos humanos, observa-se o desenvolvimento de, pelo menos, trés dimensdes da cidadania, assim

como trés geragoes de direitos humanos, todos interconectados.
Acerca desse assunto, assinale a opgao correta.

a) No Brasil, a garantia das trés primeiras gera¢des de direitos humanos deu-se na seguinte ordem sequencial
e sucessiva: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

b) Os direitos civis referem-se a possibilidade de participacdo do individuo no processo eleitoral de sua
sociedade.
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c) A participagdo do cidadao no governo é caracteristica dos direitos politicos e o seu exercicio consiste na
capacidade de fazer demonstragdes politicas, de organizar partidos, de votar e de ser votado.

d) Os direitos sociais garantem a liberdade e independem da participacdo do Estado para sua consecucao.

e) Incorporado ao direito ao desenvolvimento e aos bens comuns da humanidade, o direito ao ambiente
sadio integra a segunda geracdo de direitos humanos.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Os direitos de primeira geracao englobam os direitos civis e politicos. Os de
segunda geracao, sdo os direitos sociais. Ja os de terceira geracdo, os direitos difusos ou coletivos.

A alternativa B estd incorreta. S3o os direitos politicos que permitem a participacdo do individuo no processo
eleitoral de sua sociedade. Os direitos civis referem-se a aquisicao de cidadania, identidade, nacionalidade e
analogos.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. os direitos politicos, de fato, implicam na participacao
do cidadao na sociedade. Todos os direitos mencionados envolvem os direitos politicos.

A alternativa D estd incorreta. Os direitos sociais sdo direitos de igualdade, que dependem de uma
participacdo do Estado para sua consecucdo. Os direitos relacionados a liberdade sdo os direitos civis.

A alternativa E estd incorreta. O direito ao ambiente sadio integra a terceira geracdo de direitos humanos, e
nao a segunda.

16. (CESPE/DPE-ME - 2011) Considerando a teoria geral dos direitos humanos, julgue o item a seguir.

O principio da proibicdo do retrocesso social € uma clausula de defesa do cidaddo em face de possiveis
arbitrios impostos pelo legislador no sentido de desconstituir as normas de direitos fundamentais.

Comentarios

A assertiva estd correta e explica bem a razao da existéncia do principio. Em Direitos Humanos deve ser
observado o principio da proibi¢do do retrocesso (ou efeito cliquet), que visa a impedir a reducdo de direitos
humanos no ambito juridico.

Desta forma, quando regulamentado um direito humano o legislador ndo podera retroceder a matéria, com
gualquer medida prejudicial a sua efetivacdao, como a imposi¢ao de exigéncias para o seu cumprimento ou
alteracdo de modo a excluir um direito.

Uma curiosidade é que a expressao cliquet (do francés effet cliquet) tem a sua origem no alpinismo. O cliquet
é um movimento que sé permite ao alpinista subir, ndo Ihe sendo possivel retroceder em seu percurso, dai
a analogia.
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17. (CESPE/TJ-PR - 2019) Considerando-se o surgimento e a evolugdo dos direitos fundamentais em
geragoes, é correto afirmar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado,
pela doutrina, direito de

a) primeira geragao.
b) segunda geracao.
c) terceira geragao.

d) quarta geracao.
Comentarios

A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdo. O direito ao meio ambiente é considerado um direito
de terceira geragao.

Lembre-se:

12 Dimensdo: direitos civis e politicos.

22 Dimensdo: direitos sociais, econbmicos e culturais.

32 Dimensado: direitos de solidariedade ou de fraternidade.

42 Dimens3o: direito a democracia, a informacdo e ao pluralismo.

QOutras Bancas

18. (Pref Pago do Lumiar - 2019) A base dos Direitos Humanos é o principio do(a):
a) cidadania.

b) livre arbitrio.

c) dignidade da pessoa humana.

d) ndo intervencao.
Comentarios

A caracteristica basica dos direitos humanos é que eles sao reconhecidos a todas as pessoas, ou seja, ha o
reconhecimento da dignidade inerente a pessoa enquanto tal. Desta forma, a alternativa C é corretae é o
gabarito da questao.

19. (FEPESE/SAP-SC - 2019) A eficacia horizontal dos direitos humanos se caracteriza por ser aquela

aplicavel nas relagGes entre:

a) particulares.
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b) poderes publicos.
c) Estados soberanos.
d) organizacGes internacionais.

e) o poder publico e os particulares.
Comentarios

Sao reconhecidas duas direcdes de eficdcia dos direitos humanos: a vertical e a horizontal. A vertical ocorre
guando os participantes da relacdo juridica tém poderes distintos, como, por exemplo, a relacdo entre o
Estado e os particulares. A eficacia horizontal é quando os participantes tém os mesmos poderes: é
eminentemente a situacdo dos particulares entre si. Portanto, a alternativa A é correta e é o gabarito da
questao.

20. (FEPESE/DEAP-SC - 2019) Os direitos humanos sdo denominados com variados termos.

Assinale a alternativa que ndo é aceita contemporaneamente, por expressar uma ideia ultrapassada sobre o
tema.

A) direitos naturais.

B) direitos fundamentais.

C) direitos da pessoa humana.

D) direitos humanos fundamentais.

E) diretos essenciais da humanidade.
Comentarios

Questdao bem simples, até “bobinha“. O termo “direitos naturais” é considerado ultrapassado pela doutrina,
uma vez que traduz a ideia de que os direitos humanos sao intrinsecos a natureza humana, totalmente
imutaveis e concedidos por uma entidade divina.

As demais alternativas se referem aos direitos fundamentes e a dignidade da pessoa humana e sao todas
expressdes utilizadas para designar os direitos humanos atualmente

Por esse motivo, a alternativa A é a correta e o gabarito da questao.

21. (IDECAN/2023 — PM-CE 22 tenente) Considerando os principios e dimensdes dos direitos humanos,

julgue os itens a seguir e, ao final, indique a alternativa correta:
I. O direito a educac¢do é um direito de segunda dimensao ou geracao.

Il. Os direitos de segunda gerac¢do ou dimensao se referem aos direitos civis e politicos, a exemplo do direito
a liberdade.

lll. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado um direito de terceira geracao ou
dimensao.
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A)F,V, F.
B)V, F, V.
C)F, F V.
D)V, V, F.
E)V,V,V

Comentarios

Vamos analisar cada item separadamente.

O item | esta verdadeiro. A educacdo é direito social e portanto faz parte dos direitos de 2 2 geracdo.
O item Il esta falso. Os direitos civis e politicos sdo tratados como direitos de 12 geracdo ou dimensao.

O item Il estd verdadeiro. A 32 geracdo estd ligada ao direitos coletivos da humanidade como o meio
ambiente.

Assim, a alternativa B é o gabarito da questao.

LISTA DE QUESTOES

FCC

1. (FCC/DETRAN-AP - 2022) Aline, adolescente possuidora de limitagdo visual, teve a sua matricula
no ensino médio da rede publica recusada, sob o argumento de que sua necessidade especial de ser
assistida e acompanhada nao poderia ser atendida em razao da auséncia de professor de apoio qualificado
em sala de aula. Diante da situagdo hipotética acima mencionada, o remédio constitucional que Aline

podera usar para conseguir valer o seu direito a educagao é

A) o mandado de injuncao.

B) o habeas corpus.

C) o mandado de segurancga.

D) o habeas data.

E) a acdo civil publica.

2. (FCC/CL-DF - 2018) Para Flavia Piovesan, o fundamento basilar dos Direitos Humanos esta
a) no relativismo.

b) no universalismo.

c¢) na dignidade da pessoa humana.

icos S5Fixo Temaéti

62

a CNU (Bloco 5 - Educagéao, Saude, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos) Conhecimentos Especf
www.estrategiaconcursos.com.br




Ricardo Torques
Aula 00

d) na indivisibilidade.

e) na igualdade.

3. (FCC/CL-DF - 2018) Uma vez estabelecidos, os Direitos Humanos ndo podem ser retirados do
ordenamento, em razao do principio da

a) inter-relacionaridade.

b) indisponibilidade.

c) ineréncia.

d) vedacdo do retrocesso.

e) inesgotabilidade.

4. (FCC/SEGEP-MA - 2016) No ambito da Teoria Geral do Direito Internacional dos Direitos Humanos:

a) Os diretos humanos podem ser reivindicados por qualquer cidaddo ao redor do mundo, mesmo que o
direito violado ndo esteja reconhecido em diploma normativo internacional do qual o Estado a que pertenca
seja parte.

b) Direitos fundamentais é expressado que traduz conteido mais de cunho jusnaturalista, e ndo propriamente
juridico-positivo.

c) Direitos humanos é expressdo que revela de forma mais adequada a protecdo constitucional dos direitos
basicos dos cidadaos.

d) Direitos do homem é expressao que representa de forma mais correta os direitos positivados em tratados
e declaragBes internacionais.

e) A Constituicdo Federal de 1988 utilizou com precisdao técnica as expressdes direitos fundamentais e
direitos humanos.

5. (FCC/Pref. Recife/2022) Uma das carateristicas dos direitos humanos é a imprescritibilidade, a qual
significa que

A) ndo precisam ser escritos, bastando que facam parte de um consenso social e cultural para que sejam
exigidos e respeitados.

B) ndo podem ser proscritos pela lei interna do pais caso ja tenham sido reconhecidos em nivel internacional.

C) o decorrer do tempo sem que tenham sido concretizados ndo retira de seu titular a possibilidade de exigi-
los a qualquer momento.

D) devem ser exercidos diretamente por seus titulares independentemente da necessidade de prescricao
legal ou judicial.

E) devem ser reconhecidos pelas leis de cada Estado de modo que, apds o reconhecimento, ndo possam mais
ser revogados.

6. (FCC/CL-DF - 2018) Dentre as geragoes de Direitos Humanos, aquela que consagra a fraternidade,
na certeza de que existem direitos que transcendem a ldgica da protecao individualista e cuja tutela

interessa a toda a Humanidade é a
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a) primeira geracao.

b) terceira geracao.

c) segunda geracao.

d) quarta geracao.

e) quinta geracao.

7. (FCC/DPE-MA - 2018) Podem ser considerados exemplos de direitos humanos de terceira gera¢ao
o direito

a) a imigracao e reflgio, a participacdo na economia globalizada e a seguranca.

b) ao trabalho, a paz mundial e a indivisibilidade entre os direitos.

c) a propriedade imaterial, a privacidade e ao pluralismo.

d) a bioética, o direito do consumidor e os direitos culturais.

e) ao meio ambiente, ao desenvolvimento e a autodeterminacdo dos povos.

8. (FCC/DPE-AM - 2018) A respeito da teoria das gera¢des ou dimensdes de Direitos Humanos,
considere:

I. A adocdo do conceito de geracdes de Direitos Humanos é consensual na doutrina brasileira.

Il. Os Direitos Humanos de segunda geracdo ou dimensdo estdo relacionados a ideia de solidariedade ou
fraternidade, da mesma forma como os direitos de primeira geracdo ou dimensdo estdo amparados na ideia
de liberdade.

[ll. Os Direitos Humanos de primeira gera¢dao ou dimensdo, por se tratarem de direitos de defesa, ndo
acarretam qualquer atuagao prestacional do Estado em relagdo a efetivagdo dos mesmos.

IV. Os Direitos Humanos de segunda gera¢ao ou dimensdo, dada a sua natureza prestacional, exigem uma
atuacdo positiva do Estado para a sua efetivacao.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lelV.

b) I, 1l elll.

c)ll, lllelV.

d) Iv.

e) Il

CESPE

9. (CESPE/Prefeitura de Camagari - 2024) Em caso de limitacdo da liberdade de locomogdo por ato

ilegal de autoridade publica, cabe, para proteger o direito de locomocgao,
A) tutela de urgéncia.

B) medida protetiva.
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C) mandado de seguranca individual.

D) habeas corpus.

E) habeas data.

10. (CESPE/PCRO - 2022) Conforme a CF, a jurisprudéncia e a doutrina majoritaria, é legitimado(a) para
impetrar mandado de segurancga coletivo o(a)

A) organizacdo sindical legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos cinco anos.

B) partido politico com ou sem representacdo no Congresso Nacional legalmente constituido e em
funcionamento ha pelo menos um ano.

C) entidade de classe legalmente constituida e em funcionamento ha mais de dois anos.
D) associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano.

E) partido politico com representacdo no Congresso Nacional legalmente constituido e em funcionamento
ha pelo menos um ano.

11. Assinale a op¢ao que indique corretamente a acdo judicial a ser proposta por qualquer cidaddo que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.

A) habeas data

B) habeas corpus

C) mandado de injung¢do

D) a¢do popular

E) mandado de seguranca

12, (CESPE/PCAL/2021) A respeito dos direitos humanos, julgue o item subsequente.

Os direitos humanos sdo os direitos basicos essenciais a vida.

13. (CESPE/PCSE/2021) Julgue o proximo item, relativos a conceitos, terminologias e afirmacdo
historica dos direitos humanos.

Os direitos fundamentais sdo os reconhecidos e vinculados a esfera constitucional de determinado Estado,
ao passo que os direitos humanos estao firmados por posi¢des juridicas internacionais, que exprimem certa
consciéncia ética universal. Apesar dessa distingdo, essas terminologias podem se confundir ou se
complementar em determinados momentos.

14. (CESPE/PCAL/2021) A respeito dos direitos humanos, julgue o item subsequente.
Os direitos humanos sao classificados como universais porque mudam ao longo do tempo em diferentes

paises.

15. (CESPE/DPE-PE - 2018) Os direitos humanos sdao concebidos como indivisiveis e universais: basta
ser pessoa para ser titular de direitos e dotado de dignidade. Por sua vez, o conceito de cidadania

representa ponto fulcral na realizagao da democracia e na titularidade dos direitos humanos. Na evolugao
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dos direitos humanos, observa-se o desenvolvimento de, pelo menos, trés dimensdes da cidadania, assim

como trés geragoes de direitos humanos, todos interconectados.
Acerca desse assunto, assinale a opgdo correta.

a) No Brasil, a garantia das trés primeiras geracdes de direitos humanos deu-se na seguinte ordem sequencial
e sucessiva: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

b) Os direitos civis referem-se a possibilidade de participacdo do individuo no processo eleitoral de sua
sociedade.

c) A participacdo do cidaddo no governo é caracteristica dos direitos politicos e o seu exercicio consiste na
capacidade de fazer demonstragdes politicas, de organizar partidos, de votar e de ser votado.

d) Os direitos sociais garantem a liberdade e independem da participacdo do Estado para sua consecucao.

e) Incorporado ao direito ao desenvolvimento e aos bens comuns da humanidade, o direito ao ambiente
sadio integra a segunda geracdo de direitos humanos.

16. (CESPE/DPE-ME - 2011) Considerando a teoria geral dos direitos humanos, julgue o item a seguir.

O principio da proibicdo do retrocesso social é uma clausula de defesa do cidaddo em face de possiveis
arbitrios impostos pelo legislador no sentido de desconstituir as normas de direitos fundamentais.

17. (CESPE/TJ-PR - 2019) Considerando-se o surgimento e a evolugido dos direitos fundamentais em
geracgoes, é correto afirmar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado,

pela doutrina, direito de
a) primeira geracao.

b) segunda geracao.

c) terceira geragao.

d) quarta geragao.
Outras Bancas

18. (Pref Paco do Lumiar - 2019) A base dos Direitos Humanos é o principio do(a):

a) cidadania.

b) livre arbitrio.

c) dignidade da pessoa humana.

d) ndo intervencao.

19. (FEPESE/SAP-SC - 2019) A eficacia horizontal dos direitos humanos se caracteriza por ser aquela
aplicavel nas relagdes entre:

a) particulares.

b) poderes publicos.

c) Estados soberanos.
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d) organizac¢des internacionais.

e) o poder publico e os particulares.

20. (FEPESE/DEAP-SC - 2019) Os direitos humanos sdo denominados com variados termos.

Assinale a alternativa que ndo é aceita contemporaneamente, por expressar uma ideia ultrapassada sobre o
tema.

A) direitos naturais.

B) direitos fundamentais.

C) direitos da pessoa humana.

D) direitos humanos fundamentais.

E) diretos essenciais da humanidade.

21.  (IDECAN/2023 - PM-CE 22 tenente) Considerando os principios e dimensdes dos direitos humanos,
julgue os itens a seguir e, ao final, indique a alternativa correta:

I. O direito a educacdo é um direito de segunda dimensdo ou geracao.

Il. Os direitos de segunda geracdo ou dimensdo se referem aos direitos civis e politicos, a exemplo do direito
a liberdade.

lll. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado um direito de terceira geragdo ou
dimensao.

A)F,V,F.

B)V,F,V.

C)F, F, V.

D)V,V,F.

E)V,V,V

CABARITO

1 C 8. D 15. C
2 C 9. D 16. CORRETA
3 D 10. D 17. C
4 A 11. D 18. C
5 C 12. CORRETA 19. A
6 B 13. CORRETA 20. A
7 E 14. INCORRETA 21. B
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