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APRESENTACAO
0la!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhegca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo cargo nos concursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).

Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais

adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte
dos alunos que nio conseguirio estudar todo o contetido do curso regular.

e —
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Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

[sso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisarda de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatorio, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avan¢ada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!
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O QUE E MAIS COBRADO DENTRO DO ASSUNTO?

Considerando os tdpicos que compdem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicao

percentual:

% de cobranga

Tépico Cebraspe
Classificacdes 15,0%
Controle administrativo 25,0%
Controle legislativo 35,0%
Controle judiciério 25,0%

eG 5 2ublice
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgao.

Para revisar e ficar bem-preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, compreender e
memorizar os pontos a seguir:

Quanto ao alcance

- Controle externo: exercido por um ente que ndo integra a mesma estrutura ou mesmo Poder
do 4érgao fiscalizado.

- Controle interno: exercido por 6rgdo pertencente a mesma estrutura organizacional ou mesmo
Poder do érgao fiscalizado.

Quanto ao momento

- Controle prévio (a priori): realizado antes da conduta administrativa se efetivar (exs:
autorizagoes, aprovagoes). Possui carater preventivo.

- Controle concomitante (pari passu): realizado no momento da pratica conduta. Possui também
carater preventivo.

- Controle posterior (a posteriori): realizado apds a pratica da conduta. Possui carater corretivo e,
eventualmente, sancionador.

Quanto a natureza

- Controle de legalidade: verificacdo da conformidade do ato com o ordenamento juridico. Pode
ser realizado pela préopria Administracdo, bem como pelos Poderes Judiciario e Legislativo
(incluindo Tribunais de Contas) sobre os atos da Administracdo, podendo resultar na
confirmacéo da validade do ato, em sua anulacdo ou convalidagao.

- Controle de mérito: verificacdo da oportunidade e conveniéncia da conduta administrativa.
Pode ser realizado somente pela prépria Administracdo, podendo resultar na confirmacdo da
conduta ou na revogacao do ato.
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Quanto ao 6rgao

l) Administrativo ou Interno

- Controle exercido pela Administracdo sobre seus préprios atos, por meio dos poderes de
autotutela (simulas 473 e 346 do STF), que decorre de relagdo de hierarquia, e de tutela, que
nao decorre de relacao hierarquica.

- Sumula 473:

JURISPRUDENCIA

“A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

- Simula 346:

JURISPRUDENCIA

“A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

- Prazo para a Administragdo anular atos que geram efeitos favoraveis ao administrado: 5 anos,
salvo comprovada ma-fé (art. 54, caput, Lei 9.784/1999). Precedentes importantes:

JURISPRUDENCIA

“O prazo decadencial para que a Administracao Publica promova a autotutela, previsto no art. 54 da
Lei n.® 9.784/99, é aplicavel tanto aos atos nulos quanto aos anulaveis”’.

- O controle administrativo pode ser provocado pelo exercicio do direito de peticao (CF/88, art.
5°, inciso XXXIV) por parte dos administrados, na forma de representacdes, reclamacdes e
recursos administrativos.

CF/88, art. 5°, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

- O recurso hierdrquico préprio é aquele dirigido a autoridade ou ao érgdo imediatamente
superior ao que proferiu a decisdo recorrida, enquanto o recurso hierarquico impréprio é aquele
dirigido a autoridade ou 6rgao que nao possui relagdo hierarquica com a autoridade ou 6rgao
que emitiu o ato impugnado, sendo cabivel somente quando expressamente previsto em lei.

1STJ - AgRg no REsp 1.147.446/RS.
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- Sistema de controle interno:

CF/88, art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo
e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Memorize as atribuicbes da CF/88, art. 74. Observe que o sistema de controle interno deve ser
integrado (caput) e deve apoiar o controle externo em sua missdo institucional (inciso IV):
inclusive seus responsaveis devem dar ciéncia ao TCU no caso de tomar conhecimento de
irregularidades ou ilegalidades, sob pena de responsabilidade solidaria (§ 1°).

Observe, também, que o sistema de controle interno de cada Poder realiza a fiscalizacao
contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, em conjunto com o Congresso
Nacional, mediante controle externo (CF/88, art. 70, caput).

Também é importante destacar, por fim, que o art. 31, caput, da CF/88 fala em “sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal”, enquanto o art. 70, caput, fala em “sistema de
controle interno de cada Poder”. Isso se da porque nao ha Poder Judiciario na esfera municipal.

|ll

Memorize essa diferenca!

CF/88, art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seréd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Il) Legislativo

- Controle exercido pelo érgao legislativo diretamente ou por meio do Tribunal ou Conselho de
Contas.

Controle parlamentar direto (ou controle politico)

- Ocorre, principalmente, nas hipoteses previstas na CF/88, arts. 49, incisos V, IX e X, 50, caput e
§ 2°, 52, incisos I, Il e lll, 58, § 3° e 166, § 1°.

CF/88, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: {...)
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V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa; (...)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios sobre a
execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta;

(...)

Art. 50. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissées, poderao
convocar Ministro de Estado, quaisquer titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica ou o Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos para prestarem,
pessoalmente, informacées sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada. (...)

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de
informacées a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando
em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a
prestacao de informacées falsas.

(...)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem
como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

lll - aprovar previamente, por voto secreto, apés arglicao publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uniao indicados pelo Presidente da Republica;

c) Governador de Territdrio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

(...)

Art. 58, § 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que terao poderes de investigagao préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusées, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

(...)

Art. 166, § 1° Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das
demais comissées do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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Controle realizado pelos Tribunais de Contas
- Ler e reler os arts. 70 a 75 da CF/88, com énfase nos pontos destacados a seguir:

Fiscalizagcdo contdabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

CF/88, art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencées e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza pecuniaria.

- Mneménico para facilitar a memorizagdo dos 5 tipos de fiscalizacdo apontados no caput:
“COFOP” (Contabil, Orcamentéria, Financeira, Operacional e Patrimonial).

- Mnemédnico para facilitar a memorizagao dos aspectos que podem ser fiscalizados nos termos
do caput: “LeLEco SubRe” (Legalidade, Legitimidade, Economicidade, aplicagdo das
Subvencdes e Rendncias de receitas).

- Realizam a fiscalizacao COFOP, conforme caput: Congresso Nacional (= controle externo) +
sistema de controle interno de cada Poder.

- Sujeitos obrigados a prestar contas (paragrafo Unico): qualquer pessoa que utilize, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria, ndo importando se essa pessoa
é fisica ou juridica, publica ou privada.

CUIDADO! A Ordem dos Advogados do Brasil ndo é obrigada a prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido, segundo o entendimento do STF:

JURISPRUDENCIA

"O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estdao

obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a qualquer outra entidade externa”.?

Competéncias do Tribunal de Contas da Unido

- CF/88, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

2STF - RE 1182189.

eG 11
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacées e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessbes de
aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica
ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sancées
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagcbes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cédmara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisées do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminharéd ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

- O TCU auxilia o Congresso Nacional no exercicio do Controle Externo, mas isso nao significa
dizer que a ele se subordina. Pelo contrario, o TCU é érgao independente e desempenha suas
atribuicdes sem a autorizacdo do Parlamento.

- O TCU julga as contas dos administradores e demais responsaveis (inciso IlI), mas
especificamente no caso das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, a Corte
de Contas nao as julga, mas tao somente sobre elas emite parecer prévio (inciso I). Esse parecer

é chamado de "“prévio” porque antecede o parecer emitido pela Comissdo mista (formada por
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Senadores e Deputados) permanente do Congresso Nacional, também sobre as contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (art. 166, § 1°, I). Quem finalmente possui a
competéncia para julgar tais contas é o Congresso Nacional (art. 49, I1X).

- O_TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade (inciso Ill): i) dos atos de admissao de pessoal
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, bem como a das ii) concessdes
de aposentadorias, reformas e pensées do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Por outro lado, o TCU ndo aprecia, para fins de registro, a legalidade (inciso Ill): i) das

nomeacgdes para cargo de provimento em comissao, ii) das concessbes de aposentadorias e
pensoes do Regime Geral de Previdéncia Social e iii) as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessério de aposentadoria, reforma e pensdo no Regime Préprio de
Previdéncia Social.

Perceba que a apreciacdo do TCU, para fins de registro, leva em consideracdo apenas o aspecto
da legalidade.

Além disso, é importante destacar que o STF entende que a concessdo de aposentadoria a
servidor publico é um ato administrativo complexo.

- A atribuicdo do inciso VI ndo confere ao TCU competéncia para fiscalizar a aplicacdo dos
recursos recebidos a titulo de royalties, decorrentes da extracao de petréleo, xisto betuminoso e
gas natural, pelos Estados e Municipios, uma vez que se trata de receitas préprias dos Estados,
DF e Municipios, cabendo a fiscalizagdo de tais recursos aos Tribunais de Contas Estaduais®.

- No caso de ato, o TCU pode sustad-lo diretamente, caso o érgao nao tenha adotado as

providéncias necessarias para regulariza-lo no prazo assinado pela Corte de Contas (incisos IX e
X).

Por outro lado, no caso de contrato, inicialmente cabe ao Congresso Nacional susta-lo (§ 1°). Se
o Parlamento nao realizar a sustagdo, no prazo de 90 dias, o TCU passa ter a competéncia para
decidir se susta ou ndao o contrato (§ 2°).

- As decisdes do TCU de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo EXTRAJUDICIAL (§ 3°). Isso porque o TCU ndo tem fungao jurisdicional. Precedentes
importantes:

JURISPRUDENCIA

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa
quando da decisdao puder resultar anulacdo ou revogacao de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,

3STF - MS 24.312.
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reforma e pensdo”*.

"Em atencao aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo
sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas"”.

“O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de
lesdo ao erério ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas decisées”.

O TCU ndo tem competéncia para decretar quebra de sigilo bancario’.

O TCU tem competéncia para requisitar informagées relativas a operagées de crédito originarias de
recursos publicos®.

“Sao imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa””.

“E prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas"™.

"E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Pudblica decorrente de ilicito civil""

- A simula 347 do STF preceitua que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicoes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”, o que era entendido
como possibilidade de controle concreto de constitucionalidade.

Entretanto, o STF vem proferindo entendimentos no sentido de que os chamados “érgaos
administrativos auténomos” (TCU, CNJ e CNMP, por exemplo) podem, no caso concreto, afastar
a aplicacdo de lei ou ato normativo violador da CF, porém, esta atividade nao seria espécie de
controle de constitucionalidade, uma vez que tais 6rgaos nao exercem atividade jurisdicional.

Vale destacar que recentemente o STF reafirmou a compatibilidade da simula 347 com a
Constituicao Federal, assegurando aos Tribunais de Contas a possibilidade de afastar de maneira
incidental (ou seja, apenas no caso concreto) normas cuja aplicagdo no caso expressaria um
resultado inconstitucional (seja por violagdo patente a dispositivo da Constituicdo ou por
contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria), porém também

4 STF — Sdmula Vinculante 3.
5 STF — RE 636553.

6 STF — MS 26.547/DF.

7 STF - MS 22.801.

8 STF — MS 33.340/DF.

? STC — RE 852475.

10 STF — RE 636886.

" STF — RE 669069.

I
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reafirmando a jurisprudéncia do préprio Supremo Tribunal Federal quanto a inviabilidade de
realizacdo de controle abstrato de constitucionalidade por parte de Tribunal de Contas'.

TCU e Comissao Mista Permanente

CF/88, art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1° diante de indicios de
despesas nao autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo
aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste
os esclarecimentos necessarios.

§ 1° Nédo prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissdo solicitara ao
Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano
irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso Nacional sua sustagao.

- O TCU auxilia a Comissdo mista permanente do art. 166, § 1° na fiscalizacdo de indicios de
despesas nao autorizadas.

Nessa situagdo, o TCU so se pronuncia se houver solicitacdo da Comissao (§ 1°).

Se o Tribunal se pronunciar pela irregularidade da despesa, a Comissao, caso julgue que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso sua
sustacao (§ 2°).

E o Congresso que detém a competéncia para sustar a despesa, nesse caso.

Disposicdes gerais sobre o TCU e demais Tribunais de Contas

CF/88, art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicao em todo o territério nacional, exercendo, no que couber,
as atribuicées previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que satisfacam os
seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacao ilibada;

lll - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de administracao publica;
IV - mais de dez anos de exercicio de fungcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista
triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

12 STF — MS 25888 AgR/DF.

eG 15
65

a TRF 62 Regido (Analista Judiciario - Apoio Especializado - Contabilidade) Passo Estratégico de Contr

, www.estrategiaconcursos.com.br

Slblice



Tulio Lages
Aula 00

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes,
quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
quando no exercicio das demais atribuicbes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

(..)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicao e
fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdao
integrados por sete Conselheiros.

- Os Ministros do TCU possuem as mesmas prerrogativas, garantias, impedimentos, vencimentos
e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (art. 73, § 3°).

Logo, os Ministros do TCU possuem as garantias da vitaliciedade, da inamovibilidade e da
irredutibilidade de subsidios, bem como a eles se aplicam as regras do art. 40 referentes a
aposentadoria e pensao (regras do Regime Préprio de Previdéncia Social).

- Os Conselhos de Contas dos Municipios (art. 75, caput) sdo 6rgados estaduais (e nao
municipais).

No Municipio, a fiscalizagdo é exercida pelo Poder Legislativo Municipal (controle externo) +
sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal (art. 31, caput, da CF/88).

E o controle externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio:
a) do Tribunal de Contas do Estado em que se encontra o Municipio; ou
b) do Tribunal de Contas do Municipio; ou
c) do Tribunal (ou Conselho) de Contas dos Municipios, onde houver.

No caso “a”, o Tribunal de Contas do Estado é um érgao estadual que realiza o controle externo
tanto do Estado quanto dos Municipios nele localizados.

No caso “b”, o Tribunal de Contas do Municipio (no singular) € um 6rgao municipal que realiza o
controle externo somente do préprio Municipio. Atualmente, a CF veda a criagao desse tipo de
6rgéo (art. 31, § 4°), mas ainda existem alguns deles, que foram criados antes da imposicao da
vedacao (ex: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo).

No caso “c”, o Tribunal (ou Conselho) de Contas dos Municipios (no plural) é um érgao estadual
que realiza o controle externo de todos os Municipios situados em determinado Estado (ex:
Tribunal de Contas dos Municipios de Goias).
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E importante destacar a presuncado de validade do parecer emitido pelo érgao competente
sobre as contas do Prefeito, que s deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos votos da
Camara Municipal (art. 31, § 2°). Essa presuncao de validade nao ocorre para os pareceres
emitidos pelo TCU (sobre as contas do Presidente da Republica) e pelo TCE (sobre as contas do
Governador de Estado).

Mais uma vez, é importante destacar, por fim, que o art. 31, caput, fala em “sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal”, enquanto o art. 70, caput, fala em “sistema de controle
interno de cada Poder”. Isso se da porque nao ha Poder Judicidario na esfera municipal.
Memorize essa diferencal!

CF/88, art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seréd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal seré exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacao de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais.

- Os Tribunais de Contas Estaduais serdo integrados por 7 Conselheiros (art. 75, paragrafo
Unico).

- Precedente(s) importante(s):

JURISPRUDENCIA

“No Tribunal de Contas Estadual, composto por sete conselheiros, quatro devem ser escolhidos pela
Assembléia Legislativa e trés pelo chefe do Poder Executivo estadual, cabendo a este indicar um dentre
auditores e outro dentre membros do Ministério Publico, e um terceiro a sua livre escolha”’3.

E inconstitucional lei estadual que concede autonomia financeira e administrativa aos ministérios
publicos especiais que atuam junto aos Tribunais de Contas do estado e dos municipios, uma vez que a
Constituicao determina que as normas estabelecidas para a organizacdo do Tribunal de Contas da
Unido também se aplicam aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal (art. 75),
possuindo o Ministério Publico especial que atua junto ao TCU apenas autonomia funcional
(independéncia para o exercicio de suas fun¢ées).™

13 STF — Simula 653.
4 STF - ADI 5254
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TCU e o Sistema de Controle Interno

CF/88, art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao dos programas de governo
e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

- No ambito federal, os trés Poderes deverdo manter, de forma integrada, sistema de controle
interno, com as finalidades previstas nos incisos | a lll do art. 74 da CF.

- Ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, os responséaveis pelo
controle interno deverao dela dar ciéncia ao TCU, sob pena de responsabilidade solidaria (§ 1°).

- Memorizar o rol dos legitimados para efetuar denincia perante o TCU (§ 2°): cidadao (ou seja,

nao é qualquer pessoa), partido politico, associacdo ou sindicato.

[11) Judicial

- Controle exercido pelos juizes e tribunais do Poder Judicidrio, no exercicio da funcao
jurisdicional, que s6 ocorre mediante provocacdo, nunca de oficio. Em regra, € um controle
posterior, e incide sobre a legalidade dos atos administrativos (nunca sobre o mérito), podendo
resultar em sua anulagdo (nunca revogacao).

Mandados de seguranca individual e coletivo (CF/88, art. 5°, incisos LXIX e LXX)

CF/88, art. 5°, LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;
LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha
pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

- O mandado de seguranca possui carater residual e é cabivel tanto contra atos vinculados
("ilegalidade”), quanto contra atos discricionarios (“abuso de poder”);
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- O direito violado deve ser liquido e certo;

- No mandado de seguranga coletivo, a exigéncia de um ano de constituicdo e funcionamento
(alinea "b"” do inciso LXX) é aplicavel apenas as associagoes.

Mandado de injungao (CF/88, art. 5°, inciso LXXI)

CF/88, art. 5°, LXXI - conceder-se-a mandado de injungcao sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

- Tal remédio é aplicavel contra a omissdo tanto total quanto parcial na regulamentacao de
normas constitucionais de eficacia limitada;

- Atentar para os pressupostos que possibilitam o mandado de injuncao;

- Nao cabe mandado de injuncéo se ja houver norma regulamentadora do direito constitucional,
mesmo que esta seja defeituosa;

- Nado cabe mandado de injuncdo em razdo de falta de norma regulamentadora de direito
infraconstitucional;

- Ndo cabe mandado de injuncdo diante da falta de regulamentagdo dos efeitos de medida
provisoéria ainda ndo convertida em lei pelo Congresso Nacional;

- Ndo cabe mandado de injuncdo se nao houver obrigatoriedade de regulamentacao do direito
constitucional, mas mera faculdade do legislador;

- Nao é cabivel medida liminar em mandado de injuncao’;

- Ha possibilidade de mandado de injuncéo coletivo, para protecdo dos direitos, as liberdades e
as prerrogativas pertencentes, indistintamente, a uma coletividade indeterminada de pessoas ou
determinada por grupo, classe ou categoria’®,

Habeas data (CF/88, art. 5°, inciso LXXII)

CF/88, art. 5°, LXXIl - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacées relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

15 STF — MI-MC 4.060/DF.
16 Lei 13.300/2016, art. 12, paragrafo Unico.
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- Trata-se de acdo personalissima, ndo podendo ser utilizado com a finalidade de acessar
informacdes de terceiros;

- N3o é cabivel quando a informacgdo a ser acessada consta de bancos de dados de carater
privado;

- S6 pode ser impetrado apds o indeferimento do pedido de informagdes de dados pessoais, ou
da omissao em atendé-lo".

Acao popular (CF/88, art. 5°, inciso LXXIII)

CF/88, art. 5°, LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agcao popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

- Somente o cidadao (pessoa fisica em pleno gozo dos direitos civis e politicos) pode impetrar a
agao, ou seja, nao é qualquer pessoa;

- Se comprovada sua ma fé, o autor fica obrigado ao pagamento das custas judiciais e o 6nus da
sucumbéncia.

Acao Civil Publica (CF/88, art. 129, inciso lll)

CF/88, art. 129. Sdo fungébes institucionais do Ministério Pablico: (...)

lll - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; (...)

§ 1° - A legitimacdo do Ministério Publico para as agbes civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constituicao e na lei.

- A acao civil publica se presta a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos (inciso Il do art. 129).

- Promover a acdo civil publica ndo é competéncia exclusiva do MP (§ 1°).

Controle social

- E importante destacar o controle social, exercido pelo cidadao diretamente ou pela sociedade
civil organizada, por meio de diversos instrumentos disponiveis no ordenamento juridico, como a
denulncia perante os Tribunais de Contas (CF, art. 74, § 2°), acao popular (CF, art. 5°, LXXIII) etc.

7 Lei 9.507/1997, art. 8°.
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta se¢do é apresentar os pontos do conteudo que mais possuem chances de serem cobrados em prova, considerando o
histdrico de questbes da banca em provas de nivel semelhante a nossa, bem como as inovagbes no conteudo, na legislagéo e nos
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais®.

Dentro do assunto “Controle da Administracdo Publica”, “Controle legislativo” é/sdo o(s) ponto(s) que
acreditamos que possui(em) mais chances de ser(em) cobrado(s) pela banca.

Principais caracteristicas do controle legislativo

Controle politico (parlamentar direto)

e Sistema de freios e contrapesos.
® Funcao tipica do legislativo.
e Compete ao Congresso Nacional:

e sustar atos do executivo que exorbitem
o poder regulamentar ou os limites da
delegacéo legislativa;

* julgar anualmente as contas do
presidente da republica;

e fiscalizar/controlar atos do poder
executivo.

¢ Compete ao Senado Federal e a Camara
dos Deputados:

e convocar Ministros ou titulares de
orgaos para prestarem informacdes;

e criar CPIs, separada ou conjuntamente;

e Compete ao Senado Federal:

e julgar autoridades nos crimes de
responsabilidade (presidente e vice,
ministros do STF, PGR, ministros de
estado, membros do CNJ e CNMP,
AGU);

® aprovar a escolha de importantes
autoridades;

e autorizar operagoes de natureza
financeira.

Controle realizado pelos Tribunais de

Contas

® Tribunais de Contas:
® 6rgaos independentes e autonomos;
® sua atuacao alcanca toda a

administracao publica (direta e indireta)
de todos os poderes;

® ndo tem fungao juridiscional,

® Principais competéncias do TCU:

e apreciar as contas anuais do Presidente
da Republica (via parecer prévio);

e julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis de bens/valores
publicos.

* apreciar (p/registro) legalidade de:
® admissao de pessoal (salvo em

Comissao);
® concessoes de aposentadoria,
reformas e pensoes.

e fiscalizar a aplicagdo de quaisquer
recurso repassado pela uniao;

e sustar execugao de ato impugnado, se a
entidade ndo tomar as providéncias. No
caso de contrato, inicialmente cabe ao
Congresso Nacional susta-lo. Se o
Parlamento n3o realizar a sustacao, no
prazo de 90 dias, o TCU passa ter a
competéncia para decidir se susta ou nao
o contrato.

! vale deixar claro que nem sempre serd possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto,
considerando que as vezes ndo é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios objetivos

ou minimamente razoaveis.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas
estrategicamente: sGo questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de questdes, mas que vocé
faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

HORA DE
PRATICAR!

1. (CEBRASPE/2024/CGE RJ/Auditor do Estado) Acerca dos tipos e formas de controle, bem como dos
recursos no ambito da administragao publica, julgue o item seguinte.

Controle da legalidade é aquele em que o érgdo controlador faz o confronto entre a conduta administrativa
e uma norma juridica vigente, avaliando a conveniéncia e a oportunidade da pratica de determinada
conduta.

Comentarios

Realmente o controle da legalidade é a verificacdo da conformidade do ato com o ordenamento juridico.
Contudo, a questdo esta errada ao afirmar que no controle de legalidade se avalia a conveniéncia e
oportunidade da pratica do ato, pois isso é algo avaliado no controle de mérito.

Complementando, o controle de legalidade pode ser realizado pela prdépria Administracdo, bem como
pelos Poderes Judiciario e Legislativo (incluindo Tribunais de Contas) sobre os atos da Administracdo,
podendo resultar na confirmacao da validade do ato, em sua anulacdo ou convalidacao.

Gabarito: Errado.

2. (CEBRASPE/2024/CGE-RJ/Auditor do Estado) O controle administrativo abrange os érgdos da
administracdo direta e as pessoas juridicas que integram a administracdo indireta ou descentralizada.

Comentarios

A afirmativa esta correta, ja que o controle administrativo é aquele exercido pela Administracdao sobre seus
proprios atos, por meio dos poderes de autotutela (simulas 473 e 346 do STF), que decorre de relacdo de
hierarquia, e de tutela, que ndo decorre de relacdo hierarquica (Administracdo Indireta).
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Gabarito: Certo.

3. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judiciario) Acerca do controle da administragdo publica, do controle
judicial e do controle legislativo, bem como do disposto na Lei n.2 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), julgue o item que se segue.

E cabivel o controle judicial quanto ao teor de questdes formuladas em concurso publico e ao contetdo de

regras previstas em edital de certame, sendo, entretanto, vedado ao julgador ocupar-se de questdes
relativas a exame do mérito do ato administrativo.

Comentarios

A afirmativa estd de acordo com a jurisprudéncia adotada pelo STJ:

Este Superior Tribunal de Justica tem decidido que é possivel a anulagdo judicial de questdo
objetiva de concurso publico, em cardter excepcional, quando o vicio que a macula se manifesta
de forma evidente e insofismdvel, ou seja, quando se apresente primo ictu oculi. O Poder
Judicidrio ndo pode atuar em substituicdo a banca examinadora, apreciando critérios na
formulagdo de questdes, reexaminado a corregcdo de provas ou reavaliando notas atribuidas aos
candidatos.

Veja que ao Poder Judicidrio é vedado ocupar-se de questdes relativas a exame do mérito do ato
administrativo, como, por exemplo, critérios para formulacao de questdes.

Gabarito: Certo.

4. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judiciario) No que se refere a ato administrativo e agentes publicos,

julgue o item que se segue.

Cabe aos tribunais de contas, no prazo decadencial de cinco anos, examinar a legalidade do ato de
aposentadoria, a contar da publicacdo do referido ato.

Comentarios

Segundo Tema 445 do STF, o prazo para apreciacdo por parte do Tribunal de Contas se inicia com a
chegada do processo a respectiva Corte de Contas:

Em atencdo aos principios da seqguranga juridica e da confian¢a legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial

1 STJ - RMS 28.204
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de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas.

Dessa forma, a alternativa esta errada ao afirmar que o prazo é iniciado com a publica¢do do ato.

Gabarito: Errado.

5. (CEBRASPE/2014/TCDF/Auditor de Controle Externo) Com relagdo aos conceitos, tipos e formas de

controles da administragdo publica, julgue o item a seguir.
O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultdneo ou a

posteriori. A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma forma de controle
simultaneo.

Comentarios

O erro da afirmativa é que a exigéncia de laudos de impacto ambiental é forma de controle prévio, ndo
simultaneo, pois ocorre antes da utilizacdo da area.

Gabarito: Errado.

6. (CEBRASPE/2014/TCDF/Auditor de Controle Externo) Acerca do processo civil e do controle dos atos
judiciais, julgue o préximo item.

No que se refere ao principio da separacao dos poderes, o controle prévio do ato administrativo é exclusivo

da administracdo, cabendo ao Poder Judicidrio apreciar lesdo ou ameaca de lesdo somente apods a efetiva
entrada em vigor do ato.

Comentarios

Além do controle a posteriori (depois da pratica do ato), o Poder Judicidrio pode realizar os controles
prévio e concomitante dos atos administrativos.

Gabarito: Errado.

7. (CEBRASPE/2004/PF/Agente) Antdnio é um agente de policia federal que se negou a cumprir ordem
emanada de seu superior hierarquico, por ser ela manifestamente ilegal. Em represalia, o superior

hierarquico determinou, de oficio, a remo¢ao do agente para outro estado da Federacgao.
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Com relagao a situagao hipotética acima, julgue o item seguinte, considerando que os agentes de policia
federal sdao ocupantes de cargo publico federal.

Antonio somente teria direito a impugnar judicialmente o ato de remogao de oficio apds esgotados os
meios administrativos de impugnacao do referido ato.

Comentarios

A regra é a desnecessidade de esgotamento dos meios administrativos para provocacao do Poder
Judiciario.

Gabarito: Errado.

8. (CEBRASPE/2013/CNJ/AJAA) No que diz respeito a organizacdo administrativa do Estado e ao controle
administrativo, julgue o item a seguir.

Os orgdos administrativos do Poder Judiciario, no exercicio do controle administrativo, podem confirmar
ou rever condutas internas, conforme aspectos de legalidade ou de conveniéncia e oportunidade.

Comentarios

A afirmacdo esta correta, ja que a afirmativa deixa claro que o Poder Judiciario estd atuando em sua funcao
administrativa, e o controle administrativo pode analisar aspectos de legalidade ou de mérito
administrativo (conveniéncia e oportunidade).

Gabarito: Certo.

9. (CEBRASPE/2012/PRF/Técnico de Nivel Superior) Considerando o fato de que é imanente a
configuracao do Estado democratico de direito a férmula concebida na teoria dos freios e contrapesos
(check and balances), na qual os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario devem fiscalizar-se uns aos

outros, julgue o préximo item, a respeito do controle externo e interno da administracao publica.

O controle interno exercido pelo préprio 6rgao ou entidade administrativa restringe-se ao aspecto
financeiro, pois o controle de legalidade é feito pelo Poder Judiciario.

Comentarios

O controle interno nao se restringe ao aspecto financeiro, podendo analisar a legalidade do ato praticado,
como se depreende do inciso Il do artigo 74 da Constituicao Federal:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

(...)

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
or¢camentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Gabarito: Errado.

10. (CEBRASPE/2013/MJ/Analista Técnico-Administrativo (MJ) Com relagdo ao controle administrativo,
julgue o item a seguir.

O controle administrativo é instrumento juridico de fiscalizacdo sobre a atuacdo dos agentes e 6rgaos
publicos, realizado de oficio por iniciativa prépria, ndo se aceitando provocag¢do da parte interessada.

Comentarios

E possivel a provocacdo da parte interessada para realizacdo do controle administrado.

Gabarito: Errado.

11. (CEBRASPE/2016/TRE PI/AJAJ/Adaptada) O chefe do Poder Executivo federal expediu decreto
criando uma comissao nacional para estudar se o preco de determinado servico publico delegado estaria
dentro dos padrdes internacionais, tendo, na ocasidao, apontado os membros componentes da referida
comissao e sua respectiva autoridade superior. Nesse decreto, instituiu que a comissao deveria elaborar
seu regimento interno, efetuar ao menos uma consulta publica e concluir a pesquisa no prazo de cento e
vinte dias e que nao poderia gerar despesas extraordinarias aos orgaos de origem de cada servidor
integrante da referida comissao.

A partir dessa situacao hipotética, julgue o item no que se refere a atos administrativos e seu controle
judicial.

O Poder Judiciario, em sede de controle judicial, podera revogar o referido decreto por motivos de
oportunidade e conveniéncia.

Comentarios

Somente a prépria Administracao pode realizar o controle do mérito do ato administrativo, que resulta na
sua revogacdo. Ao Poder Judiciario, em sede de controle judicial, cabe a anulacdo do ato quando ilegal.
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Gabarito: Errado.

12. (CEBRASPE/2015/TRE GO/AJAJ) Acerca de improbidade administrativa e controle da administragdo

publica, julgue o item a seguir.

Conforme a doutrina dos checks and balances, a preservacdo do equilibrio das instituicdes democraticas,
inclui-se entre os objetivos do controle administrativo.

Comentarios

O controle administrativo é o exercido pela Administracdo sobre seus préprios atos, por meio dos poderes
de autotutela (sumulas 473 e 346 do STF), que decorre de relagdo de hierarquia, e de tutela, que nao
decorre de relagao hierarquica.

Diferente é o sistema de freios e contrapesos (checks and balances), em que cada Poder realiza controle
sobre os demais no ambito de suas fungdes tipicas.

Gabarito: Errado.

13. (CEBRASPE/2015/TRE GO/AJAJ) Um candidato a deputado estadual ajuizou a¢do pleiteando a
anulacdo de decisdo administrativa que desaprovou suas contas como prefeito. O 6rgao indicado como
réu na ac¢ao considerou irregular a delegacdo de permissao de servigco publico com base em tomada de
precos. O candidato autor da acdao apontou suposto excesso de poder e nulidades na decisdo.

Com referéncia a essa situagao hipotética, julgue o seguinte item.

A situacdo em apreco é essencialmente de controle externo, pois o dever de prestar contas no ambito
interno limita-se a aspectos financeiros da utilizagao do dinheiro publico.

Comentarios
O erro da questao esta em afirmar que o dever de prestar contas no ambito interno limita-se a aspectos

financeiros da utilizacdo do dinheiro publico, pois sdo levados em conta, também, aspectos operacionais,
contdbeis ou patrimoniais.

Gabarito: Errado.

14. (CEBRASPE/2015/TRE MT/AJAJ/Adaptada) Com base no disposto na Lei n.2 9.784/1999, assinale a

julgue o item.
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Quando da realizacdo do controle de legalidade dos atos administrativos que pratica, a administracdo
publica deve revogar, de oficio ou mediante provocacao do interessado, quaisquer atos que tenham sido
praticados com violagao da lei.

Comentarios

Na hipdtese de violacdo da lei, o ato administrativo deve ser anulado, ndo revogado.

Gabarito: Errado.

15. (CEBRASPE/2015/TRE RS/AJAJ/Adaptada) No que se refere a administracdo publica direta e
indireta, as entidades paraestatais e ao controle dos atos da administragdo publica, julgue o item.

Um dos instrumentos de controle da atuacdo administrativa perante o Poder Judicidrio é o mandado de
seguranca, cujo rito procedimental admite o ingresso de entidade da administracdo publica indireta, na

qgualidade de assistente simples, para auxiliar a defesa da autoridade apontada como coatora e da pessoa
juridica de direito publico a qual se vincula a referida autoridade.

Comentarios

O STJ? definiu a seguinte jurisprudéncia:

sT

2. E majoritdrio o entendimento dos Tribunais Superiores no sentido de que néo cabe ingresso
de terceiro na qualidade de assisténcia simples em mandado de seguranca.

(...)

3. O Superior Tribunal de Justica também firmou orientagdo no sentido de que a assisténcia
anémala, prevista no art. 59, pardgrafo tnico, da Lei 9.469/1997, ndo é cabivel em mandado de
seguranga.

Lei n2 9.469/1997

Art. 52 A Uni@io poderd intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou rés, autarquias,
fundacgbes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico poderdo, nas causas cuja decisGo possa
ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdémica, intervir, independentemente da
demonstracGo de interesse juridico, para esclarecer questdes de fato e de direito, podendo

2 STJ - AgRg no MS n© 15.298 - DF
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juntar documentos e memoriais reputados uteis ao exame da matéria e, se for o caso, recorrer,
hipdtese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo consideradas partes.

Assim, a afirmativa esta errada ao afirmar que no mandado de seguranga se admite o ingresso de entidade
da administragdo publica indireta, na qualidade de assistente simples.

Gabarito: Errado.

16. (CEBRASPE/2004/AGU/Advogado da Unido) Com relagdo a responsabilidade patrimonial do Estado
por atos da administracdao publica, a procedimento administrativo e ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), julgue o item seguinte.

O TCU tem competéncia para fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de que participe a
Unido e pode, no exercicio de suas atribuicdes, apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico.

Comentarios

Essa afirmacdo esta de acordo com o art. 71, inciso V, da CF/1988 e com a Simula n2 347 do STF:

CF/88

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

(...)

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

Sumula 347 - STF

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢ées, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do Poder Publico.

Gabarito: Certo.

17. (CEBRASPE/2012/TRE RJ) Com relagdo a licitagcdo e controle e responsabilizagdao da administragao,
julgue o item subsecutivo.

A administracdo publica esta sujeita a controle interno — realizado por érgdos da prépria administracdo —
e a controle externo — a cargo de drgdos alheios a administracao.
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Comentarios
O enunciado apresenta informac¢dao correta, embora sintética, a respeito da diferenca entre o controle

interno (realizado pelos 6rgaos da prépria administracdo publica) e o controle externo (realizado por
orgaos de fora da administra¢ao do Poder controlado).

Gabarito: Certo.

18. (CEBRASPE/2013/TRT 10) Julgue o item seguinte, relativo a poderes administrativos, licitagdo e
controle e responsabilidade da administragao publica.

O recurso administrativo nao tem efeito suspensivo.

Comentarios

E possivel que o recurso administrativo tenha efeito suspensivo - embora a regra seja de que n3o exista
esse efeito.

Nesse sentido, dispde o artigo 61 da Lei n2 9.784/99:

Art. 61. Salvo disposicéo legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Pardgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagéo decorrente da
execuc¢do, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido,
dar efeito suspensivo ao recurso.

Gabarito: Errado.

19. (CEBRASPE/2013/STF) Em relagdo aos poderes administrativos, julgue o item subsequente.
Os atos decorrentes do poder de policia sdo passiveis de controle administrativo. A existéncia de vicio de

legalidade resultara na invalidacao do ato. Ja o controle de mérito, que leva em conta a conveniéncia e
oportunidade, podera ocasionar a revogacdo do ato, se o interesse publico assim o exigir.

Comentarios
De fato, os atos que derivam do poder de policia podem ser controlados administrativamente: no caso de

vicio de legalidade, o ato deve ser anulado; havendo motivo de conveniéncia e oportunidade, o ato pode
ser revogado.

Gabarito: Certo.
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20. (CEBRASPE/2018/CGM-PB) A competéncia do Congresso Nacional para sustar atos normativos do

Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar constitui hipotese de controle parlamentar.

Comentarios

O Congresso Nacional ao sustar atos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da
delegacado legislativa, exerce o controle parlamentar.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
(...)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa;

Gabarito: Certo

21. (CEBRASPE/2017/TCE-PE) O controle interno é exercido pela administracdo publica sobre seus

préprios atos e sobre as atividades de seus 6rgaos e das entidades descentralizadas a ela vinculadas.

n
Comentarios
Em relacdo a extensao do controle, ele pode ser interno ou externo.

O interno ocorre dentro de um mesmo 6rgao ou pessoa juridica, ja o externo, ocorre quando terceira
pessoa exerce atos de controle de legalidade sobre um poder, érgdo ou pessoa.

O controle interno estd consubstanciado no principio da autotutela, cujo enunciado esta elencado na
Sumula do STF n2 473.

Sumula n? 473, do Supremo Tribunal Federal:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Pela simula em destaque, Executivo anula e revoga ato do Executivo, Legislativo anula e revoga ato do
Legislativo e Judicidrio anula e revoga ato do Judicidrio.

Gabarito: Certo.
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22. (CEBRASPE/2017/TCE-PE) No que se refere aos controles parlamentar, judicial e administrativo,
julgue o item que se segue.

Atos politicos que causem lesdo a direitos individuais ou coletivos estao sujeitos ao controle judicial.

Comentarios

Sempre que um ato causar lesdo ao um direito individual ou coletivo, ele podera ser analisado pelo
Judiciario.

Gabarito: Certo.

23. (CEBRASPE/2022/DPE-TO) Acerca do controle da atividade desempenhada pela administracdo
publica, assinale a op¢do correta.

a) O controle de legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio revela-se incompativel com o
principio da separagdo dos Poderes;

b) O controle de mérito dos atos administrativos é atribuido exclusivamente ao Poder Judiciario;

c) O controle de legalidade dos atos administrativos pelo Poder Legislativo revela-se incompativel com o
principio da separacdo dos Poderes;

d) O controle de legalidade dos atos administrativos é adstrito ao Poder Legislativo;

e) O controle de mérito dos atos administrativos cabe a prdpria administracao publica.

Comentarios

Entre os diversos tipos de controle se encontra o da legalidade, que verifica a conformidade do ato com o
ordenamento juridico. Pode ser realizado pela prépria Administracdo, bem como pelos Poderes Judiciario e
Legislativo (incluindo Tribunais de Contas) sobre os atos da Administracdo, podendo resultar na
confirmacdo da validade do ato, em sua anula¢ao ou convalidacgao.

Com essa informacdo podemos eliminar as letras A, C e D, ja que o ordenamento juridico brasileiro permite
gue o controle da legalidade seja realizado tanto pela propria Administracdo, quanto pelos demais
Poderes. Também ndo ha que se falar em ser limitado ao Poder Legislativo, ja que tanto o Poder Judiciario
guanto a prépria Administracdo realizam tal controle também.

Em relacdo ao controle de mérito dos atos administrativos, trata-se da verificacdo da oportunidade e
conveniéncia da conduta administrativa. Pode ser realizado somente pela prépria Administracdo, podendo
resultar na confirmacdo da conduta ou na revogacao do ato. Logo, ndo ha que se falar em exclusividade do
Poder Judicidrio, sendo algo que cabe a prdépria administracao publica, tornando a letra B incorreta e
restando como gabarito da questdo a alternativa E.

.a-”’fﬂf
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Gabarito: Letra E.

24. (CEBRASPE/2022/PGM Recife/Procurador Judicial Municipal) A Secretaria de Educag¢do de
determinado municipio concedeu aposentadoria especial, com proventos integrais e paritarios, a
professor admitido no servigo publico em 2005. O ato foi encaminhado ao tribunal de contas em 2008 e,

em 2011, a aposentadoria foi cassada, por ter sido julgada ilegal.

Considerando a situagdo hipotética apresentada, assinale a opg¢ao correta.

a) A cassacdo da aposentadoria foi legal, visto que o prazo decadencial apenas se iniciou com a entrada do
processo no tribunal de contas, em 2008;

b) O principio da juridicidade torna possivel a cassacao do ato, respeitado o prazo prescricional, uma vez
que nao ha aposentadoria especial com proventos integrais;

c) Como o ato é simples, ele somente se perfectibilizaria em 2013, e o prazo para a anulacdo se esgotaria
em 2018, desde que respeitada a boa-fé;

d) Como o ato é complexo, o principio da supremacia do interesse publico autoriza a anulacdo, até sua
apreciacao final, pelo tribunal de contas, resguardadas as verbas recebidas de boa-fé;

e) E imprescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario das verbas recebidas indevidamente, desde que
a decisdao advenha de tribunal de contas.

Comentarios

Para responder a questao precisamos conhecer o informativo 967 do STF:

Em atenc¢do aos principios da sequranga juridica e da confian¢a legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva
Corte de Contas.

Seguindo o entendimento do STF, o prazo decadencial iniciou-se em 2008 e, tendo o Tribunal o prazo de 5
anos para seu julgamento, no caso em tela, até 2013. Logo, detectada ilegalidade, é plenamente vidvel sua
cassacao, conforme apontada na alternativa A, que acaba por ser o gabarito da questao.

Vamos agora ver os erros das demais alternativas:
Letra B - o erro é se referir ao prazo como prescricional, quando na verdade o correto é prazo decadencial.
Letra C -A aposentadoria é ato complexo e, conforme mencionado na alternativa A, o prazo final para o

Tribunal de Contas julgar a legalidade é até 2013. A sua perfectibilizacdo ocorreu em 2011, quando o
Tribunal julgou o ato.
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Letra D - Conforme entendimento ja citado do STF, o prazo para que ocorra a anulacdo é de cinco anos da
chegada do processo a Corte.

Letra E - A alternativa contraria o Tema 899 do STF, que diz que é prescritivel a pretensao de ressarcimento
ao erdrio fundada em decisdo de Tribunais de Contas:

E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erdrio fundada em deciséo de Tribunal de Contas

Gabarito: Letra A.

25. (CEBRASPE/2022/MPC-SC/Analista de Contas Publicas - Administracdo, Contabilidade, Economia

ou Engenharia) Acerca dos atos administrativos, julgue o item a seguir.

A apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo pelos
tribunais de contas ndo se sujeita a observancia do contraditério e da ampla defesa.

Comentarios

Para responder a questdo precisamos nos atentar a Simula Vinculante n2 3 do STF:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da UniGo asseguram-se o contraditorio e a ampla
defesa quando da decisGo puder resultar anulagdo ou revogag¢do de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a aprecia¢do da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo.

Logo a alternativa esta certa, pois ndo é necessario respeito ao contraditério e ampla defesa nos casos de
apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

Gabarito: Certo.

26. (CEBRASPE/2022/MPC-SC) A respeito do controle da administracdo publica de acordo com a
Constituicao Federal de 1988 e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, julgue o item que se segue.

A legalidade das nomeac¢Ges para cargo de provimento em comissdo estd sujeita a apreciacdo pelos
tribunais de contas, para fins de registro.

Comentarios

A guestdo contraria o que diz o inciso Ill do artigo 71 da Constituicdo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGio, ao qual compete:
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(...)

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio;

Os cargos em comissdo sao de livre provimento, logo ndo estdo sujeitos a apreciacdo para fins de registro
pelo Tribunal de Contas.

Gabarito: Errado.

27. (CEBRASPE/2022/MPC-SC/Técnico em Atividades Administrativas) Julgue o item seguinte, acerca
do processo licitatério, do controle da administragdo publica e da responsabilidade civil do Estado.

A fiscalizacao financeira da administracdo publica exercida pelo Congresso Nacional com o auxilio do
Tribunal de Contas configura exemplo de controle legislativo.

Comentarios

A questdo esta correta, pois o controle legislativo é justamente aquele exercido pelo érgao legislativo, no
caso o Congresso Nacional, diretamente ou por meio de Tribunais de Contas ou Conselhos de Contas.

Gabarito: Certo.

28. (CEBRASPE/2022/TCE-PB/Auditor Conselheiro Substituto) Julgue o seguinte item, referentes aos

controles interno e externo da administracao publica.

A fiscalizacdo realizada pela prépria administracdo sobre seus 6rgaos ou entidades descentralizadas recebe
o nome de controle interno.

Comentarios

O controle interno é aquele exercido pela Administracdo sobre seus préprios atos, por meio dos poderes
de autotutela (sumulas 473 e 346 do STF), que decorre de relacdo de hierarquia, e de tutela, que nao
decorre de relagdo hierarquica, estando, dessa forma, correta a questao.

Sumula 473:

“A Administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial”.

Sumula 346:

“A administrag¢do publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Gabarito: Certo.

29. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judiciario-Administrativa) Acerca da organiza¢do administrativa,
do controle da administragdo publica e das Leis n.2 8.429/1992, n.2 9.784/1999 e n.2 14.133/2021, julgue
o item a seguir.

Compete exclusivamente ao Congresso Nacional fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de
suas casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta.

Comentarios

A questdo expressa de forma correta uma das competéncias exclusivas do Congresso Nacional elencada no
artigo 49 da Constituicao Federal:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Gabarito: Certo.

30. (CEBRASPE/2022/IBAMA/Técnico Ambiental) Acerca de uma hipotética entidade da administracdo
publica indireta responsavel por fiscalizacao ambiental, julgue o item seguinte.

Essa entidade se sujeita a fiscalizacdo e ao controle pelo Poder Legislativo.
Comentarios

Entre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional estd a de fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo, incluindo os da Administracdo Indireta.

No inciso X do artigo 49 da Constituicdo Federal estd elencada a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional em fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluindo os da Administracdo Indireta, o que
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sujeita a entidade hipotética a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo, uma vez que o Congresso Nacional é
orgdo pertencente a esse Poder:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(..)

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Gabarito: Certo.

31. (CEBRASPE/2023/Prefeitura de Fortaleza/Auditor do Tesouro Municipal) Julgue o item a seguir, a
respeito do controle da administragao publica.

A convocacgdo de ministros de Estado pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal ou por qualquer de

suas comissbes para prestarem, pessoalmente, informag¢des sobre assunto previamente determinado é
uma manifestacao de controle legislativo da administracdo publica.

Comentarios

A afirmativa esta correta e traz um dos exemplos do controle legislativo da administracdo publica, também
conhecido como controle politico, estando definido no artigo 50 da Constituicao Federal:

Art. 50. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissées, poderdo
convocar Ministro de Estado, quaisquer titulares de orgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica ou o Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos
para prestarem, pessoalmente, informa¢des sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

Gabarito: Certo.

32. (CEBRASPE/2023/TCDF/Analista Administrativo de Controle Externo) No que concerne aos tipos de
controle da administrac¢ao publica, julgue o item a seguir.

A fiscalizacdo e a correcdo dos atos do Poder Executivo sé sdo executadas por érgdos pertencentes a

estrutura do drgdo responsavel pela atividade controlada, com base no seu poder de autotutela sobre os
proprios atos.

Comentarios

A afirmativa estd incorreta, uma vez que existe também o controle externo que é exercido por um ente
gue ndo integra a mesma estrutura ou mesmo Poder do érgao fiscalizado. A afirmativa ilustra apenas o
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controle interno, o qual é exercido por drgdo pertencente a mesma estrutura organizacional ou mesmo
Poder do 6rgao fiscalizado.

Gabarito: Errado.

33. (CEBRASPE/2023/TCDF/Analista Administrativo de Controle Externo) A respeito do controle
parlamentar e do controle administrativo, julgue o préximo item.

Decorrente do poder hierarquico, que faculta a administragao publica a possibilidade de escalonar sua

estrutura, a fiscalizagao hierdrquica pode ser realizada a qualquer tempo, antes ou depois da edi¢ao do ato,
e independentemente de qualquer provocacao.

Comentarios

A afirmativa estd correta, uma vez que descreve o controle exercido pela Administracdo sobre seus
préprios atos, por meio dos poderes de autotutela (sumulas 473), que decorre de relacdo de hierarquia:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial.

Vale também destacar que o poder hierarquico é aquele que dispde a Administracdo para distribuir e
escalonar as fungdes de seus orgaos, ordenar e rever a atuacao de seus agentes, estabelecendo a relagao
de hierarquia.

Gabarito: Certo.

34. (CEBRASPE/2023/TCDF/Analista Administrativo de Controle Externo) Com relagio ao controle
judicial da administragao publica, julgue o item que se segue.

Devido a seu elevado grau de discricionariedade, os atos politicos, quando arguidos de lesivos ao
patrimonio publico, sdo afastados da apreciacdo judicial.

Comentarios

Ainda que possuam maior discricionariedade, os atos politicos podem ser apreciados pelo controle judicial,
pois este é aquele exercido pelos juizes e tribunais do Poder Judiciario, no exercicio da funcao jurisdicional,
gue sé ocorre mediante provocagdo, nunca de oficio. Em regra, € um controle posterior, e incide sobre a
legalidade dos atos administrativos, nunca sobre o mérito que esta ligado aos elementos discricionarios.
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Logo, ndo é possivel falar que ha afastamento da apreciacdo judicial se for arguido lesdo ao patrimonio
publico, pois estara havendo uma possivel ilegalidade no ato politico que deve ser apreciado pelo judicidrio
guando provocado.

Gabarito: Errado.

35. (CEBRASPE/2023/TCDF/Analista Administrativo de Controle Externo) Com rela¢gdo ao controle

judicial da administragdo publica, julgue o item que se segue.

Compete ao Poder Judicidrio o monopdlio da jurisdicdo, sendo admitido o contencioso administrativo nas
decisdes sempre que houver desvio da finalidade publica ou imprecisao da lei.

Comentarios

O principio da inafastabilidade de jurisdicdo propugna que apenas o Poder Judicidrio pode decidir de forma
definitiva, fazendo coisa julgada material, estando todas as decisGes administrativas sujeitas ao controle
daquele Poder, consagrando, assim, a adog¢do do sistema inglés (ou de jurisdicdo uma) pela Constituicao
Federal, em contraposicdao ao sistema francés, onde, além do Poder Judicidrio, a prépria Administragao
pode decidir em cardter definitivo (sistema de contencioso administrativo). Esse monopdlio estd
consagrado no inciso XXXV, do artigo 52 da Constituicdo Federal;

Art. 52, XXXV - a lei ndo excluird da aprecia¢éo do Poder Judicidrio lesGo ou ameaga a direito;

Gabarito: Errado.
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo,
proporcionar uma outra forma de revisdao de pontos importantes do conteldo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questbes um pouco mais desafiadoras, porque a redacao de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolucdo, como ocorre nas classicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacado mental de alguns pontos do contetdo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questbes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver varias questées objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados
do conteldo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacbes que ajudem vocé a conectar
melhor os diversos pontos do conteudo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndao estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o
exigido na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo
a facilitar a resolugcao de questbes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1. Considere que, entendendo que o Poder Executivo exorbitou de seu poder regulamentar, o
Congresso Nacional tenha anulado o ato normativo em questdo, invocando sua fungdo de
controle interno.

O procedimento narrado esta em consonancia com a Constituicao Federal? Explique.

2. Suponha que um dirigente do Senado Federal tenha anulado ato administrativo expedido
pela prépria Casa, em fungdo de ter sido constatada ilegalidade em sua formagéo, invocando o
exercicio da sua funcdo de controle externo de mérito como um dos fundamentos do
procedimento.

O procedimento narrado esta correto? Explique.
3. O que preceitua o principio da autotutela?

4. Qual a relagdo do principio da autotutela com o principio do contraditério e ampla defesa?

eG 41
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5. O poder de tutela € o mesmo que autotutela? Explique.

6. Nos termos da Lei 9.784/1999, a anulagdo deve respeitar os direitos adquiridos? E a
revogacao?

7. Qual o prazo decadencial do direito da Administragdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos desfavoraveis para os destinatarios?

8. Determinado 6rgdo publico federal reconheceu, em 10/10/2005, a Rafael, servidor publico
federal, o direito de percepcdo de adicional por tempo de servigo, que passou a lhe ser pago
mensalmente, todo dia 20, a partir de novembro do mesmo ano.

Ao reapreciar tal ato, em 21/11/2010, o referido érgao constatou que houve equivoco (vicio
insanavel) no reconhecimento do direito, embora ndo tenha sido constatada ma-fé, e terminou
anulando o ato, nesse mesmo dia.

Diante do exposto, levando em consideragdo o previsto na Lei 9.784/1999, responda: a
Administracao poderia ter anulado o ato, considerado o tempo transcorrido?

9. A convalidagao é obrigatéria, nos termos da Lei 9.784/1999?

10. O que caracteriza a supervisao ministerial sobre as entidades da administragao indireta?
11. Quais sao os aspectos sobre os quais se distribui a supervisao ministerial?

12. Qual a diferenca entre a tutela ordinaria e a extraordinaria?

13. E possivel o controle de mérito do ato administrativo pelo Judiciario?

14. E possivel o controle de atos administrativos discricionarios pelo Judiciario?

15. Considere que uma Comissdo do Senado tenha solicitado ao TCU que realizasse uma
inspecao com foco nas atividades jurisdicionais do Poder Judiciario.

Essa situacdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

16. Suponha que a Unido tenha repassado recursos federais ao Municipio de Recife, mediante
convénio, para que este realize a construgdo de um hospital, que também contaria com o
emprego de verbas municipais para a realizagao da obra. Sabendo que nao existe Tribunal de
Contas do Municipio de Recife, tampouco Tribunal de Contas dos Municipios de Pernambuco,
qual teria competéncia para fiscalizar a construgao do hospital: o Tribunal de Contas da Unido ou
o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco?

17. Suponha que, apdés o TCU ter emitido parecer prévio das contas do Ministério da Saude, o
Senado as tenha julgado regulares.

Essa situacado estaria compativel com a Constituicao Federal?

O julgamento das contas do Ministério da Salide seria hipétese de controle prévio,
concomitante ou posterior?

Justifique.

-
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18. Considere que, ao realizar a tiscalizagao, o TCU tenha se deparado com um contrato firmado
entre 6rgdao do Poder Executivo Federal e uma empresa particular. Ao analisar o referido
instrumento contratual, o Tribunal constatou ilegalidades, razdo pela qual sustou sua execugao.

Essa situagao estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

19. Quantos Ministros do TCU sao escolhidos pelo Presidente da Republica? E pelo Congresso
Nacional?

20. O mandado de seguranga possui natureza civil ou penal?
21. E cabivel mandado de seguranca contra lei?
22. E cabivel mandado de seguranca coletivo para proteger interesses difusos?

23. Quais sdo os legitimados ativos do mandado de injungdo coletivo? Quem sdo seus
legitimados ativos?

24. Quais os pressupostos para o cabimento do mandado de injungao?

25. E possivel mandado de injungdo para suprir falta de norma regulamentadora
infraconstitucional?

26. Suponha que Fernando tenha o objetivo de conhecer as informacgdes relativas a ele
existentes no banco de dados do Servico de Protecao ao Crédito (SPC), uma entidade privada.
Considere que tal banco de dados possua carater publico. Fernando poderia, como medida
inicial, ingressar com habeas data no Poder Judiciario para atingir seu objetivo?

27. O que é “cidadao” para fins de propositura de acao popular?

Perguntas com respostas

1. Considere que, entendendo que o Poder Executivo exorbitou de seu poder regulamentar, o
Congresso Nacional tenha anulado o ato normativo em questdo, invocando sua fungao de
controle interno.

O procedimento narrado esta em consonancia com a Constituicao Federal? Explique.

Nao, porque o Congresso Nacional tem competéncia para “sustar”, e ndo “anular” os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, conforme art. 49, inciso
V da CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

-
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Além disso, o caso trata de controle externo (e nao interno), ja que toi exercido por um ente
(Congresso Nacional, que integra o Poder Legislativo) que nao integra a mesma estrutura ou
mesmo Poder do érgao fiscalizado (Poder Executivo).

2. Suponha que um dirigente do Senado Federal tenha anulado ato administrativo expedido
pela prépria Casa, em funcdo de ter sido constatada ilegalidade em sua formagdo, invocando o
exercicio da sua fungdo de controle externo de mérito como um dos fundamentos do
procedimento.

O procedimento narrado esta correto? Explique.
Nao.

Trata-se de exercicio do controle interno (e ndo externo), ja que é a Administracdo do Senado
exercendo o controle sobre os atos por ela mesma proferidos.

Além disso, trata-se de um controle de legalidade (e ndo de mérito), ja que resultou na anulagao
do ato (o controle de mérito resulta na revogacao ou nao do ato).

3. O que preceitua o principio da autotutela?

Preceitua que a Administragcao Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos,
inclusive de oficio, e abrange o poder de anular, convalidar e revogar seus atos administrativos,
podendo envolver, portanto, aspectos tanto de legalidade quanto de mérito ato.

A autotutela estad consagrada nas simulas 473 e 346 do STF:

Sumula 473:

A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

Sumula 346:

A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

4. Qual a relagao do principio da autotutela com o principio do contraditério e ampla defesa?

No exercicio da autotutela, a Administracao deve assegurar prévio contraditério e ampla defesa

ao administrado que venha a ser prejudicado pela anulagao ou revogacao do ato administrativo.

5. O poder de tutela € o mesmo que autotutela? Explique.

=

a TRF 62 Regido (Analista Judiciario - Apoio Especializado - Contabilidade) Passo Estratégico de Contr éG 44 >(blice

L
, www.estrategiaconcursos.com.br 65



Tulio Lages
Aula 00

Nao. O poder de tutela é caracterizado pela supervisao (controle de natureza finalistica, também
chamado de “supervisdo ministerial”) realizada pela administracao direta sobre as entidades da
administracdo indireta. Ja a autotutela preceitua que a Administracdo Publica tem o poder-dever
de controlar seus préprios atos.

6. Nos termos da Lei 9.784/1999, a anulacdo deve respeitar os direitos adquiridos? E a
revogacao?

De acordo com o art. 53 da Lei 9.784/1999, somente a revogacao deve respeitar os direitos
adquiridos, embora a jurisprudéncia venha reconhecendo, na anulacdo, a necessidade de
proteger os efeitos produzidos em relagdo aos terceiros de boa-fé:

Art. 53. A Administracao deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

7. Qual o prazo decadencial do direito da Administragdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos desfavoraveis para os destinatérios?

Nao ha! O prazo decadencial de 5 anos previsto no caput do art. 54 da Lei 9.784/1999 é
aplicivel somente aos atos administrativos de que decorram efeitos FAVORAVEIS aos
administrados:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatérios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8. Determinado 6rgao publico federal reconheceu, em 10/10/2005, a Rafael, servidor publico
federal, o direito de percepcao de adicional por tempo de servigo, que passou a lhe ser pago
mensalmente, todo dia 20, a partir de novembro do mesmo ano.

Ao reapreciar tal ato, em 21/11/2010, o referido érgdo constatou que houve equivoco (vicio
insanavel) no reconhecimento do direito, embora ndo tenha sido constatada ma-fé, e terminou
anulando o ato, nesse mesmo dia.

Diante do exposto, levando em consideracdo o previsto na Lei 9.784/1999, responda: a
Administragdo poderia ter anulado o ato, considerado o tempo transcorrido?

No caso, como ndo houve constatacdo de ma-fé, e ha efeitos patrimoniais continuos, a
Administragao possui o prazo de cinco anos, a contar da percep¢ao do primeiro pagamento,
para anular o ato, conforme art. 54, caput e § 1°:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoréveis para os destinatérios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

-
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§ 1o No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepcao do primeiro pagamento.

O primeiro pagamento ocorreu em 20/11/2005, logo, o prazo decadencial de cinco anos vence
em 20/11/2010, j& que os prazos em anos sao contados de data a data, nos termos do art. 66,
capute § 3%

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacao oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

(...)

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como
termo o ultimo dia do més.

Assim, o ato nao poderia ter sido anulado, porque em 21/11/2010 ja havia decaido o direito de
autotutela da Administracao.

9. A convalidagao é obrigatdria, nos termos da Lei 9.784/1999?

Nao, é uma faculdade da Administracdo — o art. 55 da Lei 9.784 fala em “poderdo ser
convalidados”:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela prépria Administracao.

10. O que caracteriza a supervisao ministerial sobre as entidades da administracao indireta?

Supervisao ministerial, ou tutela administrativa, € o controle finalistico, sem subordinagao,
realizado pela administracao direta sobre a indireta, caracterizando um vinculo que tem por
objetivos principais a verificagdo dos resultados alcangados pelas entidades descentralizadas, a
harmonizacao de suas atividades com a politica e a programacao do Governo, a eficiéncia de sua
gestado e a manutengdo de sua autonomia administrativa, operacional e financeira.

11. Quais sao os aspectos sobre os quais se distribui a supervisao ministerial?

Controle politico, pelo qual os dirigentes das entidades da administragcao indireta sdo escolhidos
e nomeados pela autoridade competente da administracao direta, razao por que exercem eles
funcdo de confianca.

Controle institucional, que obriga a entidade a caminhar sempre no sentido dos fins para os
quais foi criada.
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Controle administrativo, que permite a fiscalizagao dos agentes e das rotinas administrativas da
entidade.

Controle financeiro, pelo qual sdo fiscalizados os setores financeiro e contabil da entidade.

12. Qual a diferenca entre a tutela ordinaria e a extraordinaria?

A tutela ordinéria ocorre quando o controle sobre a entidade se da nos estritos limites da lei.
Logo, a tutela ordinaria depende de lei para ser exercida.

Por sua vez, a tutela extraordindria ocorre quando ndo ha disposicdo legal para
instrumentalizacdo do controle, sendo possivel somente em circunstancias excepcionais de
descalabro administrativo ou distor¢coes de comportamento da autarquia, para coibir desmandos
sérios.

13. E possivel o controle de mérito do ato administrativo pelo Judiciario?

Nao, somente a propria Administragao pode realizar o controle do mérito do ato administrativo,
que resulta na sua revogacdo. (e nao anulacdo, que é um controle de legalidade ou
legitimidade).

14. E possivel o controle de atos administrativos discricionarios pelo Judiciario?

Sim, mas nunca do mérito do ato: somente da legalidade ou legitimidade do ato, resultando na
sua anulacdo em caso de vicio em seus elementos.

15. Considere que uma Comissao do Senado tenha solicitado ao TCU que realizasse uma
inspecdo com foco nas atividades jurisdicionais do Poder Judiciario.

Essa situagdo estaria compativel com a Constituicao Federal? Justifique.

Nao. Embora a Comissao do Senado tenha competéncia para solicitar a realizacao de
fiscalizacbes por parte do TCU, tais fiscalizagdes sé poderdo ser exercidas em atividades
administrativas, nao podendo adentrar nas atividades tipicas jurisdicionais do Poder Judiciario.

16. Suponha que a Uniao tenha repassado recursos federais ao Municipio de Recife, mediante
convénio, para que este realize a construgdo de um hospital, que também contaria com o
emprego de verbas municipais para a realizagdo da obra. Sabendo que nao existe Tribunal de
Contas do Municipio de Recife, tampouco Tribunal de Contas dos Municipios de Pernambuco,
qual teria competéncia para fiscalizar a construgcdo do hospital: o Tribunal de Contas da Unido ou
o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco?

Os dois! O TCU possui competéncia para fiscalizar a aplicagao das verbas federais consoante art.
71, VI da CF e, o TCE-PE, das verbas municipais:

-
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

17. Suponha que, apdés o TCU ter emitido parecer prévio das contas do Ministério da Saude, o
Senado as tenha julgado regulares.

Essa situagao estaria compativel com a Constituicao Federal?

O julgamento das contas do Ministério da Salde seria hipotese de controle prévio,
concomitante ou posterior?

Justifique.

Nao. O TCU s6 emite parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica, cabendo ao
Congresso Nacional julga-las (ou seja, o Senado nao julga contas de nenhum érgao ou gestor),
nos termos dos arts. 49, IX e 71, | da CF, sendo que, todas as demais contas, como as do
Ministério da Saude, sao julgadas diretamente pelo TCU, consoante art. 71, Il da CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execucao dos planos de governo;

(...)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;
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O julgamento das contas dos gestores € uma hipotese de controle posterior, ja que é realizado
apos a pratica dos atos controlados.

18. Considere que, ao realizar a fiscalizacdo, o TCU tenha se deparado com um contrato firmado
entre 6rgdao do Poder Executivo Federal e uma empresa particular. Ao analisar o referido
instrumento contratual, o Tribunal constatou ilegalidades, razao pela qual sustou sua execucgao.

Essa situagao estaria compativel com a Constituigdo Federal? Justifique.

Nao. O TCU tem competéncia para sustar diretamente a execugao de ATO impugnado (art. 71,
X da CF) mas, no caso de CONTRATO, quem teria a competéncia inicial para sustar sua
execugao seria o Congresso Nacional, caso o Poder Executivo ndo adote as medidas cabiveis
(art. 71, § 1°) da CF. Porém, se dentro do prazo de 90 dias nem o Congresso Nacional sustar o
contrato, nem o Poder Executivo adotar as medidas cabiveis, o TCU passa a ter competéncia

para decidir a respeito (o que inclui, por exemplo, decidir por sustar o contrato), consoante art.
71, § 2° da CF:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;

(...)

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

19. Quantos Ministros do TCU s3o escolhidos pelo Presidente da Repliblica? E pelo Congresso
Nacional?

Sao 3 escolhidos livremente pelo Presidente da Republica e 6 pelo Congresso Nacional,
conforme arts. 73, caput e § 2°:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniado, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicao em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicoes previstas no art. 96.

(...)

=
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§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao serao escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade
e merecimento;

Il - dois ter¢os pelo Congresso Nacional.

20. O mandado de seguranca possui natureza civil ou penal?
O mandado de seguranga tem natureza civil, embora possa ser utilizado em processos penais.
21. E cabivel mandado de seguranca contra lei?

Sim, desde que seja uma lei de efeitos concretos (jamais lei em tese — de carédter geral e
abstrato).

22. E cabivel mandado de seguranca coletivo para proteger interesses difusos?

Nao, porque tal acdo tem carater residual, sendo que os direitos difusos ja sdo amparados por
outros instrumentos processuais, como, por exemplo, a acao civil publica. Além disso, a
sumariedade do rito da agdo exige prova documental, algo que os direitos difusos nao
apresentam de forma incontroversa.

Os direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos por mandado de injungdo coletivo sao
os pertencentes, indistintamente, a uma coletividade indeterminada de pessoas ou determinada
por grupo, classe ou categoria (paragrafo Unico do art. 12 da Lei 13.300/2016).

23. Quais sao os legitimados ativos do mandado de injungdo coletivo? Quem sdo seus
legitimados ativos?

Sobre a legitimidade ativa, o art. 12, | a IV, da referida Lei prevé que o mandado de injungdo
coletivo poder ser promovido:

| - pelo Ministério Pablico, quando a tutela requerida for especialmente relevante para

a defesa da ordem juridica, do regime democrético ou dos interesses sociais ou
individuais indisponiveis;

Il - por partido politico com representacdo no Congresso Nacional, para assegurar o
exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas de seus integrantes ou relacionados
com a finalidade partidaria;

Ill - por organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida
e em funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano, para assegurar o exercicio de direitos,
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liberdades e prerrogativas em favor da totalidade ou de parte de seus membros ou
associados, na forma de seus estatutos e desde que pertinentes a suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizacao especial;

IV - pela Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente relevante
para a promogéo dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos
dos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 50 da Constituicdo Federal.

24. Quais os pressupostos para o cabimento do mandado de injungdo?
Sao os trés pressupostos seguintes:

a) Falta (total ou parcial) de norma que regulamente uma norma constitucional programatica
propriamente dita ou que defina principios institutivos ou organizativos de natureza impositiva —
ou seja, é necessaria existéncia de um dever (ndo uma faculdade) estatal de produzir a norma;

b) Nexo de causalidade entre a omissdo do Poder Publico e a impossibilidade de exercicio, por
parte do impetrante, de um direito, liberdade ou prerrogativa constitucional (inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

c) O decurso de prazo razoavel para elaboracao da norma regulamentadora, sem que tenha sido
editada — € necessario que reste caracterizado o retardamento abusivo por parte do Estado.

25. E possivel mandado de injuncdo para suprir falta de norma regulamentadora
infraconstitucional?

N&ao! O mandado de injuncdo somente repara falta de regulamentagdo de direito previsto na
Constituicdo Federal.

26. Suponha que Fernando tenha o objetivo de conhecer as informagbes relativas a ele
existentes no banco de dados do Servico de Protecao ao Crédito (SPC), uma entidade privada.
Considere que tal banco de dados possua carater publico. Fernando poderia, como medida
inicial, ingressar com habeas data no Poder Judiciario para atingir seu objetivo?

Nao. Embora seja possivel que uma entidade privada possua banco de dados de carater publico,
o habeas data s6 pode ser impetrado apds o indeferimento do pedido de informagdes de dados
pessoais, ou da omissdo em atendé-lo?.

Assim, primeiro Fernando deveria solicitar as informagdes ao SPC e, somente em caso de
negativa ou de omissdo da entidade poderia, posteriormente, ingressar com o habeas data no
Judiciario.

' Lei 9.507/1997, art. 8°.

=
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27. O que é "“cidadao” para fins de propositura de agao popular?

Cidadao é a pessoa natural no gozo da capacidade eleitoral ativa, ou seja, um brasileiro nato ou
naturalizado no gozo de seus direitos politicos. Assim, nao podem ajuizar agdo popular:

a) pessoa juridica;
b) o Ministério Publico;
c) os inalistados (os que, mesmo podendo, nao se alistaram);
d) os inalistaveis, a saber:
d1) os menores de 16 anos;
d2) os conscritos, durante o periodo do servico militar obrigatério;

d3) os estrangeiros, exceto os portugueses equiparados, conforme previsto no art. 12, § 1°
da CF.
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

HORA DE
PRATICAR!

1. (CEBRASPE/2024/CGE RJ/Auditor do Estado) Acerca dos tipos e formas de controle, bem como dos

recursos no ambito da administragao publica, julgue o item seguinte.

Controle da legalidade é aquele em que o érgdo controlador faz o confronto entre a conduta administrativa
e uma norma juridica vigente, avaliando a conveniéncia e a oportunidade da pratica de determinada
conduta.

2. (CEBRASPE/2024/CGE-RJ/Auditor do Estado) O controle administrativo abrange os orgdos da

administracao direta e as pessoas juridicas que integram a administragao indireta ou descentralizada.

3. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judiciario) Acerca do controle da administracdo publica, do controle
judicial e do controle legislativo, bem como do disposto na Lei n.2 8.429/1992 (Lei de Improbidade

Administrativa), julgue o item que se segue.

E cabivel o controle judicial quanto ao teor de questdes formuladas em concurso publico e ao contetdo de
regras previstas em edital de certame, sendo, entretanto, vedado ao julgador ocupar-se de questdes
relativas a exame do mérito do ato administrativo.

4. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judiciario) No que se refere a ato administrativo e agentes publicos,
julgue o item que se segue.

Cabe aos tribunais de contas, no prazo decadencial de cinco anos, examinar a legalidade do ato de
aposentadoria, a contar da publicacdo do referido ato.

5. (CEBRASPE/2014/TCDF/Auditor de Controle Externo) Com relacdo aos conceitos, tipos e formas de
controles da administragao publica, julgue o item a seguir.
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O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultdneo ou a
posteriori. A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma forma de controle
simultaneo.

6. (CEBRASPE/2014/TCDF/Auditor de Controle Externo) Acerca do processo civil e do controle dos atos
judiciais, julgue o préximo item.

No que se refere ao principio da separacao dos poderes, o controle prévio do ato administrativo é exclusivo
da administracdo, cabendo ao Poder Judicidrio apreciar lesdo ou ameaca de lesdo somente apds a efetiva
entrada em vigor do ato.

7. (CEBRASPE/2004/PF/Agente) Ant6nio é um agente de policia federal que se negou a cumprir ordem
emanada de seu superior hierarquico, por ser ela manifestamente ilegal. Em represalia, o superior
hierarquico determinou, de oficio, a remog¢ao do agente para outro estado da Federagao.

Com relagao a situagao hipotética acima, julgue o item seguinte, considerando que os agentes de policia
federal sdo ocupantes de cargo publico federal.

Antbnio somente teria direito a impugnar judicialmente o ato de remocdo de oficio apds esgotados os
meios administrativos de impugnacao do referido ato.

8. (CEBRASPE/2013/CNJ/AJAA) No que diz respeito a organizacdo administrativa do Estado e ao controle
administrativo, julgue o item a seguir.

Os 6rgaos administrativos do Poder Judiciario, no exercicio do controle administrativo, podem confirmar
ou rever condutas internas, conforme aspectos de legalidade ou de conveniéncia e oportunidade.

9. (CEBRASPE/2012/PRF/Técnico de Nivel Superior) Considerando o fato de que é imanente a
configuragao do Estado democratico de direito a férmula concebida na teoria dos freios e contrapesos
(check and balances), na qual os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario devem fiscalizar-se uns aos

outros, julgue o préximo item, a respeito do controle externo e interno da administracdo publica.

O controle interno exercido pelo préprio 6rgao ou entidade administrativa restringe-se ao aspecto
financeiro, pois o controle de legalidade é feito pelo Poder Judiciario.
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10. (CEBRASPE/2013/MJ/Analista Técnico-Administrativo (MJ) Com rela¢do ao controle administrativo,
julgue o item a seguir.

O controle administrativo é instrumento juridico de fiscalizagdo sobre a atuacdo dos agentes e drgaos
publicos, realizado de oficio por iniciativa prépria, ndo se aceitando provocagdo da parte interessada.

11. (CEBRASPE/2016/TRE PI/AJAJ/Adaptada) O chefe do Poder Executivo federal expediu decreto
criando uma comissao nacional para estudar se o preco de determinado servico publico delegado estaria
dentro dos padrdes internacionais, tendo, na ocasido, apontado os membros componentes da referida
comissao e sua respectiva autoridade superior. Nesse decreto, instituiu que a comissdo deveria elaborar
seu regimento interno, efetuar ao menos uma consulta publica e concluir a pesquisa no prazo de cento e
vinte dias e que nao poderia gerar despesas extraordindrias aos orgaos de origem de cada servidor
integrante da referida comissao.

A partir dessa situacao hipotética, julgue o item no que se refere a atos administrativos e seu controle
judicial.

O Poder Judicidrio, em sede de controle judicial, poderd revogar o referido decreto por motivos de
oportunidade e conveniéncia.

12. (CEBRASPE/2015/TRE GO/AJAJ) Acerca de improbidade administrativa e controle da administragdo
publica, julgue o item a seguir.

Conforme a doutrina dos checks and balances, a preservacdo do equilibrio das instituicdes democraticas,
inclui-se entre os objetivos do controle administrativo.

13. (CEBRASPE/2015/TRE GO/AJAJ) Um candidato a deputado estadual ajuizou a¢do pleiteando a
anulagdo de decisdo administrativa que desaprovou suas contas como prefeito. O érgao indicado como
réu na ac¢ao considerou irregular a delegacdo de permissao de servigo publico com base em tomada de
precos. O candidato autor da acdao apontou suposto excesso de poder e nulidades na decisdo.

Com referéncia a essa situagdo hipotética, julgue o seguinte item.

A situacdo em apreco é essencialmente de controle externo, pois o dever de prestar contas no ambito
interno limita-se a aspectos financeiros da utilizacdo do dinheiro publico.
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14. (CEBRASPE/2015/TRE MT/AJAJ/Adaptada) Com base no disposto na Lei n.2 9.784/1999, assinale a
julgue o item.

Quando da realizagao do controle de legalidade dos atos administrativos que pratica, a administragao
publica deve revogar, de oficio ou mediante provoca¢do do interessado, quaisquer atos que tenham sido
praticados com violagao da lei.

15. (CEBRASPE/2015/TRE RS/AJAJ/Adaptada) No que se refere a administracdo publica direta e
indireta, as entidades paraestatais e ao controle dos atos da administragao publica, julgue o item.

Um dos instrumentos de controle da atuagdo administrativa perante o Poder Judiciario ¢ o mandado de
seguranca, cujo rito procedimental admite o ingresso de entidade da administracdo publica indireta, na
qualidade de assistente simples, para auxiliar a defesa da autoridade apontada como coatora e da pessoa
juridica de direito publico a qual se vincula a referida autoridade.

16. (CEBRASPE/2004/AGU/Advogado da Unido) Com relagdo a responsabilidade patrimonial do Estado
por atos da administragao publica, a procedimento administrativo e ao Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), julgue o item seguinte.

O TCU tem competéncia para fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de que participe a

Unido e pode, no exercicio de suas atribui¢des, apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico.

17. (CEBRASPE/2012/TRE RJ) Com relagdo a licitagcdo e controle e responsabilizagao da administragao,

julgue o item subsecutivo.

A administracdo publica esta sujeita a controle interno — realizado por érgaos da prépria administracdao —
e a controle externo — a cargo de drgaos alheios a administragao.

18. (CEBRASPE/2013/TRT 10) Julgue o item seguinte, relativo a poderes administrativos, licitagdo e

controle e responsabilidade da administragao publica.

O recurso administrativo ndo tem efeito suspensivo.

19. (CEBRASPE/2013/STF) Em rela¢do aos poderes administrativos, julgue o item subsequente.
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Os atos decorrentes do poder de policia sdo passiveis de controle administrativo. A existéncia de vicio de
legalidade resultara na invalidacdo do ato. J4 o controle de mérito, que leva em conta a conveniéncia e
oportunidade, podera ocasionar a revogacdo do ato, se o interesse publico assim o exigir.

20. (CEBRASPE/2018/CGM-PB) A competéncia do Congresso Nacional para sustar atos normativos do

Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar constitui hipotese de controle parlamentar.

21. (CEBRASPE/2017/TCE-PE) O controle interno é exercido pela administracdo publica sobre seus

préprios atos e sobre as atividades de seus 6rgaos e das entidades descentralizadas a ela vinculadas.

22. (CEBRASPE/2017/TCE-PE) No que se refere aos controles parlamentar, judicial e administrativo,
julgue o item que se segue.

Atos politicos que causem lesdo a direitos individuais ou coletivos estdo sujeitos ao controle judicial.

23. (CEBRASPE/2022/DPE-TO) Acerca do controle da atividade desempenhada pela administracdo
publica, assinale a op¢do correta.

a) O controle de legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario revela-se incompativel com o
principio da separacdo dos Poderes;

b) O controle de mérito dos atos administrativos é atribuido exclusivamente ao Poder Judiciario;

c) O controle de legalidade dos atos administrativos pelo Poder Legislativo revela-se incompativel com o
principio da separacdo dos Poderes;

d) O controle de legalidade dos atos administrativos é adstrito ao Poder Legislativo;

e) O controle de mérito dos atos administrativos cabe a prdpria administracao publica.

24. (CEBRASPE/2022/PGM Recife/Procurador Judicial Municipal) A Secretaria de Educag¢do de
determinado municipio concedeu aposentadoria especial, com proventos integrais e paritarios, a
professor admitido no servigo ptiblico em 2005. O ato foi encaminhado ao tribunal de contas em 2008 e,
em 2011, a aposentadoria foi cassada, por ter sido julgada ilegal.

Considerando a situacdo hipotética apresentada, assinale a opg¢ao correta.
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a) A cassacdo da aposentadoria foi legal, visto que o prazo decadencial apenas se iniciou com a entrada do
processo no tribunal de contas, em 2008;

b) O principio da juridicidade torna possivel a cassagao do ato, respeitado o prazo prescricional, uma vez
que nao ha aposentadoria especial com proventos integrais;

c) Como o ato é simples, ele somente se perfectibilizaria em 2013, e o prazo para a anulagdo se esgotaria
em 2018, desde que respeitada a boa-fé;

d) Como o ato é complexo, o principio da supremacia do interesse publico autoriza a anulac¢do, até sua
apreciagao final, pelo tribunal de contas, resguardadas as verbas recebidas de boa-fé;

e) E imprescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario das verbas recebidas indevidamente, desde que
a decisdao advenha de tribunal de contas.

25. (CEBRASPE/2022/MPC-SC/Analista de Contas Publicas - Administracdo, Contabilidade, Economia

ou Engenharia) Acerca dos atos administrativos, julgue o item a seguir.

A apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo pelos
tribunais de contas ndo se sujeita a observancia do contraditério e da ampla defesa.

26. (CEBRASPE/2022/MPC-SC) A respeito do controle da administracdo publica de acordo com a

Constituicao Federal de 1988 e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, julgue o item que se segue.

A legalidade das nomeac¢Ges para cargo de provimento em comissdo estd sujeita a apreciacdo pelos
tribunais de contas, para fins de registro.

27. (CEBRASPE/2022/MPC-SC/Técnico em Atividades Administrativas) Julgue o item seguinte, acerca

do processo licitatdrio, do controle da administragao publica e da responsabilidade civil do Estado.

A fiscalizacdo financeira da administracdo publica exercida pelo Congresso Nacional com o auxilio do
Tribunal de Contas configura exemplo de controle legislativo.

28. (CEBRASPE/2022/TCE-PB/Auditor Conselheiro Substituto) Julgue o seguinte item, referentes aos

controles interno e externo da administracao publica.

A fiscalizacdo realizada pela prépria administracdo sobre seus drgdos ou entidades descentralizadas recebe
o nome de controle interno.
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29. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judiciario-Administrativa) Acerca da organiza¢cdo administrativa,
do controle da administragdo publica e das Leis n.2 8.429/1992, n.2 9.784/1999 e n.2 14.133/2021, julgue
o item a seguir.

Compete exclusivamente ao Congresso Nacional fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de
suas casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta.

30. (CEBRASPE/2022/IBAMA/Técnico Ambiental) Acerca de uma hipotética entidade da administracdo

publica indireta responsavel por fiscalizagao ambiental, julgue o item seguinte.

Essa entidade se sujeita a fiscalizagao e ao controle pelo Poder Legislativo.

31. (CEBRASPE/2023/Prefeitura de Fortaleza/Auditor do Tesouro Municipal) Julgue o item a seguir, a
respeito do controle da administragdo publica.

A convocacgdo de ministros de Estado pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal ou por qualquer de
suas comissbGes para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado é
uma manifestacdo de controle legislativo da administracdo publica.

32. (CEBRASPE/2023/TCDF/Analista Administrativo de Controle Externo) No que concerne aos tipos de
controle da administrac¢ao publica, julgue o item a seguir.

A fiscalizacdo e a corre¢do dos atos do Poder Executivo sé sdao executadas por érgdos pertencentes a
estrutura do 6rgao responsavel pela atividade controlada, com base no seu poder de autotutela sobre os
préprios atos.

33. (CEBRASPE/2023/TCDF/Analista Administrativo de Controle Externo) A respeito do controle

parlamentar e do controle administrativo, julgue o préximo item.

Decorrente do poder hierarquico, que faculta a administracdo publica a possibilidade de escalonar sua
estrutura, a fiscalizacado hierarquica pode ser realizada a qualquer tempo, antes ou depois da edi¢ado do ato,
e independentemente de qualquer provocacao.

34. (CEBRASPE/2023/TCDF/Analista Administrativo de Controle Externo) Com relagio ao controle

judicial da administragao publica, julgue o item que se segue.
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Devido a seu elevado grau de discricionariedade, os atos politicos, quando arguidos de lesivos ao
patrimonio publico, sdo afastados da apreciacao judicial.

35. (CEBRASPE/2023/TCDF/Analista Administrativo de Controle Externo) Com relagdo ao controle

judicial da administragao publica, julgue o item que se segue.

Compete ao Poder Judicidrio o monopdlio da jurisdicdo, sendo admitido o contencioso administrativo nas
decisdes sempre que houver desvio da finalidade publica ou imprecisao da lei.
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CADERNO DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

Os principais entendimentos jurisprudenciais que julgamos relevantes sobre o nosso assunto,

além dos ja eventualmente expostos no roteiro de revisao, sdo apresentados a seguir’.

Controle Legislativo

“1. Sustagdo de atos normativos do Poder Executivo em desacordo com a lei, que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa: norma que
altera o sistema federativo estabelecido pela Constituicio da Republica. E
inconstitucional a ampliacdo da competéncia da Assembleia Legislativa para sustar
atos do Poder Executivo em desacordo com a lei (inc. V do art. 49 da Constituicdo). 2.
Sustacao de atos do Tribunal de Contas estadual em desacordo com lei: inobservancia
das garantias de independéncia, autonomia funcional, administrativa e financeira.
Impossibilidade de ingeréncia da Assembleia Legislativa na atuacdo do Tribunal de
Contas estadual 2.

Controle Legislativo: competéncias do Tribunal de Contas da Uniao (art.
71 da CF/88)

"Poder geral de cautela reconhecido ao TCU como decorréncia de suas atribuicoes
constitucionais. Observancia dos requisitos legais para decretacdo da
indisponibilidade de bens. "3

“5. Sdmula 347 do Supremo Tribunal Federal: compatibilidade com a ordem
constitucional de 1988: o verbete confere aos Tribunais de Contas - caso
imprescindivel para o exercicio do controle externo — a possibilidade de afastar

(incidenter tantum) normas cuja aplicagdgo no caso expressaria um resultado

' Recomendamos que o estudo da jurisprudéncia ocorra em uma fase mais avangada, quando o aluno ja
efetuou algumas revisbes da matéria. Inclusive, um bom conhecimento das normas e da doutrina sera
necessario para que o estudo da jurisprudéncia seja eficiente. Bom, no estudo da jurisprudéncia, é essencial
conferir priorizagdo maior ao estudo das sumulas vinculantes (as sUumulas vinculantes e simulas que
eventualmente estejam relacionadas ao tema deste relatério estao expostas no roteiro de revisao). Em
segundo lugar na priorizagdo, as sumulas e teses de repercussao geral. Em ultimo lugar, os demais
precedentes. Na maior parte das vezes, a quantidade de entendimentos jurisprudenciais que trazemos para
um dado assunto é pequena, porém, ha casos em que ela pode ser bastante elevada. Em qualquer dos casos,
o aluno nao deve tentar decorar tudo de uma sé vez: a memorizagdo dos principais pontos vird com as
diversas revisdes. Por fim, vale destacar que o estudo da jurisprudéncia ajuda na compreensao e fixagdo dos
proprios dispositivos normativos e conceitos doutrinarios, funcionando como uma étima revisdo complementar
de conteldo para alunos mais avangados.

2 STF. ADI 5290/GO.

3 STF — MS 33092.
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inconstitucional (seja por violagdo patente a dispositivo da Constituicao ou por
contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria). {(...)

6. Reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a inviabilidade
de realizacdo de controle abstrato de constitucionalidade por parte de Tribunal de
Contas™.

Controle Legislativo: Composicao do Tribunal de Contas da Uniao (art. 73
da CF/88)

“O Ministério Publico de Contas ndo tem legitimidade para impetrar mandado de
seguranga em face de acérddo do Tribunal de Contas perante o qual atua™.

Controle Legislativo: Tribunais de Contas dos Estados e do DF, Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios (art. 75 da CF/88)

Norma da Constituicdo Estadual que assegura a Assembleia Legislativa a escolha de
cinco dos sete conselheiros do Tribunal de Contas estatual é inconstitucional, por
afrontar a composicao dos tribunais de contas adotada pela Constituicao Federal, que
prevé a indicacdo de trés conselheiros pelo Chefe do Executivo, e quatro devem ser
nomeados pela Assembleia Legislativa, além de ndo permitir ao governador a livre
indicacdo de um dos conselheiros também prevista na CF/88.¢

"A previsdo de aplicacdo, ainda que subsididria, aos conselheiros do Tribunal de
Contas do Distrito Federal do regime juridico dos servidores desse érgao contraria a
obrigatdria paridade entre a disciplina legal pertinente aos membros do Tribunal de
Contas do Distrito Federal e aos desembargadores do Tribunal de Justica™.

4 STF — MS 25888 AgR/DF.
>STF - RE 1178617

6 STF — ADI 2483

" STF - ADI 3417
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