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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola, amigas (os)!

Sera um grande prazer poder auxilia-los(as) na preparagao para concursos, por meio deste livro
digital, composto por teoria e questoes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questoes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposices legais, da doutrina e da jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&8

® O “Guesces  APROVACAO

esquematizados
O comentario da

jurisprudéncia
relevante

O andlise das

principais

doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horarios e contato com o professor da matéria, através do féorum de dividas. Além
disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem desejar
iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA
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Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducgao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
3€ apresentar-me.
L;':-‘ . ’ . ~ .
< Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia/MG e tenho 40

anos. Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor
de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro nos idos de 2007. Em 2008, consegui
aprovacao no concurso de Auditor Federal De Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e
assessor de Ministro. Sou autor de livro e ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Em todas
estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos
praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:
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@professordaud

t.me/professordaud

Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.
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INTRODUCAO

Ola, amigos (as)!

Chegamos ao assunto “agentes publicos”, de grande importancia para o nosso dia a dia enquanto
futuro concursado, e riquissimo em questdes de prova.

Nesta aula estudaremos as disposicbes constitucionais sobre os agentes publicos, na qual
trataremos principalmente dos artigos 37 a 41 da Carga Magna.

Dado o assunto e o teor constitucional desta aula, veremos que o assunto é recheado de
jurisprudéncia, especialmente do STF.

Iremos introduzir o assunto comentando a amplitude do significado da expressdo “agente
publico”, suas principais espécies, as diferencas entre cargo, emprego e funcado publica e os
respectivos regimes juridicos.

Na sequéncia, passaremos ao exame detido de cada dispositivo constitucional a respeito do
assunto.

Por fim, vale destacar que a presente aula ja se encontra atualizada de acordo com a reforma da
previdéncia promovida pela EC 103, de novembro de 2019.

Prontos? Vamos 13!

NOCOES INTRODUTORIAS E CLASSIFICACAO

Nesta secdo estudaremos o conceito de “agente publico”, a amplitude semantica desta
expressao, buscando diferencia-la da expressao “servidores publicos”.

Conceito

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello’, a expressao “agentes publicos”

: € a mais ampla que se pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos
: : que servem ao Poder Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou acao,
alnda guando o fagam apenas ocasional ou episodicamente.

o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma fungdo publica como prepostos :
do Estado. Essa fungdo, é mister que se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva :
ou transitoria, politica ou juridica. :

: toda pessoa fisica que exerca, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por :
: : eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratagdo ou qualquer forma de investidura ou vinculo,

mandato cargo, emprego ou fung¢do publica
De forma mais sintética, Maria Sylvia Zanella Di Pietro* define agente publico como
: : toda pessoa fisica que presta servigcos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracdo

Indlreta

: todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de algum
fungao estatal.

Destas definicdes, podemos perceber como é amplo o significado de “agente publico”,
alcancando as mais diversas situagdes em que uma pessoa fisica age em nome do Estado.

Com a mesma amplitude, temos o conceito de “agente publico” previsto no art. 2° da Lei de
Improbidade Administrativa (LIA)¢, que pode ser sintetizado da seguinte forma:

I MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 243
2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 611
3 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 138

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.2

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 79.

6 Lei 8.429/1992, art. 2°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo,
nomeacdo, designacgdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.

-"-FFFFF'_'-'_
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ainda que

TRANSITORIAMENTE

ag. POLITICO
SERVIDOR
AGENTE ;
PUBLICO PUBLICO
TODO aquele /‘

ainda que SEM

remuneragao

por eleigdo mandato
nomeagao
{ cargo
: - exerce
que designacdo -
b g emprego
contratagao
f ) funcéo
qualquer forma de
investidura/vinculo

De toda forma, é importante ja percebermos que a expressdo “agente publico” ndo é sinénima

de “servidor publico”.

“Servidor publico” é apenas uma das varias espécies do grande género “Agente Publico”, como

detalharemos mais adiante:

\

Agente Publico

Servidor Publico

N\ /4

servidor publico civil da Uniao

etc

servidor publico militar da Unigo

servidor publico civil dos estados e do DF

A questdo abaixo cobrou esta diferenciac3o:

"

CEBRASPE/ TCU - Auditor de Controle Externo

agentes politicos

particulares em colaboracdo com o poder
publico

etc

: Em sentido estrito, todas as pessoas que servem ao poder publico, de forma transitdria ou definitiva, :
: remuneradas ou ndo, sdo consideradas servidores publicos. :

a Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-
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Outro conceito relacionado é o de “funcionario publico” para fins penais, também de acepcao
ampla, consoante previsto no Cédigo Penal:

CP, art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora :
: transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

: § 12 - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em

: entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou
conveniada para a execugao de atividade tipica da Administracdao Publica. :

Do conceito acima, podemos perceber que é equiparado a “funcionario publico”, para fins penais,
o empregado de entidade paraestatal (como o “Sistema S") e, até mesmo, o empregado de
empresa concessionaria de servigo publico (como uma distribuidora de energia elétrica).

Espécies de Agentes Publicos

Tomando por base a classificacdo proposta por Hely Lopes Meirelles’, a expressdo “agentes
publicos” designa cinco categorias ou espécies de agentes:

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 79-86.

Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud

Aula 00
( s, . 4 . . . \
Elaboram politicas publicas e dirigem a
. Administracdo Publica.
Agentes POLITICOS .
Ex: Chefes do Executivo e membros do
Legislativo
. /
rDesempenham atividades administrativas )
Agentes i o o
ADMINISTRATIVOS Ex: servidores publicos, empregados publicos
e agentes temporarios
Agentes ) Prestam servicos relevantes ao Estado
Publicos Agentes HONORIFICOS

Ex: mesarios e jurados
L.

Particulares em colaboragao com o Estado
Agentes DELEGADOS L . 5
Ex: concessionarios de serv. publico, tabelides

\ J

P

_ Representam a Administragdo em ocasides
Agentes especificas

CREDENCIADOS Ex: artista que vai representar o Brasil em um

\Congresso no exterior

Adiante vamos detalhar cada uma destas categorias, mas ja percebam na questdo abaixo como o
assunto pode ser explorado em prova:
: FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo (adaptada)

: Os agentes politicos ocupantes de cargo efetivo provido por meio de mandato eletivo ndo sdo considerados :
: servidores publicos para fins previdenciarios, embora se enquadrem na categoria de agentes :
: administrativos.

: Gabarito (E)

Agentes politicos

Nao ha consenso quanto ao real alcance desta categoria.

Aos agentes politicos incumbem as funcdes de direcdo e supervisdao geral da administracdo
publica e a elaboracao das diretrizes governamentais (fixagado de politicas publicas)®.

Segundo Hely, os agentes politicos abrangem as autoridades publicas supremas do Governo e da
Administragdo na sua area de atuacao. Sdo autoridades ndao submetidas a hierarquia, atuando com
plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuicbes com prerrogativas e
responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituicado e em leis especiais. Aqui o autor

8 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 140
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enquadra os chefes do Executivo, os membros do Legislativo e, até mesmo, membros do Poder
Judiciario, do Ministério Plblico e dos Tribunais de Contas.

Esta corrente foi adotada na seguinte questao:

FCC/ CNMP - Técnico do CNMP

: Corresponde a espécie agente politico: (..)

: ) Membros do Ministério Publico.

Gabarlto (C)

No entanto, outros autores, como Celso Antonio, defendem uma concepgdo mais restritiva,
enquadrando apenas as autoridades de Governo (funcdo politica), deixando de incluir as
autoridades que desempenham funcdo meramente administrativa. Para estes autores seriam
agentes politicos apenas os Chefes do Executivo e seus auxiliares imediatos e os membros do
Legislativo. Esta corrente mais restritiva foi adotada na seguinte questao:

CEBRASPE/ TRE-RS - Técnico Judiciario (adaptada)
: Os membros dos tribunais de contas estaduais sdo considerados agentes politicos.

Gabarlto (E)

Partindo da acepgado mais restrita, temos os seguintes exemplos:

Exemplos: Chefes de Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) e
seus auxiliares imediatos (Ministros de Estado, Secretdrios estaduais e municipais);
membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados e Vereadores).

Em concursos publicos esta Gltima a corrente tende a ser mais

X privilegiada, segundo a qual membros do Judiciadrio, do Ministério

v Publico e dos Tribunais de Contas nao seriam considerados agentes
politicos.

Agentes administrativos

Diferentemente dos agentes politicos, os “agentes administrativos” nao sao membros de Poder
do Estado.

De acordo com o entendimento defendido pelo mestre Hely Lopes Meirelles, sdo aqueles que se
vinculam aos 6rgados e entidades da Administragdo por meio de relagbes profissionais e
remuneradas. Estdo sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico determinado pelo ente
federativo a que servem.

Prefeitura de Canaé dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 11

, www.estrategiaconcursos.com.br 201



Antonio Daud
Aula 00

Os agentes administrativos ocupam cargos publicos, empregos publicos e funcdes publicas na
Administracao, direta e indireta, dos diversos entes federados.

Os agentes administrativos, por sua vez, se subdividem em: servidor piblico, empregado publico
e agente tempordrio para atender a excepcional interesse publico.

Mais adiante iremos tratar com mais detalhes destas trés espécies, mas ja adianto as seguintes
diferencas entre elas:

Servidor publico Empregado publico Agente temporario

o exerce funcao publica -
ocupante de cargo publico

ocupante de emprego nao ocupa cargo ou emprego
publico

(de provimento efetivo ou em

L Ublico (relacao juridica
comissao) P ( a0

especial)

contratados por tempo
determinado para atender a
necessidade temporaria de

vinculo é contratual, regido
pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT

vinculo regido por um estatuto
(lei)

excepcional interesse publico

regime estatutario regime celetista (CLT) regime juridico especial
Ex: auditores da Receita .
. Ex: empregados dos Ex: professor estrangeiro em
Federal e Analistas de um ) . .
Correios Universidade

Tribunal

Por fim, é importante registrar que, muitas vezes, a expressao “servidores publicos” é utilizada de
maneira ampla, para englobar, também, os empregados publicos e os agentes temporarios, como
defendido por Di Pietro, equivalendo-se ao conceito de “agentes administrativos”.

Agentes honorificos

A categoria dos agentes honorificos designa cidaddos convocados ou designados para,
transitoriamente, colaborarem com o Estado por meio de determinados servigos, considerados
relevantes.

Os cidadaos sao escolhidos em razdo de sua condicao civica, de sua honorabilidade ou notéria
capacidade profissional.

Diferentemente dos agentes administrativos, os honorificos nao possuem qualquer vinculo
profissional com a Administracao.

Apesar de nao receberem, como regra geral, remuneracao, podem perceber um pro labore, além
de contar o periodo de trabalho como de servico publico.

Exemplos: mesarios, jurados, membros de Conselhos Tutelares.

Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés- 12

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

: FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo (adaptada)

: Os particulares que atuam em colaboragdo com a Administracdo, tais como aqueles convocados para :
: prestacdo de servico eleitoral, sdo agentes publicos, na medida em que exercem funcdo publica, embora nao :
: se enquadrem na categoria de agente administrativo.

: Gabarito (C)

Agentes delegados

Os agentes delegados sao particulares que recebem a incumbéncia da execugdo de determinada
atividade, obra ou servico publico, para o realizarem em nome préprio, por sua conta e risco, sob
as normas e fiscalizacdo do Estado. Trata-se de uma categoria a parte de colaboradores do Poder
Puablico.

Aqui estdo incluidas tanto as pessoas fisicas, quanto pessoas juridicas (apesar de estas nao se
enquadrarem na definicdo de “agentes publicos”).

Exemplos: concessionarios e permissionarios de servigcos publicos, tabelides de cartdrios,
tradutores e intérpretes publicos, leiloeiros etc.

Agentes credenciados

A categoria de agentes credenciados representa os particulares que recebem a incumbéncia da
Administragdo para representa-la em determinado ato ou praticar determinada atividade
especifica, mediante remuneragao do Poder Plblico credenciante.

Exemplo®: pessoa designada para representar o Brasil em um evento internacional, como
um artista ou um esportista consagrado.

Em sintese:

° Adaptado a partir de ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252
ed. p. 142
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Agentes POLITICOS

servidores
estatutarios
Agentes empregados
ADMINISTRATIVOS publicos
servidores
Agentes Agentes temporéarios

Pdblicos HONORIFICOS

Agentes DELEGADOS @ particulares~em
colaboracado

Agentes
CREDENCIADOS

“~ INDO MAIS

» FUNDO!

Vimos acima a classica classificacdo proposta Hely Lopes Meirelles, muito cobrada em provas.
Além desta, uma outra subdivisao é proposta por Celso Anténio Bandeira de Mello™ e Carvalho
Filho", diferenciando os “agentes publicos” em:

a) agentes politicos
b) servidores estatais, abrangendo servidores publicos, servidores de pessoas juridicas de

direito privado (empregados publicos) e agentes temporarios (“servidores temporarios”)

c) particulares em colaboragdo com o poder publico, alcancando requisitados (jurados,
mesarios etc), concessionarios de servicos publicos (notarios), contratados por locacédo civil de
servigos (como um notavel advogado para realizar uma sustentacao oral) e os que assumem por
vontade proépria a gestao da coisa publica em situagoes anémalas.

10 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 246-248
11 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 612
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Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro' defende o desmembramento dos “militares” como espécie
auténoma, de modo que a expressao “agentes publicos” alcancaria quatro categorias:

a) agentes politicos

b) servidores publicos, abrangendo servidores estatutarios, empregados publicos e
servidores temporarios

c) militares
d) particulares em colaboragao com o poder publico
O enquadramento dos militares no conceito de “agente publico” foi objeto da questao a seguir:

: FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal — Consultor Legislativo (adaptada)

Os militares, a partir da edicdo da Emenda Constitucional n® 20/98, ndo mais se enquadram na definicdo de
: agentes publicos, sujeitos que estdo a regime juridico préprio, diverso dos servidores publicos.

: Gabarito (E)

Agente de fato

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

No tépico anterior comentamos diversas categorias de “agentes publicos de direito”, os quais
foram regularmente investidos em uma fungao, cargo ou emprego publicos.
u

Além daqueles casos, é importante comentarmos determinadas situagdes em que, embora nao
tenham sido investidos em qualquer fungao publica, alguns particulares exercem uma funcdo em
nome do Estado. S3o0 os chamados agentes de fato.

Este termo designa o desempenho da fungdo publica em decorréncia de uma situacao
excepcional.

A doutrina os subdivide em duas categorias: os agentes necessarios e os agentes putativos:

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.2
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[ praticam atos em situacdes excepcionais,
em colaboracdo com o Poder Publico,
Necessarios | como se fossem agentes de direito
Ex: situacoes de emergéncia
f . T
Agentes de fato desempenham atividade publica na

presuncdo de que ha legitimidade, embora
tenha havido alguma ilegalidade na sua

Putativos . investidura
( Ex: servidor que toma posse sem cumprir

os requisitos do cargo (investidura
irregular)

—

—

Em razdo da teoria da aparéncia, em regra sdo considerados validos os atos praticados pelos
agentes de fato perante terceiros de boa-fé.

No caso do agente de fato putativo, por exemplo, ocorrera seu desligamento (dada a invalidade
em sua investidura), no entanto os atos praticados por ele possuiam aparéncia de legalidade.
Assim, mesmo com o desligamento do servidor, sdo mantidos os atos por ele praticados, como
regra geral.

Ainda quanto ao agente putativo, tendo percebido remuneracdo do poder publico, ele nao tera
que devolver os valores recebidos. Como aquela pessoa ja prestou servicos ao poder publico, a
devolugdo da remuneracao representaria enriquecimento sem causa da Administracao.

Por oportuno, aproveito para lembrar que o “agente de fato” ndo se confunde com o usurpador
da funcdo.

O usurpador é aquele que nao é agente publico, nem nunca recebeu nenhuma forma de
investidura em cargo, emprego ou funcdo. Apesar disso, ele “finge” agir em nome do
Estado.

Pela gravidade, a usurpacao de funcdo publica foi definida como crime, tipificado no art.
328 do Codigo Penal.

Os atos praticados pelo usurpador de funcdo sdo considerados inexistentes.

Cargo, Emprego e Funcao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Vimos, pouco acima, varias espécies de agentes publicos. A partir de agora, no entanto, iremos
nos dedicar a categoria dos agentes administrativos.

n "

Iniciemos com a diferenciacao entre os termos “cargo”, “emprego” e “fungao”, tendo em vista as
atuais disposicoes constitucionais.
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Cargo publico

Segundo Bandeira de Mello™, cargo publico representa a mais simples e indivisivel unidade de
competéncia a ser expressada por um agente vinculado, em geral, a uma pessoa juridica de direito
publico (isto é, administragcdo direta, autarquias e fundagdes publicas de direito publico).

Segundo o autor, o cargo consiste no lugar juridico a ser ocupado pelo agente publico
pertencente a estas pessoas.

Os servidores ocupantes de cargos publicos estao submetidos a um regime estatutdrio (ou
institucional). Isto quer dizer que existe um conjunto de normas juridicas especialmente criadas
para reger aquelas relagdes e que estas normas estardo previstas em um Estatuto, na forma de
uma lei. Dai se diz que o regime aplicavel aos ocupantes de cargos publicos é estatutario. Seu
vinculo, portanto, ndo tem natureza contratual (mas legal).

No plano federal, por exemplo, os ocupantes de cargos publicos, nao sendo militares, sdo regidos
pela Lei 8.112/1990, que “dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das fundacdes publicas federais”.

Neste estatuto, podemos encontrar a seguinte defini¢do para “cargo publico”:

Le| 8.112/1990, art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuicGes e responsabllldades
prevnstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

L)
‘ ATENCAO
DECORE!

Cargos publicos sdo ocupados por servidores publicos de pessoas juridicas de direito
publico. Seu vinculo é estatutario.

A depender da forma de provimento do cargo, eles poderao ser efetivos (preenchidos mediante
concurso publico) ou em comissao (de livre nomeacao e exoneragao).

Carvalho Filho™ propde um agrupamento mais abrangente, ao mencionar que existem trés
categorias de cargos publicos: cargos vitalicios (como magistrados e membros do MP), efetivos
Ou em comissao.

Em qualquer dos casos, em geral a criacdo de cargo publico depende de lei (CF, art. 48, X"%), em
decorréncia do principio da organizacao legal do servico publico.

13 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 251
14 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 635

15 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
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: CEBRASPE/ PGE-SE - Procurador do Estado (adaptada)

: Decreto estadual que autorizar a criacdo de novos cargos publicos para a funcdo de médico plantonista na :
: rede publica de saude devera ser declarado inconstitucional.

: Gabarito (C)

Emprego publico
O emprego publico também consiste na menor unidade de atribuicdes de um agente publico.

Distingue-se do cargo publico pelo tipo de vinculo que liga o servidor ao Estado: enquanto o
ocupante de cargo publico tem um vinculo estatutéario, o ocupante de emprego publico tem
vinculo contratual (contrato de trabalho), regido pela CLT.

Quanto a natureza do vinculo, portanto, podemos tracar o seguinte paralelo:

Cargo publico > vinculo legal (estatutario)

Emprego publico - vinculo contratual

Por este motivo, Bandeira de Mello' define “emprego publico” como sendo um nucleo de
encargo de trabalho permanente a ser preenchido por agentes contratados para desempenha-lo,
sob relacao trabalhista.

Aproveito para lembrar que, apesar de serem regidos pela CLT, o vinculo do empregado publico
também sofre a incidéncia de normas de direito publico, a exemplo da exigéncia do concurso
publico, como regra geral.

Outra diferenca entre cargo e emprego é que os cargos publicos sdo exclusivos das pessoas
juridicas de direito publico (administracdo direta, autarquia e fundacgdes de direito publico). Ja os
empregos, embora sejam mais comuns nas pessoas de direito privado, eles poderdo se fazer
presentes em pessoas de direito privado ou publico, como ocorre em alguns municipios
brasileiros.

~

Ia

/ ~N

PEGADINHA

especialmente sobre: (..) X - criacao, transformacao e extincdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

16 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 251
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Como cada cargo e cada emprego publico possuem um conjunto de atribuicOes
(atividades) definidas, dizemos que todo cargo ou emprego possui uma fungao.

Mas o contrario ndo verdadeiro!

Conforme veremos adiante, uma fung¢do publica ndo corresponde a um cargo ou emprego.
Diferentemente do cargo e do emprego, a fun¢do designa um conjunto de atribui¢des as
guais ndo corresponde um cargo ou emprego.

Por fim, é importante destacar entendimento de que, por forca do disposto na CF, art. 48, XV, a
criacdo de emprego publico também dependera de lei™.

Funcao publica

Como ensina Di Pietro, existem atribuicbes exercidas por agentes publicos, “mas sem que lhes
corresponda um cargo ou emprego”. Assim, fala-se em fun¢ado publica, a qual é dada um conceito
residual, ou seja: é o conjunto de atribui¢cdes as quais ndo corresponde um cargo ou emprego.

Para se exercer uma fungao publica, a Constituicdo ndo exige prévio concurso publico,
diferentemente da regra para cargos ou empregos publicos. Por este motivo, o dispositivo
constitucional abaixo menciona apenas ‘cargo’ e ‘emprego’, propositalmente omitindo a ‘fungao’

publica:

: CF, art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia :
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes

para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao; :

B N N R N R N RN A NN S RN NN RN E AN AN AN NN AN AN AN AN NN AN AN NN NN AN AN ANS R ENEENEEAEREER R 1]

No atual plano normativo, fala-se em funcao publica em duas situacoes:

17 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: (..) X - criagao, transformacao e extincao de cargos, empregos e funcdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

18 A despeito da existéncia de entendimentos contrarios, a exemplo daquele adotado pelo TCU no Acérdéo
8626/2013-12 Camara.
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[ de natureza permanente, exercida

exclusivamente por servidores
. ocupantes de cargo efetivo

Funcao de confianga
(chefia, diregcdo ou criacao depende de lei
assessoramento) ;

s

Ex: funcdo de confianca de assessor
de Ministro do TCU

Funcoes 5

pl’Jincas contratacao temporéaria por
excepcional interesse publico

Agente temporario, -
contratado por o :
Jop criagdo ndo depende de lei

excepcional |

interesse publico ,

Ex: professor estrangeiro em
universidade brasileira

\

No primeiro caso, trata-se de fungdes de natureza permanente, que correspondem a atividades
de chefia, direcdo, assessoramento, sendo, em geral, funcées de confianca, de livre provimento e
exoneragao.

Apesar de nao se exigir concurso publico especifico para seu preenchimento, as funcbes de
confianca somente podem ser exercidas por servidores efetivos (isto é, concursados). Nao se
admite o exercicio de funcdo de confianca por servidores em comissao:

: CF, art. 37,V - as fung¢es de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes

de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atrlbulgoes de direcao, chefia e assessoramento;

A criacao de funcdes de confianga depende de lei, assim como ocorre com os cargos e empregos
publicos.

Ja no segundo caso, a fungdo tem carater temporario, destinando-se a remediar situagdo em que
ha interesse publico premente. Esta segunda modalidade estd assim prevista no texto
constitucional:

5 CF, art. 37, IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Diferentemente dos cargos, empregos e fungdes de confianga, tem-se entendido' que a criagao
de fungdes para contratagdo temporaria de excepcional interesse publico ndo depende de lei.
Tampouco se faz necessario concurso publico para a contratacdo dos temporarios, exigindo-se

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.3
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mero processo seletivo simplificado (PSS). Nesta segunda modalidade, a urgéncia da situagao
dispensa o processo de produgdo de uma lei e a realizagdo de concurso, muitas vezes demorado.

No mesmo sentido, o STF chegou a entender? que é constitucional a fixagdo da remuneragao dos
servidores temporarios por meio de ato infralegal.

O regime juridico destes agentes publicos ndo serd nem estatutario, nem celetista. Eles estdo
submetidos a um regime juridico especial, previsto em lei por cada ente federativo. No plano
federal, por exemplo, o regime destes agentes temporarios de excepcional interesse publico esté
previsto na Lei 8.745/1993.

Adiante colocamos lado a lado as principais caracteristicas de cargo, emprego e funcédo publica,
estudadas nesta secao:

Cargo publico Emprego publico Funcéo publica

fungao de confianga ou
contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico

ocupado por empregado

ocupado por servidor publico piiblico

todo cargo possui uma fungao

todo emprego possui uma
funcao

nao designa nem cargo, nem
emprego

regra geral: provimento
mediante prévio concurso
publico

regra geral: provimento
mediante prévio concurso
publico

Em regra, ndao depende de
concurso publico prévio

regime juridico estatutario

(de direito publico)

regime juridico celetista

(predominantemente de
direito privado)

regime juridico especial

ocupado mediante nomeagao

ocupado mediante
contratacao

ocupado mediante
contratacao

nao ha “contrato de trabalho”
(vinculo tem natureza legal)

celebram “contrato de

trabalho” com o poder
publico (vinculo tem natureza

contratual, trabalhista)

seu vinculo com a
Administragao tem natureza
contratual, mas ndo celetista

(contrato de direito publico)

20 ADI 6.196, julgamento em 30/4/2020

v
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Regimes Juridicos

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Continuando a tratar dos agentes administrativos, vamos estudar os regimes juridicos a eles
aplicaveis, com maior destaque para o (i) regime estatutario e o (ii) regime celetista. Estudaremos,
ainda, o (iii) regime especial aplicavel aos contratados temporariamente por excepcional interesse
publico, tomando por base as regras da Lei 8.745/1993, aplicaveis em ambito federal.

Vamos la!

Regime estatutario

O regime estatutario consiste no conjunto de regras juridicas que disciplina a relacao travada entre
os servidores publicos (ocupantes de cargo publico) e as pessoas juridicas de direito publico
(administracado direta, autarquias e fundagdes de direito publico).

A principal caracteristica do regime estatutario é que suas regras sao provenientes de uma lei,
editada por cada ente da federacdo. Reparem, portanto, que o regime estatutario tem natureza
legal.

Como ja haviamos comentado, em nivel federal, por exemplo, os ocupantes de cargos publicos,
ndo sendo militares, sdo regidos pela Lei 8.112/1990, que “dispbe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag¢ées publicas federais”. Tais regras
alcancam os servidores da Unido (administracdo direta), das autarquias federais e das fundacoes
federais de direito publico.

No estado de Sao Paulo, a seu turno, o estatuto dos servidores civis estd positivado na Lei
10.261/1968, que "“dispée sobre o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado”,
regulamentando os servidores das pessoas de direito publico no plano estadual.

Como cada ente federado edita seu estatuto préprio, temos que o regime estatutario é marcado
pela pluralidade normativa.

Se um servidor publico (regime estatutario) deseja ingressar com uma acao judicial discutindo
algum aspecto do seu vinculo (como remuneracao, jornada de trabalho etc), a acdo nao devera
ser proposta perante a Justica do Trabalho. Neste caso, a acdo devera ser proposta perante a
justica comum, conforme for o caso: sendo servidor federal, o juizo competente sera a justica
federal; sendo servidor estadual ou municipal, a agcdo deve ser proposta perante a justica estadual.

Portanto, as acdes envolvendo o regime estatudrio devem ser propostas perante a justica
comum, federal ou estadual, conforme o caso.

Quanto ao regime de previdéncia aplicavel aos estatutarios, destaco que este seguird o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), no caso dos servidores de provimento efetivo.

Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés- 22

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

Outra caracteristica marcante do regime estatutéario é a estabilidade. Assim, os agentes publicos
estatutarios, caso ocupem cargo efetivo, poderdo se tornar estaveis no servico publico, como
detalharemos mais adiante.

&

ESCLARECENDO!

Quando estudamos o assunto “organizacao administrativa”, vimos que a administracdo
direta e as autarquias exerciam atividades tipicas de Estado. No exercicio destas
atividades, muitas vezes a decisdo de um agente publico contraria um interesse politico ou
econdmico.

Assim, buscando preservar a autonomia deciséria dos servidores publicos, foi criada a
estabilidade, a respeito da qual nos aprofundaremos mais adiante.

&

FIQUE

ATENTO!

A respeito do regime estatutario, é oportuno destacar que, mesmo para as pessoas de direito
publico, a atual redagdo do texto constitucional ndo mais exige regime Unico de pessoal, tendo
em vista a seguinte alteracdo promovida pela EC 19/98 (e confirmada em 2024 pelo STF na ADI
2135):

Redacao anterior Redacao atual

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirao conselho
de politica de administracao e remuneragao

de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes

Entdo ndo existe mais o “regime juridico Unico” de pessoal?

Exatamente!

Antes desta alteracdo no art. 39 da CF, em cada esfera da federacdo, os entes publicos eram
obrigados a adotar um Unico regime para os érgaos e entidades de direito publico (administragdo
direta, autarquias e fundacdes publicas), o qual poderia ser ou celetista ou estatutario.

Atualmente ndo ha mais esta necessidade: passou a ser possivel a coexisténcia de funcionarios
plblicos estatutarios e celetistas em um mesmo ente de direito publico. E o fim da
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obrigatoriedade do regime Unico, com maior liberdade aos entes federativos na admissdo de seu
pessoal.

CURIOSIDADE

)

E possivel "migrar" os atuais servidores estatutarios para o regime celetista?

Aqui a resposta é negatival!

Segundo o STF, é vedada a transmudacao de regime dos atuais servidores, como medida de evitar
tumultos administrativos e previdenciarios.

Se vocé desejar se aprofundar na decisdo do STF que permitiu a flexibilizacdo do regime
juridico, trata-se de da ADI 2.135, com mérito julgado em 6/11/2024. No ano de 2007,
houve uma decisdo cautelar suspendendo a alteracdo promovida pela EC 19/98, mas a
decisdo final (mérito) acabou confirmando a alteracao.

No entanto, tendo em vista o longo periodo entre o deferimento da medida cautelar (2007)
e a decisdo final (2024), o STF modulou os efeitos da decisdo, atribuindo-lhe eficacia ndo
retroativa (ex nunc). Esclareceu, ainda, ser vedada a transmudacdo de regime dos atuais
servidores, como medida de evitar tumultos administrativos e previdenciarios.

Ainda sobre o regime juridico aplicavel aos entes de direito publico, surge mais uma pergunta:

Ha outra possibilidade de contratacdo de empregado publico pela administracdo direta?

Sim! Ha um caso, excepcional, em que se admite a contratagdo de “empregado publico” (regido
pela CLT) pela administracao direta (isto &, por pessoas juridicas de direito publico).

E o caso da contratacao de agentes comunitarios de salde e agentes de combate a endemias,
assim previsto na Constituicao Federal:

: CF, art. 198, § 42 Os gestores locais do sistema Unico de satide poderdo admitir agentes :
comunitdrios de saide e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos
: especificos para sua atuacdo.

§ 52 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as :

diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente

comunitdrio de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos

: da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

B RN R R N R N E N R NN A NN AN NN AN NN AN AN AN NN A AN AN NN NN AN AN ANE AN RN EEAERARR R 1]

, www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

A lei referida no §5° acima é a Lei 11.350/2006, a qual, em seu art. 8°%, estabelece o regime
celetista como regra geral para contratacao destes agentes.

Outros dois casos excepcionais, desta vez envolvendo a administracdo indireta.

1) Apds a alteragao promovida em maio de 2019 na Lei de Consdrcios Publicos (Lei 11.107/2005),
os consorcios publicos de direito publico (ou seja, com natureza de autarquias) também passaram
a ter seu pessoal regido pela CLT. Ou seja, mesmo tratando-se de pessoa de direito publico, tais
agentes ocupam emprego publico e, assim, ndo sao regidos por estatuto.

2) O STF, em junho de 2020 (ADC 36, da ADI 5367 e da ADPF 367), confirmou a
constitucionalidade do §3° do artigo 58 da Lei Federal 9.649/19982?, que prevé que os Conselhos
Profissionais (como o Crea, CRM, CRO etc), que sdo espécies de autarquias (pessoas juridicas de
direito publico), podem contratar empregados CLT.

Considerou-se que os Conselhos sdo uma "espécie sui generis de pessoa juridica de Direito
Publico ndo estatal", o que Ihes confere natureza peculiar e maior grau de autonomia, permitindo-
se aqui também um afastamento do regime juridico Unico, a época previsto no art. 39 da CF.

Tendo examinado o regime estatutério e as particularidades do regime Unico de pessoal, adiante
vamos passar a tratar do regime celetista.

Regime celetista

O regime celetista é aquele que dita as regras para os empregados publicos. Como estes agentes
celebraram um contrato de trabalho com um ente publico, seu vinculo teréd natureza contratual. E,
como todo contrato é arcado pela bilateralidade?, o regime celetista é chamado de bilateral.

A celebragdo do contrato de trabalho entre o empregado publico e o ente publico, bem como
determinados limites a eles, é objeto de estudo do Direito do Trabalho, sendo que a maioria das
regras aplicaveis encontram-se detalhadas na CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho.

21 Lei 11.350/2006, art. 8° Os Agentes Comunitarios de Salude e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, na forma do
disposto no § 40 do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao regime juridico estabelecido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

22 |ei 9.649/1998, art. 58, § 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissGes
regulamentadas sdo regidos pela legislacao trabalhista [CLT], sendo vedada qualquer forma de
transposicdo, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracdo Publica direta ou indireta.

23 O contrato de trabalho envolve obrigacGes tanto do empregador quanto do empregado.

-"-FFFFF'_'-'_
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Percebam que, diferentemente do regime estatutério, apenas um ente federado detém
competéncia para legislar sobre direito do trabalho: a Uniao (CF, art. 22, I). Portanto, dizemos que
o regime celetista € marcado pela unicidade normativa.

Aproveito para reforgar que, apesar de serem regidos pela CLT, o vinculo do empregado publico
também sofre a incidéncia de normas de direito publico, a exemplo da exigéncia do concurso
publico, como regra geral.

Uma das mais importantes caracteristicas do regime celetista consiste na inexisténcia de
estabilidade. Isto significa que, como regra geral, os empregados publicos podem ser livremente
dispensados.

Quanto ao juizo competente, como estamos diante de uma relagao trabalhista, as agoes judiciais
propostas pelos empregados publicos, de qualquer esfera, em que se discutem algum aspecto do
seu vinculo de emprego deverdo ser ajuizadas perante a Justigca do Trabalho?*.

Por fim, quanto ao regime de previdéncia aplicavel aos celetistas, destaco que este seguird o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como ocorre com os trabalhadores de empresas
privadas e com os cargos em comissao.

Contratacao Temporaria (regime juridico especial)

Além dos regimes estatutario (servidor publico) e celetista (empregado publico), é importante
comentarmos a respeito do regime aplicivel aqueles agentes publicos contratados
temporariamente por excepcional interesse publico (fungao piblica).

Tal regime goza também de previsdo constitucional:

: CF, art. 37, IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
: atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

No plano federal, a mencionada lei consiste na Lei 8.745/1993 (alterada sucessivamente nos
altimos anos), a qual prevé hipdteses de cabimento, prazos e condigdes gerais:

Le| 8.745/1993, art. 12 Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse :
publlco os orgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacgdes publicas
poderao efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condicdes e prazos
prewstos nesta Lei.

Veja abaixo alguns exemplos:

24 CF, Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I as acbes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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Contratacao temporaria de trabalhadores para realizacgdo do censo pelo IBGE;
contratacdao de um pesquisador estrangeiro por universidade publica.

A jurisprudéncia tem entendido? que ha 4 requisitos para a contratacao temporaria:

I) o caso excepcional deve estar previsto em lei (como calamidade publica, censo do IBGE,
professor substituto etc)

Il) prazo de contratacdo deve ser predeterminado
[ll) necessidade deve ser temporaria

IV) interesse publico deve ser excepcional

Neste caso, ha a celebracao de um contrato entre o agente temporario e a Administracao Publica.
No entanto, ndo se trata de um “contrato de trabalho”, mas de um contrato de direito publico.

Aqui o regime nao serd nem estatutario, nem celetista, estaremos diante de um regime juridico
especial. Segundo o STF, um vinculo de “natureza juridico-administrativa com o poder publico” (e
nao trabalhista).

Nao sendo regime celetista, as a¢des judiciais propostas por estes agentes nao serao propostas
perante a Justica do Trabalho®. Ou seja, as agoes em que se discutem aspectos relacionados ao
contrato temporario serdo apreciadas pela justica comum, federal ou estadual, conforme o caso.

Quanto ao regime previdenciario, como estes agentes nao sao detentores de cargo efetivo, a eles
se aplicara o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)?, como ocorre com empregados publicos
e trabalhadores de empresas privadas.

Além disso, destaco que tal contratagdo, como regra geral, ndo exige a realizagdo de concurso
pUblico. Como regra geral, a contratagdo temporaria com base na Lei 8.745 requer apenas
processo seletivo simplificado:

Le| 8.745/1993, art. 32 O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, :
serd feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagdo, inclusive :
através do Didrio Oficial da Unido, prescindindo?® de concurso publico. :

25 A exemplo do STF -ADI 2.229/ES, rel. Min. Carlos Velloso, 9/6/2004. ST] - AResp 685.855/MG,
7/10/2015

26 STF - RE 573.202/AM, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 21/08/2008
(repercussao geral)

27 CF, art. 40, § 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

28 “prescindir” é sindnimo de “dispensar”.
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Nestes casos, a regra geral é a realizacao de processo seletivo simplificado. No entanto, em casos
urgentes (como calamidade publica, emergéncia de salde publica) havera uma simples analise
curricular ou nem mesmo isso (Lei 8.745/1993, art. 3°, §§1° a 3°).

Exemplo de exigéncia de processo seletivo (e ndo concurso publico) diz respeito a contratacao de
agentes comunitarios de salude e de combate a endemias:

: CF, art. 198, § 49 Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitdrios de saide e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo

5 publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos
espeuﬂcos para sua atuacéo.

Vejam que, nestes dois casos, ndo se admite a “contratacdo direta”, sem processo seletivo. Este
€ um dos casos raros e excepcionais em que a administracdo direta pode admitir “empregados
publicos”, nos termos da Lei 11.350/2006, art. 8°.

Por fim, em relagdo aos prazos maximos da contratacao, estes irdo variar de 6 meses a 4 anos, a
depender da hipétese de cabimento.

“J  INDO MAIS
2 FUNDO!

Adiante, iremos nos aprofundar um pouco mais nas regras da Lei 8.745 (aplicaveis ao plano
federal), comentando cada uma das hipéteses de cabimento da contratagdo temporaria:

Le| 8.745/1993, art. 22 Considera-se necessidade temporaria de excepcional mteresse
publlco

: | - assisténcia a situagcOes de calamidade publica;
: Il - assisténcia a emergéncias em saude publica;

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas
: pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

: IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;
: V - admissao de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades:

Adiante, vamos listar as atividades arroladas no inciso VI:

Prefeitura de Canaé dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 28

, www.estrategiaconcursos.com.br 201



Antonio Daud
Aula 00

Lei 8.745/1993, art. 2°, VI, a) especiais nas organiza¢cbes das Forgas Armadas para atender a
area industrial ou a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia;

b) de identificacdo e demarcagéo territorial;
c) (Revogada pela Lein® 10.667, de 2003)
d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informacées, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga
das Comunicagées - CEPESC;

f) de vigiladncia e inspegdo, relacionadas a defesa agropecuéria, no &mbito do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagcbes emergenciais ligadas ao
comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saude
animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazénia - SIVAM e do
Sistema de Protecao da Amazdnia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no dmbito de projetos de cooperagdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho,
subordinagao do contratado ao 6rgao ou entidade publica.

i) técnicas especializadas necesséarias a implantacdo de 6rgados ou entidades ou de novas
atribui¢cées definidas para organizacées existentes ou as decorrentes de aumento transitorio no
volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicagdo e de revisdo de
processos de trabalho, ndo alcancadas pela alinea i e que néo se caracterizem como atividades
permanentes do érgdo ou entidade;

I) didatico-pedagégicas em escolas de governo; e
m) de assisténcia a saude para comunidades indigenas;

m) de assisténcia a saude para povos indigenas e de atividades temporarias de apoio
as acoes de protecdo etnoambiental para povos indigenas; e

n) com o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia
destinados a construgdo, a reforma, a ampliaggo e ao aprimoramento de

estabelecimentos penais;

Retornando ao inciso VIl do rol do art. 2°:

p

: VII - admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta de :
: professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para
: exercer atividade empresarial relativa a inovagdo.

: VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formacdo em drea tecnoldgica de nivel :
: intermedidrio ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com :

e

Prefeitura de Canaa dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés- |tél) 29

www.estrategiaconcursos.com.br

201



Antonio Daud
Aula 00

prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao;
: (Redagdo dada pela Lei n2 13.243, de 2016)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de declaracdo, pelo Ministro de
: Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansao das instituigcdes
: federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢Ges fixados em ato conjunto dos
: Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Educacdo.

: XI - admissao de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas
e projetos de aperfeicoamento de médicos na drea de Atengdo Basica em saude em
regides prioritdrias para o Sistema Unico de Saude (SUS), mediante integracdo ensino-
servico, respeitados os limites e as condi¢cdes fixados em ato conjunto dos Ministros de
: Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Saude e da Educagdo.

XII - admissdo de profissional de nivel superior especializado para atendimento a pessoas :

com deficiéncia, nos termos da legislacdo, matriculadas regularmente em cursos técnicos

: de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituicbes federais de ensino, em ato :
conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Educacao.

Estabilidade

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

A estabilidade pode ser entendida como a garantia de permanéncia no servigo publico assegurada
ao servidor estatutario, nomeado em decorréncia de concurso publico, apds 3 anos de efetivo
exercicio.

Para que o servidor faca jus a esta protecao, é necessario o preenchimento de determinados
requisitos previstos na Constituicao Federal, sobretudo no seu art. 41.

Pela importancia em provas, vou transcrevé-lo abaixo:

: CF, art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
: cargo de provimento_efetivo em virtude de concurso publico. (..) :

§ 42 Como condicdo para a aquisicao da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.

A partir destes dispositivos, podemos extrair os seguintes requisitos da estabilidade:
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Cargo de provimento efetivo

Prévia aprovacao em
concurso publico

Estabilidade

3 anos de efetivo exercicio
no cargo

aprovacao em avaliagao
especial de desempenho

Adiante vamos examinar cada um destes requisitos, assunto de grande importancia em provas!

l@‘

% W ESPENCA NA
( N PROVA!

°e

: 1) O cargo deve ser de provimento efetivo

Somente sdo candidatos a estabilidade os agentes publicos ocupantes de cargos publicos
(portanto, “servidores publicos”)?.

Além disso, nem todo “cargo publico” enseja a protecao estabilitaria. Ha cargos publicos que sao
declarados em lei como de “livre nomeacao e exoneragao” (ou ad nutum), chamados de “cargos
em comissdo”. Neste caso, ndo ha que se falar em estabilidade.

A questao abaixou versou a respeito desta regra:

: CEBRASPE/ TCE-SC

: O servidor publico ocupante exclusivamente de cargo em comissdo adquire a estabilidade apds trés anos de :
: efetivo exercicio.

Gabarito (E)

Por fim, salvo aqueles admitidos anteriormente a EC 19/1998, os empregados publicos também
nao sao destinatarios de estabilidade. Portanto, somente os servidores ocupantes de cargos
efetivos sdo candidatos a aquisicdo da estabilidade.

29 Como salienta Di Pietro, ao alterar o caput do art. 41 da CF, a EC 19/98 pos fim a discussdo quanto a
possibilidade de estabilidade de empregados publicos.
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Em sintese:
p . provimento -
EFETIVO estabilidade
Servidor Publico
| Provimento em
. ) . COMISSAO
Agentes Empregado
administrativos Pablico
Agente temporario

Outra condigao para a aquisicao da estabilidade, mencionada no caput do art. 41 da CF, repousa
na aprovagao prévia em concurso publico.

Se, por algum motivo, o servidor foi nomeado para um cargo efetivo sem prévia aprovacdo em
concurso publico, tal situacao, além de irregular, nao podera conduzir a aquisicao da estabilidade.

Além da natureza efetiva do cargo e da prévia aprovacdo em concurso publico, o servidor deve
ter efetivamente desempenhado as atribuigdes do cargo pelo periodo minimo de 3 anos.

Até 1998, este prazo era de apenas 2 anos. Ocorre que a EC 19/98 ampliou a exigéncia temporal
para 3 anos, alterando a redagéo do art. 41 da CF*.

No entanto, grande parte da legislagdo infraconstitucional continuou fazendo mengéo ao prazo
anterior. No ambito federal, por exemplo, a Lei 8.112/1990%, continuou fazendo mencao aos 2
anos (mesmo diante da tentativa de modificacao promovida pela MP 431/2008).

30 pPara aqueles que ja eram servidores na data da promulgacdo da EC 19, foi mantido o direito a
estabilidade no prazo de 2 anos (EC 19/98, art. 28).

31 Lei 8.112/1990, art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de
provimento efetivo adquirird estabilidade no servico publico ao completar 2 (dois) anos de efetivo
exercicio.
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De toda forma, o STF ja se pronunciou, no sentido de que é autoaplicavel a norma constitucional,
nao havendo mais duvidas de que o requisito temporal da estabilidade é de 3 anos. Segundo o
STF32

( .)aEC 19/1998, que alterou o art. 41 da CF, elevou para trés anos o prazo para a aquisi¢do
da estabilidade no servico publico e, por interpretacdo légica, o prazo do estagio
probatorlo

: CEBRASPE/ TRT - 72 Regido (CE) - Técnico Judiciario

Servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de provimento efetivo, desde que aprovado
: em avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade, adquirird estabilidade no :
: servico publico ao completar :

: a) quatro anos de exercicio efetivo.
: b) um ano de exercicio efetivo.

: ¢) dois anos de exercicio efetivo.

d) trés anos de exercicio efetivo. I
Gabarito (D) I

: 4) Aprovagao em avaliagdo especial de desempenho

Nao basta que o servidor efetivo, aprovado em concurso publico, tenha trabalhado por 3 anos na
reparticdo. Ou seja, cumpridos os requisitos anteriores, a aquisicdo da estabilidade nio é
“automatica”.

Para que ela seja adquirida, a CF prevé ainda a submissao do servidor a uma avaliacdo de
desempenho especifica:

CF art. 41, § 42 Como condigao para a aquisi¢ao da estabilidade, é obrigatdria a avaliacdo
espeual de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

Portanto, antes de se declarar um servidor como estavel, a legislacdo prevé que este seja
submetido a uma avaliagao especial, realizada por uma comissao instituida para esta finalidade.

Nesse sentido, para os servidores federais, a Lei 8.112/1990 (alterada pela Lei 11.784/2008),
estabelece que 4 meses antes do fim do periodo do estagio probatério, serd submetida a
homologacao da autoridade competente a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada por
comissdo constituida para essa finalidade (Lei 8.112/1990, art. 20, § 1°).

A exigéncia de comissao para tal avaliacdo foi cobrada na seguinte questao:

32 STA 263 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, 4/2/2010
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: CEBRASPE/TRF 12 Regido — Técnico Judicidrio

: A avaliacdo especial de desempenho, obrigatéria para que servidor adquira a estabilidade, serd realizada :
: pelo superior direto do servidor: ndo ha a necessidade de se instituir comissdo especifica para esse fim.

: Gabarito (E)

: 5) Aprovagao no estagio probatorio

Parte da doutrina aponta que a aprovacao no estagio probatério também seria um requisito para
a aquisicao da estabilidade.

No entanto, a doutrina majoritaria tem entendido que, apds a mudanca promovida pela EC 19/98,
que criou a “avaliagao especial de desempenho por comissao”, teria sido absorvido o requisito do
estagio probatério.

A existéncia do estagio probatério para os cargos efetivos foi cobrada na questdo a seguir:
FCC/ TRE-PB - Técnico Judiciario (adaptada)
Sao caracteristicas tipicas do cargo publico: :
de provimento efetivo, a investidura mediante prévio concurso publico, bem como a submissdo de seu titular
: a estagio probatdrio. :
: Gabarito (C)

De toda forma, é importante j& comentar que estdgio probatério consiste no periodo
compreendido entre o inicio do exercicio no cargo e a aquisicao da estabilidade.

Como o préprio nome indica, o estagio probatério tem por finalidade verificar se o servidor
apresenta condigcdes para o exercicio do cargo, referentes a moralidade, assiduidade, disciplina e
eficiéncia.

Apesar da similaridade, reparem que estagio probatdrio ndo se confunde com estabilidade.

()

FIQUE

ATENTO!

O estagio probatério consiste no periodo de teste do servidor em relacdo as atividades do cargo,
verificando se ele estd apto para o cargo. Pode ser encarado como um encargo a ser
desempenhado pelo servidor.

A estabilidade, por sua vez, apesar de implicitamente depender da aprovagdo no estagio
probatdrio, tem relacdo com o servico publico (e nao especificamente com aquele cargo). Além
disso, uma vez cumpridos os requisitos acima mencionados, consiste em um direito do servidor.

Exemplo desta distingdo é que poderemos ter um servidor ja estavel que, em momento posterior,
nao foi aprovado no estagio probatdrio referente a outro cargo.
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Exemplo: Alice foi aprovada no concurso para Analista da Receita Federal, tendo
adquirido estabilidade apds 3 anos de efetivo exercicio e aprovagao no respectivo estagio
probatdrio.

Passado algum tempo, enquanto exercia o cargo de Analista, Alice foi aprovada no
concurso para Auditor da Receita. No entanto, apds entrar em exercicio, Alice mostrou-
se inapta para o cargo, tendo sido reprovada no estagio probatdério do cargo de auditor.

Nesta situagao, Alice sera exonerada do cargo de Auditor, mas podera retornar ao cargo
anteriormente ocupado, ja que é detentora de estabilidade no servigo publico.

A questdo abaixo tentou confundir o candidato nesse sentido:

: CEBRASPE/ TCU - Auditor de Controle Externo

: A estabilidade diz respeito ao cargo publico, e o estagio probatdrio, ao servico publico. Dessa forma, a :
: estabilidade, em regra, é adquirida uma Unica vez pelo servidor na administra¢do publica de um mesmo ente :

: federado; por outro lado, o servidor pode submeter-se a varios estagios probatdrios, se entrar em exercicio :

: em diferentes cargos publicos.

: Gabarito (E)

Acabamos de estudar os pressupostos que devem ser atendidos para a aquisicao da estabilidade.

No entanto, ha algum tempo, a legislagdo conferiu estabilidade a alguns grupos de servidores que
nao preenchiam estes requisitos. Assim, como destaca Di Pietro, a Administragdo Publica possui
dois tipos de servidores estaveis:

a) aqueles que foram nomeados por concurso publico e cumpriram o periodo de estagio
probatdrio de trés anos; e

b) os que adquiriram a estabilidade excepcional, independentemente de concurso, em
decorréncia de beneficio concedido pelas varias Constituicdes (chamadas por alguns de “trem da
alegria”), a exemplo daquela constante do art. 19 do ADCT*.

> Alcance da estabilidade

Ja vimos que a estabilidade, quando presente, se da em relagdo ao servico publico (e ndo quanto
ao cargo).

33 ADCT, art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
da administracdo direta, autarquica e das fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacado da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico publico.

-"-FFFFF'_'-'_
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No entanto, a estabilidade ndo possui carater absoluto. Embora restritas, ha algumas situacdes
em que o servidor estavel podera ser desligado do servico publico.

Estas hipdteses estao previstas no préprio texto constitucional, a partir combinacdo do §1° do art.
41 com o art. 169:

sentenca judicial transitada em julgado

processo administrativo assegurada
ampla defesa

Perda do cargo

pelo servidor —— - |
estivel insuficiéncia de desempenho, verificada

mediante avaliacado periddica

na forma de lei
complementar

assegurada ampla
defesa

excesso de despesa com pessoal

)

FIQUE

ATENTO!

Adiante vamos examinar cada um destes casos, mas é importante ressaltar que a Ultima hipdtese
acima esta listada no art. 169 da Constituicao Federal e as 3 primeiras hipdteses acima estao
previstas no art. 41, a seqguir:

: CF, art. 41, § 12 O servidor publico estavel s6 perderd o cargo:

| - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

: 1l - mediante processo administrativo em que |Ihe seja assegurada ampla defesa;
: : Il - mediante procedimento de avalia¢do periédica de desempenho, na forma de lei
complementar assegurada ampla defesa.

Mesmo existindo a quarta hipotese de perda do cargo (excesso de despesa com pessoal), o §1°
acima fala que o servidor estavel “s6"” perdera o cargo nestas 3 situacdes. Assim, baseando-se na
literalidade deste dispositivo, muitas questdes de prova, consideradas corretas, mencionam estas
3 hipdteses como “Unicos” casos de perda do cargo pelo estavel.

Vejam abaixo uma questao de prova nesse sentido:

FCC/ Camara Legislativa do Distrito Federal — Técnico Legislativo (adaptada)

; Gilda foi nomeada para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico e o exerce efetivamente
: ha quatro anos.

Em conformidade com a Constituicdo Federal, Gilda é servidora publica estavel, desde que cumprida a
condicdo obrigatdria de avaliacdo especial de desempenho por comissado instituida para essa finalidade, pois
: sdo estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
: em virtude de concurso publico, sendo que o servidor publico estavel sé podera perder o cargo: em virtude
: de decisdo judicial transitada em julgado; mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada :
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ampla defesa; ou mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei :
complementar, assegurada ampla defesa. :

Gabarito (C)

Agora vamos estudar os detalhes de cada uma destas 4 hipdteses!

“J  INDO MAIS
» FUNDO!

: 1) Sentenca judicial transitada em julgado

Nesta situacdo, o servidor publico cometeu uma falta (por exemplo, um ato de improbidade
administrativa), que foi examinada mediante um processo judicial.

Apds o exame dos fatos, foi proferida uma sentenca, condenando o servidor estavel a perda do
cargo. Uma vez transitada em julgado, o servidor estavel devera ser desligado do cargo.

: 2) Processo administrativo assegurada ampla defesa

Neste caso, o servidor estavel pratica uma infracdo funcional grave, apreciada por meio de um
processo administrativo, de carater disciplinar. Aqui terd lugar o conhecido PAD - processo
administrativo disciplinar.

Para reforcar a importancia de se observar o devido processo legal, o constituinte mencionou
expressamente a garantia da ampla defesa nesta apuracdo administrativa.

: 3) Insuficiéncia de desempenho, verificada mediante avaliagdo periédica, na forma de lei complementar, :
assegurada ampla defesa :

Nesta situagdo, o servidor estavel apresentou desempenho funcional muito aquém do desejavel.

Esta hipdtese foi inserida na Constituicdo no ambito da reforma administrativa do Estado (EC
19/98), como mecanismo de estimulo a eficiéncia dos servidores publicos.

Dada a importancia do assunto, o Constituinte impos trés exigéncias para o desligamento do
servidor estavel por desempenho insuficiente:

a) desempenho aferido por meio de avaliacao periédica
b) seguindo regras previstas em lei complementar
c) assegurada ampla defesa ao servidor

Antes de concluir, destaco que a lei complementar em questao nunca chegou a ser editada. Assim,
como trata-se de norma constitucional de eficicia limitada, atualmente ndo é possivel o
desligamento do servidor por baixo desempenho funcional.
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Reparem as diferencas entre as avaliagbes realizadas para aquisicao de estabilidade e para perda
do cargo por desempeno insuficiente. E um detalhe sutil, que muitos memorizam por meio do
seguinte:

avaliacao ESpecial - para aquisi¢cao de EStabilidade

avaliagao PERiddica > para PERda do cargo

: 4) Excesso de despesa com pessoal, nos termos do art. 169, §42, da CF3*

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) limita os gastos de pessoal de cada um dos poderes da
Republica. Caso tais limites sejam descumpridos, teremos uma situacdo de excesso de gastos com
pessoal.

Nesta situagdo, consoante prevé o art. 169, §4°, serdo tomadas medidas para reequilibrar o gasto
com pessoal. Assim, sdo previstas trés medidas sucessivas: (i) primeiramente, deve-se reduzir ao
menos 20% do gasto com cargos em comissao (CC) ou funcdo de confianca (FC); (ii) caso tal
medida n3o seja suficiente, deve-se exonerar os servidores ndo estaveis; (iii) por fim, se ainda assim
o ente publico estiver descumprindo o limite de pessoal, poderao ser exonerados os estaveis.

Dessa forma, a exoneracdo dos estaveis somente tem lugar quando as outras duas medidas
mostraram-se insuficientes para reequilibrio dos gastos com pessoal.

Além disso, o servidor estavel que perder o cargo devera receber uma indenizagao, que equivale
a 1 més de remuneracéo para cada ano de servico (CF, art. 169, §5°).

Em sintese:

[ 1°. reducao em pelo menos 20% |
das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianca |

-

Excesso de gasto 2°. exoneracao dos servidores ndo
com pessoal estaveis

ato normativo motivado de
cada Poder

J

r .

3°. exoneracdo dos servidores
estaveis

contendo a atividade
funcional e o érgao objeto

34 CF, art. 169, § 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior [exoneracdo dos servidores
nao estaveis] nao forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacao da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal.
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» Cassacao do ato de demissao do servidor estavel

Imaginem que um servidor estavel é demitido e, posteriormente, consegue reverter o
desligamento por meio de sentenga judicial. Nesta situacdo, aplica-se o art. 41, §2° da
Constituicao Federal®>. Dessa forma, o servidor que havia sido demitido é reintegrado. No entanto,
se ja havia alguém ocupando aquele cargo, ha trés possibilidades para aquele que ja estava
ocupando o cargo, caso seja estavel:

a) reconduzido ao cargo de origem: sem direito a indenizacao
b) aproveitado em outro cargo: recebe a remuneracao do outro cargo

c) posto em disponibilidade: remuneracao proporcional ao tempo de servico

Em sintese:

Servidor

.. reintegrado
demitido z

Invalidacao da

demissao de servidor reconduzido ao sem direito a
estavel cargo de origem indenizacao
J ou
Ocupante 1 ) ( )
da vaga aproveitado em recebe a remuneragao
) outro cargo do outro cargo
(se estavel) . ) \
ou
[ SO & ) [ remuneracao )
. S proporcional ao tempo
disponibilidade de SERVICO

> Cargo extinto ou declarado desnecessario

As necessidades e as circunstancias do servigo publico sdo dinamicas. Em razao disso, em algumas
situacdes, mesmo gozando de estabilidade no servico publico, o cargo ocupado pelo servidor
estavel pode ser extinto por lei ou pode ser declarado desnecessario.

Nesta situagdo, ndo havera a perda do cargo, propriamente dita, como vimos acima. No entanto,
o servidor deixard de exercer suas atribuicoes e sera colocado em disponibilidade, com
remuneracao proporcional ao tempo de servico:

35 CF, art. 41, § 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracao
proporcional ao tempo de servigo.
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: CF, art. 41, § 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
: em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

> Servidores efetivos nao estaveis

O ocupante de cargo efetivo, enquanto ndo adquirida a estabilidade, podera ser exonerado ou
demitido. Este é, inclusive, o entendimento consolidado na SUM-22 do STF3.

No entanto, o ato de desligamento devera ser motivado, por meio de regular processo
administrativo, no qual é assegurado o direito a ampla defesa, consoante afirmado pelo STF na
Samula 21:

funC|onar|o em estagio probatdrio nao pode ser exonerado nem demitido sem mquento
i ou sem as formalidades legais de apuracao de sua capacidade.

> Servidores comissionados

Para ndao gerar nenhuma duvida, a todo momento estamos tratando da estabilidade, a qual é um
direito exclusivo dos ocupantes de cargos efetivos.

Os servidores comissionados, isto é, aqueles que ocupam cargos de comissao (de livre nomeacao
e exoneragado), nao sao destinatarios da garantia constitucional da estabilidade. A excec¢éo a esta
regra diz respeito aos servidores comissionados que, em 1988, tinham 5 anos de efetivo exercicio
do cargo e, por forca do art. 19 do ADCT, adquiriram a estabilidade excepcional,
independentemente de concurso. Este é um caso de servidores estaveis, mas nao efetivos.

> Empregados publicos

Apos a alteracao promovida pela EC 19/98, predomina o entendimento de que os empregados
pUblicos (regime celetista) ndo sdo detentores de estabilidade a que se refere o art. 41 da CF.
Também n3o ha que se falar em estagio probatério para emprego publico.

A este respeito a questao a seguir:
: FCC/ PGE-MT - Analista (adaptada)

: Empregados publicos, apds 4 anos de efetivo exercicio, passam a gozar de estabilidade nos respectivos
i empregos.

: Gabarito (E)

36 SUMULA 22. O estagio probatério ndo protege o funciondrio contra a extingdo do cargo.
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Embora em geral possam ser demitidos, discute-se a necessidade de motivacdo do ato de
demissdo desses empregados. Atualmente, ndo ha duvidas de que a demissdo de empregados
concursados requer motivacdo. Segundo tese fixada pelo STF:

: As empresas publicas e as sociedades de economia mista, sejam elas prestadoras de servigo
publico ou exploradoras de atividade econémica, ainda que em regime concorrencial, tém
o dever juridico de motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados concursados, :
: ndo se exigindo processo administrativo. Tal motivacdo deve consistir em fundamento
razodvel, ndo se exigindo, porém, que se enquadre nas hipdteses de justa causa da
: legislacdo trabalhista.

Portanto, nao se exige PAD (Processo administrativo disciplinar), ndo se exige que o empregado
tenha praticado uma falta grave (justa causa), basta que haja um ato motivando a demissao e que
o fundamento seja razoavel!

> Efetividade

Embora sejam conceitos que guardem relagdo entre si, a “estabilidade”, tratada neste tépico, nao
se confunde com a “efetividade”.

A efetividade consiste em um atributo de alguns cargos publicos, ligado a forma de provimento.
Quando o cargo é de provimento efetivo, dizemos que ele goza de “efetividade”.

A questdo abaixo tentou confundir o candidato nesse sentido:

: CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB

: A garantia constitucional de permanecer no cargo publico apds trés anos de efetivo exercicio denomina-se :
: efetividade.

Gabarito (E)

> Vitaliciedade

A "estabilidade” também nao deve ser confundida com a “vitaliciedade”.

A vitaliciedade consiste em uma garantia de permanéncia no servico publico, porém foi estendida
a algumas poucas carreiras de agentes publicos. Ele representa uma protecao ainda maior ao
titular do cargo, na medida em que os agentes publicos com vitaliciedade somente poderao
perder o cargo em uma Unica situagdo: sentenca judicial transitada em julgado.

Podemos citar como exemplos de cargos vitalicios os cargos de juizes e de membros do Ministério
Pdblico, como regra geral:

CF, art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

: | - vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé sera adquirida apds dois anos de exercicio, :
: dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenga judicial transitada em julgado; :
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Além da maior restricdo quanto a perda do cargo, temos outra importante diferenca em relagao
a estabilidade: a duracdo de apenas 2 anos (para ingresso no primeiro grau).

Portanto, enquanto a estabilidade exige o efetivo exercicio do cargo por 3 anos, o vitaliciamento
ocorre apds 2 anos, se o magistrado ingressar em primeiro grau.

Vale ressaltar que se o ingresso ocorrer mediante nomeacao direta (como para ministros do STF,
STJ etc), o vitaliciamento ocorre de modo imediato.

A questao abaixo tentou confundir o candidato quanto a vitaliciedade e estabilidade:

FCC/ TRE-PB - Técnico Judiciario (adaptada)

Sao caracteristicas tipicas do cargo publico:
a vitaliciedade, a estabilidade, a ndo submissdo a teto remuneratério quando se tratar de cargo publico de
: provimento efetivo. :

: Gabarito (E) — vitaliciedade ndo é caracteristica tipica de cargo publico, pois esta presente apenas em alguns. :
: Além disso, o cargo publico efetivo também se subordina ao teto remuneratdrio.

Para ndo confundirmos estes dois institutos, vejam o seguinte quadro-comparativo:

Estabilidade Vitaliciedade

_ . a poucas carreiras de agentes publicos
a servidores efetivos em geral

(como juizes e promotores)

perda do cargo mediante: sentenca
judicial, processo administrativo e
insuficiéncia de desempenho

perda do cargo apenas mediante sentenca
judicial transitada em julgado

apos 3 anos de efetivo exercicio apos 2 anos (regra)

,ﬁs.m....m

Adiante um grande apanho do que estudamos sobre a estabilidade:
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Cargo de provimento efetivo
Prévia aprovacao em concurso publico

requisitos
cumulativos

3 anos de efetivo exercicio no cargo S

Aprovacao em avaliagdo ESpecial de desempenho

sentenga JUDICIAL transitada em julgado
processo ADMINISTRATIVO assegurada ampla defesa
‘“\é- insuficiéncia de desempenho, verificada

mediante avaliacdo PERiddica
ESTABILIDADE

L9

T na forma de LEI COMPLEMENTAR

PERDA DO CARGO

‘ assegurada ampla defesa

excesso de despesa com pessoal (LRF)

nao alcanca empregados publicos ou comissionados
° 3 anos contados da entrada em EXERCICIO

Direito Adquirido dos Servidores

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Muito se discute quanto a existéncia ou ndo de direito adquirido dos servidores publicos em
relacdo a alteragcoes promovidas na legislagao que lhes é aplicavel. Vamos aqui analisar alguns
aspectos envolvendo esta discussao.

» Nova constituicado

Se for inaugurada uma nova ordem juridica, por meio da promulgagdo de uma nova constituicao,
e sao modificadas as regras aplicaveis aos servidores publicos, a doutrina dominante entende que
nao ha direito adquirido.

Os novos mandamentos tém incidéncia imediata sobre as relagdes juridicas nascidas sob a égide
da Constituicdo anterior.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia, do STF¥ e do STJ%, o qual ja afirmou que “inexiste direito
adquirido contra texto constitucional, em especial no que se refere a regime juridico de servidores
publicos”.

» Alteracoes no Estatuto dos servidores

37 RE 100.144-SP, Rel. Min. Moreira Alves, 7/7/1983
38 MS 7/DF, Rel. Min. Miguel Ferrante, 12/12/1989
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No tdpico acima, vimos uma enorme e drastica alteracdo promovida na ordem juridica: o
surgimento de uma nova constituicao.

Aqui veremos uma alteragao de menor vulto, ja que ndo ha novo texto constitucional, mas simples
alteracdo de regras pertencentes ao Estatuto aplicavel a determinado conjunto de servidores
publicos.

Consoante leciona Carvalho Filho®’, quando ingressa no servigo publico sob regime estatutario, o
servidor é influenciado pelas normas que compdem o respectivo estatuto. Essas normas, no
entanto, ndo sdo imutaveis. Por varios motivos, pode o Poder Publico promover alteracoes com
vistas a melhoria dos servigos, extingdo de vantagens, melhor organizacao dos quadros funcionais
etc.

Nesse sentido, o servidor também nao tem direito adquirido a imutabilidade do estatuto.

Por exemplo: quando o servidor € nomeado, seu estatuto contemplava uma licenga para
doutorado no exterior. Posteriormente, o poder publico pode alterar o referido estatuto,
por meio de uma lei, extinguindo a licenca.

Aguele servidor ndao tem direito adquirido a manutencao da referida licenca no seu
estatuto funcional.

Apesar de ser mutdvel, em muitas situacdes concretas, antes da alteracdo no estatuto, ja
ocorreram fatos geradores de direitos subjetivos. Para ndo confundirmos com a situagdo anterior,
vejam o seguinte exemplo“:

Suponham que o estatuto do servidor, quando de seu ingresso no servi¢o publico, admitia
um adicional de tempo de servigo, a razdao de 5% dos vencimentos para cada periodo de
5 anos de efetivo exercicio (quinquénios).

Como vimos logo acima, o servidor nao tem direito adquirido a permanéncia do adicional,
de sorte que a Administracao pode extinguir a previsao legal quanto ao adicional.

Agora, imaginem que, quando o adicional foi extinto, o servidor ja possuia 6 anos de
servico (ele recebia o adicional).

Neste caso, ele tera direito adquirido ao percentual de 5%, porque a essa altura se tera
completado o fato gerador do direito a percepcdao desse percentual: o exercicio das
funcgdes pelo periodo de 5 anos.

32 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 647-648
40 Adaptado de FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 648

e
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imutabilidade do direito em virtude da ocorréncia do fato que o gerou. Aqui sim a alteracao da lei
nao poderia atingir o direito adquirido do servidor, na medida em que ele ja havia reunido todos

os requisitos para fruicdo do direito.

Neste segundo caso, ndo se trata da mutabilidade das leis (como no primeiro caso), mas da

Agora, ndo podemos confundir o direito adquirido com a mera expectativa de direito:

Caso a extingao do adicional tivesse ocorrido quando o servidor contava apenas com 2
anos de efetivo exercicio, ele ndo teria nenhum direito, na medida em que ndo teria se

consumado o fato gerador (exercicio da fung¢ao por 5 anos).
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REGIME CONSTITUCIONAL. SISTEMA REMUNERATORIO.

REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES.

Acabamos de comentar as bases necessarias para a compreensao das regras constitucionais
aplicaveis aos agentes publicos.

Nesta secao iremos mergulhar no regramento constitucional aplicdvel aos agentes publicos,
estudando cada um dos incisos e paragrafos do art. 37 da Constituicdo Federal, além dos
dispositivos contidos nos arts. 38 a 41.

8%

) g

Tomem um folego e vamos em frente!

Acesso a Cargo, Emprego e Fungao Publica

O primeiro inciso do caput do art. 37 da Constituicao Federal dispoe a respeito do acesso a cargos,
empregos e fungdes publicas. Ou seja, quem podera ser um agente administrativo do Estado?

A este respeito, a Constituicdo prevé que tanto os brasileiros (natos e naturalizados) como os
estrangeiros podem ser agentes administrativos:

: CF, art. 37, | - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que :
i preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da

No entanto, apesar da sutileza do constituinte, a doutrina entende que existem duas situagoes
diferentes: uma para os brasileiros e outra para os estrangeiros.

Aos brasileiros, os cargos, empregos e funcdes estdo acessiveis, bastando que preencham os
requisitos estabelecidos em lei (maior de idade, gozo de direitos politicos etc). No limite, se nao
houvesse nenhum requisito em lei, qualquer brasileiro poderia preencher um cargo publico.

Para os estrangeiros, por outro lado, nao basta o atendimento aos requisitos previstos em lei.
Além disso, é necessario que exista uma lei regulamentadora que autorize que aquele
determinado cargo, empregou ou fungdo seja ocupado por estrangeiro. Assim, a doutrina entende
que o direito dos estrangeiros a cargos publicos é norma constitucional de eficacia limitada, isto
é, que depende de regulamentagdo para que produza efeitos.

Esta regulamentacao foi feita para alguns casos, como professores estrangeiros em universidades.
Nas situacoes em que carece de previsao legal, tais cargos nao sao acessiveis aos estrangeiros:
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[ ) "que preencham os requisitos |

brasileiros estabelecidos em lei"
Acesso a cargos e | ) | (norma de ef. contida) )
empregos publicos § ) ( i )

: "na forma da lei"
estrangeiros -

(norma de ef. limitada)

\ J \ J
)

JURISPRUDENCIA

Adiante veremos -uma série de entendimentos jurisprudenciais envolvendo o acesso a cargos e
empregos publicos. Sdo informagdes importantissimas para a proval!

> Requisitos para o cargo nao previstos em lei

Como o inciso | acima menciona que os requisitos para o acesso aos cargos, empregos e funcoes
sdo aqueles previstos em lei, ndo se admite que o edital do concurso publico inove e exija
requisitos sem substrato legal.

Assim, o STF' ja se pronunciou em mais de uma oportunidade, no sentido proibir que editais de
concursos publicos estabelecam exigéncias que ndo tenham base legal, como regra geral.

Por este motivo, os limites de idade para ingresso nas Forcas Armadas somente podem ser
estipulados em lei, ndo sendo legitima a delegacao da fixacdo das idades para a atos normativos
infralegais?.

Este é também o fundamento da Simula Vinculante 44 do STF, a respeito do exame psicotécnico:

Sumula Vinculante 44

So por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico.

: FCC/ TJ-SC - Juiz Substituto (adaptada)

S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico.

1 A exemplo do MS 20.973/DF e do RE 182.432/RS
2 RE 600.885/RS (repercussdo geral), rel. Min. Carmen Lucia, 9/2/2011.
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Gabarlto (C)

> Limite de idade

A respeito da limitacdo de idade para acesso a cargos, empregos e funcdes, o STF entende que,
além de se exigir base legal, a limitacdo de idades somente é legitima quando as atribui¢gdes do
cargo a exigir:

: SUM-683 - O limite de idade para a inscricdo em concurso publico so se legitima em face
: do art. 7.2, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das
atrlbulgoes do cargo a ser preenchido.

Na verdade, nao apenas em relagao a idade, mas todas as exigéncias impostas para acesso aos
cargos e empregos publicos devem ser imprescindiveis ao desempenho das atribuicbes daquele
cargo. A este respeito, é lapidar um julgado do STF? ao consignar que:

a restri¢do ao acesso (idade, altura, sexo) a determinado cargo publico deve guardar :
correspondéncia com a real necessidade para o exercicio da fungdo. Desse modo, o acesso
a cargos publicos sé pode ser limitado em razao de requisitos como peso, altura, idade ou
sexo em virtude de lei, e mesmo assim dentro dos principios da razoabilidade e da
legalidade, sendo inadmissivel a exclusdo com lastro em restricdo que ndo guarda
correspondéncia com a funcao a ser desempenhada

Portanto, é vedado a lei impor exigéncias desnecessarias, desarrazoadas, desproporcionalmente
restritivas ou injustificadamente discriminatérias®.

Ainda sobre limite de idade, hd um outro entendimento do STF, de 2020, que merece ser
comentado.

Sendo ainda mais “exigente”, o STF, por meio da ADI 5329/DF, entendeu que uma mera lei nao
poderia criar limites de idade para ingresso na magistratura (cargos de juizes, desembargadores
e ministros). Isto porque as condig¢bes para investidura no cargo somente podem ser estabelecidas
pela Constituicao ou pelo Estatuto da Magistratura (LOMAN), de sorte que uma lei ndo poderia
inovar e prever requisito restritivo para ingresso na magistratura.

Aproveitando que estamos falando em "idades", vale destacar que, apds a EC 122/2022,
foi ampliada para 70 anos a idade maxima para nomeagdo de ministros do Poder Judicidrio
(isto é, ministro do STF, STJ, TST), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e desembargadores
de TRFs e TRTs. Antes, o limite maximo para alguém ser nomeado para tais cargos era de
65 anos, tendo sido ampliado para 70.

3 ARE: 685870 MG, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 20/06/2013, Data de Publicacdo: DJe-125
DIVULG 28/06/2013 PUBLIC 01/07/2013

4 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 316
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> Género

No mesmo sentido é a imposicdo de género para o acesso aos cargos, empregos e fungdes.
Segundo o STF®, a restricdo de acesso a apenas homens ou a mulheres é situagao excepcional,
que somente terd lugar quando demonstrado que tal restricio se mostra compativel com as
fungées desempenhadas pelo cargo:

a imposigdo de discrimen de género para fins de participagdo em concurso publico somente
é compativel com a Constituicdo nos excepcionais casos em que demonstradas a
fundamentacdo proporcional e a legalidade da imposicdo, sob pena de ofensa ao principio
da isonomia :

» Tatuagem

Ainda quanto a razoabilidade das exigéncias, o STF ja se manifestou® no sentido de que, como
regra geral, ndo é legitimo impedir que um candidato tatuado se torne um agente administrativo.
Poderia haver, todavia, situagées excepcionais, em que o conteido da tatuagem violar valores
constitucionais. Nesse sentido, o STF fixou a seguinte tese:

EdltaIS de concurso publico ndo podem estabelecer restricao a pessoas com tatuagem,
: salvo situacdes excepcionais em razio de contetido que viole valores constitucionais

» Momento da verificagdo: data da inscricdo ou da posse

Como regra geral, a jurisprudéncia do STF” e do STJ® se formou em torno do entendimento de
que a exigéncia de habilitagdo para o exercicio do cargo dar-se-a no ato da posse e nao da
inscricdo do concurso.

Assim, os requisitos impostos para o acesso cargo devem, como regra geral, ser aferidos somente
por ocasiao da posse do cargo (e nao da inscrigdo no concurso publico).

Se um dos requisitos legais do cargo é a exigéncia de nivel superior, por exemplo, o diploma deve
ser exigido na posse e nao na inscricdo para o concurso publico, consoante ja consolidado na
Sumula 266 do STJ.

Esta regra, no entanto, comporta excegoes.

5 RE 898.450/SP (repercussdo geral), rel. Min. Luiz Fux, 17/8/2016 e RE 528.684/MS, rel. Min. Gilmar Mendes,
3/9/2013

6 ARE 640.284/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.05.2011.

7 A exemplo do RE 423.752/MG, rel. Min. Sepulveda Pertence, 17/8/2004, e do ARE-AgR 728.049/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes,
11/6/2013

8 A exemplo da Sumula 266 - O diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricao
para o concurso publico.
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Uma primeira excecao diz respeito aos cargos de juiz e membros do Ministério Publico, cujo
acesso exige que o bacharel em direito comprove 3 anos de atividade juridica (Constituicdo
Federal, art. 93, | e art. 129, §3°). Para estes casos, o STF entendeu’ que os 3 anos de atividade
juridica sdo contados da data da conclusado do curso de direito e que o momento da afericdo deste
requisito é a data da inscricdo definitiva no concurso publico (e ndo a data da posse). Vejam um
trecho da ementa deste julgado:

: 1. A interpretagdo do art. 129, § 39, da Constitui¢do foi claramente estabelecida pela :
Suprema Corte no julgamento da ADI n? 3.460, Relator o Ministro Carlos Britto, de acordo :
com o qual os trés anos de atividade juridica pressupdem a conclusdao do curso de
bacharelado em Direito e a comprovacao desse requisito deve ocorrer na data da inscricao
i no concurso e nao em momento posterior.

O STF chegou a esposar outra excegao, consignando, de passagem, que o limite de idade exigido
para o cargo também deveria ser verificado na data da inscricdo do concurso. Neste cendrio, ao
examinar um caso envolvendo um concurso para policial militar, o STF'® chegou a afirmar que “a
comprovacgao do requisito etario deve ocorrer no momento da inscricao do certame”

Sintetizando as regras constitucionais e os entendimentos do STF, temos o seguinte quadro:

por LEI
relagdo ¢/ natureza das atribuigdes do cargo

. ) RN
\\ E que preencham os requisitos estabelecidos em lei
\ //7
\ brasileiros
apenas em CASOS EXCEPCIONAIS

compativel com as fungdes desempenhadas pelo cargo @ — \\\
restrcho de género ACESSO a cargo, na forma da lei (ef. limitada)
apenas em SITUACOES EXCEPCIONAIS emprego e fungao
se o conteudo da tatuagem VIOLAR VALORES }@ L /
CONSTITUCIONAIS / \
tatuagem \ previsdo em LEI + previsdo no EDITAL
/ \ critérios OBIETIVOS, providos de carater
regra: data da POSSE / T f cientifico

excegbes: 3 anos de atividade juridica; limite || rg\" }»/ exame psicotécnico ‘ possibilidade de RECURSQ
maximo de idade momento da verificacdo dos requisitos

Alguns destes entendimentos foram cobrados na seguinte questao:

CEBRASPE/ MPE-RR — Promotor de Justica Substituto

9 ADI: 3460 DF, Relator: Carlos Britto, Data de Julgamento: 31/8/2006 e MS 26681/DF, rel. Min. Menezes Direito,
Data de Julgamento: 26/11/2008

10 ARE: 685870 MG, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 20/06/2013
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: De acordo com o entendimento do STF, no que se refere a inscricdo de candidatos que possuam tatuagens
: gravadas na pele, ndo havendo lei que disponha sobre o tema, os editais de concursos publicos

: a) estdo impedidos de restringi-la, com exce¢do dos casos em que essas tatuagens violem valores
: constitucionais.

: b) devem restringi-la com base na relacdo objetiva e direta entre tatuagem e conduta atentatéria a moral e
: aos bons costumes.

: ¢) estdo impedidos de restringi-la, para garantir o pleno e livre exercicio da fungdo publica.
: d) devem restringi-la, quando se tratar de cargo efetivo da policia militar.

: Gabarito (A)

Acumulacao de Cargo, Emprego e Func¢ao

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

A regra geral estabelecida na constituicdo é a vedagao a acumulagdo remunerada de cargos,
empregos e fungdes publicos.

Tal regra tem alcance bastante amplo, abrangendo toda a administragcao publica, direta e indireta
(inclusive estatais), de todos os Poderes e esferas de governo.

Dessa forma, de acordo com a regra geral, uma mesma pessoa nao poderia ser servidor publico
municipal e, ao mesmo tempo, servidor federal, por exemplo; ou um servidor do Poder Legislativo
acumular um cargo no Por Executivo; tampouco um empregado de uma empresa publica acumular
um cargo na administracao direta.

A abrangéncia da vedacgao foi cobrada na seguinte questao:

: CEBRASPE/ PC-MA — Perito Criminal (adaptada)

: A vedacgdo de acimulo remunerado de cargos, empregos ou fungdes publicas ndo se estende as sociedades
: de economia mista.

: Gabarito (E)

Reparem que, em todos estes casos, estamos diante da vedacédo a acumulagao de duas (ou mais)
atividades publicas. Se um agente publico acumula uma atividade privada, tal situacao nao é
alcancada pela regra constitucional que estamos examinando. Neste caso, sera licita a acumulagao
(1 atividade plblica + 1 atividade privada), desde que a ocupacgao privada nao seja incompativel

com a fungao publica.

Mas tratando-se de multiplas atividades publicas, tera lugar o principio geral de inacumulagado de
cargos, empregos e funcoes, perante toda a Administragao Publica.

Para ndo deixar duvidas, o texto constitucional fez questao de incluir expressamente as autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e, até mesmo,
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico:

Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés- 51

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

: CF, art. 37, XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
: autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subS|d|ar|as e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Porém, ao mesmo tempo em que estabeleceu tal regra geral e sua abrangéncia, o Constituinte
cuidou de enumerar as hipoteses excepcionais, em que fica admitida a acumulagao:

: CF, art. 37, XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, guando :
houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI
[teto remuneratorio]:

: a) a de dois cargos de professor;
: b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

: c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satude, com proflssoes

regulamentadas
&
ATENCAO

DECORE'

Muita atencdo as hipoteses em que se admite a acumulagdo:

a) professor + professor

b) professor + cargo técnico/cientifico

c) 2 cargos/empregos na area de saude (profissdo regulamentada)

Além disso, percebam que, mesmo quando for admitida a acumulagdo, deve haver
compatibilidade de horarios e cada remuneracéo, isoladamente, ndo deve ser superior ao teto
remuneratorio:

professor + professor

professor +
técnico/cientifico

Cargos
acumulaveis

desde que - /

haja

respeitado o teto

remuneratdrio em cada
2 cargos/empregos cargo

privativos de profissional
de salde - profissdes
regulamentadas

e e -

..
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Quanto as definicdes de cargo técnico e cargo cientifico, mencionados na alinea ‘b’ acima,
destaca-se entendimento do STJ'"" de que cargo cientifico designa “o conjunto de atribui¢des cuja
execugdo tem por finalidade investigacdo coordenada e sistematizada de fatos,
predominantemente de especulagdo, visando a ampliar o conhecimento humano”; e que cargo
técnico seria “o conjunto de atribui¢bes cuja execugao reclama conhecimento especifico de uma

area do saber".

Jad quanto aos cargos/empregos privativos de profissionais da salde, exige-se apenas que
estejamos diante de profissdes regulamentadas, como médicos, enfermeiros, dentistas,
nutricionistas etc.

A este respeito a seguinte questao:

: CEBRASPE/ PC-MA — Perito Criminal (adaptada)

: Havendo compatibilidade de horarios, é permitida a acumula¢do remunerada de dois cargos ou empregos :

: privativos de profissionais de sadde, com profisses regulamentadas.
: Gabarito (C)

Além destas 3 excecoes estatuidas no rol do art. 37, ao longo do texto constitucional podem ser
ainda encontradas as seguintes:

1) permissdo de acumulacao para vereadores (havendo compatibilidade de horarios)'
2) permissao para juizes exercerem o magistério™

3) permissao para membros do Ministério Publico exercerem o magistério™

11 A exemplo do RMS: 28644/AP, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 06/12/2011, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 19/12/2011

12 CF, art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposigdes: (..)

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera
aplicada a norma do inciso anterior [faculdade de optar pela remuneragao];

13 CF, art. 95, paragrafo Unico. Aos juizes é vedado: I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungéo,
salvo uma de magistério;

14 CF, art. 128, §59, II, d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma de
magistério;
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4) permissdo de acumulagdo para profissionais de saiude das Forcas Armadas (com
prevaléncia da atividade militar)"

5) militares dos Estados, DF e territrios (com prevaléncia da atividade militar — CF, art. 42,
§3° - EC 101/2019)"¢

Antes de prosseguir, reparem que estamos diante de, no maximo, 2 cargos, empregos ou fungdes
publicas. Assim, ndo seria permitida a acumulagédo de 3 vinculos de professor, por exemplo.

Observancia do teto remuneratdrio nas situagdes de acumulacgao licita

Acabamos de ver que uma das condi¢des para a acumulacdo, nos casos excepcionais em que for
permitida, consiste na observancia do teto remuneratério. Neste topico iremos detalhar como se
da a aplicacao do teto remuneratério nas situacdes de acumulagao licita.

Em 2017, houve uma guinada na jurisprudéncia do STF, quanto a aplicacao do teto remuneratoério
em situacoes de acumulagdo de cargos publicos.

Anteriormente, o Supremo vinha entendendo que, se o servidor publico acumulasse dois cargos,
deveria se verificar o limite remuneratério pela soma das remuneragdes percebidas.

A partir de entdo, no bojo dos REs 602043 e 612975, o STF entendeu que o teto deveria ser
aferido em relagdo a cada cargo, fixando a seguinte tese:

: Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulagdo de cargos, empregos e :
fungdes, a incidéncia do artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal [teto remuneratério],
pressupoe considera¢ao de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do

teto remuneratério quanto ao somatdério dos ganhos do agente publico. :

P I O O o T T T T T T T R F T T T T 1]

Portanto, deve-se verificar se, isoladamente (ou “de per si”), cada remuneragdo extrapola ou ndo
o teto remuneratoério (e nao mais o conjunto das remuneracdes).

Exemplo: Antonio é médico e possui dois cargos publicos, sendo um com o Estado de
Minas Gerais (em que recebe o ‘vencimento X’) e outro com a Unido (pelo qual recebe o

15 CF, art. 142, III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungdo publica
civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea "c", ficard agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser
promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promogdo e transferéncia para
a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da

lei; (..)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 79, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI,
XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea
"c" [2 cargos/empregos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas];

16 Art. 42, § 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios o disposto no
art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar.

-"-FFFFF'_'-'_
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‘vencimento Y’). Nesta situacdo, como sdao cargos acumuldveis e hd compatibilidade de
horarios:

- 0 ‘vencimento X’ ndo pode ser superior ao teto remuneratério
- 0 ‘vencimento Y’ ndo pode ser superior ao teto remuneratorio

-asoma de ‘vencimento X’ + ‘vencimento Y’ pode ser superior ao teto remuneratoério

Um cargo na atividade + uma aposentadoria

Estudamos, logo acima, situagSes excepcionais em que é possivel uma mesma pessoa ocupar dois
cargos ou empregos publicos. Aqui veremos as regras aplicaveis quanto a acumulacdo de um
cargo/emprego com proventos de aposentadoria de outro cargo publico.

Por exemplo: um servidor publico que se aposentou (e recebe “proventos” de aposentadoria)
poderia ocupar um novo cargo publico?

A resposta é dada pelo dispositivo a seguir:

CF, art. 37, § 10. E vedada a percepcdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 [regime préprio de previdéncia] ou dos arts. 42 [previdéncia dos
militares de Estados/DF] e 142 [previdéncia dos militares das forgas armadas] com a
remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na

. forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneracao. :

B N R R N N N R RN S RN RN AN AN NN AN AN AN NN AN AN AN AN NN A AN AN NN NN AN AN AN AN NEEAERAERE R 1]

A regra geral aqui também é pela impossibilidade de acumulagao. Portanto, como regra geral,
um servidor que se aposentou ndo poderia ocupar um outro cargo, emprego ou fungdo publica.

Mas, antes de passar as 3 exceg¢oes mencionadas neste §10, é importante destacar que aqui
estamos falando apenas dos proventos de aposentadoria pagos pelos regimes préprios de
previdéncia dos servidores (civis e militares).

Assim, se os proventos de aposentadoria sao arcados pelo regime geral da previdéncia social
(administrado pelo INSS - Instituto Nacional do Seguro Social), ndo haveria a incidéncia desta
vedacgao, de sorte que aquele aposentado nao teria qualquer impedimento para ocupar novo
cargo publico.

Agora sim vamos examinar as 3 exce¢des do §10 acima.

a) cargos acumulaveis na forma da Constituicao
b) cargos eletivos
c) cargos em comissao

-"-FFFFF'_'-'_
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De baixo para cima, percebam que o exercicio de cargos em comissao (considerados por lei de
livre nomeacdo e exoneracao) e eletivos (vereadores, prefeitos, governadores, deputados etc)
podem ser acumulados com proventos de aposentadoria, qualquer que seja o regime
previdenciario.

Assim, ndo ha qualquer dbice a que um Auditor da Receita Federal ja aposentado, por
exemplo, exergca um cargo em comissao ou seja eleito para um cargo politico.

Ja no item ‘a’ acima, que trata de cargos efetivos acumulaveis, temos a regra de que, “o que é
acumulavel na atividade, também sera acumulavel na inatividade”. Ou seja, se o cargo pelo qual
o servidor tenha se aposentado a conta do regime préprio de previdéncia (inatividade) e seu ‘novo’
cargo estiverem ambos listados nas excegbes constitucionais que autorizam a acumulacdo (como
aquelas do art. 37, XVI), também poderd haver a percepcao simultanea de proventos da
aposentadoria com a remuneracao pelo exercicio do cargo, emprego ou fungao.

Exemplo 1: Mariana aposentou-se como médica, passando a receber proventos do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos. Na sequéncia, poderia ser
aprovada e nomeada para um novo concurso para médica, ja que estamos diante de “2
cargos privativos de profissionais de saude com profissdes regulamentadas”.

Exemplo 2: Henrique aposentou-se como servidor efetivo do Tribunal de Contas da
Unido, passando a perceber proventos do regime proéprio. Passado algum tempo,
Henrique é aprovado no concurso para auditor da Receita Federal.

Nesta situacao, caso continue recebendo os proventos da aposentadoria, Henrique nao
poderia exercer o novo cargo, ja que sao cargos inacumulaveis.

Portanto, quanto a acumulacdo de proventos de aposentadoria com o exercicio remunerado de
outro cargo, além dos cargos em comissao e eletivos, vale a regra de que “o que é acumulavel na
atividade, também serd acumulavel na inatividade”.

Seguindo adiante neste tdpico, é importante destacar que, nos casos em que é possivel a
acumulagdo do exercicio de um cargo com os proventos da aposentadoria de outro, também sera
possivel o recebimento de proventos de duas aposentadorias a conta do regime préprio:

CF, art. 40, § 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na
: forma desta Constitui¢do, é vedada a percepg¢do de mais de uma aposentadoria a contado
: regime de previdéncia previsto neste artigo. :

BessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssNNSSNEAESSSSA SR SSSESEESRESSESSEAHE NSNS A EHHHHAN AN EAEAEEAESSESSSSSESSSSSSSSSSSSSSSSsEssEsssssssssssEEsEEs 1l
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Assim, no nosso exemplo anterior, em que Mariana, médica, ja recebe proventos de aposentadoria

de um cargo e exerce um segundo cargo, quando se aposentar deste segundo, sera licito o

&

recebimento dos dois proventos.

ESTAE

DIFICIL!

Até agora, estudamos, neste topico, situagdes em que uma pessoa, que ja se aposentou, passa a
exercer novo cargo. Vimos, assim, que ha 3 situacdes excepcionais em que isto serd possivel.
Nestes casos, a pessoa poderd acumular tais valores recebidos do poder publico, de sorte que o
teto remuneratdrio sera aferido em relagcdo a cada um destes vinculos.

Muito bem! Mas reparem que, em todos estes casos, este agente publico esta vivo!

Se estivermos diante da acumulacao de proventos de uma pensao (isto é, valores recebidos pelo
herdeiro de um agente publico ja falecido), o raciocinio sera diferente!

Isto porque o STF, em 2020, passou a entender que, apds a EC 19/98,

: Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior ao da Emenda :
Constitucional n? 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da
Constituicdo Federal incide sobre o somatdrio de remuneracdo ou provento e pensao

percebida por servidor. :

BessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssNNSNNSNSSASSA SASSSSSSSESSSSESSSEAHE S A RN EAEEAESAESSSSSSSSSSSSSSSSSSSsESsSssEsssssssssssEssmEs 1l

Portanto, diferentemente da acumulacao de proventos com remuneragao por exercicio de cargo,
aqui estamos diante de proventos deixados por agente publico falecido, cujo herdeiro também
tem um vinculo com o poder publico. Neste caso, o teto remuneratério ndo sera aferido

isoladamente, mas de maneira cumulativa, somando-se todos os valores recebidos pelo herdeiro
do agente publico falecido.

Tomemos dois exemplos com falecimentos ocorridos apds a EC 19/98:

Exemplo 1: José era servidor publico e faleceu deixando uma pensao em favor de sua
esposa, Maria (“proventos X”). Maria também é servidora publica, ainda na atividade,
recebendo a “remuneragao A”.

- a soma de ‘proventos X' + ‘remuneracdao A’ nao pode ser superior ao teto
remuneratoério

Exemplo 2: José era servidor publico e faleceu deixando uma pensao em favor de sua
esposa, Maria (“proventos X”). Maria também é servidora publica, ja aposentada,
recebendo os “proventos A”.
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- a soma de ‘proventos X’ + ‘proventos A’ também nao pode ser superior ao teto
remuneratorio

Acumulacao indevida

Caso as regras estudadas acima sejam descumpridas e seja constatada a acumulagao ilegal de
cargos publicos, no ambito federal, a solugdo sera dada pelo art. 133 da lei 8.112/1990:

: Lei 8.112/1990, art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de cargos, :

empregos ou func¢des publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor,

por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opgao no prazo improrrogavel de

dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotard procedimento

: sumario para a sua apuracdo e regularizacdo imediata, cujo processo administrativo
disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

Assim, identificada a irregularidade, o servidor podera optar entre um cargo ou outro e, caso nao
faca tal opgdo, serd instaurado procedimento administrativo disciplinar (PAD), com o objetivo de
promover a demissado do servidor.

A modalidade de vacancia aplicavel a acumulagdo indevida foi cobrada na seguinte questao:

"

CEBRASPE/ TRT - 72 Regido (CE) - Técnico Judiciario

: Na hipdtese de acumular ilegalmente cargos, empregos, ou func¢des publicas, o funcionario publico estara :
: sujeito a penalidade disciplinar de

: a) destituicdo de cargo em comissdo.
: b) suspensao.
: ¢) demissdo.

: d) adverténcia.

Gabarito (C)

5
1

Resumindo os principais aspectos deste tépico de “concursos publicos”, chegamos ao seguinte
diagrama:
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- [ regra = vedada a acumulacao

administragdo direta

administracdo indireta, inclusive subsididrias e

soc. controladas pelo poder publico
gs IOI Q todas as esferas

acumu|agso professor + professor
d rofessor + técnico/cientifico - compatibilidade de hordrios
remunerada excegges | P : : - respeito ao teto (cada cargo)
profis. de saude + profis. saude

cargos acumulaveis na ativa

excecoes | cargos eletivos

\—{ na inatividade ]

cargos em comiss&o

Mandatos Eletivos

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Adiante veremos as regras aplicaveis nas situacoes em que um servidor publico é eleito para um
cargo politico, como de Presidente da Republica, Senador, Deputado, Vereador, Prefeito e
Governador.

Tais regras encontram-se previstas no art. 38 da Constituicdo Federal:

: CF, art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
: exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢3es: :

: | - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu :
: cargo, emprego ou fungdo;

: 1l - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo- :
: Ihe facultado optar pela sua remuneragéo;

: Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera :
: as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneragdo do cargo
: eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

: IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu :
: tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdo por
! merecimento;

: V - na hipdtese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social, permanecerd
filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (EC 103/2019)

5
-

A partir da leitura atenta destes dispositivos, percebemos 3 situagdes diferentes:
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cargo eletivo
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Servidor eleito cargos de L do seu cargo
Prefeito e r

para mandato pode optar pela

Vice-Prefeito

politico remuneragao de Prefeito ou
do cargo afastado
[ COM ) acumula os 2 cargos e ambas |
compatibilidade remuneragdes
cargo de ___de hordrios (ndo se afasta)
Vereador [ SEM ) [ afastado do seu cargo, mas |
compatibilidade pode optar pela remuneracao
| de horérios | | (mesma regra do prefeito)

Além disso, sempre que houver o afastamento para exercicio de cargo eletivo, o tempo de servigo
do cargo em que houve o afastamento serad contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocgao por merecimento.

Este detalhe foi cobrado na seguinte quest3o:

CEBRASPE/ PC-MA — Perito Criminal (adaptada)

"

: O servidor publico da administracdo direta que for afastado para o exercicio de mandato eletivo ndo terd
i esse tempo contado para o fim de promog¢do por merecimento.

Gabarito (C)

5
1

Jurisprudéncia relacionada

Adiante iremos destacar mais um entendimento jurisprudencial relacionado a acumulacao de
cargos, empregos e fungdes publicos.

o T

JURISPRUDENCIA

Para os profissionais da area de saude, com profissdes regulamentadas, o STJ e o TCU vinham
entendendo que deveria ser respeitada, além da compatibilidade de horérios, uma carga horaria
maxima de 60 horas semanais. Assim, de acordo com tal entendimento, a acumulagdo somente
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seria licita se a soma das jornadas trabalhadas nos dois vinculos fosse, no maximo, de até 60 horas
semanais, além dos demais requisitos.

O STF", por outro lado, no ano de 2018, comecou a se posicionar de modo mais contundente no
sentido de que “a acumulagdo de cargos publicos de profissionais da area de salde, prevista no
art. 37, XVI, da CF/88, nao se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em norma
infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicao Federal”.

Tal posicionamento ja passou a ser seguido pelo STJ'®, asseverando-se que “Segundo a orientacédo
da Corte Maior, o Unico requisito estabelecido para a acumulacao é a compatibilidade de horarios
no exercicio das func¢des, cujo cumprimento devera ser aferido pela administracao publica”.

Concurso Publico

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Segundo ensina Hely Lopes Meirelles', o concurso consiste no “meio técnico posto a disposicao
da Administracdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico
pUblico e, ao mesmo tempo, propiciar isonomia (igual oportunidade a todos os interessados que
atendam aos requisitos da lei).

Trata-se de mecanismo concebido para garantir o respeito a varios principios do direito
administrativo, como o da impessoalidade.

Neste topico iremos abordar as situagbes em que o concurso é exigido e aquelas em que ele nao
terd lugar, seu prazo de validade, a legalidade de determinadas restricdes constantes do edital, o
controle judicial sobre o concurso publico e a situagao juridica dos candidatos aprovados.

Vamos la!

Exigéncia do concurso publico

Na diccao da Constituicdo Federal, o concurso publico é obrigatério para o preenchimento de
cargos efetivos e empregos publicos em toda a Administracdo Publica, seja da administragéo
direta, seja da administracdo indireta (incluindo empresas publicas e sociedades de economia
mista):

: CF, art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia :

em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao;

17 RE: 1094802/PE - 0800079-13.2016.4.05.8308, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 22/02/2018, Data de Publicacdo: DJe-037 27/02/2018

18 A exemplo do Resp 1.746.784
19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 542.
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A partir da leitura deste dispositivo, podemos extrair importante conclusoes:

1) Obrigatdrio para cargos efetivos e empregos publicos :
A prévia aprovagao em concurso publico constitui requisito para a investidura em cargos de
provimento efetivo ou empregos publicos. A este respeito ja temos a seguinte questao:

: FCC/ PGE-MT - Analista (adaptada)

: Em regra, os empregos publicos sdo acessiveis mediante concurso publico, assim como o sdo os cargos :

: publicos.
: Gabarito (C)
Em mais de uma oportunidade o STF ja considerou inconstitucional qualquer modalidade de
provimento derivado de cargos efetivos que permita a investidura do servidor em carreira diversa
daquela para o qual tenha prestado concurso publico. Este é o teor da Simula Vinculante 43 do

STF:
E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, :
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que :
: ndo integra a carreira na qual anteriormente investido. :
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 1]
A questao abaixo cobrou o teor desta Simula Vinculante
: FCC/ TJ-SC - Juiz Substituto (adaptada)
: E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia :
: aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual :
: anteriormente investido.
: Gabarito (C)
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- a
No mesmo sentido é o desvio de funcdes. Se determinada pessoa é aprovada para o cargo A e,
na pratica, acaba desempenhando as atribuicdes do cargo B, caracterizou-se o desvio de fun¢des.
Nesta situacao, o servidor ndao tem direito a ser reenquadrado no cargo B, dada a imposicdo do
concurso publico. Apesar disso, o servidor que sofreu desvio de fungao fara jus a uma indenizacado
equivalente a diferenca das remuneracdes entre o cargo A e o B.
O concurso, no entanto, deixa de ser exigido para cargos em comissao, na medida em que estes
sao criados sendo “de livre nomeacao e exoneracao”, podendo ser preenchidos de acordo com a
conveniéncia da autoridade competente.
O concurso também nao é exigido para a designacao de funcdes de confianca, ou seja, para que
servidores efetivos exercam funcdes de direcdo, assessoramento e chefia.
: 2) Provas ou provas e titulos :

.a-”’fﬂf
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O concurso podera ser (i) de provas ou (ii) de provas + titulos. Assim, é vedada a realizacdo de
concursos cujo Unico mecanismo de selecdo consista em avaliacao de titulos (sem provas), ou
exclusivamente com base em avaliacao de curriculos, entrevistas etc.

Além disso, a exigéncia de titulos somente tera lugar para cargos cujas atribuicdes dependam de
conhecimento técnico especializado, como cargos privativos de bacharel em direito (como
magistratura, membros do MP) e profissionais da educagéo escolar da rede publica?. Dessa sorte,
nao poderiam ser exigidos titulos em cargos de atribuicoes genéricas.

Outra observagao importante é que a prova de titulos ndo podera ter carater eliminatério, apenas
interferindo na classificagdo dos candidatos (STF - MS 32074).

Exemplo: em determinado concurso para defensor publico, os candidatos que
possuissem diploma de pds-graduacao receberiam certa pontuacao.

Se Francisco nao possuisse nenhuma pds-graduacao, ele ndo poderia ser eliminado do
concurso, apenas poderia perder algumas posicdes na classificacdo da prova.

Por fim, destaco que o STF ja se pronunciou?' no sentido de que “viola o principio constitucional
da isonomia norma que estabelece como titulo o mero exercicio de fungdo publica”.

> Desrespeito a exigéncia de concurso publico

Caso o mandamento constitucional do concurso publico seja desrespeitado, mediante a
nomeacgao de candidato para cargo efetivo sem prévia aprovagao em concurso, a Constituicdo
impoe duas consequéncias: a anulagdo do ato de admissao e a punigao da autoridade que praticou
o ato:

CF, art. 37, § 22 A ndo observancia do disposto nos incisos Il [obrigatoriedade do concurso
publico] e lll [prazo de validade do concurso] implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da
i autoridade responsavel, nos termos da lei. :

B R N N N R N N S RN RN AN AN E AN AN AN NN AN AN AN AN NN AN A AN NN AN AN ANE AN RN EEAERAER R 1]

Dito isto, veremos adiante a amplitude dos efeitos do desfazimento do ato de nomeacdo do
servidor.

Primeiramente, importa destacar que tal invalidade ndo pode ser convalidada pelo decurso do
prazo. O STF, inclusive, ja entendeu?® que tal situacdo ndo se sujeita a prazo decadencial, na
medida em que representa uma ofensa direta a disposi¢cdo constitucional expressa.

20 CF, art. 206, V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas;

21 ADI 3.443, rel. min. Carlos Velloso, 8/9/2005
22 MS 28.279/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 16/12/2010
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Entdo, imaginem um concursando que, por um motivo ou outro, é desclassificado do concurso,
mas consegue ser nomeado e tomar posse, mediante decisao judicial. Na maior parte dos casos,
esta decisao tem carater precédrio, como uma liminar, podendo ser revista a qualquer tempo.

Passados dez anos, a decisdo é revogada, com efeitos retroativos, determinando o desligamento
daquele servidor.

Nesta situacao, o STF% tem entendido que o servidor deve ser exonerado, nao se podendo invocar
o principio da seguranca juridica ou da confiancga, ja4 que a decisao judicial autorizadora da posse
era de carater precario. A este respeito o STF fixou a seguinte tese?*:

: Ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a manutengao

no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou

: : posse em decorréncia de execucdo proviséria de medida liminar ou outro provimento
Jud|C|aI de natureza precdria, supervenientemente revogado ou modificado.

Portanto, ainda que se possa cogitar a manutencgao dos atos praticados por aquele servidor (teoria
do funcionario de fato), ele nao tera direito a permanecer no cargo, ndo cabendo alegagao de fato
consumado ou de decadéncia®.

Nesta situacdo, ndo se cogita a devolugao da remuneragao percebida pelo agente, na medida em
que houve o efetivo exercicio do cargo publico, do contrério haveria enriquecimento sem causa
da Administracao.

Além da nao devolucao da remuneracao, tratando-se de empregado publico irregularmente
investido, este fard jus aos depésitos referentes ao FGTS (Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo), consoante ja entendeu o STF%:

: Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 29, da Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS guando devido o salario pelos servigos prestados.

Prazo de validade

O concurso publico, apés ser homologado, tera validade durante um periodo. Trata-se do periodo
que a Administracdo tem para nomear ou contratar os candidatos aprovados. A este respeito, a
Constituicao Federal prevé que:

23 Embora o STJ, a seu turno, possua precedente, de fevereiro de 2020 (Informativo 666), no sentido de
que o excessivo decurso de tempo entre a decisdo precaria e a revogacao (mais de 20 anos, no caso)
teria o conddo de solidificar da situacao.

24 RE 608.482, rel. min. Teori Zavascki, j. 7-8-2014, P, DJE de 30-10-2014, Tema 476

25 Vale destacar entendimento do STJ no sentido de que tal fato estaria consumado se o servidor chegar
a se aposentar

26 RE 596.478/RR
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Constltuu;ao Federal, art. 37, lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até d0|s
: anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

Vejam, portanto, o seguinte:
» 0 prazo maximo sera de 2 anos, mas é possivel estabelecer prazo inferior no edital

» este prazo é contado a partir da homologacdo do concurso (e ndo da publicagdo do edital ou da
aplicacdo das provas)

» o0 prazo pode ser prorrogado, uma Unica vez
» aduracdo da prorrogacdo deve ser idéntica a vigéncia inicial

Além destas caracteristicas, tem-se entendido que ¢é discricionaria a decisdo quanto a prorrogar a
validade do concurso ou realizar um novo certame.

Direito a nomeacgao

Atualmente, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que, como regra geral, tem direito a
nomeacao o candidato que foi aprovado dentro do nimero de vagas previsto no edital. Por outro
lado, aquele aprovado fora das vagas do edital, como regra, ndo tera direito subjetivo a nomeacao.

Portanto, como regra geral, se o edital previu um certo nimero de vagas, o 6rgao publico que
estd promovendo o concurso estara obrigado a nomear todos os candidatos até o preenchimento
integral das vagas previstas.

Tais nomeagdes nao precisam ocorrer imediatamente, tampouco na mesma data. O que se exige
é que, durante o prazo de validade do concurso, ocorra o aproveitamento integral dos candidatos
classificados dentro das vagas previstas no edital.

Ha alguma situacdo em que a Administracao pode deixar de nomear candidato
aprovado dentro das vagas?

A Administragdao estaria desobrigada a todas estas nomeagbes diante de situagbes
excepcionalissimas, decorrentes de (a) fatos supervenientes, (b) imprevisiveis, (c) graves e (d) que
o descumprimento do dever de nomeacao efetivamente seja necessario.

Pela clareza, transcrevo um trecho de um dos julgados do STF?” nesse sentido:

: Dentro do prazo de validade do concurso, a administragdo podera escolher o momento no
qual se realizara a nomeacgdo, mas ndo podera dispor sobre a prépria nomeacao, a qual,
de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa
: forma, um dever imposto ao poder publico.

: Uma vez publicado o edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato da
: administragcdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de :

27 RE 598.099, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2011, P, DJE de 3-10-2011, Tema 161; RE 837.311, rel.
min. Luiz Fux, tema 784; MS 31.790 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 22 T, DJE de 15-5-
2014
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nomeacdo para a propria administracdo e, portanto, um direito a nomeagao titularizado
pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas. (...) Tem-se, aqui, o principio da
seguranca juridica como principio de protec¢do a confianga. Quando a administra¢do torna
publico um edital de concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de selecdo
para o preenchimento de determinadas vagas no servi¢o publico, ela impreterivelmente
gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse
edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame publico
depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel
guanto as normas do edital e

(..) deve-se levar em consideracdo a possibilidade de situagdes excepcionalissimas que
justifiquem soluc¢des diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse
publico. Nao se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais podem exigir a
recusa da administracdo publica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacdo por parte da administracao
publica, é necessdrio que a situacdo justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas:

a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacado excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame publico;

b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias, :

imprevisiveis a época da publicacdo do edital;

c) Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital;

: d) Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de
: nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a administracdo somente

: pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos

1

gravosos para lidar com a situacdo excepcional e imprevisivel.
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Em outro giro, aquele que foi aprovado fora do nimero de vagas constantes do edital, como
regra, nao sera necessariamente nomeado (possui mera expectativa de nomeacao — e nao direito
a nomeacgao).

E se houver desisténcia de algum aprovado dentro das vagas? O candidato fora das
vagas tem direito a nomeagao?

O STF e o STJ tém entendido que sim#!

Para o Supremo, se um candidato melhor classificado é nomeado e desiste de tomar posse, outro
candidato (ainda que fora das vagas) tem o direito de ser nomeado.

Diferentemente é o caso da reposi¢cdo de uma vacancia de servidor ou da criagcdo de novas vagas
por lei. Nestes dois casos, um candidato aprovado “fora das vagas” nao tem direito a ser
nomeado.

Portanto, de acordo com o STF, nao se tratando de surgimento de vaga, seja por lei nova ou
vacancia, mas de vaga ja prevista no edital do certame, aplica-se a regra geral de que "o candidato
aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no edital tem direito
subjetivo a nomeacao”.

Além desta excecdo (desisténcia do aprovado dentro das vagas), had outra situacao excepcional
que obriga a Administragdo a nomear o aprovado fora das vagas: pretericdo da ordem de
classificagdo.

Exemplo: se havia 20 candidatos aprovados fora das vagas e foi nomeado o 172 candidato,
tendo se “pulado” 0 169, este candidato que foi preterido tera direito a nomeacao, dada
a inobservancia da ordem de classificagcao.

28 ARE 661760/PB, Relator: Min. Dias Toffoli, 3/9/2013

Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés- 67

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

Portanto, havendo pretericdo, inclusive mediante a (i) realizacdo de novo concurso com outro
ainda valido ou (ii) a criacado de novas vagas, o candidato preterido fara jus a nomeacao.

Nesse sentido, o STF fixou tese? delimitando 3 situacdes em que o candidato aprovado em
concurso publico tera direito subjetivo a nomeagao, nas quais duas decorrem de pretericao de
candidato aprovado:

: O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante
: 0 prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacao
dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de
pretericdo arbitrdria e imotivada por parte da administracdo, caracterizada por
comportamento tdcito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacgdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacdo do
: candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses:

: | - Quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

: I — Quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de:
: classificacdo;

: 1l — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do :
: certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por
parte da administracdo nos termos acima.

Notem que a mera criagdo de novos cargos vagos (por meio de lei) ndo é suficiente para que o
candidato tenha direito a ser nomeado. O direito surgiria apenas se a criagao destas vagas
permitisse a pretericdo de candidatos aprovados.

Em sintese:

Regra geral Nao tem direito

Aprovado
FORA das
vagas Desisténcia de
candidato melhor
j classificado
Excecoes
pretericao na nomeacgao
29 RE 837.311/PI
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Outro ponto importante! Em 2024, o STF fixou tese estabelecendo que o candidato que foi
preterido pode ajuizar uma acdo judicial pedindo sua nomeacgdo apenas se essa pretericao tiver
ocorrido durante o prazo de validade do concurso. Ent3o se, apds o final da validade do concurso,
novas pessoas sao admitidas pelo érgao publico que havia realizado o certame, nao havera direito
a nomeagao:

: Acdo judicial visando ao reconhecimento do direito a nomeagéo de candidato aprovado
fora das vagas previstas no edital (cadastro de reserva) deve ter por causa de pedlr
preterlgao ocorrida na vigéncia do certame. STF/tema 683 (RE 766304)

Por fim, é importante destacar que estudamos acima as situagdes em que o candidato tera direito
a nomeagdo. Quanto a posse, ndo podemos nos esquecer de que funcionario nomeado por
concurso tem direito a posse, consoante previsto na Sumula 16 do STF:

: Funcionario nomeado por concurso tem direito a posse.

Prioridade na nomeacao

O inciso IV do art. 37 da CF assim prevé:

: CF, art. 37, IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao, aquele
: aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prlorldade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

Interpretando tal dispositivo, a doutrina®® entende que, enquanto houver candidatos aprovados
em concurso e este estiver dentro do prazo de validade, eles terdo prioridade para a nomeagao,
ainda que a Administracdo tenha feito outro concurso, também com candidatos habilitados.

Na esfera federal, é importante destacar que ndo se abrird novo concurso enquanto houver
candidato aprovado em concurso anterior valido (Lei 8.112/1990, art. 12, §2°).

Nesse sentido, a Simula 15 do STF garante o direito a nomeacgao aos candidatos preteridos:

: Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a nomeagdo,
quando o cargo for preenchido sem observancia da classificagao.

Mas a pretericdo pode ocorrer em situagcdes menos visiveis. Nesse sentido, o STF tem entendido®
que, existindo cargo efetivo vago, a nomeacao/contratagdo de pessoal a titulo precéario (como
servidores em comissdao ou temporarios) para “exercicio de atribuicoes proprias desse mesmo

30 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.4.3

31 RMS-AgR 29.915/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 4/9/2012; RE-AgR 733.596/MA, rel. Min. Luiz Fux,
11/2/2014

.a-”’fﬂf
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cargo, quando existirem candidatos aprovados e ndao nomeados em concurso publico” caracteriza
pretericao, caso esteja ainda dentro do prazo de validade.

Reserva de vagas para candidatos com deficiéncia

A Constituicao Federal determina que um percentual de vagas de cada concurso seja reservado
aos candidatos com deficiéncia:

: CF, art. 37, VI - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definirad os critérios de sua admissao;

No plano federal, no que diz respeito aos cargos, tal percentual é dado pelos seguintes
dispositivos:

Le| 8.112/1990, art. 52, § 22 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o d|re|to
de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicGes sejam

compat|ve|s com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas
ate 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Decreto 9.508/2018, art. 12, § 12 Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo,
cinco por cento das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a
contratagdo por tempo determinado para atender necessidade tempordria de excepaonal
mteresse publico, no ambito da administracdo publica federal direta e indireta.

Portanto, tratando-se de cargo publico federal, deverao ser destinados entre 5% e 20% das vagas
do respectivo concurso publico.

Tais limites, aplicaveis no ambito federal, foram cobrados na questdo abaixo:

CEBRASPE/ FUB

5 Nos concursos para provimento de vagas no servigo publico, no minimo, 25% das vagas oferecidas sdo :
: reservadas as pessoas portadoras de deficiéncia.

: : Gabarito (E), pois € de 5% o percentual minimo e de 20% o percentual maximo de vagas reservadas para
candldatos portadores de deficiéncia.

E quando tivermos um concurso publico para poucas vagas, 2 ou 3?

Reparem que, nesta situacdo, ndo seria possivel garantir o minimo de 5% aos candidatos com
deficiéncia, sem desrespeitar o maximo de 20%.

Assim, tem entendido o STF3? que, nestes casos, o edital pode deixar de reservar vaga para
deficientes.

E se a atividade do cargo é incompativel com qualquer tipo de deficiéncia?

32 A exemplo do MS 26.310/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 20/9/2007
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Mesmo se o administrador entender dessa maneira, ele devera prever as vagas para deficientes
no edital. A diferenca é que, apds a aplicacdo das provas, ai sim é que devem ser aplicados testes
aos candidatos deficientes com vistas a avaliar, com base em critérios objetivos, se a deficiéncia
apresentada €, ou ndo, incompativel com o exercicio do cargo ou da fungdo oferecidos no edital,
assegurando a ampla defesa e o contraditério ao candidato®.

O que o STF condena é a restricao a participagao no certame de todos e de quaisquer candidatos

portadores de deficiéncia.
&0

JURISPRUDENCIA

> Visao monocular

O STJ chegou a editar simula para consolidar seu entendimento de que o candidato que possui
limitagdo visual em apenas um dos olhos (visdo monocular) é considerado deficiente para fins de
concurso publico, tendo direito a concorrer as vagas reservadas aos portadores de deficiéncia:

: SUM-377. O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, :
: as vagas reservadas aos deficientes. :

BessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssNNNNSNSSASSASSSSSSSSSSESESSSEARESSEAEEASEA RN EEAEAENAEEAESSESSSSSSSSSSSSSsSsssssssssssEssEEsEEs 1l

> Surdez unilateral

Por outro lado, a jurisprudéncia tem considerado que a deficiéncia auditiva em apenas um dos
ouvidos (surdez unilateral) ndo é suficiente para ensejar o direito de o candidato participar em
concurso publico na qualidade de deficiente auditivo. Tal entendimento decorre de definicdo
contida na legislacdo de que apenas a surdez bilateral é considerada efetivamente deficiéncia
auditiva.

Embora nao tenha assento constitucional, a legislagao prevé outras espécies de reservas de vagas
em concursos publicos. Nesse sentido, temos a Lei 12.990/2014, que reserva a pessoas negras
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracao publica federal direta e indireta.

Tal diploma foi, inclusive, considerado constitucional pelo STF no bojo da ADC 41, rel. min.
Roberto Barroso.

33 RE-AgR 606.728/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 2/12/2010
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Exame psicotécnico

A aplicacao de testes psicotécnicos é tema de bastante discussao nos tribunais brasileiros, motivo
pelo qual inserimos esta secao especifica, agora para detalharmos mais o assunto.

A partir da jurisprudéncia do STF a respeito**, é possivel estabelecermos os seguintes critérios
cumulativos para que possam ser exigidos testes psicotécnicos em concursos publicos:

previsdo em lei

previsdo no edital do
P concurso

Psicotécnico | e, . . ] caréater cientifico
criterios Ob]etIVOS .
reconhecido

possibilidade de recurso

Além destes requisitos, é importante lembrar que qualquer limitagao imposta ao acesso de cargos
publicos deve ser compativel com as atribui¢cbes do cargo.

Um destes requisitos foi cobrado na questao a seguir:

: CEBRASPE/ TCE-PE — Analista de Gestdo

: Orgdo estadual somente podera exigir, em edital de concurso publico, realizagdo de exame psicotécnico para
: a habilitacdo de candidatos ao cargo previsto, se houver previsio legal para tal aplicacdo. :

: Gabarito (C)

Controle da legalidade dos concursos publicos

A Administracdo deve anular o concurso publico quando constatar a pratica de atos ilegais ou
ilegitimos, como fraudes em geral, conluios entre candidatos, divulgacdo antecipada das provas
etc.

Se o vicio, no entanto, for sanavel, sera cabivel a convalidagdo, desde que nao resulte prejuizo a
terceiros, sobretudo aos candidatos.

Se o vicio for insanavel, mas ocorreu em uma etapa especifica do certame, as etapas anteriores
poderiam ser preservadas, desde que nao haja prejuizos a isonomia entre os candidatos.

34 SV 44, RE 188.234/DF e RE-AgR 714.642/DF
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Caso seja provocado, o Judiciario também podera promover a anulagdo de concurso publico com
irregularidades, uma vez que ele é legitimado para exercer o controle de legalidade de atos
administrativos.

No entanto, nao se admite, como regra geral, o Judicidrio substituir o papel da Banca
Examinadora, na avaliagdo dos contelddos, na formulacdo de questdes, analises de recursos etc.
Nesse sentido, o STF ja fixou o seguinte entendimento?®:

: Ndo compete ao Poder Judicidrio substituir a banca examinadora para reexaminar o :
conteudo das questdes e os critérios de correc¢do utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade :
ou de inconstitucionalidade :

Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do contelido das questdes

do concurso com o previsto no edital do certame®*.

Exemplo: o edital do concurso nao exigiu a disciplina “direito ambiental”, mas na prova
foram cobradas questdes especificas a respeito do assunto.

Assim, o Judiciario poderia ser chamado a aferir a compatibilidade entre o conteudo das
guestdes e a previsao editalicia.

Quanto a competéncia do Judiciario para exercer o controle dos concursos publicos, pode surgir

&)

a seguinte duvida:

ESCLARECENDO!

Se o concurso for destinado a um emprego publico (regido pela CLT), qual ramo da Justica
seria competente para apreciar tais causas?

Seria a justica do trabalho (que normalmente julga as causas envolvendo trabalhadores
CLT) ou a justica comum (que normalmente julga as causas envolvendo a Administra¢do)?

Segundo o STF, sera a justica comum!

Entende o STF que o concurso publico consiste em ato anterior a relacdo de emprego. Assim,
como o objeto desta agdo ndo seria um direito inerente a relacdo de trabalho, mas matéria
administrativa de momento anterior a efetivagcdo do contrato, a competéncia ndo seria da justica
trabalhista, tendo-se fixado a seguinte tese:

35 RE 632.853, rel. min. Gilmar Mendes, 23/4/2015, tema 485
36 MS 30.344 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, 21/6/2011
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: Compete a Justica comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase pré-
contratual de sele¢ao e de admissao de pessoal e eventual nulidade do certame em face
da Administracdo Publica, direta e indireta, nas hipéteses em que adotado o regime
: celetista de contratacdo de pessoal.

: : (RE 960429, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)

Por fim, é oportuno ressaltar que aqueles que divulgam, sem autorizacdo, conteldo sigiloso de
concurso publico comete crime, assim tipificado no Cédigo Penal:

: CP, art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar a si ou a
outrem, ou de comprometer a credibilidade do certame, conteudo sigiloso de:

I - concurso publico;

Jurisprudenma relacionada

Adiante compilamos uma série de entendimentos jurisprudenciais quanto a exigéncias realizadas
aos candidatos no bojo de um concurso publico.

o T

JURISPRUDENCIA

» Eliminacao de candidato aprovado por motivo de doenca

Antes de o aprovado tomar posse no cargo, em geral ele é submetido a uma inspe¢dao médica,
para avaliar se ele estd apto fisica e mentalmente para aquele cargo. Caso se identifique que ele
tenha uma doenga, isto ndo significa que ele serd impedido de tomar posse, mas apenas se possuir
uma doenga que gere uma incapacidade para o trabalho:

E inconstitucional a vedacdo a posse em cargo publico de candidato (a) aprovado(a) que,
embora tenha sido acometido(a) por doenca grave, ndo apresenta sintoma incapacitante
nem possui restricdo relevante que impeca o exercicio da fungdo pretendida (CF, arts. 19,
: III 39,1V, 59, caput, 37, caput, | e ll).

STF/tema 1015 - RE 886131

> Isencdo de pagamento de taxa de concurso publico por quem ja é
servidor
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No ano de 2022, ao examinar a constitucionalidade de uma lei estadual que isentava servidores
pUblicos do pagamento de taxa de inscricito em concursos publicos naquele Estado, o STF
entendeu que tal beneficio seria inconstitucional, por violar o principio da isonomia. Para o STF:

: 9. A norma estadual questionada ndo se amolda as hipoteses excepcionais mencionadas,
pois promove o agrupamento de candidatos em dois grupos bem distintos - os que ja sao
servidores publicos e os que ndo o sdo - e concede preferéncia apenas ao primeiro grupo,
resultando em um discrimen desarrazoado e desprovido de fundamento juridico.

ADI - 109548. Publicado em: 21/06/2022

> EIiminagéo de candidato por responder a processo penal
Em 2020, o STF firmou tese de que®”:

: Sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima a clausula :
de edital de concurso publico que restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato
de responder a inquérito ou a a¢do penal.

Assim, por forga do principio da presungdo de inocéncia®, entendeu o STF que o edital do
concurso publico ndo é instrumento habil para impedir o candidato de participar do certame e de
tomar posse no cargo.

Mesmo antes da fixagdo desta tese, o STF ja vinha entendendo que a simples existéncia de agdo
penal contra o candidato, ainda que versasse sobre corrupgao, ndo seria suficiente para inabilita-
lo para o concurso publico.

» Posse de candidato condenado e com direitos politicos suspensos

Em linha com o que comentamos logo acima, o STF decidiu, em 2023, que o candidato aprovado
em concurso publico pode ser nomeado e tomar posse, mesmo que tenha sido anteriormente
condenado criminalmente (com sentenca transitada em julgado) e esteja com direitos politicos
suspensos. Desde que o cargo nao seja incompativel com o crime praticado e que o regime de
pena permita, ele podera exercer o cargo:

: "A suspensdo dos direitos politicos prevista no artigo 15, Ill, da Constituicdo Federal :
("condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos") ndo
impede a nomeacao e posse de candidato aprovado em concurso publico, desde gue ndo
incompativel com a infracdo penal praticada, em respeito aos principios da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho (CF, art. 12, lll e IV) e do dever do Estado em
proporcionar as condi¢cdes necessarias para a harmonica integracao social do condenado,

: objetivo principal da execugdo penal, nos termos do artigo 12 da LEP (Lei n2 7.210/84). O

37 RE 560900. Repercussdo Geral reconhecida (tema 22).

38 CF, art. 59, LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;
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: inicio do efetivo exercicio do cargo ficara condicionado ao regime da pena ou a decisao
: judicial do juizo de execugdes, que analisara a compatibilidade de horarios".

RE 1282553. tema 1190 de repercussdo geral.

> Cléusula de barreira

Clausula de barreira consiste na regra do edital do concurso que limita uma quantidade de
candidatos a seguirem a préxima fase do concurso.

Por exemplo: um edital de concurso publico que estabeleca a selecao em trés fases: (1)
provas objetivas, (2) provas discursivas e (3) prova oral.

A clausula de barreira é aquela que prevé, por exemplo, que apenas 1.000 candidatos
seguirdo para a fase 2 ou que apenas 100 irdo participar da fase 3.

Tal cladusula tem sido aceita pelo STF, o qual ja afirmou que a " estipulagdo, em edital de concurso
publico, da denominada “clausula de barreira” — que estipula a quantidade de candidatos aptos
a prosseguir nas diversas fases do certame — nao viola a Constituicao Federal” (RMS 23.586, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 25-10-2011, 2° T, DJE de 16-11-2011).

Pela clareza, aproveito para transcrever trecho do RE 635.739, relatado pelo Min. Gilmar Mendes:

: As regras editalicias que impedem o candidato de prosseguir no certame, denominadas :
5 regras restritivas, subdividem-se em eliminatdrias e clausulas de barreira. :

As regras eliminatdrias preveem, por exemplo, a exclusdo dos candidatos que ndo
acertarem, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) das questdes objetivas de cada matéria.
Outro bom exemplo de regra eliminatdria é o exame de aptidao fisica. Esse tipo de regra
editalicia, como se vé, prevé como resultado de sua aplicacdo a eliminacdo do candidato
: do certame publico por insuficiéncia em algum aspecto de seu desempenho. :

Além disso, é comum que se conjugue, ainda, outra regra que restringe o nimero de
candidatos para a fase seguinte do concurso, determinando-se que, no universo de
gcandidatos que ndo foram excluidos pela regra eliminatéria, participard da etapa§
subsequente apenas numero predeterminado de candidatos, contemplando-se somente
os mais bem classificados. Essas sdo as denominadas “cldusulas de barreira”, que nao
: produzem a eliminagdo por insuficiéncia de desempenho nas provas do certame, mas
apenas estipulam um corte deliberado no nimero de candidatos que poderdo participar
de fase posterior, comumente as fases dos exames psicotécnicos ou dos cursos de
: formagdo. :

: Assim, pode-se definir a clausula de barreira como espécie de regra editalicia restritiva :

gue, embora ndo elimine o candidato pelo desempenho inferior ao exigido (v.g.: minimo

de acertos, tempo minimo de prova), obstaculiza sua participa¢do na etapa seguinte do

concurso em razdo de ndo se encontrar entre os melhores classificados, de acordo com
previsdao numérica preestabelecida no edital.

A questao a seguir cobrou tal entendimento:
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: FCC/ DPE-PR — Defensor Publico (adaptada)

i E inconstitucional a “clausula de barreira” inserida em edital de concurso publico, segundo o Supremo :
i Tribunal Federal.

: Gabarito (E)

» Nomeacdo tardia de candidatos x direito a indenizacdo ou as
promocoes
O STF tem entendido que a nomeacao tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por

meio de ato judicial, o candidato prejudicado nado tem direito a indenizacdo referente as
remuneragoes nao recebidas, como regra geral.

Assim, no bojo do RE 724347, o STF fixou a seguinte tese (tema de repercussdo geral 671):

Na hipotese de posse em cargo publico determinada por decisdo judicial, o servidor nao
faz jus a indenizac¢ao, sob fundamento de que deveria ter sido investido em momento
anterlor salvo situacdo de arbitrariedade flagrante.

Além disso, mesmo que tenha sido atribuida eficacia retroativa a decisao judicial, o candidato ndo
tera direito as promocdes ou progressdes funcionais que alcancariam houvesse ocorrido, a tempo
e modo, a nomeacao (RE 629.392, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-6-2017, P, DJE de 1°-2-2018, Tema
454).

Em outras palavras, o pagamento de remuneracdo e a percepcdo de demais vantagens por
servidor publico pressupde o efetivo exercicio no cargo (STJ Resp 1.238.344 — informativo 617).

> Titulos

O STF tem considerado inconstitucional a atribuicdo supervalorizada de pontos, na prova de
titulos, em concurso publico para o cargo de notario, pelo exercicio anterior de atividade cartoraria
em detrimento de outras atividades juridicas.

A atribuicdo de pontos aos candidatos que ja exerciam a atividade notarial e outras atividades
juridicas deve ser realizada de modo proporcional (Al 830.011 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 26-6-2012,
1° T, DJE de 14-8-2012.

Além disso, como ja comentamos acima, viola o principio constitucional da isonomia norma que
estabelece como titulo o mero exercicio de fungao publica (ADI 3.443, rel. min. Carlos Velloso, j.
8-9-2005, P, DJ de 23-9-2005).

> Prova de aptidao fisica desproporcional

O STF ja se pronunciou varias vezes no sentido de que a exigéncia feita ao candidato deve guardar
sintonia com a atividade do cargo.
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Assim, considerou desproporcional a prova fisica para o cargo de auxiliar médico-legista,
porquanto a atuacao deste, embora fisica, ndo se faz no campo da forga bruta, mas a partir de
técnica especifica (Al 851.587 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-6-2012, 1* T, DJE de 1°-8-2012).

» Teste de esforco fisico por idade

De forma geral, o STF entende que a restricdo da admissao a cargos publicos a partir da idade
somente se justifica apenas em situagdes cujo cargo exija grau de esforco consideravel, além de
estar previsto em lei.

Nesse sentido, mostra-se desarrazoada a exigéncia de teste de esforco fisico com critérios
diferenciados em razdo da faixa etéria (RE 523.737 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-6-2010, 2° T,
DJE de 6-8-2010).

» Remarcacao de teste fisico

Como regra geral, o STF tem entendido que nao existe direito constitucional a remarcacao de
testes fisicos em razdo de circunstancias pessoais dos candidatos. Assim, a Banca examinadora
ndo é obrigada a remarcar Testes de Aptidao Fisica (TAF) em virtude de o candidato ter sofrido
um acidente, quebrado o braco, adoecido etc.

Dessa sorte, o STF fixou a seguinte tese®”:

Inexiste direito dos candidatos em concurso publico a prova de segunda chamada nos :
teste de aptidao fisica, salvo contraria disposi¢cdo editalicia, em razao de circunstancias
pessoais, ainda que de carater fisioldgico ou de forca maior, mantida a validade das provas
de segunda chamada realizadas até 15/5/2013, em nome da seguranca juridica. :

Esta tese acima é a regra geral, mas existem excegdes!

1) Uma das excec¢bes diz respeito as candidatas gestantes. Em razao da protegdo constitucional
reforcada a gestante, estas terao direito a remarcar o teste fisico, caso estejam gravidas a época
da sua realizagdo inicial. Assim, no julgamento do RE 1058333, com repercussao geral
reconhecida, o STF fixou a seguinte tese:

E constitucional a remarcacdo do teste de aptid3o fisica de candidata que esteja gravida a
: época de sua realizacdo, independentemente da previsdo expressa em edital do concurso
publico. :

B RN R RN R R N A N E N R NN AN NN AN AN NN AN AN AN NN AN AN AN AN NN A AN AN NN NN AN AN ANE AN RN EEAERAER R 1]

2) Outra protecdo a maternidade merece comentarios: direito da candidata lactante amamentar
seu filho durante as provas do concurso publico. Este direito é assegurado em concursos federais,
desde que o filho tenha até 6 meses de idade:

39 RE 630.733, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 335

-"-FFFFF'_'-'_
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Le| 13.872/2019, art. 22 Fica assegurado a mae o direito de amamentar seus filhos de até
: 3 (seis) meses de idade durante a realizagdo de provas ou de etapas avaliatdrias em
concursos publicos na administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido,
: mediante prévia solicitagdo a instituicdo organizadora.

§ 12 Tera o direito previsto no caput deste artigo a mae cujo filho tiver até 6 (seis) meses
: de idade no dia da realizacdo de prova ou de etapa avaliatéria de concurso publico.

: : §22 Aprova da idade serd feita mediante declaragao no ato de inscrigao para o concurso :
i e apresentacdo da respectiva certiddo de nascimento durante sua realizacao.

3) Outra excegado, encontrada na jurisprudéncia do STF, diz respeito a realizacdo de etapas do
concurso em data distinta em razdo existéncia de crenga religiosa do candidato (a exemplo da
crenca de adventistas relacionadas a observancia do sabado). Isto porque, em 2020 (ARE 1099099
e RE 611874), ao interpretar a chamada “escusa de consciéncia” prevista no texto constitucional®,
o STF entendeu que, atendidos determinados parametros, é possivel que a crenca religiosa seja
razao legitima para o candidato se submeter a determinadas etapas de concurso publico em outra
data. Nesse sentido, o STF fixou a seguinte tese de repercussao geral:

Nos termos do artigo 59, inciso VIII, da Constituicdo Federal, é possivel a realizagdo de
etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital, por
i candidato gue invoca escusa de consciéncia por motivos de crencga religiosa, desde que : :
presente a razoabilidade da alteracdo, a preservacdao da igualdade entre todos os
candidatos e que ndo acarreta 6nus desproporcional a administragdo publica, que devera
decidir de maneira fundamentada. :

Por fim, percebam, neste caso, que devem ser atendidos 3 pressupostos: (i) razoabilidade da alteracao, (ii)
preservacao da igualdade entre todos os candidatos e (iii) auséncia de 6nus desproporcional a administracdo
publica.

» Limite de altura para escrivdo de policia

A exigéncia de limite de altura, como varias outras exigéncias, somente tem lugar quando em
sintonia com a func3o a ser exercida.

O STF tem entendido que é inconstitucional “a exigéncia de altura minima, considerados homens
e mulheres, de um metro e sessenta para a habilitacdo ao cargo de escrivdo, cuja natureza é
estritamente escrituraria, muito embora de nivel elevado” (RE 150.455, rel. min. Marco Aurélio, j.
15-12-1998, 2° T, DJ de 7-5-1999).

40 CF, art. 59, VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se
a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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Resumindo os principais aspectos deste tépico de “concursos publicos”, chegamos ao seguinte

diagrama:
regra p/ INVESTIDURA em cargos e
/ empregos
regra = direito 3 nomeacéo
excecdo: fatos superv., imprev. e graves H aprovado DENTRO das vagas ]—\ ‘.{A /—-{ provas ou provas+titulos ]

¥ .4/' 1

A‘:ﬁ _ﬁ\; ©
regra = SEM direito a nomeagao . ?n ®®9 Y prorrogacao por

2w @9 igual periodo
excecdes: [ aprovado FORA das vagas ]—/ 2 W a®@®
concurso publico

desisténcia do aprovado

dentro das vagas previsdo em lei

pretericdo na nomeacéo previsdo no edital

Psicotecnico @ critérios objetivos

I

possibilidade de recurso

Cargos em Comissao x Funcao de Confiancga

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O inciso V do art. 37 da CF trata das fun¢des de confianca e dos cargos em comissao:

CF, art. 37, V - as funcOes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores :
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores

: de carreira nos casos, condi¢cbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento;

Como ja comentamos acima, os cargos correspondem a um “lugar” na estrutura organizacional
da Administracdo*!, com atribuicdes proprias. A depender da forma de provimento, estes poderéo
ser cargos efetivos ou em comissao.

As fungGes, por outro lado, consistem em um conjunto de atribuicbes, para as quais nao foi
atribuido um “lugar” na estrutura administrativa.

Além desta diferenca conceitual entre “cargo” e “funcao”, temos uma diferenca importante,
especificamente entre os “cargos em comissdo” e as “fungdes de confianga”:

41 Consoante leciona o mestre Hely Lopes Meirelles
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exercidas sempre por servidores
efetivos

Funcées de
confianga

Atribuicdes de direcao,
chefia e
assessoramento

preenchidos por servidores
efetivos nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos

Cargos em
comissao

Portanto, tratando-se de atividades de direcdo, chefia e assessoramento, uma pessoa que nao
ocupa cargo efetivo podera ser nomeada para um cargo em comisséo. Ja aquele que ja é servidor
efetivo, podera ser designado para uma funcdo de confianca ou, nos casos previstos em lei,
nomeado para um cargo em comissao.

Esta diferenca foi exigida na seguinte questao:

: FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal- Técnico Legislativo (adaptada)

: Considerando que Rita é servidora que ocupa cargo publico efetivo e Jodo é advogado, servidor de carreira :
: ndo efetivo no servico publico, conforme o tratamento constitucional dado aos servidores publicos, levando :
: em conta apenas os dados ora apresentados, é correto afirmar que:

: Rita pode exercer fungdo de confianca e Jodo pode exercer cargo em comissdo nos casos, condicdes e :
i percentuais minimos previstos em lei, com atribuicdes apenas de direcdo, chefia e assessoramento.

: Gabarito (C)
Feita esta breve distincdo quanto ao preenchimento de cargos em comissdao e funcbes de
confianca, adiante vamos detalhar estas duas situacdes.

» Cargos em comissao

Cargos em comissdo sao aqueles declarados em lei como sendo de livre nomeacgao e exoneracao,
sendo chamados também de demissiveis ad nutum. A nomeagao para um cargo em comissao &,
inclusive, exemplo raro de ato administrativo que nao exige motivagao.

Em virtude destas caracteristicas, o provimento dos cargos em comissdo, diferentemente dos
efetivos, independe de aprovagao prévia em concurso publico. De forma simétrica, a exoneragao
destes servidores também n3o depende de um processo formal, uma vez que seus titulares ndo
possuem estabilidade no servico publico e, portanto, podem ser livremente exonerados.

Embora possam ser livremente providos, a Constituicdo prevé a necessidade de que uma parte
destes cargos em comissao seja preenchida por servidores efetivos (servidores de carreira).

A nivel federal, a regulamentacdo deste dispositivo constitucional foi realizada por meio do
Decreto 10.829/2021, da seguinte forma:

Decreto 10.829/2021, Art. 27. O Poder Executivo federal destinard a servidores de
i carreira, no minimo, sessenta por cento do total de cargos em comissdo existentes na

admmlstragao publica direta, autarquica ou fundacional.
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Assim, 60% dos cargos em comissao devem ser preenchidos por servidores de carreira. A
nomeacao da parcela restante, esta sim, sera inteiramente de livre nomeacao.

o T

JURISPRUDENCIA

Em 2018, no RE 1041210, com repercussao geral reconhecida, o STF reafirmou sua jurisprudéncia
no sentido de que os cargos em comissao nao devem ser criados para desempenho de atividades
técnicas, operacionais ou burocraticas, tendo fixado as seguintes teses:

: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fung¢des de
: direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades :
i burocraticas, técnicas ou operacionais; :

: b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a autoridade :
: nomeante e o servidor nomeado;

: ¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a :
: necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos :
: efetivos no ente federativo que os criar; e :

: d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, :

: na proépria lei que os instituir. :
Em outra assentada, reforcando a liberdade de provimento dos cargos em comissdo, o STF
considerou®? inconstitucional a exigéncia de eleicdes diretas para provimento de cargos em
comissao.

» Funcoes de confianca

As funcdes de confianca devem ser ocupadas apenas por servidores efetivos. Assim, quando
ocorre a designacado para uma funcdo de confianga, ndo ha que se falar em nova investidura, ja
que a pessoa designada ja é ocupante de um cargo publico (efetivo).

Exemplo: um Auditor da Receita Federal é designado para exercer a fung¢ao de confianga
de chefe do departamento de fiscalizacdo de pessoas juridicas. Assim, ele deixa de
exercer as atribuicdes inerentes ao cargo de Auditor e passa a exercer as atividades da
nova fungdo, sem que ocorra uma nova posse.

42 ADI: 2997 RJ], Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento: 12/08/2009, Tribunal Pleno, Data
de Publicacao: DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010 EMENT VOL-02393-01 PP-00119
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Vejam a questdo abaixo a respeito:

CEBRASPE/ STM- Analista Judicidrio — Area Administrativa

: As funcOes de confianca, correspondentes a encargos de direcdo, chefia ou assessoramento, sé podem ser :
: exercidas por titulares de cargos efetivos. :

: Gabarito (C)

Feita esta distincdo quanto aos cargos em comissdao e fungbes de confianca, é importante
realizarmos trés observagoes, aplicaveis a ambas as situacoes:

1) Tanto os cargos em comissdo como as fungdes de confianca devem ser utilizados para
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento, as quais pressupdem uma relacdo de confianca
entre a autoridade e o servidor. Importante frisar que ndo se deve alocar tais cargos e fungdes em
atividades rotineiras ou meramente administrativas.

2) A Simula Vinculante 13 veda que cargos em comissao e fun¢des de confianga sejam utilizados
para a pratica de nepotismo:

A nomeacdo de cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por :
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fung¢ao gratificada na administracao
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

: Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola :
: a Constituicdo Federal. :

BesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssNNSNSSASSASSASSASSSSSSSSSEESSEARESSE SN NAENAESAESSSSSESSSSSSSSSSSSSSSSsSssEsAssssssEssEEsEEs 1

Ainda a respeito da Simula Vinculante 13, lembro que ela nao alcanca a nomeagao para cargos
politicos (como Ministros de Estado, Secretdrios estaduais e municipais), salvo se restar
comprovado que a escolha se deu unicamente em virtude do parentesco.

O detalhe acima foi cobrado na seguinte quest3o:

: CEBRASPE/ PGE-SE - Procurador do Estado (adaptada)

: A nomeacdo, por governador, de um irmao dele para o cargo de secretario de Estado de turismo tipificaria :
caso de nepotismo e violaria a CF.

: Gabarito (E)
3) Por fim, relembro que, havendo excesso de despesa com pessoal, as funcdes de confianca e os
cargos em comissao sao o primeiro gasto a ser reduzido, no importe minimo de 20% (CF, art. 169,

§4°):
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(1°. reducao em pelo menos 20% das ]
despesas com cargos em comissao e
s funcdées de confianga J
Excesso de gasto com 2°. exoneracao dos servidores ndo
essoal estaveis ( . . )
P g ) ato normativo motivado de
( - ) ) cada Poder
3°. exoneracgao dos servidores _
estaveis [ contendo a atividade
) funcional e o érgdo objeto
___da reducao de pessoal

Associacao Sindical de agentes Publicos

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

A CF/88 inovou ao permitir a sindicalizagdo ao servidor publico civil:

Apesar de poderem se mobilizar em sindicatos, os servidores publicos ndo podem ter suas

remuneracées fixadas por meio de acordos ou convencgdes coletivas, segundo ja se pronunciou o
STF:

: Sumula 679, A fixagdo de vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de
convengao coletiva.

Greve de Servidores Publicos

Também quanto a greve tivemos uma grande novidade em 1988, quando a Constituicao Federal
passou a permitir a greve ao servidor publico civil:

: CF, art. 37, VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
espeC|f|ca

A partir do inciso VII, acima, tem-se entendido que o direito de greve do servidor publico é norma
de eficacia limitada, a qual depende da edicdo de lei especifica para que possa ganhar efeitos.

Esta norma nunca chegou a ser editada, de onde vinha se entendendo que os servidores publicos
civis também estariam proibidos de realizar greves, em razdo da auséncia de efeitos do referido
dispositivo constitucional.
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Reparem que aqui temos uma importante diferengca com os empregados de empresas privadas:
para estes, o direito de greve é norma de eficacia contida®, que produz efeitos mesmo sem a
regulamentacao.

Dada a inércia do legislador, o STF vinha encampando a tese tradicional, entendendo que, uma
vez o constituinte tendo condicionado o exercicio da greve a obediéncia de lei especifica, tratar-
se-ia de direito com eficacia limitada, ndo passivel de ser exercido até a edicdo da referida lei.

No entanto, a partir de 2007, ao apreciar alguns mandados de injuncdo*, o STF determinou a
aplicagdo, no que couber, da lei de greve vigente no setor privado (Lei 7.783/1989) ao setor
publico, até que o Congresso Nacional cumpra a sua obrigacao constitucional.

O novo entendimento foi cobrado na seguinte questao:

: FCC/ TRT - 232 REGIAO (MT) — Juiz do Trabalho Substituto (adaptada)

: Enquanto n3o for editada lei especifica para a categoria dos funcionarios publicos ocupantes de cargo :
: efetivo, as greves ndo sdo constitucionalmente autorizadas, ndo sendo, portanto, livre seu exercicio, :
: demandando prévia autorizagdo judicial. :

: Gabarito (E)

Destaca-se, ainda, a decisdao do STF no ambito do RE 693456-RJ, em 2016, em tema de
repercussao geral reconhecida, pela legalidade do corte do ponto dos servidores grevistas, para
fins de nao efetivacdo do pagamento salarial:

: “A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes :
do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do
vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacdao em caso de acordo. O
desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por

conduta ilicita do Poder Publico”. :

Tal decisdo estd de acordo com o entendimento do STJ, divulgado no seu Informativo 845,
segundo o qual:

A Administracao Publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagao decorrentes
do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do
vinculo funcional que dela decorre. E permitida a compensagdo em caso de acordo. O
: desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por

conduta ilicita do Poder Publico. :

5
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Tal entendimento foi cobrado na questao a seguir:

43 CF, art. 99 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

44 MI 670/ES e MI 708/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 25/10/2007, e MI 712/PA, rel. Min. Eros Grau,
25/10/2007
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: FCC/ TST —Juiz do Trabalho Substituto (adaptada)

: A Administragdo publica ndo pode proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio
: do direito de greve pelos servidores publicos, porque estes possuem uma relagdo estatutaria com o Estado,
: a qual ndo é interrompida pela greve.

: Gabarito (E)

Em 2018, o STF apreciou, também, a ADI 1335 e declarou constitucional um decreto publicado
pelo Estado da Bahia para tratar de consequéncias administrativas e da atuagdao da administracao
publica quando houver a realizacdo de greve no servico publico. O STF considerou legitima,
inclusive, a contratacao de servidores temporarios (para substituir temporariamente os grevistas),
no intuito de manter a continuidade dos servicos publicos.

Outra observagao importante: o servidor militar esta proibido de deflagrar greves®.

Assim, interpretando este dispositivo constitucional, o STF tem entendido* que a vedacao
alcanca, ndo apenas os militares, mas todos os servidores publicos que atuem diretamente na area
de seguranca publica, inclusive os policiais civis.

Portanto, de acordo com o STF, a vedacdo de greve aos agentes publicos incumbidos das
atividades de seguranca publica tem carater absoluto, vedando-se o “exercicio do direito de
greve, sob qualquer forma ou modalidade”.

2%

’Sg RESUMINDO

(]

4> CF, art. 142, IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve;
46 ARE 654432/GO, rel. Min. Edson Fachin, 5/4/2017
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direito constitucional que depende de lei especifica
(ndo editada)

STF: aplicagdo, no que couber, da Lei de Greve do
setor privado

(corte do ponto) —  Desconto parcelado

o)
L

e Regra: deve ser

N} | .

a realizado

S

= Excecao: greve

o Desconto dos dias — provocada por conduta
8 || paralisados | |||,C|ta dO POder POthO
)

>

o

—

o)

Possivel compensacgao
em caso de acordo

Greve vedada em
—  Seguranca publica carater absoluto
(inclusive policiais civis)

Sistemas Remuneratodrios

Tomando por base as licdes de Di Pietro*, ha dois sistemas remuneratérios dos servidores da ativa
(ou “remuneragao” em sentido amplo), a saber:

47 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.4.4
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® parte fixa (vencimento) + parte variavel (vantagens pecuniarias)

remuneragao
(sentido estrito)

e parcela Unica

Dentro do primeiro sistema, a remuneracao total do servidor é resultado da soma de uma parcela
fixa com uma parcela varidvel. A parcela fixa, em geral, é chamada de vencimento, que
corresponde ao padrdo remuneratério daquele cargo fixado em lei. Ja a parcela varidvel, chamada
de “vantagens pecuniarias”, corresponde aos adicionais, gratificacbes e demais vantagens de
carater individual, também decorrentes de previsao legal.

Exemplo: em determinado més, a remuneracdo bruta do servidor foi de RS 10 mil, sendo
composta por:

VENCIMENTO .oooooeveveeee s RS 5 mil
adicional por tempo de servigo ..........cccccooveuuc... RS 1 mil
gratificacdao de desempenho ... RS 2 mil
gratificacdo de fungdo de confianga ............... RS 2 mil

Ja no segundo sistema, subsidio, o agente recebe uma parcela Gnica, sendo vedado o acréscimo
de “qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria” (CF, art. 39, §4°).

Exemplo: em determinado més, o valor bruto recebido pelo servidor foi RS 10 mil:
SUBSTAIO v RS 10 mil
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Apesar de se falar em parcela Unica, a jurisprudéncia e a doutrina*® reconhecem a possibilidade
de o subsidio ser acumulado com importancias de carater indenizatério (diarias e ajuda de custo)
e parcelas previstas constitucionalmente (como 13° salrio, adicional noturno, terco de férias, hora
extra etc).

A aplicacao do sistema de subsidio é obrigatéria para determinados agentes publicos e facultativa
para outros. Em outras palavras, alguns agentes publicos receberao obrigatoriamente por meio
de subsidio (parcela Unica).

Consolidando as disposi¢coes constantes do arts. 39, 128, 135 e 144 da CF, chegamos a seguinte
distribuicao:

( Agentes politicos A
(Presidente da Republica, governadores, prefeitos,
senadores, deputados, vereadores, ministros de
Estado, Secretarios estaduais e municipais, juizes,
p membros do MP e ministros e conselheiros de TC)
OBRIGATORIO : <

Servidores Publicos mencionados na CF: integrantes
da AGU, procuradores dos Estados/DF, defensores
Subsidio publicos e policiais (PF, PRF, policias civis e militares) e

bombeiros militares

Y 7

S

FACULTATIVO ]—» Servidores pUblicos organizados em carreira

Antes de passar ao detalhamento das regras constitucionais, destaco a existéncia de outros dois
termos relacionados ao presente assunto: o salério e os proventos.

Como detalha Hely Lopes Meirelles”, o termo “salario” designa a remuneracao recebida pelos
empregados publicos - regidos pela CLT.

Por fim, o termo “proventos”, diferentemente dos anteriores, corresponde ao valor pagos aos
agentes publicos inativos (que ja se aposentaram).

Fixagcdao da remuneracgao erevisao geral anual

A fixacdo das remuneragdes e dos subsidios, bem como sua alteracdo é assim prevista no texto
constitucional:

48 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
13.4.4.2

4% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 590-591.
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CF art. 37, X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do :
art. 39°° somente poder3o ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
: : privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

dlstlngao de indices;

Veja, portanto, que a magna carta exige que a fixacdo das remuneragdes e subsidios dos agentes
publicos se dé mediante lei especifica, como regra geral.

Nao ha espaco, portanto, para fixagdo de remuneragdo ou subsidios de servidores publicos por
meio de decreto ou qualquer outro ato administrativo: como regra geral, exige-se a manifestacdo
do Poder Legislativo, por meio de uma lei.

Além disso, sendo especifica, a lei que aumentar os subsidios dos ministros do STF, por exemplo,
ou a remuneracao dos auditores da Receita Federal, devera versar apenas sobre aquele assunto.
O Congresso Nacional ndo poderia “aproveitar” aquela lei para veicular regulamentacoes sobre
outras matérias.

Esta regra atinge apenas os servidores publicos civis, regidos por estatuto, ndo alcancando os
empregados publicos (regidos pela CLT) ou os servidores militares (dada a alteragdo promovida
no inciso X pela EC 19/1998).

Tal regra também n&o alcanca os membros do Congresso Nacional (senadores e deputados
federais), o Presidente da Republica, o Vice-Presidente e os Ministros de Estado (CF, art. 49, Vll e
VIII). Nestes casos, a fixacdo dos subsidios ndo se da por meio de lei especifica, mas por meio de
decreto legislativo:

: CF art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional [decreto legislativo]: (..)

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dlspoem os arts. 37, Xl, 39, § 49, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, |;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, II, 153, Ill, e 153, § 29, |;

Como exige-se, tanto na regra geral quanto nestas excecdes, ato Legislativo para se fixar a
remuneracao e subsidios, ndo poderia o Poder Judiciario substituir o legislador nesta funcéo. Este
é o teor da Sumula Vinculante 37 do STF:

: N3o cabe ao Poder Judiciario, que n3o tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de
serwdores publicos sob o fundamento de isonomia.

%0 CF, art. 39, § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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Esta impossibilidade de o Judiciario atuar como legislador, fixando valores de vencimentos e
vantagens para outros poderes é bastante ampla, alcanca inclusive o valor do auxilio alimentagao,
como da a entender a tese abaixo>":

: N3o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fung3o legislativa, aumentar qualquer verba de :
: servidores publicos de carreiras distintas sob o fundamento de isonomia, tenham elas :
i carater remuneratdrio ou indenizatdrio. :

BessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssSSSSSSAESASSASSAESASSSSSSSESESSSEAHE SN EEAEAEEASEASSSESSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSsSsssssEsssssssssEsEEs 1]

Além disso, reparem que o inciso X acima fez questdo de mencionar a iniciativa do projeto de lei,
em alguns casos privativa, além da revisdo geral anual das remuneracdes, assuntos tratados nas
préoximas secgoes.

» Iniciativa do projeto de lei

Vimos acima que, como regra geral, é o Poder Legislativo quem fixa a remuneragao e subsidios
dos servidores publicos.

Mas quem deve enviar o Projeto de Lei ao Legislativo?

Dada a independéncia de cada Poder, o chefe do Poder Executivo nao poderia enviar um projeto
de lei versando sobre os valores das remuneragdes dos servidores do Judiciario, por exemplo.

Assim, compilamos as principais regras quanto a iniciativa do projeto de lei que fixa remuneragoes
e subsidios na seguinte tabela:

Aumento da remuneragao dos seguintes e : :
Iniciativa do projeto de lei

cargos publicos

Pertencentes ao Poder Executivo federal Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°, 1l, a)
Servidores da Camara dos Deputados Presidente da Camara (CF, art. 51, IV)
Servidores do Senado Federal Presidente do Senado (CF, art. 52, XIIl)

Servidores do Tribunal de Contas da Unido

(TCu) Presidente do TCU (CF, art. 73, caput)

Presidentes do STF e dos Tribunais Superiores

Membros e servidores do Poder Judiciario (CF. art. 96, IL. b e art. 48, XV)

Membros e servidores do Ministério Plblico da Procurador-Geral da Republica (CF, art. 127,
Unido §2°)

Na fixacdo das remuneracdes, em tese o valor atribuido a cada categoria do servico publico deve
levar em conta os seguintes fatores:

51 Tese firmada no bojo do RE 710293 (tema de repercussdo geral 600).
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: CF, art. 39, § 12 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
: sistema remuneratdrio observara:

: | - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
: cada carreira;

: Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

[
L]

Diferentemente da iniciativa para fixacdo das remuneracoes, o STF*2 entende que a lei que
concede a “revisdo geral anual” é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo de cada
ente federado. Como veremos adiante, a revisdo anual é realizada em carater geral (para todos os
Poderes daquela esfera).

Assim, é o Governador do Estado quem teria a competéncia para propor lei objetivando a revisao
geral anual das remuneracdes dos servidores de todos os poderes daquele Estado, alcangcando
Legislativo, Judiciario e Executivo.

» Revisao geral anual

A parte final do inciso X, transcrito anteriormente, assegura a revisao geral anual “sempre na
mesma data e sem distingdo de indices”.

Esta revisao geral anual tem por objetivo atualizar as remuneracdes, de modo a recompor o poder
aquisitivo das remuneragdes dos servidores, muitas vezes corroido pela inflagao.

Aqui ndo se trata de aumento real das remuneragdes, mas de aumento nominal limitado a
recomposi¢ao do poder aquisitivo.

Parte da doutrina até defendia que esta revisdo anual constituia direito dos servidores publicos, o
que ndo impede outras alteragbes, que objetivem reestruturar ou destinar melhorias a carreiras
determinadas.

Ocorre que, em 2019, finalmente o STF se pronunciou a respeito, no sentido de que nao é
obrigatéria a revisao geral anual das remuneracoes dos servidores. No entanto, nos anos em que
o Executivo decidir ndo realiza-la, deverd fundamentar tal decisao, fazendo constar as razdes do
nao encaminhamento do projeto de lei da revisao (como, por exemplo, o excesso de gasto de
pessoal, dificuldade fiscal do ente federativo etc).

Nesse sentido, o STF firmou a seguinte tese>:

O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdao anual dos vencimentos dos servidores
: publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a :

52 ADI 3.599/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 21/5/2007
>3 RE 565089. Repercussdo geral. Tema 19
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indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, :
acerca das razdes pelas quais ndo propos a revisao. :

: O Poder Judiciario ndo possui competéncia para determinar ao Poder Executivo a :
: apresentacdo de projeto de lei que vise a promover a revisdo geral anual da remuneracdo
: dos servidores publicos, tampouco para fixar o respectivo indice de correcao. :

» Distincdo remuneratéria entre servidores efetivos e temporarios

No julgamento da ADI 6.196, proferido em 2020, o STF considerou constitucional lei estadual que
estabelecia distincdo de remuneragdo entre professor ocupante de cargo efetivo e o professor
temporario (contratado por excepcional interesse publico). O fundamento para tal distincao
consiste nas proprias diferengcas entre os regimes juridicos de cada contratagdo, os quais
permitiriam ao poder publico estabelecer, também, distingbes quanto a remuneracao.

Lembro que, na mesma assentada, o STF também admitiu a fixacdo da remuneracgéo de servidores
temporarios por meio de ato infralegal.

Teto remuneratoério

A Constituicdo federal imp&e limites as remuneracdes e subsidios dos agentes publicos, chamados
de teto remuneratoério:

: CF, art. 37, XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administra¢ao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
: Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pens6es ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualguer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
: Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o :
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
: do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a

noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite

aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; :

Adiante vamos detalhar as regras aplicaveis a cada uma das esferas de governo.

> Esfera federal

>4 RE 843112. Repercussdo geral. Tema 624
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A partir da leitura atenta deste dispositivo, percebam que na esfera federal, teremos um Gnico
limite para todos os Poderes: o valor maximo sera o subsidio dos Ministros do STF (atualmente no
valor de R$ 39.293,32 - Lei 13.752/2018).

Dessa forma, o valor da remuneracédo ou do subsidio que extrapolar tal limite deve ser “abatido”,
utilizando-se do chamado “abate teto”.

Para as esferas estaduais e municipais, além deste limite geral (subsidio dos Ministros do STF), a
Constituicdo impds outros limites, chamados de subtetos. Nestas esferas, portanto, ha dois limites
que devem ser obedecidos.

> Esfera municipal

Nos municipios, além da obediéncia ao teto geral, nenhuma remuneracao ou subsidio podera
superar o subsidio do Prefeito.

Além disso, o subsidio dos vereadores varia entre 20% e 75% do subsidio dos deputados
estaduais, de acordo com a quantidade de habitantes do municipio (CF, art. 29, VI).

&

v NOVIDADE!

Ainda no ambito municipal, vale destacar a existéncia de uma discussao quanto ao teto que
deveria ser aplicado aos procuradores municipais.

Basicamente, havia duas correntes: uma defendendo que, por pertencerem ao Executivo, deveria
ser aplicado o subsidio do prefeito; a outra no sentido de que, por exercerem funcdo essencial a
justica, deveria haver um teto diferenciado.

Em 2020 (RE 663696 — tema 510), o STF acolheu esta segunda corrente, de que desempenham
funcao essencial a justica, permitindo que os procuradores municipais recebam valor acima do
subsidio do prefeito, estando submetidos ao mesmo teto dos desembargadores de justica
(90,25% do subsidio do STF). A tese fixada foi a seguinte:

: A expressdo "Procuradores”, contida na parte final do inciso Xl do art. 37 da Constitui¢do :
da Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas
: fungGes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. :

> Esfera estadual
Na esfera estadual e distrital, por sua vez, teremos regras mais detalhadas.

Primeiramente, os limites poderao variar conforme a esfera e o Poder em que se situar o agente,
havendo 3 subtetos:

.a-”’fﬂf
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» para o Poder Executivo, as remunera¢ées ndo podem superar o subsidio do Governador

A\

no Legislativo, o subteto é o subsidio dos deputados estaduais/distritais

> para o Judiciario, membros do Ministério Publico (MP), procuradores do Estado e defensores
publicos: subsidio do Desembargador do respectivo Tribunal de Justica (TJ)

Em segundo lugar, estes trés subtetos poderao ser substituidos por um Unico subteto, qual seja o
subsidio de Desembargador do Tribunal de Justica. Neste caso, o subsidio ndo podera ultrapassar
a cifra de 90,25% do subsidio dos Ministros do STF:

: CF, art. 37, § 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado :
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
: Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando
o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores. :

Havendo tal unificagdo, todavia, o limite ndo se aplicard aos subsidios de deputados daquele
Estado e respectivos vereadores. Aqui é oportuno lembrar, ainda, que o subsidio dos deputados
estaduais ndo podera superar 75% do subsidio dos deputados federais.

Ainda quanto as especificidades do teto no nivel estadual, é importante destacar entendimento
do STF quanto a aplicacdo do teto aos membros do Judicidrio estadual (isto é, juizes e
desembargadores estaduais).

Na ADI 3854, em razao do carater nacional do Poder Judiciario, o STF decidiu exclui-los do subteto
de 90,25% do subsidio dos Ministros do STF. A partir de entdo, aos magistrados estaduais
(membros de Poder) passou a existir um Gnico teto: o subsidio dos Ministros do STF.

Assim, o subteto de 90,25% do subsidio dos Ministros do STF continua aplicavel apenas aos
servidores do Judicidrio estadual (analistas, técnicos e auxiliares), aos membros do MP, aos
procuradores e defensores publicos.

Além disso, em 2021, o STF entendeu nao ser possivel instituir, como limite remuneratério Unico
dos servidores estaduais, o valor do subsidio dos Ministros do STF (ADI 6.746/RO), pois isso
acabaria por desvincular dos parametros estabelecidos pela Constituicao Federal. Isto porque o
STF tem reafirmado a constitucionalidade dos subtetos dos Estados e do DF, entendendo que a
existéncia de limites distintos para cada Poder nao ofende o principio da isonomia®.

>> ADI 3855/DF e ADI 3872/DF, 26/11/2021.

-"-FFFFF'_'-'_
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E eExecutivo - subsidio do Governador
eLegislativo - subsidio dos deputados estaduais/distritais
eJudiciario (juizes) - subsidios dos Ministros do STF

eJudiciario (servidores), membros do MP, procuradores do
Estado e defensores publicos — subsidio do
Desembargador do TJ (90,25% do STF)

 Executivo — subsidio do Prefeito
IVI * Legislativo - de 20% a 75% do subsidio dos dep. Estaduais
* Procurador - subsidio do Desembargador do TJ

Seguindo adiante, é importante destacar, também, a situacao das empresas estatais e subsidiarias.
A depender do seu enquadramento legal, estas poderao estar ou ndo submetidas aos tetos que
acabamos de estudar:

CF, art. 37, § 92 O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio

em geral. :

B RN R R R N S N E N R NN A NN AN AN SN NN AN AN AN NN AN AN AN NN AN AN E NN NN AN AN E AN NEEAERAER R 1]

O §9° acima prevé que a sujeicdo ao teto somente ocorrerd caso elas sejam dependentes de
recursos orcamentarios para custeio de suas despesas correntes (sdo as chamadas “estatais
dependentes”).

Caso a estatal ndo dependa de recursos provenientes do orcamento para suas despesas correntes,
elas ndo se sujeitardo ao teto remuneratério. Ou seja, os empregados das estatais ndo
dependentes poderao receber salarios superiores ao subsidio dos ministros do STF. Em sintese:

Dependentes [ Devem obediéncia ao teto |
(recebem recursos , .
EP,SEM e | para custeio em geral)) [ TEMLNSEEC
subsidiarias i ) i Remuneracdo dos |
N3o dependentes empregados pode
| ) | extrapolar o teto
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Outra observacgdo digna de nota é que a limitacdo do teto constitucional ndo alcanga parcelas de
carater indenizatdrio (como diarias para viagem):

CF, art. 37, § 11. N3o serdao computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que
: trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em
lei. :

A partir do inciso Xl e dos §§ 9° e 11, compilamos o seguinte quadro esquematico quanto ao
alcance da limitagdo remuneratéria em epigrafe:

ocupantes de cargos publicos

ocupantes de empregos publicos

destinatarios

exercentes de fungodes publicas

ndo inclui parcelas indenizatérias J~—‘. ?' £ ﬁ membros de Poder
— detentores de mandato eletivo

TETO

REMUNERATéRIO - administragdo direta
alcance — | autarquias
| fundacdes
estatais (EP, SEM e subsididrias) DEPENDENTES
(de quaisquer dos Poderes e esferas)
JURISPRUDENCIA

&%
t‘

1) E oportuno ja adiantar tese fixada pelo STF* no sentido de que o teto remuneratério deve ser
observado, ainda que implique reducao salarial:

O teto de retribuicdo estabelecido pela EC 41/2003 possui eficacia imediata, submetendo
i as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza :

: remuneratdria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior.

Neste julgado, o STF deixou assente que o valor recebido pelo exercicio de gratificagdo por cargo
de chefia faz parte da remuneragdo do servidor e, portanto, deve ser considerada para fins de
computo do teto.

De forma geral, naquele julgado o STF consignou que o “teto de retribuicao representa verdadeira
condigdo de legitimidade para o pagamento das remuneracdes no servigo publico”.

>6 RE 609.381, rel. min. Teori Zavascki (repercussao geral reconhecida)
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Limites aos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo e do
Judiciario

Buscando conferir isonomia aos Poderes da Republica e moralizar as remuneragdes, o inciso XlI
do art. 37 impd&e outro limite a remuneracao dos servidores, especificamente dirigido aos Poderes
Legislativo e Judiciario:

CF art. 37, Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Em tese, portanto, o limite maximo para os vencimentos dos cargos dos Poderes Legislativo e
Judiciario é aquele pago pelo Executivo. No entanto, dada a dificuldade pratica de se comparar
as atribuicoes de um cargo do Executivo com um cargo do Legislativo ou do Judiciario, a regra
possui pouca aplicabilidade.

Mas, para concurso publico, é importante conhecermos mais esta regra, cobrada na questdo
abaixo:

FCC/ TRT - 32 Regido (MG) - Analista Judiciario (adaptada)

: Julla e Juliana sdo servidoras publicas federais, sendo Julia servidora do Poder Judiciario e Juliana do Poder :
: Executivo. As servidoras possuem cargos de atribuicGes assemelhadas. :

: Nesse caso, € assegurada a isonomia de vencimentos, exceto as vantagens de carater individual e as relativas :
: a natureza ou ao local de trabalho. :

Gabarlto (C)

Vedacao a vinculagao e a equiparagcao de remuneracoes

A Constituicdo também veda que a remuneracao dos servidores publicos sejam fruto de vinculagao
ou sejam objeto de equiparagao:

CF art. 37, Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espeaes
! remuneratdrias para o efeito de remunerac¢do de pessoal do servico publico;

Tal vedagao impede alteragoes automaticas (gatilhos) das remuneracdes dos servidores publicos.

Exemplo 1: ndo se poderia fixar, em lei, que a remuneracdo de uma categoria de
servidores seria 10 x salario_minimo (vinculagdo).

Exemplo 2: n3o se poderia fixar, em lei, que a remuneragdao dos Auditores da Receita
Federal é igual a dos Advogados Federais (equiparacao).

A questao a seguir exemplificou e cobrou o entendimento desta regra:

FCC/ FUNAPE — Analista em Gestdo Previdenciaria (adaptada)
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: Foi editada lei estadual majorando a remunerag¢ao dos cargos publicos vinculados ao Poder Executivo,
equiparando-a ao valor da remuneragdo dos cargos publicos equivalentes junto ao Poder Legislativo. A
: mesma lei estadual determinou que a remunerac¢do dos cargos vinculados ao Poder Executivo seria :
i automaticamente majorada sempre que houvesse aumento dos vencimentos dos cargos equivalentes junto :
: ao Poder Legislativo.

: De acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal, a lei estadual é incompativel com a Constituicdo :
: Federal, uma vez que é vedada a vinculagdo ou equipara¢do de quaisquer espécies remuneratérias para o
: efeito de remuneracgdo de pessoal do servigo publico, podendo a lei estadual ser objeto de agdo direta de :
: inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

N (O

Em virtude deste comando constitucional, o STF editou a Simula Vinculante 42 (conversao da
SUM—681):

E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou
mun|C|pa|s a indices federais de corre¢do monetdria.

: FCC/ TJ-SC - Juiz Substituto (adaptada)

: E inconstitucional a vinculac3o do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices :
: federais de corre¢do monetaria.

: Gabarito (C)

A este respeito, o STF tem entendido também que a vinculacao e a equiparacdo de remuneracdes
sdo matéria constitucional. Assim, apesar de as normas infraconstitucionais ndo poderem realizar
tal vinculagdo, o texto constitucional poderia.

A proibicao a vinculacdo alcanca todos os cargos, empregos ou fungbes publicas, sejam de civis
ou militares, e quaisquer as espécies remuneratdrias®’.

Deixa de alcancar, no entanto, os subsidios dos Ministros de Tribunais Superiores. Em outras
palavras, é legitima a vinculagao dos subsidios dos Ministros de Tribunais Superiores ao subsidio
dos Ministros do STF®8, uma vez que foi realizada no proprio texto constitucional.

>7 ARE 665.632/RN (repercussao geral), rel. Min. Teori Zavascki, 16/4/2015

>8 CF, art. 93, V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos
demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser
superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos
arts. 37, XI, e 39, § 49;

Prefeitura de Canaé dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 99

o)
, www.estrategiaconcursos.com.br 201



Antonio Daud
Aula 00

Vedacgao a incidéncia cumulativa de acréscimos pecuniarios

Outro mecanismo utilizado pela Constituicdo para ndo inchar indesejadamente as folhas de
pagamento do poder publico consiste na vedagcdo a incidéncia cumulativa de acréscimos
pecuniarios:

CF art. 37, XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndao serao
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

O dispositivo acima veda o chamado “efeito cascata”, em que a majoracdo de uma parcela seja
utilizada para dar causa a um novo aumento.

Para ilustrar o alcance da proibicao, vejam o seguinte exemplo®

Fabiola é servidora publica e percebe vencimento basico de RS 10.000,00. A partir de
determinado més, passa a exercer funcdo de assessora juridica da reparticdo, recebendo
uma gratificagdo de RS 4.000,00 (ou seja, o valor bruto por ela recebido passa a ser RS 14
mil).

Imaginem que é publicada uma lei, concedendo aumento de 10% aquela categoria.

Segundo o dispositivo em epigrafe, o percentual de aumento devera incidir apenas sobre
o vencimento basico, de sorte que ela passaria a receber, ao todo, RS 15 mil.

O que se veda, portanto, é a aplicacdo em cascata de aumentos remuneratorios, de sorte
que o aumento de 10% ndo seria aplicado sobre o valor acumulado (RS 14 mil), mas
apenas sobre o vencimento basico (RS 10 mil).

Tal regra constitucional é de eficacia plena®®, ndo dependendo de regulamentacdo
infraconstitucional para producao de efeitos.

Além disso, apds a alteragao promovida pela EC 19/98 no referido inciso constitucional, tem-se
entendido que é irrelevante o fundamento ou titulo da vantagem. Anteriormente, o STF entendia
que o efeito cascata somente seria proibido quando estivéssemos diante de duas verbas com o
mesmo “titulo ou idéntico fundamento”. Ou seja, anteriormente uma gratificacdo por tempo de
servico nao poderia ser acumulada, para fins de aumento remuneratério, com outra vantagem
também fundamentada no “tempo de servigo”, mas poderia ser acumulada como vantagens que
possuissem outro fundamento (como um adicional por atividade externa, por exemplo).

Portanto, a alteragdao promovida pela EC 19/98 ampliou o alcance da vedagao em tela, proibindo
o efeito cascata qualquer que seja o titulo ou fundamento da vantagem.

>9 Adaptado de ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p.
374

60 RE 563.708/MS, rel. Min. Carmen Lucia
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Irredutibilidade

A Constituicdo estabelece, também para os servidores publicos, a irredutibilidade dos
vencimentos e subsidios:

CF, art. 37, XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl [teto constitucional] e XIV [vedacdo a
: acumulacdo] deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, I, 153, lll, e 153, § 29, |; :

BesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssSNNSNSSASSASSASSSSSSSESEESSEARESSEASEAEE AR EAEEAEEAESSESSESSSSSSSSSSSSSsSsssssEsssssEssEEsEEs 1l

Tal irredutibilidade alcanca os cargos efetivos e também aqueles em comissao®’.

A irredutibilidade, no entanto, como ja haviamos adiantado, nao pode ser utilizada como pretexto
para descumprimento do teto constitucional, tendo o STF deixado assente®? que a incidéncia da
garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenca cumulativa de pelo menos dois
requisitos:

(a) que o padrao remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de

maneira ilicita, ainda que por equivoco da administracao publica; e

(b) que o padrao remuneratério nominal esteja compreendido dentro do limite maximo pré-
definido pela CF.

E importante mencionar, por fim, que o STF vem entendendo que ndo ha direito adquirido a
regime juridico funcional pertinente a composi¢do dos vencimentos, desde que a modificagdo
introduzida preserve o montante global da remuneragao®.

Assim, nada impede que uma lei altere por completo a composi¢cdo remuneratéria de determinada
categoria, por exemplo, alterando de remuneracao para subsidio, ou vice-versa, desde que o valor
global seja preservado.

Outro entendimento digno de nota consta da Sumula Vinculante 55 do STF, de que é
constitucional o nao pagamento de auxilio-alimentagao aos servidores que ja se aposentaram:

: O direito ao auxilio-alimentagdo ndo se estende aos servidores inativos.

o

JURISPRUDENCIA

61 MS 24.580/DF, rel. Min. Eros Grau, 30/8/2007
62 RE 609.381, rel. Min. Teori Zavascki
63 RE 593.304, rel. Min. Eros Grau, 29/9/2009, e RE 469.834, rel. Min. Carmen Lucia, 30/6/2009
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Ha uma série de outros entendimentos do STF quanto a irredutibilidade dos servidores publicos,
os quais vou compila-los a seguir.

1) O art. 37, XV, da Constituicao, impossibilita que retencao salarial seja utilizada como meio
de redugdo de gastos com pessoal com o objetivo de adequagdo aos limites legais ou
constitucionais de despesa. (RE 836.198-AgR, rel. min. Roberto Barroso, 23/3/2018)

2) A reducao de vencimentos de servidores pUblicos processados criminalmente colide com o
disposto nos arts. 5°, LVII, e 37, XV, da Constituicdo, que abrigam, respectivamente, os principios
da presuncao de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos (STF - ARE: 1060797/SP, Relator:
Min. Dias Toffoli, 17/8/2017).

Assim, o salario do servidor nao poderia ser reduzido simplesmente porque ele estad respondendo
a um processo criminal.

3) A ampliagao de jornada de trabalho sem alteracdo da remuneragédo do servidor consiste em
violacao da regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos. (ARE 660.010, rel. min. Dias
Toffoli, 30/10/2014, Tema 514).

Neste caso, deveria haver um aumento proporcional na remuneracao do servidor, de modo a, pelo
menos, manter o valor-hora da remuneragéao do servidor publico.

4) A irredutibilidade deve ser observada mesmo quando a alteracao na forma de célculo
decorra de imposicao introduzida por meio de emenda constitucional (RE 563.708/MS, rel. Min.
Carmen Ldcia, 6/2/2013).

5) A reducao de proventos de aposentadoria, quando concedida em desacordo com a lei, nao
ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos. (MS 25.552, rel. min. Carmen Llcia,
7/4/2008)

6) Avaliando caso de ocupante de cargo em comissdo, o STF afirmou que “a irredutibilidade
de vencimentos dos servidores, prevista no art. 37, XV, da Constituicdo do Brasil, aplica-se também
aqueles que nao possuem vinculo com a administracao publica”. (MS 24.580, rel. min. Eros Grau,
30/8/2007)

7) Nao ha ilegalidade na extingdo de uma vantagem ou na sua absorgao por outra, desde que
preservada a irredutibilidade da remuneracgao. (MS 25.072, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 7/2/2007)

Administracao Fazendaria e Servidores Fiscais

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
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Como as demais atividades do poder publico dependem da arrecadagao de tributos, os servidores
fiscais que desempenham suas atribuigoes na administragdo fazendaria (como a Receita Federal,
os fiscos estaduais e municipais) possuem tratamento especial na Constituigao:

CF, art. 37, XVIII - a administracdao fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
i suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores :
: administrativos, na forma da leij; (..) :

XXII - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
: atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de !
: informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. :

B R R N S N E N R R NS RN E AN AN NN AN AN AN NN AN AN AN AN NN A AN AN NN AN AN AN AN RENEENEEAERAEE R 1]

Tais dispositivos permitem-nos concluir que:
v" a administracdo tributéria é considerada atividade essencial

v as administracdes tributarias dos vérios entes federados devem atuar de forma integrada

<\

serdo destinados recursos prioritarios a estas reparticdes publicas, inclusive a receita proveniente de
impostos pode ser vinculada as administrac¢des tributdrias (CF, art. 167, IV)

v a precedéncia das atividades fazenddrias sobre as demais depende da edic¢do de lei (ndo é norma
autoaplicavel)®

Direitos Sociais dos Servidores Publicos

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

O art. 7° da Constituicdo Federal assegurou aos empregados, sejam publicos ou privados, uma
série de direitos sociais (como 13° salario, repouso semanal remunerado, adicional noturno etc).

Ja para os servidores regidos por estatuto foi estendida apenas uma parcela destes direitos por
meio do art. 39, §3°%, a saber:

Direitos sociais dos servidores publicos

64 STF MI 598/PR, rel. Min. Carmen Lucia, 16/6/2010

65 CF, art. 39, § 30 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 79, 1V, VII, VIII, IX, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.
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- Saladrio minimo (art. 7°, inciso IV)

- Garantia do minimo aos que percebem remuneragao variavel (inciso VII)
- 13° salario (inciso VIII)

- Remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno (inciso IX)

- Salario familia (inciso XlI)

- Duracao do trabalho nao superior a 8hs/dia e 44hs/semanais (inciso Xill)
- Repouso semanal remunerado (inciso XV)

- Remuneragao do trabalho extraordinario = 50% da hora normal (inciso XVI)
- Férias anuais remuneradas com 1/3 (inciso XVII)

- Licenca a gestante (inciso XVIII)

- Licenca paternidade (inciso XIX)

- Protecdo ao mercado de trabalho da mulher (inciso XX)

- Redugao dos riscos inerentes ao trabalho — normas de Seguranga e Saude do Trabalho
(inciso XXII)

- Proibicdo de diferenca de salario por motivo de sexo, idade, cor, estado civil (inciso XXX)

Todos os demais deixaram de ser estendidos aos servidores publicos pelo texto constitucional,
dos quais destaco os seguintes:

- Seguro-Desemprego (inciso Il)

- FGTS (inciso 1l1)

- Participacao nos lucros ou resultados (inciso XI)
- Aviso prévio (inciso XXI)

- Reconhecimentos de ACT e CCT (inciso XXVI)

- Seguro contra acidentes de trabalho (inciso XXVIII)

Quanto a garantia do saldrio minimo (inciso 1V), estendido aos servidores publicos, o STF editou a

Sumula Vinculante 16 no sentido de que a garantia se refere ao valor global da remuneragao do
servidor publico:

v

Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redagdo da EC 19/98), da Constituicdo, referem-se ao
total da remuneracao percebida pelo servidor publico. :
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. JURISPRUDENCIA

Quanto a remuneragao das horas extras com pelo menos 50% a mais (inciso XVI), o STF entende
que se trata de norma autoaplicével (eficacia plena) e, portanto, independe de regulamentacao
legal.

Quanto ao direito as férias anuais remuneradas com 1/3 a mais (inciso XVII), o STF foi obrigado a
deixar claro que os servidores inativos nao fazem jus ao adicional de férias (1/3 a mais).

Quanto a licenca-maternidade (inciso XVIIl), o STF entendeu (ADI 6.327) que, nos casos em que
h& uma complicacao no parto, e o bebé ou a mae precisam ficar internados por mais de 2 semanas,
a licenca devera se iniciar somente a partir da alta hospitalar, da mae ou do recém-nascido, o que
ocorrer por ultimo, prorrogando-se ambos os beneficios por igual periodo ao da internagao.

Ainda a respeito da licenga-maternidade, o STF entendeu “a mae servidora ou trabalhadora ndo
gestante em unido homoafetiva tem direito ao gozo de licenga-maternidade. Caso a companheira
tenha utilizado o beneficio, fara jus a licenca pelo periodo equivalente ao da licenga-paternidade”
(RE 1211446 / tema 1.072 / marco/2024).

Regime de Previdéncia dos Servidores Estatutarios

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Nossa Constituicdo estabelece duas espécies de regimes previdenciarios: o regime geral e o
regime préprio (ou especial).

O regime geral de previdéncia social (RGPS) diz respeito as regras (quanto as contribui¢des, ao
custeio, aos beneficios etc) aplicadveis aos trabalhadores em geral do setor privado, aos
empregados publicos, aos ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, aos agentes
temporarios (contratados por excepcional interesse publico) e aos ocupantes de mandatos
eletivos (estes Ultimos em virtude de uma inovacao da EC 103/2019).

O regime geral é Unico no pais, sendo que a concessdo dos beneficios é realizada pelo INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social. As normas do regime geral estdo delineadas no art. 201 e
seguintes da Constituicao Federal e nas Leis 8.212 e 8.213/1991.

Ja o regime préprio de previdéncia social (RPPS), também chamado de regime especial, sera
aplicado apenas aos ocupantes de cargos publicos efetivos (ou seja, aos servidores efetivos). Cada
ente federativo (U, E, DF e M) poderia possuir um regime préprio®.

66 A partir da EC 103/2019 foi vedada a criagdo de novos regimes proprios. Portanto, os municipios
que, até entdo ndo haviam criado seu respectivo regime, ndo mais poderdo cria-lo.
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Ha um outro conjunto de regras aplicaveis ao regime proéprio. As regras constitucionais
diretamente aplicaveis ao regime préprio dos servidores estao tracadas nos varios paragrafos do
art. 40.

04
p—

(-

um regime a cada ente
federativo (vedada a criacao
de novos)

CF, art. 40

um unico regime no pais

CF, art. 201 e seguintes

aplicavel a

etrabalhadores em geral
eempregados publicos

aplicavel a servidores
efetivos

eocupantes de cargo em
comissao

eservidores temporarios
eocupantes de mandatos

eletivos
ece
' SEGUINDO ADIANTE

A partir daqui, vamos passar a tratar do regime préprio (RPPS), tratado no artigo 40 da CF, que
assim inicia:

: CF, art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos :
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (EC 103/2019) :
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Podemos extrair diversas conclusdes a partir do dispositivo acima:

1) Este regime é, como adiantado acima, destinado aos titulares de cargos efetivos.

Assim, o STF ja considerou inconstitucional®’ lei do estado de Minas Gerais que estendeu
o regime préprio aos ocupantes de cargos em comissao.

O STF também jd considerou inconstitucional®® a extensdo do regime prdprio a
serventudrios da Justica que ndao eram remunerados pelos cofres publicos da mesma
maneira que os servidores publicos (art. 40, caput, da CF).

2) O regime tem carater contributivo e solidario. Dessa sorte, é necessario que 0s
servidores tenham efetivamente contribuido para que fagam jus a aposentadoria do
regime préprio. Nao basta o cOmputo do tempo de servigo.

Em razdo da contributividade, é vedada a contagem ficticia de tempo de contribuicao.

Em razdo da solidariedade, o regime préprio é de reparticio simples (e ndo de
capitalizac30%). Assim, todos os valores recolhidos aos cofres da previdéncia sdo
“socializados” para o pagamento das obrigacdes do sistema.

3) O regime préprio possui 3 fontes de contribuicao: (i) ente publico, (ii) servidores ativos
e (iii) inativos/pensionistas. Reparem, portanto, que mesmo depois de se aposentar, o
servidor publico continua recolhendo contribui¢des para o regime proprio.

4) As contribuicdes devem preservar o equilibrio financeiro e atuarial’”® do regime
proprio.

E preciso ter em mente que o regime previdenciario préprio, tratado nesta aula, sofreu duas
grandes reformas desde a promulgacdo da Constituicdo Federal/88. Ressalto que, neste curso,
ndo iremos examinar as regras de transi¢do das reformas comentadas, dada a baixissima incidéncia
das regras de transicdo em provas de concurso publico.

Adiante vamos passar a tratar das principais regras constitucionais aplicaveis ao regime de
previdéncia préprio dos servidores efetivos ou, simplesmente, do “regime préprio de previdéncia
social” - RPPS.

67 ADI 3106 MG, rel. Min. Nelson Jobim, 8/1/2004
68 ADI 2.791, rel. min. Gilmar Mendes, 16/8/2006

69 O regime de capitacdo individual é aquele em que as contribuicdes sdo depositadas em uma conta
especifica do segurado, sendo que tais valores sdo capitalizados individualmente e sdo destinados
exclusivamente ao pagamento do beneficio daquele segurado. Nao ha “socializacdo” das contribuicdes.

70 O equilibrio atuarial, de modo simples, consiste na relacdo entre o valor do beneficio a ser pago e as
contribuicGes realizadas, segundo calculos fornecidos pelas ciéncias atuariais.

p

e
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Na sequéncia, veremos as espécies de beneficios concedidos a conta do regime préprio de
previdéncia social e, por fim, as regras relacionadas a “previdéncia complementar” dos servidores,
no ambito federal gerida pela Funpresp.

Vamos la!

» Regras especificas

Como vimos acima, o regime de previdéncia dos servidores efetivos possui regras préprias. No
entanto, ndo existem regras detalhadas para todas as questdes. Assim, no que couber, poderado
ser utilizadas regras do regime geral da previdéncia social:

: CF, art. 40, § 12 - Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime préprio de
previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de
Previdéncia Social. :
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» Um Unico regime proéprio para cada ente federativo

Cada ente federado podera ter um Unico regime préprio dos servidores efetivos. Assim, o Estado
do Rio de Janeiro, por exemplo, podera criar um Unico regime préprio, o Municipio do Rio de
Janeiro apenas um e assim por diante.

i CF, art. 40, § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
: abrangidos todos os poderes, érgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. :

Além disso, para os regimes ja existentes, lei complementar da Unido irad estabelecer uma série de
regras de funcionamento e gestao:

: § 22. Vedada a instituicio de novos regimes préprios de previdéncia social, lei :
: complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de organizagao, :
: de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, :

Tal possibilidade de instituicdo por meio de norma infraconstitucional estd em consonancia com a
chamada “desconstitucionalizagao” do regime previdenciario.

» Nao aplicacao do regime proéprio a servidores em comissao

E importante reforcar que a Constituicao veda a extensdo do regime préprio aos ocupantes de
cargos em comissao, ocupantes de cargo temporario e empregados publicos:
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: CF, art. 40, § 13 — Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em :
: comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragao, de outro cargo temporario, :
mcIuswe mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social

: CEBRASPE/ FUNPRESP-JUD — Analista — Direito

: As pessoas que exercem cargo em comissdo em 6rgdo do Poder Judiciario devem ser vinculadas ao regime
: proprio de previdéncia dos servidores publicos, o qual é mantido pelos entes publicos da Federagdo e
: assegurado tanto aos servidores titulares de cargo efetivo quanto aos detentores de cargo em comissao.

: Gabarito (E)

Reparem que, apds a reforma promovida pela EC 103/2019, o texto constitucional passou a deixar
claro que os ocupantes exclusivamente de cargo eletivo (prefeitos, governadores, deputados,
vereadores etc) fardo jus ao regime geral — nao a regime préprio.

Vale destacar que o STF ja considerou inconstitucional a extensdo deste regime aos servidores em
comissdo que foram beneficidrios de estabilidade excepcionalmente concedida por meio de
regras previstas no texto constitucional (chamadas por alguns de “trem da alegria”):

: Servidores publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclus&o no

regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. (...) Os servidores abrangidos pela

: estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT’! n3o se equiparam aos servidores

efetivos, os quais foram aprovados em concurso publico. Aqueles possuem somente o

direito de permanecer no servigo publico nos cargos em que foram admitidos, nao tendo

: direito aos beneficios privativos dos servidores efetivos. Conforme consta do art. 40 da CF, :
com a redacdo dada pela EC 42/2003, pertencem ao regime préprio de previdéncia social :
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes. ARE 1.069.876 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 27-10-2017, 22 T, DJE de 13-11-2017

» Critérios diferenciados para aposentadoria

Como regra, a Constituicdo veda a adogdo de critérios diferenciados para concessdo de
aposentadoria. Esta € uma regra dirigida ao legislador, no sentido de obstar, por exemplo, a
reducdo do tempo de contribuicdo para a categoria de “servidores X" ou uma a flexibilizagdo de
certos critérios para a “classe Y".

No entanto, ha situagdes que autorizam o estabelecimento de regras diferenciadas:

71 ADCT, art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autadrquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgacdao da Constituicdo,
ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicdo, sdo considerados estaveis no servigo publico.
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CF, art. 40, § 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concess3o
de beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A
[servidores com deficiéncia], 49-B [agente penitencidrio, de agente socioeducativo ou de
policial], 42-C [exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude] e 52
[professor] :

Nestes casos excepcionais, mencionados na parte final do dispositivo acima, a diferenciacdo deve
ser realizada por meio de lei complementar.

Quanto aos professores, vale destacar que o beneficio alcanca aqueles que atuam no ensino

infantil, fundamental e médio, os quais possuem uma redugao no limite de idade de 5 anos.

v ESQUEMATIZANDO

vedado ]

portadores de deficiéncia ]

Critérios diferenciados
p/ aposentadoria do
regime proprio

agente penitenciario

agente socioeducativo

excegoes
(lei complementar) policial

exposicao a agentes
prejudiciais a saude

professores (inf, fund, médio
- 5 anos)

» Acumulacao de proventos de aposentadoria

A acumulacdo de proventos de aposentadoria (como o recebimento de 2 aposentadorias pelo
regime proprio) segue as mesmas regras da acumulagao de cargos publicos.

Portanto, como regra geral é vedada a percepcao de duas ou mais aposentadorias a conta do
regime proprio:

"

CF, art. 40, § 62 - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na :
forma desta Constituicao, é vedada a percep¢ao de mais de uma aposentadoria a conta de
regime proprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedacdes, regras e condicdes
para a acumulag¢do de beneficios previdenciadrios estabelecidas no Regime Geral de
Previdéncia Social.
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No entanto, se era constitucional a acumulagdo dos cargos durante a atividade (como dois cargos
de professor, por exemplo), também serd possivel a acumulagdo dos proventos na inatividade.

» Proventos de aposentadoria + Remuneracao de outro cargo

O 8§10 a seguir reforga tal possibilidade, ao permitir a acumulacao de proventos

: CF, art. 37, § 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria

decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunerac¢ao de cargo, emprego ou

funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos
eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.

» Contribuicao para o regime

As reformas da previdéncia de anos anteriores ja haviam suprimido as regras que conferiam aos
servidores aposentados a paridade com os servidores ativos e a integralidade de vencimentos
(quando o aposentado recebe o valor da sua Gltima remuneracio).

Assim, no atual modelo de previdéncia dos servidores publicos, aquele servidor que satisfaz todos
os requisitos impostos para a concessao da aposentadoria, terd o valor de seus proventos
calculado de forma proporcional ao tempo em que contribuiu.

Este valor serd resultado de um calculo matematico, que leva em consideracdo o tempo de
contribuicdo e o valor de cada contribuicado realizada. As regras especificas para tal calculo devem
ser previstas em lei de cada ente federado (CF, art. 40, §3°).

Apds a aposentadoria o servidor deixa de contribuir?
A resposta é um sonoro nao! Mesmo aposentado, o servidor continua contribuindo!

Com a reforma promovida pela EC 41/2003, os aposentados e pensionistas do regime proprio
continuam contribuindo para o equilibrio do sistema.

Nesse sentido, o §18 abaixo, j& comentado acima, prevé a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre o valor da aposentadoria/pensao que extrapolar o teto do RGPS:

CF, art. 40, § 18. Incidira contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes :
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Reparem o seguinte: os inativos e pensionistas contribuirdo com a mesma aliquota dos servidores
da ativa. Portanto, se a aliquota para os servidores da ativa é de 14%, por exemplo, este mesmo
percentual serd descontado dos inativos e pensionistas, em relagdao ao que superar o teto do
RGPS.

-"-FFFF'-'_'-'_
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E, a este respeito, o STF ja confirmou’? a constitucionalidade da incidéncia sobre os proventos,
afirmando que “nao é inconstitucional o art. 4°, caput, da EC 41, de 19-12-2003, que instituiu
contribuicao previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes”.

» Contagem de tempo de contribuicado

Respeitando o carater contributivo do regime, para fins de aposentadoria, deve-se levar em conta
o tempo de contribuicao de cada servidor (e ndo o “tempo de servigo”):

CF art. 40, § 92 - O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal sera :
contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 92 e 92-A do art. 201, e
i 0 tempo de servigco correspondente sera contado para fins de disponibilidade

Outro reflexo do carater contributivo do regime préprio consiste na vedagao a criagdo de tempo
de contribuicao ficticio:

CF art. 40, § 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contrlbulgao ficticio.

Entdo, por exemplo, ndo poderia uma lei admitir que o tempo de exercicio de advocacia, em que
nao houve contribuicdo, seja computado para fins de aposentadoria.

» Abono permanéncia

Se o servidor efetivo ja reuniu todos os requisitos para se aposentar (idade minima e/ou tempo de
contribuicdo, tempo no servico publico e tempo no cargo) e, por um motivo ou outro, decide
continuar exercendo seu cargo, fara jus ao abono de permanéncia, assim previsto na Constituicdo
Federal:

CF, art. 40, § 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um
abono de permanéncia equivalente, no _mdximo, ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsdria

Este abono tera, no maximo, o valor da contribuicao previdenciaria que ele pagaria. Assim, se ele
estivesse sofrendo o desconto de R$ 2 mil a titulo de contribuigcdo previdenciaria, ele receberd um
‘plus’ remuneratério equivalente a este valor, no maximo, até que se aposente.

72 A exemplo da ADI 3.105 e ADI 3.128, rel. p/ o ac. min. Cezar Peluso, j. 18-8-2004, P, D] de 18-2-
2005
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> Tetos para os proventos

O regime préprio obedece ao teto do servigo publico, portanto o valor maximo dos proventos de
aposentadoria e pensao respeita tal limite. Isto decorre dos seguintes dispositivos constitucionais:

: CF, art. 40, § 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI [teto remuneratdrio do servigo
publico], a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
: acumulac¢do de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribui¢do para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adigao
de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta
Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao, e de
cargo eletivo. :

Anteriormente os proventos eram limitados também pelos vencimentos percebidos pelo servidor
na atividade, segundo o que dispunha a redagdo da CF anterior a EC 103/2019.

Se o servidor aposentado exerce um cargo acumulavel (como um cargo eletivo, em comissao ou
cargo efetivo acumulavel), segundo o STF, a verificacdo em relagcdo ao teto remuneratério deve
tomar por base cada uma das importancias recebidas, de maneira isolada (exceto no caso de
pensao por morte).

Além destes critérios, apds a EC 103/2019, a aposentadoria de “novos servidores” passa a ser
limitada também ao teto do RGPS:

: CF, art. 40, § 22 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo

a que se refere o § 22 do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o

: : Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 [regime de
preV|denC|a complementar].

Como vemos na parte final do dispositivo acima transcrito, o servidor até poderia receber valores
acima do teto, desde que tal excedente seja custeado pelo regime de previdéncia complementar,
estudado mais adiante.

» Reajustamento do valor dos beneficios

O valor das aposentadorias deve ser objeto de reajuste, com vistas a preservacdo do poder
aquisitivo daquela quantia:

: CF, art. 40, § 8¢ E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em :
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

Mas reparem que esta recomposicdo do valor, atualmente, nao segue os reajustes ou a evolugao
das remuneragdes dos servidores em atividade.

Tal reajuste segue as regras constantes da Lei 10.887/2004, a qual prevé que o reajustamento dos
beneficios do regime préprio se darad nas mesmas datas e indices dos reajustes das aposentadorias
do regime geral da previdéncia.

> Registro do ato de concessao de aposentadoria
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E oportuno lembrarmos que os atos administrativos que concedem aposentadorias, reformas’ e
pensoes sdo considerados atos complexos pela jurisprudéncia majoritaria do STF, por requerem
o registro perante o respectivo Tribunal de Contas’. Vejam abaixo um julgado nesse sentido
(STF/MS 3.881):

O ato de aposentadoria de agentes puiblicos tem sido reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal como um ato complexo. A despeito da controvérsia que o tema possa originar, é
pacifico o entendimento nesta Corte de que, por se tratar de ato complexo, ele apenas se
aperfeicoa apdés o seu registro junto ao TCU. Assim, apenas apds o registro da
aposentadoria no TCU é que comecaria a correr o prazo decadencial de 5 anos previsto no
: art. 54 da Lei n2 9784 para a anulac¢do do referido beneficio. :

Adiante estudaremos as trés modalidades de aposentadoria concedidas pelo regime préprio
(voluntaria, por invalidez e compulséria), além de regras relacionadas a pensao.

Aposentadoria voluntaria

No inciso Ill do §1°, temos a previsdo da aposentadoria voluntaria, que passou a ter os seguintes
requisitos de idade (EC 103/2019):

CF, art. 40, §19, lll - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas
ConstituicOes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos

: estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.
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Além da idade (definida acima para os servidores federais), devera ser atendido o requisito do
tempo minimo de contribuicdo, que sera definido por lei da Unido. Até que esta lei seja editada,
o art. 10, §1°, 1, 'b’, da EC 103/2019 previu o tempo minimo de 25 anos de contribuicao (além de
10 anos de servico publico e 5 anos no cargo em que for concedida a aposentadoria)’®.

Comparando com a regra anterior, quanto a idade (antiga “aposentadoria por idade”), temos o
seguinte:

Antes da EC 103/2019 Apés a EC 103/2019

Uniao Demais entes Uniao Demais entes

73 A “reforma” consiste em uma das formas pelas quais o servidor militar entra para a inatividade.

74 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: (..) lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
gualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeag@es para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

7> Para trabalhadores da iniciativa privada o tempo de contribuicdo minimo é de 15 anos (mulher) e 20
anos (homem), nos termos do art. 19, caput, da EC 103/20109.
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Mulher = 60 anos Mulher = 60 anos Mulher = 62 anos Regras a serem
definidas por cada
Homem = 65 anos Homem = 65 anos Homem = 65 anos ente

Como ja haviamos adiantado, tratando-se de professor (ensino infantil, fundamental e médio),
poderd haver a reducdo em 5 anos nestes requisitos.

A este respeito, o STF entende que este beneficio alcanga apenas aqueles servidores que possuem
tempo de contribuicao relativo exclusivamente as atividades de magistério. Assim, se uma pessoa
atua como professor durante alguns anos e, posteriormente, é aprovada em um concurso para
Analista da Receita Federal, por exemplo, ndo ha que se falar em reducdo de 5 anos, na medida
em que nao seria possivel “fundir normas que regem a contagem do tempo de servico para as
aposentadorias normal e especial, contando proporcionalmente o tempo de servico exercido em
funcdes diversas”’®.

Aposentadoria por incapacidade permanente

Nesta situacdo, o servidor sofreu uma limitacdo em sua capacidade fisica ou mental, tornando-o
permanentemente incapaz para o trabalho. Em geral, o servidor nesta situagcdo passa por uma
pericia médica, a qual confirma a situagdo de invalidez do servidor e fundamenta a concessao do
beneficio.

Vejam adiante a previsao constitucional a respeito:

: CF, art. 40, 8§19, | - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipétese em que serd obrigatdria a
realizacdo de avaliagdes periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢cbes que
enseJaram a concessao da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo

Aposentadoria compulsoria

A aposentadoria compulséria, chamada carinhosamente de “expulséria”, é aquele em que o
servidor atinge a idade maxima para estar em exercicio no servigo publico, na forma do inciso Il:

CF art. 40, §19, Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contnbuu;ao aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade,
i na forma de lei complementar;

Até a promulgagéo da EC 88, de 2015 (chamada de “PEC da bengala”), o limite era de 70 anos
para todos os cargos. Com a alteragcdo constitucional promovida, criou-se a possibilidade de a
“expulséria” ocorrer apenas aos 75 anos, desde que houvesse a regulamentagdo por meio de lei
complementar.

76 RE-AgR 288.640/PR, rel Min. Joaquim Barbosa, 6/12/2011
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Até a edicao da LC 152, de dezembro de 2015, no entanto, o adiamento da aposentadoria
compulséria para os 75 anos ocorreu apenas os cargos mencionados no art. 100 do ADCT””:
ministros do STF, dos tribunais superiores (TST, STJ, TSE e STM) e do TCU. Portanto, para estes
cargos, a alteracdo promovida pela EC 88 teve eficacia imediata, ndo requerendo regulamentacao
por meio de lei complementar.

Apenas em dezembro de 2015 surgiu a LC 152, é que foi regulamentada a compulséria de 75 anos
para os cargos efetivos, a saber:

LC 152/2015, art. 22 Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade: :

| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e :
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes; :

Il - os membros do Poder Judiciario;

Il - os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

Paragrafo Unico. Aos servidores do Servico Exterior Brasileiro, regidos pela Lei n? 11.440,
de 29 de dezembro de 2006, o disposto neste artigo serd aplicado progressivamente a
razdo de 1 (um) ano adicional de limite para aposentadoria compulsdria ao fim de cada 2
(dois) anos, a partir da vigéncia desta Lei Complementar, até o limite de 75 (setenta e cinco) :
anos previsto no caput. :

Dessa forma, apenas com a LC 152 é que a aposentadoria compulséria aos 75 anos comecgou a
vigorar para o funcionalismo publico de modo geral.

Entre maio de 2015 (data de promulgacéao da EC 88) e dezembro daquele ano (data da LC 152),
muito se discutiu sobre a extensao do limite de 75 anos para outras categorias ndo mencionadas
no art. 100 do ADCT, tendo o STF confirmado’® a exigéncia de lei complementar e considerado
inconstitucional a parte final do art. 100 do ADCT que exigia uma nova sabatina para permanéncia
no cargo.

Além disso, apds a EC 103/2019, tem-se entendido que o limite da aposentadoria compulséria
passou a valer também para os empregados publicos (CF, art. 201, §16).

77 CF, art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso II do § 1° do art. 40 da

Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal

de Contas da Unido aposentar-se-dao, compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, ras
ied ; itaiea . (EC 88/2015)

78 ADI 5316/DF, rel. Min. Luiz Fux, 21/5/2015

-"-FFFFF'_'-'_
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JURISPRUDENCIA

O STJ e o STF entendem’? que a aposentadoria compulséria fixada no art. 40 da CF nao atinge os
ocupantes de cargo em comissdo. Assim, ndo ha qualquer limite para fins de nomeagéo a cargo
em comissdo. Neste sentido, se um servidor efetivo se aposentar, inclusive compulsoriamente, ele
poderia ocupar um cargo em comissao (de livre nomeagao e exoneragao).

Este entendimento foi cobrado na seguinte questao:

"

FCC/ DPE-PR — Defensor Publico (adaptada)

: E aplicavel a regra da aposentadoria compulséria por idade também aos servidores publicos que ocupem
: exclusivamente cargo em comissdo, segundo o Superior Tribunal de Justica.

Gabarito (E)

5
1

O STF tem entendido também que nao se aplica a aposentadoria compulséria prevista no art. 40,
§ 1°, ll, da CF aos titulares de serventias extrajudiciais (Adi 2602/MG) e aos titulares de serventias
judiciais ndo estatizadas que ndo sejam ocupantes de cargo publico efetivo e nao recebam
remuneracdo proveniente dos cofres publicos (RE 647.827, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-2-2017,
P, DJE de 1°-2-2018, Tema 571).

oo

t:g RESUMINDO

(1

73 RE 786.540/DF, rel Min. Dias Toffoli, 15/12/2016 (repercussao geral)
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titulares de cargos efetivos

4 N

aplicavel a membros de Poder, membros do

MP, de TC e defensores publicos

. J/

aposentadoria
compulséria aos
75 anos

empregados publicos

-

titulares de cargos em comissao

/

~

nao aplicavel a

titulares de serventias
extrajudiciais e judiciais ndo
estatizadas

Pensao por morte

A pensao consiste no beneficio devido a familiares do servidor falecido. O valor da pensao passou
a ser determinado da seguinte forma:

: CF, art. 40, § 72 Observado o disposto no § 22 do art. 201, quando se tratar da tnica fonte
de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera
concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratard de forma

;diferenciada a hipotese de morte dos servidores de que trata o § 492-B [agente§

i penitenciario, agente socioeducativo e policial] decorrente de agressdo sofrida no§
exercicio ou em razdo da fungao.

Notem que, antes da EC 103, ndo havia tal requisito de ser a Unica fonte de renda formal do
dependente, bem como o préprio texto constitucional estabelecia as regras dos valores (havia um
redutor para aquilo que superasse 70% do valor da aposentadoria).

Previdéncia Complementar

Por fim, é importante comentarmos o regime de previdéncia complementar dos servidores
efetivos, inserido na Constituicdo por meio da EC 20/98, nos seguintes termos:

CF, art. 40, § 14 — A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
: servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite méximo dos beneficios :
do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em :
: regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
: beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observard o disposto no art. 202 :
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e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

O regime ja havia sido previsto em 1998, pela EC 20, sendo posteriormente modificado pela EC
103/2019. Além disso, a instituicao do regime depende de lei de cada ente federativo.

No ambito federal, por exemplo, o regime complementar foi instituido pela Lei 12.618/2012,
autorizando também a criacdo de Fundacgdes de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal, mais conhecidas como Funpresp (Funpresp-Executivo, Funpresp-Legislativo e Funpresp-
Jud).

Apos sua criagdo, o regime complementar é obrigatério para quem ingressar no servico publico a
partir de entao.

Segundo o novo texto constitucional, este regime fica a cargo de entidades fechadas ou abertas
de previdéncia complementar, as quais deverao oferecer planos de beneficios na modalidade
contribuicdo definida (e ndo beneficio definido).

Quanto aos proventos de aposentadoria, a principal diferenga do regime complementar em
relacdo as regras que acabamos de estudar é que passa a existir uma limitacdo ao valor dos
proventos pagos a conta do regime préprio de previdéncia social: o teto do RGPS.

Assim, o valor maximo dos beneficios do regime prdprio passa a ser o teto do regime geral da
previdéncia social.

Em relacdo a parcela da remuneracao do servidor da ativa que superar este teto, passa a existir
um recolhimento para a entidade fechada de previdéncia, que faz a gestdo das aplicagdes
financeiras para o servidor.

Assim, passado algum tempo, quando o servidor do regime complementar se aposentar, ele
receberd duas parcelas: (i) proventos a conta do RPPS - limitados ao teto do RGPS - e (ii) para
aqueles que contribuiram, um beneficio pago pela entidade de previdéncia.

» Opcao para quem ja era servidor

Para aqueles que ja eram servidores na data de instituicao do regime complementar, é dado o
direito de migrarem para o novo regime:

: CF, art. 40, § 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opg¢ao, o disposto nos §§ 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
: publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

: : § 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio previsto
i no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
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Jurisprudéncia relacionada

Adiante vamos ver importantes julgados relacionados ao regime previdenciario dos servidores

o

JURISPRUDENCIA

efetivos.

1) Nao ha direito adquirido a nao alteragdao de regime previdenciario. Assim, a “aposentadoria é
direito constitucional que se adquire e se introduz no patriménio juridico do interessado no
momento de sua formalizagdo pela entidade competente”.

Em questdes previdenciarias, “aplicam-se as normas vigentes ao tempo da reunido dos requisitos
de passagem para a inatividade”. ADI 3.104, rel. min. Carmen Lucia, j. 26-9-2007, P, DJ de 9-11-
2007

2) Simula 359 do STF: Ressalvada a revisao prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-
se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil reuniu os requisitos necessarios.

3) No bojo do RE 593.068, o STF decidiu que nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verba
nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, como horas extras,
adicional noturno, terco de férias etc.

4) Com fundamento no art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal (critérios diferenciados para
aposentadoria), algumas categorias tém conseguido judicialmente o direito a chamada
“aposentadoria especial”, muitas vezes por exercerem atividades de risco.

No entanto, o STF tem reafirmado que a mera percepc¢ao de gratificacdes ou adicionais de
periculosidade, assim como o porte de arma de fogo, ndo sdo, por si sés, suficientes para
reconhecer o direito a aposentadoria especial, em razdao da autonomia entre o vinculo
funcional e o previdenciario. (STF - Ml: 6394/DF, Relator: Min. Marco Aurélio, 4/4/2018)
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CONCLUSAO

Bem, pessoal,

E de suma importancia a leitura (e releitura) dos dispositivos constitucionais tratados nesta aula.
Muitas questdes limitam-se a cobrar a literalidade destes dispositivos. A jurisprudéncia do STF
também é bastante exigida.

Adiante teremos, como de costume, nosso resumo e as questoes comentadas relacionadas ao
tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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AGENTES PUBLICOS

v" Conceito amplo, inclui aqueles que servem o poder publico com ou sem

Agentes Publicos . — o
remuneragao, vinculo definitivo ou transitério

<\

Elaboram politicas publicas e dirigem a Administragdao Publica. Possuem
Agentes politicos liberdade funcional.

Ex: Chefes do Executivo e parlamentares

Agentes Desempenham atividades administrativas

Administrativos Ex: servidores publicos, empregados publicos e agentes temporarios

o Prestam servigos relevantes ao Estado
Agentes honorificos .
Ex: mesarios e jurados

Particulares em colaborag¢do com o Estado
Agentes delegados o o ~
Ex: concessionarios de serv. publico, tabelides

Agentes Representam a Administragao em ocasides especificas

credenciados

NN N N N N SR NN

Ex: artista que vai representar o Brasil em um Congresso no exterior

AGENTE DE FATO (teoria da aparéncia)

v praticam atos em situa¢des excepcionais, em colabora¢do com o Poder
Necessarios Publico, como se fossem agentes de direito

v" Ex: situacdes de emergéncia

v' desempenham atividade publica na presuncdo de que ha legitimidade,
embora tenha havido alguma ilegalidade na sua investidura

Putativos
v' Ex: servidor que toma posse sem cumprir os requisitos do cargo
(investidura irregular)
Cargo publico Emprego publico Funcao publica

funcdo de confianga ou
contratacao temporaria de
excepcional interesse publico

ocupado por empregado

ocupado por servidor publico otiblico
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regime juridico celetista

(predominantemente de direito regime juridico especial

privado)

regime juridico estatutario

(de direito publico)

vinculo tem natureza contratual = vinculo tem natureza contratual,

vinculo tem natureza legal ) N .
9 (regime CLT) mas nao celetista

Estabilidade

» Investidura em cargo efetivo
» Prévia aprovagdo em concurso publico
» 3 anos de efetivo exercicio do cargo

» Avaliagdo especial de desempenho

Se estavel, s6 perdera o cargo por:

sentenca judicial transitada em julgado

processo administrativo assegurada
ampla defesa

na forma de lei
complementar

Perda do cargo pelo
servidor estavel

insuficiéncia de desempenho,
verificada mediante avaliagao periddica

assegurada ampla
defesa

excesso de despesa com pessoal

Acesso a cargo, emprego e funcado
» brasileiros: que preencham os requisitos estabelecidos em lei
» estrangeiros: na forma da lei (eficacia limitada)
» exame psicotécnico:
o previsao em lei e no edital

o critérios objetivos, providos de carater cientifico

o possibilidade de recurso
» limite de idade: justificado pela natureza das atribuicGes do cargo

» tatuagem: apenas em situagdes excepcionais, em que o conteudo da tatuagem violar valores
constitucionais
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» restricao de género: apenas em situagdes excepcionais, compativel com as fungdes
desempenhadas pelo cargo

Acumulagdo de cargos
» Regra: vedada

» ExcegOes constitucionais (cargos acumulaveis):

professor + professor

compatibilidade de
horarios

Cargos
acumulaveis

professor +

desde que
técnico/cientifico d

haja

respeitado o teto
remuneratorio em cada
cargo

2 cargos/empregos
privativos de profissional
de salde - profissdes

| regulamentadas

aplicavel também aos militares dos
Estados/DF

» Teto remuneratdrio: aferido isoladamente, em cada cargo (ndo pelo somatdrio)
» STF: profissionais de saude ndo se sujeitam a limite de 60 horas semanais
» Acumulagdo de remunerag¢do com proventos de aposentadoria:

o Cargos acumulaveis

o Cargos eletivos

o Cargos em comissdao

SERVIDOR PUBLICO EXERCENDO MANDATO ELETIVO

v servidor deve ser afastado do seu cargo anterior
regra geral

v recebe a remuneracdo do cargo eletivo
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Prefeito e Vice- v’ servidor deve ser afastado do seu cargo
Prefeito v pode optar pela remuneragio de Prefeito ou do cargo afastado
v' com compatibilidade de horarios - acumula os 2 cargos e ambas
remuneragoes (ndo se afasta)
Vereador

v' sem compatibilidade de horérios - afastado do seu cargo, mas pode
optar pela remuneragdo (mesma regra do prefeito)

tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocgao por
merecimento

CONCURSO PUBLICO

v exigido para provimento de cargos efetivos e empregos publicos

v" n3o exigido para cargos em comissdo ou func¢des de confianca

v’ validade méaxima: 2 anos
o prazo contado a partir da homologacdo do concurso
o prorrogdvel por igual periodo (discricionariedade do gestor)
o 1 Unicavez

o duragdo da prorrogacdo deve ser idéntica a vigéncia inicial

provas ou provas + titulos

regra: aprovado dentro das vagas tem direito a nomeacgao

lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para portadoras de deficiéncia

AN

candidato aprovado em concurso sera convocado com prioridade sobre novos concursados

- previsdo em lei
- previsao no edital do concurso

Exame psicotécnico  _ estabelecimento de critérios objetivos, providos de carater cientifico
reconhecido

- possibilidade de recurso

REMUNERAGAO

v' remuneragdo - parcela fixa + parcela variavel

v’ subsidio > parcela Unica

v Obrigatério:

. Agentes politicos
Subsidio ° A8 P

o AGU, procuradores de Estado, defensores publicos, bombeiros
militares e policiais
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v Facultativo: servidores organizados em carreira

\

regra: lei especifica

Fixagao e reajuste da v excecdo (decreto legislativo): Presidente da Republica e Vice, Ministros de
remuneragao Estado, Senadores e Deputados Federais

v Iniciativa da lei de cada Poder

o V" Lei com iniciativa do Chefe do Poder Executivo de cada esfera
Revisdo geral anual S o
Para todos os Poderes, na mesma data e sem distin¢ao de indices

v' vedada a vinculagdo ou equipara¢do de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publico

v" vedado o “efeito cascata” de aumentos remuneratérios

v subsidio e vencimento dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis

Teto remuneratério ¥ ndo se aplica as estatais ndo dependentes

(abaixo) v" n3o sdo incluidas as parcelas de carater indenizatdrio

E eExecutivo = subsidio do Governador
eLegislativo - subsidio dos deputados estaduais/distritais
eJudicidrio (juizes) - subsidios dos Ministros do STF

eJudicidrio (servidores), membros do MP, procuradores do
Estado e defensores publicos - subsidio do
Desembargador do TJ (90,25% do STF)

* Executivo — subsidio do Prefeito
lVI * Legislativo > de 20% a 75% do subsidio dos dep. Estaduais
* Procurador = subsidio do Desembargador do TJ

PREVIDENCIA PROPRIA DOS SERVIDORES EFETIVOS

v Apenas para os ocupantes de cargos publicos efetivos

v" Empregados publicos, temporarios, cargos em comissdo e eletivos - seguem o regime geral (RGPS)

v Carater contributivo (vedada contagem ficticia de tempo de contribuic3o) e solidario (regime de
reparticao simples)
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v Regras do regime geral aplicam-se “no que couber”

v" Um Unico regime proprio para cada ente

Critérios v" Regra: vedado
diferenciados v Excegdes (lei complementar): portadores de deficiéncia,
para o portadores de deficiéncia, agente penitenciario, agente
socioeducativo, policial, exposicdo a agentes prejudiciais a
aposentadoria saude e professores
Acumulacdo de v' em regra é vedada mais de uma aposentadoria a conta do regime préprio
proventos v' excecdo: cargos acumulaveis

atualmente ndo ha mais aposentadoria com paridade ou integralidade, como regra geral

inativo também contribui (sobre o que superar o teto do RGPS)

v
v regra: aposentadoria é proporcional ao tempo de contribuicdo (média aritmética)
v
v

servidor que ja pode se aposentar e opta por continuar em exercicio —> abono permanéncia

Teto dos proventos de ¥ teto do servigo publico

aposentadoria v teto do RGPS

v' Unido
o Mulher: 62 anos
Aposentadoria

. o Homem: 65 anos
voluntéria

v" Demais entes

o Podem definir regras proprias

Aposentadoria por

) i Quando insuscetivel de readaptacao
incapacidade

v’ avalia¢cdes periddicas

permanente
Aposentadoria v’ 75 anos (na forma de lei complementar)
compulséria o Vale também para empregados publicos
v’ Unica fonte de renda formal do dependente
Pensao por morte v' diferenciado para agentes (agentes penitencidrios/socioeducativos e
policiais) que faleceram por agressdao em servico
v" Entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar
L v" Modalidade: contribui¢do definida
Previdéncia L, o _ '
complementar Depende de instituicdo por lei de cada ente federativo
v' Caso instituido, o beneficio maximo do regime prdprio serd o teto do

RGPS

Prefeitura de Canai dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 127

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

v Servidores que ingressaram antes da instituicdo: podem aderir, mediante
prévia e expressa op¢ao
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QuEsTOES COMENTADAS

1. FGV/TJ-MS - 2024

O Supremo Tribunal Federal tem relevante paradigma reconhecendo a possibilidade de
delegagdo da fase sancionatéria do poder de policia para sociedades de economia mista e
empresas publicas que realizem servigo publico em regime de monopdlio e ndo distribuam lucro
entre seus acionistas.

Tal precedente foi objeto de estudo por Maria Rosa, que verificou que determinadas
peculiaridades do regime juridico dos agentes publicos que atuam em tais entidades foram
determinantes para a solugao alcangada.

Dentre elas, é correto indicar:

(AJa admissdo independentemente da realizagdo de concurso publico, bastando que seja
realizado procedimento seletivo simplificado para a respectiva contratagdo temporéria;

(B)a garantia da estabilidade assegurada a tais agentes, apds trés anos de efetivo exercicio,
mediante aprovacao em avaliagdo de desempenho;

(C)a aplicagdo do regime estatuério, considerando que tais agentes nao estdo submetidos a
legislagdo trabalhista;

(D)a necessidade de decisao judicial com transito em julgado para realizar a demissdo dos
agentes publicos, em decorréncia da garantia que lhes é assegurada pela Constituicdo;

(E)o reconhecimento de que as entidades administrativas em questdo devem motivar a dispensa
dos agentes, assegurando-se, assim, que os principios observados no momento da admisséo
sejam também respeitados por ocasido do desligamento.

Comentarios:

A letra (A) estd incorreta, as empresas estatais sdo igualmente submetidas ao mandamento
constitucional do concurso publico, conforme enuncia a Simula n® 231 do TCU:

PA exigéncia de concurso publico para admissdo de pessoal se estende a toda a
:Admlnlstragao Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as Fundagoes
i instituidas e mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de Economia Mista, as §
:Empresas Publicas e, ainda, as demais entidades controladas direta ou
:indiretamente pela Unido, mesmo que visem a objetivos estrltamente

i econémicos, em regime de competitividade com a iniciativa privada

A letra (B) estd incorreta, a estabilidade prevista no art. 41 da CF/88 ndo é estendida aos
empregados das empresas estatais, conforme esclarece a Simula n® 390 do TST:

£ 1I- Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, amda
que admitido mediante aprovagdo em concurso publico, ndo é garantida a
 estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
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A letra (C) estd incorreta, os agentes publicos em geral pertencentes a EP e a SEM sao
considerados empregados publicos (e ndo “servidores publicos” propriamente ditos), vez que
sdo regidos pela CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho) e ndo por estatuto.

A letra (D) estd incorreta, como os agentes publicos pertencentes a EP e a SEM ndo possuem
estabilidade, eles podem ser demitidos por ato motivado, sem necessidade de decisao judicial
transitada em julgado.

A letra (E) estd correta, no plano doutrinario, entende-se que a demissao de empregado publico,
ainda que ndo exija a instauragdo de um processo administrativo, deve ser motivada, na medida
em que afeta direitos dos empregados publicos.

Gabarito (E)

2. FGV/TJ-AP - 2024

Pérola é servidora estdvel do Estado Delta e viu sua colega de trabalho Agucena, ocupante de
semelhante cargo efetivo, investida apds a realizagdo de concurso publico, ser demitida, apés a
garantia do contraditério e da ampla defesa, em decorréncia de falta grave funcional por ela
cometida apds dois anos de efetivo exercicio, em decorréncia de procedimento instaurado uma
semana depois da ocorréncia da conduta.

Diante dessa situagdo hipotética, considerando as disposi¢des constitucionais acerca da
estabilidade dos servidores publicos, Pérola concluiu, corretamente, que Agucena:

(A) apenas poderia ter sido demitida por sentenca judicial transitada em julgado em decorréncia
da garantia da estabilidade a ela assegurada pela Constituigéo;

(B)  poderia ter sido posta em disponibilidade, independentemente do preenchimento de
requisitos para a aquisi¢do da estabilidade;

(C) pode, eventualmente, demonstrar a ilegalidade do procedimento que levou a sua demisséo,
hipétese em que terd direito a recondugdo ao cargo que ocupava, independentemente da
garantia da estabilidade;

(D) tem direito a estabilidade, diante do transcurso do prazo de dois anos de efetivo exercicio,
em razdo do que era necessdria a instauragdo do procedimento administrativo disciplinar
pertinente para a sua demisséo;

(E) foi demitida com a observéncia dos principios do contraditério e da ampla defesa, que é
indispensavel mesmo para as hipdteses em que o servidor ainda néo alcancou a estabilidade.

Comentérios

A letra (A) estd incorreta, Agucena ainda ndo era estavel a época do fato, pois ela tinha apenas
dois anos de efetivo e a CF/88 exige_trés anos de efetivo exercicio, além da aprovagdo em
avaliagéo especial de desempenho:

Art 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. :
§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatdria a avallagao;
i especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

.a-”’fﬂf
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A letra (A) estd incorreta, como Agucena tinha apenas dois anos de exercicio e ndo era estavel,
ela ndo poderia ser posta em disponibilidade, conforme dispde a CF/88:

§Ar‘t. 41, § 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor :
: estavel ficara em disponibilidade, com remuneragéo proporcional ao tempo de :
i servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo. :

A letra (C) estd incorreta, como Agucena tinha apenas dois anos de exercicio e ndo era estavel,
ela ndo poderia ser reintegrada, conforme dispde a CF/88:

i ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo
;de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
: disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servico.

A letra (D) estd incorreta, j& que um dos requisitos para estabilidade para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico é a exigéncia de trés anos de efetivo exercicio, além da
aprovagao em avaliagdo especial de desempenho:

.

:Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
L]

i para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

: :
:§ 4° Como condigéo para a aquisi¢édo da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo :
i especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade. :

Por fim, a letra (E) esta correta, mesmo ndo estando em estagio probatdrio, o servidor nomeado
em virtude de concurso publico somente poderd ser exonerado ou demitido apds a instauragdo
de devido processo legal, com contraditério e ampla defesa. Nesse contexto, a Simula 21 do
STF prescreve que: "Funcionario em estdgio probatério ndo pode ser exonerado nem demitido
sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuragado de sua capacidade”.

Gabarito (E)

3. FGV/TJ-AP - 2024

Edney foi aprovado no concurso publico para o cargo de analista do Tribunal de Justica do
Estado do Amapd, sendo correto afirmar, a luz das normas constitucionais e da orientagdo
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, acerca de sua situagao juridico-funcional, que ele:

(A) foi aprovado para cargo publico efetivo, submetido ao regime estatutario, que pode alcangar
a garantia da estabilidade, considerando que o Poder Judicidrio é érgdo integrante da
Administracdo Publica Direta;

(B) foi aprovado para emprego publico, submetido ao regime celetista, incompativel com a
garantia da estabilidade, considerando que o Poder Judicidrio é pessoa juridica de direito
privado integrante da Administragdo Publica Indireta;

(C) foi aprovado para cargo publico efetivo, submetido ao regime celetista, mas que é passivel
de alcangar a garantia da estabilidade, considerando que o Poder Judiciério é pessoa juridica de
direito publico integrante da Administragdo Publica Indireta;
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(D) foi aprovado para emprego publico, submetido ao regime estatutario, incompativel com a
garantia da estabilidade, considerando que o Poder Judicidrio é pessoa juridica de direito
privado integrante da Administragdo Publica Direta;

(E) foi aprovado para cargo publico efetivo, submetido ao regime estatutério, incompativel com
a garantia da estabilidade, considerando que o Poder Judicidrio é pessoa juridica de direito
publico integrante da Administragdo Publica Indireta.

Comentarios

A letra (A) estd correta, Edney foi aprovado para o Tribunal de Justica do Amapa, érgao
pertencente ao Poder Judiciario, integrante da Administracdo Plblica Direta. Como os cargos
publicos tém vinculo estatutdrio e sdo exclusivos das pessoas juridicas de direito publico
(administracao direta, autarquia e fundacdes de direito publico), entdo Edney foi aprovado para
um cargo publico efetivo, submetido ao regime estatutario.

A letra (B) estad incorreta, Edney foi aprovado para cargo publico efetivo, compativel com a
estabilidade, uma vez que o Poder Judicidrio é pessoa juridica de direito publico integrante da

Administracdo Publica Direta.
A letra (C) estd incorreta, Edney foi aprovado para cargo publico efetivo, submetido ao regime

estatutario, compativel com a estabilidade, uma vez que o Poder Judicidrio é pessoa juridica de
direito publico integrante da Administracdo Publica Direta.
A letra (D) esté incorreta, Edney foi aprovado para cargo publico efetivo, submetido ao regime

estatutario, compativel com a estabilidade, uma vez que o Poder Judiciario é pessoa juridica de
direito publico integrante da Administragdo Publica Direta.

A letra (E) estd incorreta, Edney foi aprovado para cargo publico efetivo, submetido ao regime

estatutario, compativel com a estabilidade, uma vez que o Poder Judicidrio é pessoa juridica de

direito publico integrante da Administracdo Publica Direta.

Gabarito (A)

4. FGV/Camara dos Deputados — Analista - 2023
Jodo, servidor publico, ocupa um cargo no ambito da Administracdo Direta do Municipio Alfa.
Influenciado por sua familia, Jodo exerce sua capacidade eleitoral passiva, vindo a ser eleito

Vereador pelo Municipio Beta.

Nesse cenario, considerando as disposi¢des da Constituicdo da Republica, assinale a afirmativa
correta.

(A) Jodo, em ndo havendo compatibilidade de horarios, ficard afastado do cargo ocupado no
ambito do Municipio Alfa, recebendo a remuneragdo proveniente do mandato eletivo.

(B) Jodo, caso a carga horaria semanal seja igual ou inferior a sessenta horas, percebera as
vantagens de seu cargo, sem prejuizo da remuneragdo proveniente do mandato eletivo.

(C) Jodo ficard afastado do cargo ocupado no dmbito do Municipio Alfa, sendo-lhe facultado
optar pelas vantagens deste ou pela remuneragdo proveniente do mandato eletivo.
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(D) Jodo, em havendo compatibilidade de horérios, percebera as vantagens de seu cargo, sem
prejuizo da remuneragdo proveniente do mandato eletivo.

(E)  Joado ficard afastado do cargo ocupado no ambito do Municipio Alfa, recebendo a
remuneragdo proveniente do mandato eletivo.

Comentérios

A letra (A) esta incorreta, pois se aplicard a regra do prefeito em caso de incompatibilidade de
horarios entre o cargo no Municipio Alfa e a Camara Municipal de Beta, de modo que o servidor
Jodo serd afastado, mas |lhe serd facultado optar pela remuneragao de servidor publico ou pela
remuneragao do mandato eletivo:

:CF88, art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autérquica e
gfundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes i
: disposigoes:

i | - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de

i seu cargo, emprego ou fungéo;

:ll - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou i
i funcdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao; :

; i
:lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, :
i perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da i
i remuneragao do cargo eletivo, e, nao havendo compatibilidade, sera aplicada a §

A letra (B) estd incorreta, pois a Constituicado Federal de 1988 nao estabelece um limite de carga
horéria semanal em relagdo a compatibilidade de horérios do servidor publico no exercicio de
mandato eletivo.

A letra (C) incorreta, j4 que a alternativa ndo esclarece que se hd compatibilidade de horarios
entre o trabalho de Jodo no Municipio Alfa e a Camara Municipal do Municipio Beta. Assim, nao
é possivel deduzir essa informacao.

A letra (D) estd correta, uma vez que a alternativa repete o texto disposto no inciso lll do art. 38
da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, a letra (E) estd incorreta, Jodo apenas ficard afastado do cargo ocupado caso haja
incompatibilidade de horérios, mas o enunciado da questao nao forneceu essa informagéo.

Gabarito (D)

5. FGV - CGE SC/Auditor do Estado/2023

O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tem carater
contributivo e solidério, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
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financeiro e atuarial. Nesse contexto, de acordo com o atual texto da Constituicdo da Republica,
o servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado

(A) compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, necessariamente
aos 70 (setenta) anos de idade, na forma de lei complementar.

(B) por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
suscetivel de readaptacao, hipdtese em que serd obrigatdria a realizacdo de avaliagdes periddicas
anuais para verificagdo da continuidade das condicdes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo.

(C) voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, bem como
observada a idade de 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, e 63 (sessenta e trés) anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo.

(D) voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, bem como
observada a idade de 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) de contribuicdo, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 35 (trinta e cinco) de contribui¢do, se mulher.

(E) no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas,
observados o tempo de contribui¢cdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar
do respectivo ente federativo.

Comentarios:

Incialmente, a alternativa (A) estd errada. Conforme dispde o constituinte, a aposentadoria pode
ser aos 75 anos, na forma da Lei Complementar:

§00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008

i Art. 40, § 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera :
aposentado:

-~
~

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na
forma de lei comp/ementar,'

A alternativa (B) estd duplamente incorreta. Primeiramente hd um “peguinha” que quase passa
despercebido, com o prefixo “in”: a aposentadoria compulséria ocorre quando o servidor é
insuscetivel de readaptagdo. Além disso, ndo hé previsdo constitucional de que as avaliagdes
médicas periddicas serdo necessariamente anuais.

$00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008

Art. 40, § 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipdtese em que serd obrigatdria
a realizacgdo de avaliagbes periddicas para verificagdo da continuidade das

a Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 134
www.estrategiaconcursos.com.br 201




Antonio Daud
Aula 00

condlgoes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do
! respectivo ente federativo;

A alternativa (C) também estd equivocada. Aqui um erro um pouco mais sutil. Na verdade,
conforme dispée a Constituicdo Federal, o critério de idade da aposentadoria da mulher é de 62
anos, e ndo 63. No que se refere a alternativa (D), esta incorreta visto que possui as idades de
aposentadoria erradas, tanto de homens quanto de mulheres. Ademais, o tempo de contribuicao
é definido em Lei Complementar do respectivo ente federativo. Por fim, a alternativa (E) esta
certa, pois reproduz o inc. Ill, § 1°, art. 40 da CF/88:

Art 40, § 1° O servidor abrangido por regime prdprio de previdéncia social sera
aposentado (...)

: Ll - no dmbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos :
: 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no dmbito dos Estados, do:
gDistrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida medianteg
: emenda as respectivas Constituicbes e Leis Orgénicas, observados o tempo de:
i contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respect/vo ente federativo.

Gabarito (E)

6. FGV - SENADO FEDERAL/Assessoramento Legislativo/2022

O Estado Alfa editou lei prevendo a isengdo da taxa de inscrigdo em concursos publicos em nivel
estadual daquele ente para todos os servidores publicos.

A luz da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a mencionada norma é

a) constitucional, porque estimula a capacitacao dos servidores publicos, atendendo ao principio
da eficiéncia na atividade administrativa.

b) constitucional, com interpretagdo conforme a Constituicdo, de maneira que apenas os
servidores publicos do préprio Estado Alfa podem gozar da isencdo, sob pena de violagdo ao
pacto federativo.

c) constitucional, porque o ente federativo possui autonomia para tratar de questdes afetas a
concurso publico, desde que observado o principio da competitividade do certame.

d) inconstitucional, porque privilegia, sem justificativa razoavel, um grupo mais favorecido social e
economicamente, ofendendo o principio da isonomia.

e) inconstitucional, porque a taxa de inscricdo é devida a instituicdo organizadora do Estado,
razdo pela qual o Estado Alfa ndo pode estabelecer isencao e sim ressarcimento do valor pago
aos economicamente hipossuficientes.

Comentarios:

Aqui o examinador aprofundou-se em um precedente especifico do Supremo Tribunal Federal
acerca de lei que prevé a isengdo da taxa de inscricdo em concursos publicos para servidores.
Para responder a questdo, era necessario estar a par da inconstitucionalidade da legislacao, assim
como da justificativa utilizada pelo STF para declara-la em desconformidade com a CF/88:
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"Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 6°, inciso Ill, alinea d, da Lei 2.778
do Estado de Sergipe, de 28 de dezembro de 1989, que isenta servidores i
publicos do pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos no dmbito
daquele Estado. Violagdo do principio da isonomia ou igualdade. Procedéncia do
pedido. 1. O principio da igualdade situa-se no dmbito dos direitos e garantias
fundamentais, traduzindo-se em valor regente, informativo e irradiante da ordem
constitucional e, por conseguinte, de todo o ordenamento juridico. Nessa
esteira, no caput do art. 5° da Constituicdo Federal consta o preceito de que
todos sdo iguais perante a lei, o que reverbera ao longo do texto constitucional,
importando ndo sé a proibigdo de todas as formas de discriminagdo, como
também a submissdo de todos os individuos ao amparo e a forca da lei de forma
isonémica. {(...)

3. No caso em aprego, o critério utilizado pela norma para a isengdo da taxa de
inscricdo nos concursos publicos estaduais foi a existéncia da qualidade de
servidor publico, sendo essa, inclusive, a Unica categoria para a qual a lei confere
tal isencdo. Some-se a isso que o tratamento dispare estabelecido entre
servidores publicos e outros que ndo o sdo ndo tem a finalidade de franquear o
acesso a via concursal aqueles que estdo em situacdo de hipossuficiéncia
econémica, ou, ainda, aos que encontram menos oportunidades no mercado de

trabalho. (...)

4. Ao conceder a isencdo a uma categoria que teria condicées de arcar com os
custos da inscricdo no certame, o Estado amplia a desvantagem daqueles que,
por insuficiéncia de recursos, ndo conseguem pagar tal quantia — e, portanto,
nem sequer tém a chance de concorrer a um cargo na administragdo estadual -,
restringindo, consequentemente, o acesso a via do concurso publico. A porta de
entrada para o concurso publico deve ser igualmente acessivel a todos os
cidadédos, sendo validas as medidas que fomentem essa igualdade de acesso,
mas ndo as que ampliem a desigualdade entre os possiveis candidatos. 5. A
categoria beneficiada pela norma ora impugnada ndo vé sua participagdo em
concursos publicos obstada pela exigéncia do pagamento da taxa de inscrigdo.
Consequentemente, a medida ora analisada ndo tem a finalidade de promover a
igualdade substancial, ou seja, ndo esta voltada a mitigacdo de uma
discriminacdo ou de uma desigualdade constatada na sociedade.

Diante do exposto, é possivel concluir duas conclusdes principais acerca da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade: 1) A Lei é inconstitucional, de modo que as alternativas (A), (B) e (C) estao
incorretas. 2) A justificativa por sua inconstitucionalidade é porque privilegia, sem justificativa
razoavel, um grupo mais favorecido social e economicamente, ofendendo o principio da
isonomia. Portanto, a alternativa (D) esta correta, ao passo que a alternativa (E) estd equivocada.

Gabarito (D)

7. FGV - Inv Pol (PC RJ)/PC RJ/2022

Joana é servidora publica e exerce fungdo de confianga na Policia Civil do Estado Alfa, sendo
diretora do Departamento de Recursos Humanos.

(]

y

—
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Observadas as disposicdes sobre o tema previstas na Constituicdo da Republica de 1988, é
correto afirmar que Joana é necessariamente servidora:

a) celetista;

b) ndo concursada;

c) contratada temporariamente;

d) ocupante de cargo efetivo;

e) ocupante de cargo em comissdo.
Comentarios:

As fungbes de confiangca sdo aquelas exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargos efetivos (CF, art. 37, V), e tém por finalidade o exercicio de atividades de dire¢do, chefia e
assessoramento em 6rgdos e entidades publicas.

Dado que Joana ocupa uma funcdo de confianca, ela necessariamente deve ser ocupante de
cargo efetivo, conforme o dispositivo constitucional acima. Portanto, a alternativa (D) esta
correta.

Ja os cargos em comissao sdo cargos publicos de livre nomeagdo e exoneragdo, também
destinados a funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, e ndo exigem concurso publico para a
sua ocupacao. Do mesmo modo, os cargos em comissdo sdo criados por lei e correspondem a
uma parte das atribuicdes dos 6rgdos e entidades publicas.

Gabarito (D)

8. FGV - SENADO FEDERAL/Policial Legislativo Federal/2022

Em determinado concurso publico direcionado ao preenchimento de cargos de provimento
efetivo no Estado Beta, o edital dispbs sobre (I) “cldusula de barreira”, de modo que apenas os
candidatos mais bem classificados avancem para a fase seguinte; (Il) a necessidade de aprovagédo
em exame psicotécnico para habilitagdo ao cargo; e (Ill) a fixagdo de limite de idade para o
acesso ao cargo.

O edital, logo apds ser publicado, gerou grande insatisfacdo entre os candidatos em potencial,
que argumentavam com a necessidade de as determinacdes acima referidas estarem
disciplinadas em lei, ndo sendo admitido que constem apenas do edital.

Em relagdo as determinagdes acima, é correto afirmar que

a) apenas a determinacao |l precisaria estar prevista em lei.

b) apenas a determinacgéo Ill precisaria estar prevista em lei.

c) apenas as determinagdes Il e |ll precisariam estar previstas em lei.

d) todas podem ser previstas apenas no edital, sem prévia disciplina legal.

e) todas deveriam estar previstas em lei, sendo apenas reproduzidas no edital.

Comentarios:
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Questdo puramente jurisprudencial, que cobra dos candidatos o conhecimento acerca da opiniao
do Supremo Tribunal Federal em cada um dos itens.

ltem (I): O STF assentou, no bojo do RE 635739/AL, a possibilidade de previsdo de clausula de
barreira em concursos publicos, sendo somente necesséria a previsao editalicia, visto que se trata
de procedimento operacional do concurso publico. O Min. Rel. Gilmar Mendes argumentou que
as regras restritivas em editais de certames, sejam elas eliminatérias ou de barreira, desde que
fundadas em critérios objetivos relacionados ao desempenho dos candidatos, concretizam o
principio da igualdade e da impessoalidade no ambito dos concursos publicos (RE 635739/AL).

[tem (l1): O item contraria a Simula Vinculante 44 do STF:

50 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a
cargo publico.

; Sumula Vinculante 44

ltem (lll): Conforme tese definida no ARE 678.112, com repercussédo geral reconhecida pelo Tema
646, o estabelecimento de limite de idade para inscricago em concurso publico apenas é legitimo
quando justificado pela natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido. Nessa mesma toada,
foi criada a Simula 14 do Supremo, a qual dispde que nao é possivel a restricao de idade em
concurso publico mediante ato administrativo, de sorte que é necesséria autorizagao legal para
fazé-lo.

Gabarito (C)

9" FGV - AssCE (TCE-TO)/TCE TO/2022

O presidente da Camara Municipal da cidade de Almas formulou consulta enderegada para o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins questionando sobre a possibilidade de acumulagao
remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de vereador, ainda que na posigdo de
chefe do Poder Legislativo local.

Sobre acumulagéo de cargos, é correto afirmar que:

a) ndo é possivel a acumulagdo de cargo publico com o exercicio do mandato de vereador na
condigcdo de chefe do Poder Legislativo local, tendo em vista a presungdo de incompatibilidade
de horérios;

b) ndo é possivel a acumulagdo remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de
vereador, por extrapolar o limite do teto remuneratério a que se refere o Art. 37, Xl, da
Constituicdo da Republica de 1988;

c) é possivel a acumulagdo remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de
vereador, independentemente da compatibilidade de horéarios, desde que respeitado o teto
remuneratério a que se refere o Art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica de 1988;

d) é possivel a acumulagdo remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de
vereador, ainda que na condicdo de chefe do Poder Legislativo local, devendo-se observar a
compatibilidade de horéarios no caso concreto e respeitado o teto remuneratério a que se refere
o Art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica de 1988;
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e) é possivel a acumulagdo remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de
vereador, ainda que na condicdo de chefe do Poder Legislativo local, devendo-se observar a
compatibilidade de horarios no caso concreto, sem a necessidade de opgdo por uma das
remuneragoes, a teor do disposto no Art. 38, Il e lll, da Constituicdo da Republica de 1988.

Comentarios:

No caso dos vereadores, o legislador constituinte optou por possibilitd-los o acimulo de cargos
publicos, de modo que, desde que haja compatibilidade de horarios, é possivel o exercicio de
outro cargo, emprego ou fungdo em conjunto com o mandato de vereador, sempre respeitado o
teto constitucional remuneratério. Cabe salientar que na impossibilidade de compatibilidade de
horérios, o Vereador serd afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragao:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as sequintes disposi¢oes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
fungcao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

©0000000000000000000@00000000000000000000000000000000@0000
Secccccccececcccccemecccccceccccecccccccecceecccccemoeceed

Vamos as assertivas!

Quanto a alternativa (A), incorreta, ndo ha que se falar nessa presunc¢éo de incompatibilidade em
virtude de o Vereador presidir a Camara. E necessario avaliar a compatibilidade no caso em
concreto para verificar a possibilidade de acumulagéo.

Quanto a alternativa (B), incorreta, o teto constitucional deve ser respeitado, entretanto isso ndo
é impeditivo para a acumulagdo, de sorte que, caso o valor total da remuneragdo o ultrapasse,
sera feito o abatimento do valor excedente.

Gabarito (D)

10.FGV - Inv Pol (PC AM)/PC AM/4? Classe/2022

Maria, ocupante do cargo efetivo de Investigador de Policia Civil do Estado Alfa, acabou de
completar trés anos de efetivo exercicio e adquiriu a estabilidade.

De acordo com o texto constitucional, Maria, na qualidade de servidora publica estavel, s
perderd o cargo em algumas circunsténcias, como mediante

a) processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa.
b) processo criminal, apds a confirmagédo pelo respectivo Tribunal do recebimento da denuncia.

c) sindicancia sumaria, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
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d) procedimento de avaliagao periédica de desempenho independentemente de oportunizada a
ampla defesa.

e) sentenga judicial confirmada em segunda instancia, independentemente do trénsito em
julgado.

Comentérios:

Questdo que trata das possibilidades de perda do cargo dos servidores estaveis, previstos no art.
41 da Constituigéo Federal:

Art 41. Sdo estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados }
: para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

£§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
:
i | - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

:
¢ Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de
i lei complementar, assegurada ampla defesa.

Cabe destacar ainda a possibilidade perda de cargo prevista no art. 169 da CF/1988, que néo foi
abordada na questdo:

AL 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
:Estados do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os //m/tes'
estabe/eC/o’os em lei complementar. {(...) :

i
§§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, :

i durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissédo e fungées de confianca;

i I - exoneracao dos servidores nao estaveis.

Do exposto, vamos as assertivas!

Ja de cara a alternativa (A) estad correta. Perceba que ¢ a literalidade do inc. Il do art. 41 citado
acima.

Quanto as alternativas (B) e (D), estdo incorretas. Observe pelo inc. Il do art. 41 que é necessario
o transito em julgado da sentenca penal condenatdria para que o servidor perca o cargo publico,
de modo que nem um mero recebimento de denuncia criminal, tampouco uma decisdo em
segunda instancia, ndo sdo suficientes para que o servidor estavel perca o cargo publico.

A alternativa (C) também estd equivocada. A sindicancia é um procedimento investigativo
previsto na Lei 8.112/1990 bem mais célere que um processo administrativo disciplinar. No
ambito da propria sindicancia, as Unicas san¢des possiveis sao a adverténcia e a suspensao em
até trintas dias, conforme dispde o referido diploma legal.
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Por fim, a alternativa (E) estad incorreta, porquanto é necessaria a concessao do contraditério e
ampla defesa no caso de perda do cargo mediante avaliagdo periddica, conforme dispde o inc. IlI
do art. 41 da CF/1988. Cabe salientar que a lei complementar que regularia o tema até hoje nao
existe, de forma que ndo é possivel atualmente a perda do cargo publico por essa hipotese
constitucional.

Gabarito (A)

11.FGV - OAB UNI NAC/OAB/2022

Ataulfo é servidor publico estavel de um pequeno Municipio, ocupante de cargo administrativo
de carreira junto ao Poder Executivo, cuja remuneragdo era composta pelas seguintes rubricas,
determinadas por lei do mencionado ente federativo: (l) vencimento-base, de valor inferior ao
salario-minimo; (Il) abono salarial, utilizado para alcangar o salario-minimo; (lll) adicional de tempo
de servico. O Municipio editou, recentemente, a Lei XYZ, que conferiu a carreira de Ataulfo nova
gratificagcdo, estipulada em 10% (dez por cento) sobre o total da remuneragdo até entdo
percebida pelo mencionado servidor (somatério das rubricas (1), (I) e (I11)).

Acerca da remuneracdo de Ataulfo, com base na situagdo hipotética narrada, assinale a afirmativa
correta.

a) A remuneragdo de Ataulfo é inconstitucional porque seu vencimento-base ndo poderia ser
inferior ao salario-minimo.

b) O Municipio ndo precisava ter editado lei para instituir a nova gratificagdo, na medida em que
a alteragdo da remuneragdo de Ataulfo poderia ser efetuada por decreto.

c) A gratificacdo instituida pela Lei XYZ é inconstitucional, porque o seu célculo incidiu sobre
verbas que nao podem ser computadas para a concessdo de acréscimos ulteriores.

d) A remuneragdo de Ataulfo é inconstitucional, pois é obrigatério que sua remuneragédo seja
realizada, exclusivamente, por subsidio, que é parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
parcela remuneratdria.

Comentérios:

O vencimento-base de Ataulfo é inferior ao saldrio-minimo, o que viola o Art. 7°, IV, da
Constituicdo Federal. No entanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) admite a
possibilidade de que a remuneracao de servidores publicos seja composta por parcelas distintas,
desde que o somatédrio delas atinja o valor do salario-minimo. Dessa forma, o abono salarial e o
adicional de tempo de servico podem ser considerados legais, pois tém a finalidade de
complementar o vencimento-base para que o valor total da remuneragdo alcance o
salario-minimo. Cabe citar a Simula Vinculante 16 do Supremo:

Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da Constituicao, referem-se :
ao total da remuneracao percebida pelo servidor publico.

5umu/a Vinculante 16

Dessa forma, a alternativa (A) estd incorreta, visto que é possivel que o vencimento-base esteja
abaixo do salario minimo.

a Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 141

, www.estrategiaconcursos.com.br 201



Antonio Daud
Aula 00

Quanto a alternativa (B), estd incorreta. A instituicdo da gratificagdo por meio de decreto ndo é
possivel, porque a Constituicdo Federal exige que a remuneragdo dos servidores publicos seja
fixada por lei especifica, conforme determina o Art. 37, X.

A alternativa (C), por sua vez, estd correta. A nova gratificagdo instituida pela Lei XYZ ndo pode
ser calculada com base nas verbas que j& compunham a remuneragdo de Ataulfo, ou seja,
vencimento-base, abono salarial e adicional de tempo de servico. Isso porque essas verbas ja
estavam sendo utilizadas para atingir o valor do salario-minimo, e a Constituicado Federal veda o
pagamento de acréscimos ulteriores sobre elas, conforme determina o Art. 37, XIV.

iArt. 37, XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo
iserdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
: ulteriores;

Por fim a alternativa (D) estd incorreta. Somente certas autoridades possuem a obrigatoriedade
de receber mediante subsidio, isto é, parcela Unica, por mandamento constitucional. Nao é o
caso dos servidores publicos efetivos, que podem receber a sua remuneragdo dividida em varias
parcelas.

Gabarito (C)

12.FGV - AJ (TJDFT)/TJDFT/Apoio Especializado/Administragao/2022

Maria, servidora publica federal, foi aposentada por incapacidade permanente. Apds algum
tempo, junta médica oficial declarou insubsistentes os motivos da aposentadoria.

Como Maria estava plenamente apta ao exercicio das fungdes que sempre desempenhou, deve
ocorrer o(a) seu/sua:

a) aproveitamento;
b) reintegracéo;

c) readaptacao;

d) reconducéo;

e) reversao.
Comentarios:

Questdo bastante simples que pergunta acerca das formas de investidura na administragédo
publica brasileira. Vamos as assertivas!

Inicialmente, a alternativa (A) estd incorreta. O aproveitamento ¢ a reinsercao do servidor que se
encontrava em disponibilidade em cargo de atribuigdes e responsabilidades compativeis com o
cargo anteriormente ocupado ou em outro cargo, quando nao houver cargo vago no érgéo ou
entidade de origem. No entanto, o aproveitamento ndo ¢ aplicavel ao caso de Maria, j& que ela
néo foi desligada do servigo publico e ndo houve extingdo do cargo que ela ocupava.

A alternativa (B), por sua vez, esta incorreta. A reintegragao ¢ a reinvestidura do servidor estavel
no cargo anteriormente ocupado ou no cargo resultante de sua transformagdo, quando
invalidada a sua demissdao por decisdo administrativa ou judicial. No entanto, a reintegracédo
também ndo se aplica ao caso de Maria, pois ela ndo foi demitida.
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A alternativa (C) estd incorreta. A readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de
atribuicbes e responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental verificada em inspecdao médica. Embora Maria esteja apta ao
exercicio das fun¢des que sempre desempenhou, a readaptacdo ndo é a opcao mais adequada,
ja que ndo houve limitagdo em sua capacidade fisica ou mental.

A alternativa (D) esta incorreta. A recondugdo pode ocorrer em casos em que o servidor publico
houver sido reprovado ou desistido do estagio probatério do novo cargo publico, desde que
estavel. Também ha possibilidade de o servidor ser reconduzido ao cargo de origem, quando
invalidada a demissdo de outro servidor estavel que ocupava a vaga antes dele. Como se pode
perceber, ndo é o caso do enunciado.

Por fim, a alternativa (E) estd correta, pois a reversdo é o retorno a atividade de servidor
aposentado por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos da
aposentadoria, ou no interesse da administragdo. Essa é a op¢do mais adequada para o caso de
Maria, j& que a junta médica oficial declarou insubsistentes os motivos da aposentadoria e ela
estd plenamente apta ao exercicio das fungdes que sempre desempenhou.

Gabarito (E)

13.FGV/CGU - Auditor — 2022

Maria, ocupante de cargo exclusivamente em comissdo na Controladoria-Geral da Unido,
completard 75 anos no dia 02/05/2022. Preocupada em passar o servico para outro servidor
antes de seu préximo aniversario, por entender que serd aposentada compulsoriamente, Maria
foi conversar com o chefe do setor onde estd lotada, ocasido em que foi informada de que,
consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

a) serd aposentada compulsoriamente no seu préximo aniversério, mediante ato de aposentacao
declarado com vigéncia a partir do dia imediato aquele em que atingir a idade limite de
permanéncia no servico ativo;

b) serd aposentada compulsoriamente no seu préximo aniversario, de forma automatica,
independentemente de ato formal de aposentacgdo, cabendo ao Tribunal de Contas da Unido o
registro e a fiscalizagdo, em sede de controle externo, da aposentadoria;

c) serd aposentada compulsoriamente no seu préximo aniversario, de forma automatica,
independentemente de ato formal de aposentacédo, cabendo a Controladoria-Geral da Unido o
registro e a fiscalizagcdo, em sede de controle interno, da aposentadoria;

d) ndo serd aposentada compulsoriamente no seu préximo aniversario, porque é servidora
ocupante de cargo exclusivamente em comissdo e, por isso, se submete ao regime geral de
previdéncia social, mas serd exonerada automaticamente no dia seguinte a seu aniversario por
analogia a regra constitucional de aposentadoria compulséria do servidor publico;

e) nao serd aposentada ou exonerada compulsoriamente no seu préximo aniversario, porque é

servidora ocupante de cargo exclusivamente em comissdo e, por isso, ndo se submete a regra da
aposentadoria compulséria prevista na Constituigdo da Republica de 1988, a qual atinge apenas
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os ocupantes de cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para
fins de nomeagédo a cargo em comisséo.

Comentarios:

Esta questdo cobrou entendimentos do STF quanto ao alcance da “aposentadoria compulséria”,
especialmente a tese fixada no RE 786.540:

1) Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo nao se
submetem a regra da aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 1°, inciso
I, da Constituicdo Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de cargo de
i provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para fins de
inomeacao a cargo em comissao. (..)

A partir daqui, percebemos que Maria ndo se submete a regra da aposentadoria compulséria.
Além disso, como ndo ha idade méxima para alguém ser nomeado para ocupar um cargo em
comissdo, também ndo ha motivos para sua exoneragdo em razao da idade.

Gabarito (E)

14.FGV/TJ-AP - Juiz de Direito Substituto — 2022

Maria foi aprovada em concurso publico para o cargo efetivo de analista processual do Estado
Delta e classificada em quinto lugar. O edital do concurso ofereceu apenas quatro vagas, nado
obstante houvesse dez cargos efetivos vagos. O resultado final do concurso foi regularmente
homologado e, durante o seu prazo de validade, que ndo foi prorrogado e acaba na préxima
semana, o Estado Delta convocou e nomeou os quatro primeiros classificados. Maria logrou obter
informagdes e documentos que comprovam, de forma cabal, que o Estado Delta recentemente
nomeou, sem prévio concurso publico, para cargo em comissdo, trés pessoas para exercerem
exatamente as mesmas fungdes afetas ao cargo de analista processual, de necessidade
permanente para o Estado, sendo que, para desempenho da mesma fungéo, ha ainda servidores
temporarios com prorrogagdes sucessivas de seus contratos de trabalho. Assim, Maria impetrou
mandado de seguranga, pleiteando sua convocagao, nomeagao e posse.

Consoante a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a ordem deve ser:

a) denegada, pois apenas convertem a mera expectativa de direito em direito subjetivo a
nomeacao os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas oferecidas no edital do concurso
publico;

b) denegada, pois apenas possuem direito subjetivo a nomeacao os candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas e os que forem preteridos pela administracdo publica por burla a

ordem de classificacéo;

c) denegada, pois apenas possuem direito subjetivo 8 nomeagdo os candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas e aqueles que forem preteridos na ordem de classificagdo, bem
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como se houver abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior;

d) concedida, pois Maria passou a ter direito subjetivo a nomeagdo, na medida em que
surgiram novas vagas durante o prazo de validade do certame, o que gera automaticamente o
direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital do concurso
anterior;

e) concedida, pois Maria passou a ter direito subjetivo @ nomeagédo, na medida em que foi
preterida de forma arbitréria e imotivada por parte da administracao publica, em comportamento
expresso que revela a inequivoca necessidade de sua nomeagéo.

Comentarios:

De acordo com o entendimento do STF, em regra, os candidatos aprovados nas vagas tém
direito a nomeagdo. Além disso, se houver desisténcia de um candidato aprovado nas vagas, o
mais bem colocado na sequéncia terd direito a ser nomeado no lugar deste.

Ha ainda outra situagdo excepcional que obriga a Administragdo a nomear o candidato aprovado
fora das vagas: pretericdo da ordem de classificacdo. Para entender a questdo, é de crucial
importancia conhecer a seguinte tese do STF', que delimitou trés situacdes nas quais o candidato
aprovado em concurso publico terd direito subjetivo a nomeagao:

: O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo |
: cargo durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
i automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de preterigdo arbitraria e imotivada
por parte da administragdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso
ido Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do
Eaprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
i forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo @ nomeacdo do candidato

aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses:

| — Quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

Il = Quando houver pretericdo na nomeacédo por ndo observancia da ordem de
: classificagéo;

Il = Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
ivalidade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
: arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima.

Essa pretericdo pode ocorrer ainda associada a (i) realizagdo de novo concurso com outro ainda
valido ou a (ii) criacdo de novas vagas. Ainda, de acordo com o STF?

! RE 837.311/P1
2 STF - (AG. REG. NO RE N. 733.596-MA)
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i A contratagdo precéria para o exercicio de atribuicbes de cargo efetivo durante o
iprazo de validade do concurso publico respectivo traduz pretericdo dos
i candidatos aprovados e confere a esses Ultimos direito subjetivo a nomeacao.

Portanto, na situacdo narrada, pode-se afirmar que a candidata foi preterida, uma vez que havia
necessidade clara de desempenho das fun¢des para a qual foi aprovada. Isso foi demonstrado
pela contratagdo precéria de servidores temporarios e em cargo comissionado para realizar as
mesmas fung¢bes afetas ao cargo pretendido.

A alternativa (A) estd errada. Conforme explicado, o STF entende que existem situa¢des nas
quais os candidatos aprovados fora das vagas possuem direito a nomeagdo. Portanto, a
alternativa estd incorreta.

A alternativa (B) estd errada. Além da pretericdo da ordem de classificagdo, o STF entende
também que a contratagdo precaria para o exercicio de atribuicdes de cargo efetivo representa
pretericdo dos candidatos aprovados.

A alternativa (C) estd errada. Conforme demonstrado no comentério da questdo, existem outras
situagdes que podem demonstrar a pretericdo de candidatos, portanto a alternativas esta errada.

A alternativa (D) esta errada. Formalmente, ndo houve a criacdo de novas vagas ou realizacdo de
concurso para o cargo visado por Maria. Todavia, o STF entende que as contrata¢bes realizadas

demonstram a necessidade material da administracdo na referida contratacao.

Por fim, a alternativa (E) esta correta. O texto da alternativa reflete o entendimento do STF sobre
o assunto, ja explicado anteriormente. Portanto, essa é a alternativa correta.

Gabarito (E)

15.FGV/TCE-AM - cargo do MP - 2021

O sindicato dos servidores de determinado Tribunal de Contas estadual provocou a Presidéncia
da Corte para analisar a possibilidade de criagdo de um regime préprio de previdéncia social
especifico para os membros e servidores daquele TCE, que seria gerido com maior eficiéncia no
que tange ao equilibrio financeiro e atuarial. Em resposta a provocagéo classista, o Presidente do
TCE informou que, de acordo com o texto constitucional, em especial apés a Emenda
Constitucional n® 103/2019 (reforma da previdéncia), o pleito, em tese, é:

A viavel, para desonerar o poder publico, na medida em que o regime préprio de previdéncia
social tem uma relevante funcdo social e, por isso, tem sua necessidade de financiamento
compensada, quando necessério, pelo poder publico, o que pode comprometer o orgamento
publico estadual;

B vidvel, como fomento de uma politica publica de Estado, envolvendo o planejamento e a agdo
governamental em um processo voltado a atingir objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados que beneficiem diretamente os servidores publicos envolvidos e
indiretamente toda a coletividade;
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C invidvel, eis que é vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e
de mais de um érgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos
todos os poderes, érgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo
seu financiamento;

D invidvel, eis que é vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social em
cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, érgaos e entidades autérquicas e
fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, mas é possivel que o TCE atue
como segundo 6rgdo ou entidade gestora do regime ja existente;

E inviadvel, eis que os servidores publicos do TCE, a partir da mencionada emenda constitucional,
se submetem ao regime geral de previdéncia social de carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, razdo por que faltaria interesse do TCE para a criagdo de um regime préprio de
previdéncia social especifico.

Comentarios:

Cada ente federativo poderd ter um Unico regime préprio dos servidores efetivos. Assim, o
Estado do Amazonas poderia possuir um Unico regime préprio:

CF, art. 40, § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um érgao ou entidade gestora desse regime em
cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, o6rgdos e entidades
i autdrquicas e fundacionais, que serdo responsdveis pelo seu financiamento,

i observados os critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei
: complementar de que trata o § 22. (EC 103/2019)

Dessa forma, a alternativa (C) esta correta e as demais, incorretas.

Em relagcdo a alternativa (D), percebam que a Constituicdo veda também a existéncia de mais de
um érgao gerindo o regime de previdéncia (CF, art. 40, § 20).

Por fim, a alternativa (E) estd incorreta. Mesmo apds a EC 103/2019, os servidores efetivos,
inclusive do TCE-AM, continuam se sujeitando ao regime préprio de previdéncia social (RPPS), e
ndo ao regime geral.

Gabarito (C)

16.FGV/SEFAZ-ES - Auditor - 2021

Joao, servidor publico estadual ocupante de cargo efetivo, completou 75 anos e foi aposentado
compulsoriamente. Tendo em vista sua vasta experiéncia profissional na drea em que atua, no dia
seguinte a publicagdo de sua aposentadoria no Diario Oficial, Jodo foi convidado pelo Secretério
Estadual para exercer um cargo em comissdo, de maneira a cumprir exatamente as mesmas
funcbes de assessoramento que exercia antes de se aposentar.

N&o havendo impedimentos de ordem infraconstitucional no caso concreto, de acordo com o
Supremo Tribunal Federal, Jodo

(A) ndo pode ser nomeado para cargo em comissao apds 75 anos de idade, assim como para
qualquer outro tipo de cargo ou emprego publico, por expressa vedagdo constitucional.

a Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 147

, www.estrategiaconcursos.com.br 201



Antonio Daud
Aula 00

(B) ndo pode ser nomeado para cargo em comissao que lhe foi oferecido, por ofensa reflexa a
vedacdo constitucional mediante fraude.

(C) ndo pode ser nomeado para o cargo em comissao que lhe foi oferecido, pois precisa cumprir
quarentena de trés anos para o exercicio de qualquer outra fungdo publica, exceto cargo eletivo.

(D) pode ser nomeado para o cargo em comissado que lhe foi oferecido, devendo ser reconhecida
a continuidade de vinculo efetivo com a Administragdo, para fins de recebimento de verbas
remuneratérias e gratificagdes de produtividade, em atencdo aos principios da eficiéncia e da
isonomia.

(E) pode ser nomeado para o cargo em comissdo que lhe foi oferecido, pois os servidores
ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo ndo se submetem a regra da aposentadoria
compulséria, ndo havendo que se falar em continuidade ou criagdo de vinculo efetivo com a
Administracéo.

Comentarios:

O STJ e o STF entendem® que a aposentadoria compulséria fixada no art. 40 da CF n&o atinge os
ocupantes de cargo em comissdo. Assim, ndo ha qualquer limite expresso na CF para fins de
nomeagao a cargo em Comissao.

Neste sentido, se um servidor efetivo se aposentar compulsoriamente, ele poderia,
posteriormente, ocupar um cargo em comissdo (de livre nomeagdo e exoneragdo). Portanto, a
alternativa (E) estd correta. Relembrando:

titulares de cargos efetivos

membros de Poder,
membros do MP. de TC e
defensores publicos

aplicavel a

aposentadori

a compulsoria empregados publicos
aos /5 anos

titulares de cargos em
COMmissao

nao aplicavel - :

a titulares de serventias

extrajudiciais e judiciais
nao estatizadas

Gabarito (E)

17.FGV/PC-RN - Delegado - 2021

Jodo se inscreveu em concurso publico para provimento de certo cargo efetivo na éarea da
seguranga publica no Estado Alfa. Apds ser aprovado na prova objetiva, Jodo recebeu um
comunicado da entidade organizadora do concurso informando-lhe que seria realizado um

3 RE 786.540/DF, rel Min. Dias Toffoli, 15/12/2016 (repercussédo geral)
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exame psicotécnico, de cardter eliminatério. Tendo em vista que ndo havia previsdo em lei nem
no edital do concurso para tal exame psicotécnico, Jodo impetrou mandado de seguranga
impugnando a realizagdo do exame.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a pretensao de Jodo:

A ndo merece prosperar, pois ha discricionariedade do Estado Alfa para definir quais concursos
publicos devem exigir exame psicotécnico, de acordo com a natureza do cargo;

B ndo merece prosperar, pois ha discricionariedade da entidade organizadora para definir quais
concursos publicos devem exigir exame psicotécnico, conforme a natureza do cargo;

C ndo merece prosperar, desde que todos os candidatos sejam submetidos ao mesmo exame
psicotécnico, de maneira a atender aos principios da isonomia e competitividade;

D merece prosperar pois haveria necessidade de prévia previsao em lei e previsao no edital com
a devida publicidade dos critérios objetivos fixados e possibilidade de recurso;

E merece prosperar, pois haveria necessidade de prévia previsdo no edital do exame psicotécnico
independentemente de previsao em lei.

Comentarios:

Tanto a jurisprudéncia do STF* como a do STJ® defendem que a submissdo de candidato a
exame psicotécnico depende dos seguintes requisitos:

previsdo em lei

previsdo no edital do
1] CONCUrso

Psicotecnico carater cientifico

ritéri jetiv i
critérios objetivos reconhecido

possibilidade de recurso

Portanto, a alternativa (D) estd correta e as demais, incorretas. Quanto a alternativa (E), incorreta,
lembro que a exigéncia de lei para o psicotécnico consta, até mesmo, de simula vinculante do
STF (SV 44).

Gabarito (D)

18.FGV/MP-RJ - Analista Administrativo - 2019

Antonio, apds anos de estudos, logrou éxito em ser aprovado em concurso publico de provas e
titulos e tomou posse em um cargo de provimento efetivo. Como o seu objetivo sempre foi o de
ter seguranga juridica, ficou aliviado com a conquista, j& que servidor publico estavel “nao pode

4 SV 44, RE 188.234/DF e RE-AgR 714.642/DF
> A exemplo do REsp 1441023 / CE
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ser demitido”. Para sua surpresa, o Departamento de Recursos Humanos lhe informou que, de
acordo com a sistematica constitucional, ele poderia perder o cargo:

(A) em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, processo administrativo ou, na forma
de lei complementar, mediante procedimento de avaliagdo de desempenho;

(B) em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou processo administrativo, desde que
tenha praticado crime incompativel com o exercicio da fungéo;

(C) em virtude de decisdo fundamentada do superior hierdrquico ou, caso tenha mais de trés
anos de efetivo exercicio funcional, apenas por sentenca judicial transitada em julgado;

(D) caso as despesas com pessoal superassem os limites legais ou em razdo de decisdo proferida
em processo administrativo, vedada a intervengdo do Poder Judiciario;

(E) apenas em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, quando tiver completado 3
(trés) anos de efetivo exercicio funcional.

Comentarios:

n

Primeiramente, considero que devemos interpretar o “ele”, mencionado na parte final do
enunciado, como referindo-se ao “servidor publico estavel” — e ndo necessariamente a Antonio.

Dito isto, nosso gabarito encontra-se na letra (A), que menciona corretamente as 3 hipdteses de
perda do cargo pelo servidor estdvel previstas no art. 41, §1°, da CF.

A partir combinacdo destas hipdteses com aquela mencionada no art. 169, chegamos ao
seguinte diagrama:

sentenga judicial transitada em julgado

processo administrativo assegurada

Perda do cargo :
pelo servidc:gr : ampla defesa na forma de lei ‘
estavel insuficiéncia de desempenho, complementar

verificada mediante avaliagao periddical assegurada ampla

defesa

excesso de despesa com pessoal

A letra (B) estd incorreta, visto que ndo se exige a pratica de “crime incompativel com o exercicio
da fungdo” para que ocorra a perda do cargo. Caso se pratique infragcdo administrativa capaz de
ensejar a demissao, o servidor estdvel perderd seu cargo.

A letra (C) estd duplamente incorreta. No &ambito administrativo, nao basta decisao
fundamentada do superior do servidor, mas processo administrativo com ampla defesa, o qual
em geral é conduzido por uma comissdo (e ndo um Unico servidor). Além disso, é o agente

publico vitalicio que apenas perde o cargo em razao de decisdo judicial — mesmo erro da letra
(E).

Por fim, a letra (D) peca, primeiramente, ao afirmar que nao poderia haver a intervengdo do
Judicidrio no processo administrativo. Além disso, o desligamento do servidor estével, nos
termos do art. 169, §4°, da CF, ndo ocorre automaticamente apds a identificagdo do excesso de
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gasto de pessoal, como aparenta dizer este item. Neste contexto, sdo necessarias medidas
sucessivas de reducdo de gasto, sendo a exoneragdo dos estaveis a terceira destas medidas:

1%. redugdo em pelo menos 20%
das despesas com cargos em
| comissdo e fungdes de confianca |

-

Excesso de gasto 2°. exoneragdo dos servidores ndo
com pessoal estaveis

J ato normative motivado de
cada Poder

3°. exoneracdo dos servidores

estaveis contendo a atividade
funcional e o érgie objeto
da reducido de pessoal

Gabarito (A)

19.FGV/TJ-CE - Técnico — Area Judiciéria — 2019

Joao foi aprovado em concurso publico para o cargo efetivo de Analista Financeiro da Secretaria
Estadual de Fazenda, obtendo classificagdo dentro do nimero de vagas oferecidas no edital do
certame. Ao final do prazo de validade do concurso, por néo ter sido convocado, Jodo ingressou
com medida judicial pleiteando sua nomeagao e posse.

De acordo com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, o pleito de
Jodo:

(A) ndo merece prosperar, pois o candidato aprovado em concurso publico, ainda que dentro do
nimero de vagas ofertadas no edital, possui apenas expectativa de direito 8 nomeagao, em razao
do principio da discricionariedade;

(B) ndo merece prosperar, pois Jodo deveria ter comprovado que foi preterido por outro
candidato aprovado fora do nimero de vagas ou que a ordem de classificagdo do concurso foi

burlada;

(C) ndo merece prosperar, pois Jodo deveria ter comprovado que foi preterido em razdo da
nomeagdo, a titulo precédrio, de pessoa contratada sem prévio concurso publico para
desempenhar as mesmas fungdes de Analista Financeiro;

(D) merece prosperar, pois Jodo possui direito subjetivo a nomeagdo, cuja necessidade é
presumida a partir da previsdo editalicia do nimero de vagas, em respeito aos principios da
boa-fé e seguranca juridica;

(E) merece prosperar, pois Jodo possui direito liquido e certo @ nomeagéo, cuja necessidade é
presumida em relagdo a todos os candidatos aprovados no concurso, inclusive além do ndmero
de vagas.

Comentarios:

Atualmente, a jurisprudéncia do STF (a exemplo do RE 598.099) e do STJ se consolidou no
sentido de que o candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas possui

direito subjetivo a nomeacgdo, como regra geral.
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Com isto, percebemos que a letra (D) esta correta. Em sintese:

‘ Regra geral Htem direito a nomeagao

Aprovado

dentro das
vagas

s
f[ fatos supervenientes ]

\
/ T
Excegao < [ imprevisiveis ]
+

\ [ graves ]

\

Quanto a letra (E), incorreta, notem que o aprovado fora do nimero das vagas, como regra geral,
ndo possui direito a nomeagdo. Ha, contudo, excegdes a esta regra (como no caso de preteri¢do
da ordem de convocagédo), mas a regra geral é que o aprovado fora do nimero de vagas nao
tenha direito subjetivo a nomeacdo. Em sintese:

‘ Regra geral H N3o tem direito ’

Aprovado FORA
das vagas

f Desisténciade
|| candidato aprovado

. )/ dentro das vagas
Excegdes |<
\l pretericaona ’

\ nomeagao

N

No que diz respeito as letras (B) e (C), incorretas, além do comentado acima, se ele estiver dentro
das vagas, ndo necessita comprovar que houve pretericdo de nomeagao.

Gabarito (D)

20.FGV/TJ-CE - Técnico — Area Judiciaria — 2019

Maria exerce a funcdo de confianca de Diretora do Departamento de Engenharia e Arquitetura
de determinado Tribunal de Justica.

De acordo com as disposigdes constitucionais sobre a administracdo publica e os agentes
publicos, é correto afirmar que Maria:

(A) é necessariamente servidora publica ocupante de cargo efetivo;

(B) é necessariamente pessoa ndo concursada ocupante de cargo de livre nomeacao e
exoneracao;

(C) é necessariamente servidora publica ocupante de cargo em comisséo;

a Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 152
www.estrategiaconcursos.com.br 201




Antonio Daud
Aula 00

(D) pode ser pessoa ndo concursada ocupante de cargo de livre nomeagdo ou servidora
ocupante de cargo efetivo;

(E) pode ser pessoa ndo concursada ocupante de cargo de livre nomeagdo ou servidora
contratada temporariamente.

Comentarios:

Segundo o inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, as fungdes de confianga somente podem
ser exercidas por ocupantes de cargos efetivos (ou seja, concursados). Aproveito para lembrar,
assim, a principal diferenca entre “funcdo de confianca” e “cargo em comissédo”:

) ®erc lusivament r
Fungdes de mnflanga}—o exercidas exclusivamente po

servidores efetivos

Atribuictes de direcdo,

chefia e assessoramento i . . . ’
preenchidos por servidores efetivos
Cargos em comissdo nos casos, condicdes e percentuais

minimos previstos em lei

Gabarito (A)

21.FGV - TMD (DPE RJ) /DPE RJ/2019

Professores municipais ocupantes de cargo efetivo da rede publica de educagdo realizaram
greve, pelo periodo de duas semanas, pleiteando aumento salarial. Apds o retorno as atividades,
o Municipio propds aos grevistas a compensagdo, por acordo, dos dias de paralisagdo. Um grupo
de professores grevistas procurou assisténcia juridica na Defensoria Publica, indagando sobre a
conveniéncia de aceitarem o acordo.

Tendo em vista que a greve nado foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico, o Defensor
Publico, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, orientou os professores a:

a) aceitarem o acordo de compensagdo, pois é cabivel a compensacdo dos dias de paralisacao
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos por meio de acordo, sob
pena de imediata demissdo dos servidores grevistas;

b) aceitarem o acordo de compensacgéo, pois a administragdo publica deve proceder ao desconto
dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos,
em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em
caso de acordo;

c) aceitarem o acordo de compensacao, pois é cabivel a compensacao dos dias de paralisagéo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos por meio de acordo, haja
vista que o direito de greve ndo se estende ao servico publico;

d) ndo aceitarem o acordo de compensagao, pois a administragcdo publica ndo pode proceder ao
desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, independentemente da greve nao ter sido provocada por conduta ilicita do Poder
Publico;

e) ndo aceitarem o acordo de compensagdo, pois, apesar de a administragdo publica dever
descontar os dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
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publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, ndo é permitida a
compensagao por meio de acordo.

Comentarios:

O gabarito estd na letra (b) estd correta, nos exatos termos da tese de repercussao geral firmada
pelo STF que diz*:

i A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagao
i decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em
ivirtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
gcompensagéo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar
: demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico".

Gabarito (B)

22.FGV/ AL-RO - Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos — 2018

Priscila de Souza prestou concurso para o cargo publico de agente de fiscalizagao de transportes.
O edital referia a existéncia de duas vagas e ela foi aprovada na 3? colocagao. Ocorre que, ainda
durante o prazo do certame, os dois primeiros colocados desistiram do concurso, por meio de
termo expresso lavrado em cartério.

Priscila pretende ser nomeada para o cargo, que permanece aberto na estrutura administrativa,
mas a Administragdo Publica se opde, registrando que grande parte das fungbes previstas para o
cargo de agente de fiscalizagdo foi transferida para a Agéncia de Regulagdo dos Servigos
Publicos, que faz parte da mesma estrutura administrativa, ndo havendo mais interesse publico
no preenchimento do cargo.

Sobre a hipdtese narrada, assinale a afirmativa correta.

a) A Administragdo Publica tem o dever de perseguir o interesse publico, pelo que Priscila ndo
tem direito a nomeacao.

b) A Administragdo Publica tem o poder discriciondrio de efetivar ou ndo a nomeagdo.
Entretanto, se esta ocorrer, deve obedecer a ordem de aprovagao no certame.

c) Priscila tem mera expectativa de direito a nomeagédo, visto que ndo foi aprovada dentro do
numero de vagas.

d) Priscila tem direito subjetivo a ser nomeada, ante a desisténcia dos dois primeiros colocados,
estando vigente o prazo do certame, obedecida a ordem de classificagdo.

e) Como houve o remanejamento das principais fungdes de agente de fiscalizagdo de transportes,
nao ha mais direito a nomeacéo.

Comentarios:

Trata-se da cobranga da jurisprudéncia recente do STF e do STJ, esta veiculada no informativo
567:

® RE 693456-RJ
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: “DIREITO ADMINISTRATIVO. DESISTENCIA DE CANDIDATO APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.

: O candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital de concurso
i plblico tem direito subjetivo & nomeacdo quando o candidato imediatamente
anterior na ordem de classificagdo, aprovado dentro do nimero de vagas, for
convocado e manifestar desisténcia. (..) Contudo, deve-se acrescentar e destacar
: ique a desisténcia de candidatos aprovados dentro do nimero de vagas previsto :
ino edital do certame é hipotese diversa e resulta em direito do prOX|mo
cIassnflcado a convocagdo para a posse ou para a proxima fase do concurso,
conforme o caso. E que, nessa hipdtese, a necessidade e o interesse da
’Admlnlstragao no preenchimento dos cargos ofertados estdo estabelecidos no
i edital de abertura do concurso, e a convocagao do candidato que, logo apds, :
§desiste, comprova a necessidade de convocacdo do préximo candidato na§
gordem de classificacdo. Precedentes do STF citados: ARE 866.016 AgR, Primeira '
i Turma, DJe 29/10/2013; ARE 661.760 AgR, Primeira Turma, DJe 29/10/2013; RE :
:643.674 AgR, Segunda Turma, DJe 28/8/2013; ARE 675.202 AgR, Segunda i
iTurma, DJe 22/8/2013. AgRg no ROMS 48.266-TO, Rel. Min. Benedito :
i Goncgalves, julgado em 18/8/2015, DJe 27/8/2015.” :

Assim, Priscila tem direito subjetivo a nomeacéao.

Gabarito (D)

23.FGV/ AL-RO - Advogado - 2018

Sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social de Servidores Publicos, é correto afirmar que

a) ndo possuem natureza previdenciaria, pois a concessdo de beneficios independe de
contribuigcao social;

b) permitem a filiagdo de quaisquer pessoas que prestem servigo ao ente publico.

c) Nao permitem filiagdo simultdnea ao Regime Geral de Previdéncia Social.

d) Ndo podem ser criados em Municipios, mas somente em Estados e no Distrito Federal.
e) Exigem idade minima para fins de aposentadoria voluntéria.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. A concessdo de beneficios do regime proprio depende da contribuigéo,
dado seu “carater contributivo” (artigo 201, caput, da CF).

A letra (b) estd incorreta. Nem todas as pessoas que prestam servigo publico podem se filiar ao
regime proprio, pois estdo excluidos: os empregados publicos, os ocupantes de cargo em
comissdo e os que exercem fungdo tempordria. A esses, aplica-se o regime geral, conforme
artigo 40, § 13, da CF:

: "Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo i
ideclarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo, de outro cargo temporario, i
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inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de
Previdéncia Social”.

A letra (c) estd incorreta. E possivel a filiagdo simultdnea aos regimes préprio e geral de
Previdéncia, uma vez que o servidor publico ativo ou inativo, filiado ao regime préprio, também
pode exercer atividade privada, filiando-se ao regime geral. Exemplo: se um juiz federal é
também professor em uma instituicdo privada, contratada mediante vinculo empregaticio, este
também passara a ser filiado obrigatério do regime geral.

A letra (d) estd incorreta. Os municipios também podem criar regime préprio de previdéncia para
seus servidores.

A letra (e) estd correta. Ha exigéncia de idade minima para a aposentadoria voluntéria, conforme
artigo 40, § 1°, lll, da CF:

Il - no @mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no dmbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante
iemenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de
: contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
: respectivo ente federativo.

LYY Y YT YT Y YT Y YT Y YT Y YYYYY 4

Gabarito (E)

24.FGV/ TJ-SC - Oficial de Justica e Avaliador — 2018

José, Oficial de Justica do Tribunal de Justica de Santa Catarina, visando ao incremento de sua
renda mensal, se submeteu e foi aprovado em concurso publico para o cargo efetivo de
professor municipal, com carga horaria de 20 horas semanais.

De acordo com a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, no caso em tela:

a) é possivel a acumulagdo dos dois cargos publicos, e a soma das remuneragdes de ambos os
cargos ndo esta sujeita ao teto remuneratério do servidor;

b) é possivel a acumulagao dos dois cargos publicos, eis que se trata de cargo técnico e de
professor, desde que haja compatibilidade de horérios;

c) é possivel a acumulacdo dos dois cargos publicos, mas José terd que optar pela remuneragdo
integral de um deles mais a metade do outro;

d) ndo é possivel a acumulagdo dos dois cargos publicos, diante da expressa vedagao
constitucional;

e) ndo é possivel a acumulagdo dos dois cargos publicos, exceto se ambos forem do mesmo ente
federativo.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. O entendimento do STF é de que o teto remuneratério é considerado
em relacdo a remuneracdo de cada um dos cargos, e ndo ao somatério (RE 612975). No entanto,
a assertiva estd incompleta, ao passo que ndo esclarece se had compatibilidade de horarios. Nesse
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sentido, relembro que a compatibilidade de horérios é condigcdo essencial para a licitude da
acumulagdo. Relembrando as hipéteses do inciso XVI do art. 37:

________________________

compatibilidade de horarios

Cargos

> desde que
acumulaveis

haja

professor + técnico/cientifico

s

respeitado o teto
remuneratdrio em cada cargo

2 cargos/empregos privativos
de profissional de satide —
profissdes regulamentadas |

aplicaveltambém aos militares dos Estados/DF

A letra (b) estd correta. O STJ tem entendido que o cargo de oficial de justica é técnico, o que
permite a acumulagdo com um cargo publico de professor. Neste caso, a alternativa foi clara em
condicionar a contabilidade de horarios.

A letra (c) estd incorreta. E possivel a acumulagdo e José nédo terd que optar pela remuneragao,
podendo receber ambas.

A letra (d) estd incorreta. Ao contrario, hd expressa autorizagdo para acumular um cargo de
professor com outro cargo técnico ou cientifico.

A letra (e) estd incorreta, j& que ndo ha restricdo quanto ao ente federativo para o acimulo de
cargo. Uma vez observados os requisitos do artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal, os cargos
acumulados podem ser de qualquer esfera.

Gabarito (B)

25.FGV/ MPE-AL - Analista do Ministério Publico — Administrador de Rede — 2018

Artur, ocupante de cargo de provimento efetivo na administragdo publica federal, cujas
atribuicbes eram direcionadas ao desenvolvimento de projetos tecnolégicos na drea nuclear, foi
aprovado em outro concurso publico. Seu objetivo era o de permanecer em ambos os cargos, de
modo a aumentar sua renda.

A luz da sistematica constitucional, o segundo cargo passivel de ser ocupado por Artur é o de
a) membro do Ministério Publico.

b) profissional da &rea de saude.

c) carater técnico ou cientifico.

d) magistrado.

e) professor.

Comentarios:
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Como o cargo atualmente desempenhado por Arthur é técnico, ele poderia tomar posse em
cargo de professor, nos termos do artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal.

Gabarito (E)

26.FGV/ MPE-AL — Analista do Ministério Publico — Area Juridica — 2018

Jodo tomou posse no cargo de agente administrativo, de provimento efetivo, apds regular
aprovagao em concurso publico de provas. Como o seu objetivo era o de alcangar a estabilidade
no cargo, procurou um advogado e solicitou informagdes a respeito dos requisitos a serem
preenchidos para que tal venha a ocorrer.

A luz da narrativa acima e dos requisitos estabelecidos pela ordem juridica, o advogado
respondeu corretamente que Jodo

a) somente poderia adquirir a estabilidade caso tivesse sido aprovado em concurso publico de
provas e titulos.

b) ird adquirir estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio e parecer favoravel da comissdo de
avaliacao.

c) ird adquirir estabilidade apds dois anos de efetivo exercicio e parecer favoravel da comissdo de
avaliacdo.

d) ird adquirir estabilidade apds o decurso de trés anos de efetivo exercicio, somente.
e) ird adquirir estabilidade apds o decurso de dois anos de efetivo exercicio, somente.
Comentarios:

De acordo com o art. 41 da Constituicdo Federal, temos os seguintes requisitos da estabilidade:

Cargo de provimento efetivo

Prévia aprovacao em
concurso publico

Estabilidade

3 anos de efetivo exercicio
no cargo

aprovacdo em avaliacdo
especial de desempenho

Em relacdo a letra (a), incorreta, notem que a estabilidade nao estd condicionada a avaliagdo de
titulos no concurso publico. A grande maioria dos concursos para cargos publicos nao exige
titulos e seus ocupantes poderdo sim adquirir a estabilidade, uma vez obedecidos os requisitos
acima.

Gabarito (B)

27.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Auditor Municipal de Controle Interno — Controladoria —
2018
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Em edital de concurso publico para o provimento de cargos de auxiliar administrativo, o
Municipio Alfa informou que existiam dez vagas disponiveis. Apesar disso, somente foram
nomeados os nove primeiros colocados no concurso.

Jodo, o décimo colocado, insatisfeito com a sua ndo nomeagdo, procurou um advogado e
solicitou orientagdo a respeito do procedimento do Municipio Alfa.

A luz da sistematica constitucional, o advogado deve informar que Jodo tem

a) direito subjetivo a nomeacdo apenas se for preterida a ordem de classificagdo, podendo
exigi-la na Justica.

b) o vinculo funcional constituido por forca de lei, tendo direito a remuneragdo enquanto for
proibido de trabalhar.

c) um ato juridico perfeito ao seu favor, mas o Poder Judicidrio ndo pode compelir o Municipio a
nomed-lo.

d) mera expectativa de ser nomeado, de modo que o Poder Judicidrio ndo pode compelir o
Municipio a fazé-lo.

e) direito subjetivo a nomeagdo, de modo que o Poder Judicidrio pode compelir o Municipio a
fazé-lo.

Comentarios:

A luz do atual entendimento jurisprudencial (a exemplo do RE 598.099/STF), Jodo tem direito
subjetivo a nomeagao e o Judicidrio pode compelir o Municipio a nomeé-lo.

Gabarito (E)

28.FGV/ TJ-AL - Analista Judicidrio — Area Judiciaria- 2018

Jodo, apds sucessivas tentativas, ndo logrou éxito em ser aprovado em concurso publico. No
entanto, como Pedro, seu amigo, foi eleito e tomou posse no cargo de Prefeito Municipal, Joao
veio a ser nomeado para fungdo de confianga junto a uma secretaria municipal.

Por entender que a nomeacao foi irregular, o Ministério Publico ingressou com agéo judicial para
que tal fosse reconhecido.

A luz da sistematica constitucional, a acao ajuizada pelo Ministério Publico, observados os demais
requisitos exigidos:

a) ndo deve ser acolhida, pois, apesar de as fungdes de confianca serem privativas dos titulares
de cargos de provimento efetivo, o Ministério Piblico ndo pode propor a agéo;

b) deve ser acolhida, pois as fungdes de confianca sdo privativas dos titulares de cargos de
provimento efetivo e o Ministério Publico pode propor a agéo;

c) ndo deve ser acolhida, pois as fun¢des de confianca nédo sdo privativas dos titulares de cargos
de provimento efetivo, embora o Ministério Piblico pudesse propor a agéo;

d) deve ser acolhida, pois ndo podem existir fungdes de confianga no plano estadual e o
Ministério Publico pode propor a agéo;
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e) ndo deve ser acolhida, pois as fungdes de confianca ndo sdo privativas dos titulares de cargos
de provimento efetivo e o Ministério Publico ndo pode propor a agéo.

Comentarios:

As fungoes de confianca sdo privativas dos titulares de cargos de provimento efetivo, conforme
artigo 37, V, da CF:

"As_funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
i apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento”.

Ademais, o MP tem legitimidade para propor a agdo cabivel.

Gabarito (B)

29.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Taquigrafia e Revisdo — 2018

Jodo, servidor publico estavel ocupante de cargo efetivo no Municipio de Salvador, acaba de se
eleger Vereador no mesmo Municipio.

De acordo com as normas constitucionais aplicaveis:

a) independentemente de haver compatibilidade de horérios, Jodo devera se afastar do cargo
efetivo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;

b) independentemente de haver compatibilidade de horarios, Jodo devera se afastar do cargo
efetivo, auferindo a remuneragédo pelo cargo eletivo;

c) se houver compatibilidade de horérios, Jodo poderd acumular os dois cargos, mas percebera
apenas a remuneragdo de um dos cargos, facultando-lhe a escolha;

d) se houver compatibilidade de horarios, Jodo perceberad as vantagens de seu cargo efetivo,
sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo;

e) se houver compatibilidade de horarios, Jodo poderd acumular os dois cargos, mas percebera
apenas a remuneragdo do cargo eletivo.

Comentérios:

Mais uma questdo sobre o Jodo =) Relembrando as regras exigidas nesta questao (CF, art. 38):
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servidor deve ser afastado do
seu cargo anterior
regra geral g
recebe a remuneracio do
cargo eletivo
servidor deve ser afastado do
. , seu cargo
Servidor eleito E‘EF%C{E de g
refeito e —
pard m’a_ndatc: Vice-Prefeito pode optar pela remuneracao
politico de Prefeito ou do cargo
afastado
COM acumula os 2 cargos e ambas
compatibilidade remuneragoes
cargo de de horéarios (ndo se afasta)
LRzl SEM afastado do seu cargo, mas
compatibilidade pode optar pela remuneracio
de horarios (mesma regra do prefeito)

o .,

Analisando o quadro acima, percebemos que a letra (d) estd em consonancia com o artigo 38, lI,
CF:

“investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
,percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
Eremuneragéo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a
inorma do inciso anterior”.

Gabarito (D)

30.FGV/ Camara de Salvador — BA — Especialista - Advogado Legislativo — 2018

Maria foi aprovada em 32° lugar no concurso publico para técnico administrativo da Céamara
Municipal de determinada cidade do interior da Bahia, cujo edital previa 30 vagas para tal cargo
efetivo. No dltimo més do prazo de validade ja improrrogével do concurso, Maria ingressou com
requerimento administrativo na Camara, pleiteando sua convocagdo, eis que comprovou, com
documentos idéneos, que dois candidatos que estavam na sua frente desistiram da nomeagéo e
posse.

Instado a ofertar parecer sobre a matéria de acordo com a atual jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o Advogado Legislativo opinou pelo:

a) indeferimento do pleito, eis que a candidata possui mera expectativa de direito a nomeagéo e
posse, independentemente da desisténcia de candidatos aprovados na sua frente;

b) indeferimento do pleito, eis que a candidata somente teria direito publico subjetivo a
convocacgdo se estivesse dentro do nimero de vagas oferecidas no edital e durante o prazo de
validade do concurso;
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c) indeferimento do pleito, eis que o ato e o momento da convocagdo de candidatos em
concurso publico sdo decididos de forma discricionaria pelo Administrador, ndo podendo o
Judiciario adentrar seu mérito;

d) deferimento do pleito, eis que o direito a nomeagdo se estende ao candidato aprovado fora
do numero de vagas previstas no edital, no limite de 10% (dez por cento) a mais do nimero de
vagas originariamente previstas;

e) deferimento do pleito, eis que o direito a nomeagdo se estende ao candidato aprovado fora
do nuimero de vagas previstas no edital, mas que passe a figurar entre as vagas em decorréncia
da desisténcia de candidatos classificados a sua frente.

Comentarios:

Trata-se da cobranga da jurisprudéncia recente do STF e do STJ, esta veiculada no informativo

567:

:”DIREITO ADMINISTRATIVO. DESISTENCIA DE CANDIDATO APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.

O candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital de concurso :

i publico tem direito subjetivo & nomeagéo quando o candidato imediatamente i ‘

i anterior na ordem de classificagcdo, aprovado dentro do nimero de vagas, for :
convocado e manifestar desisténcia. (..) Contudo, deve-se acrescentar e destacar
que a desisténcia de candidatos aprovados dentro do nimero de vagas prewsto
ino edital do certame é hipdtese diversa e resulta em direito do prOX|mo
cIaSS|f|cado a convocagao para a posse ou para a proxima fase do concurso,

conforme o caso. E que, nessa hipdtese, a necessidade e o interesse da‘

Admmlstragao no preenchimento dos cargos ofertados estdo estabelecidos no i
edltal de abertura do concurso, e a convocagao do candidato que, logo apés, :
deS|ste comprova a necessidade de convocagao do préximo candidato na‘
ordem de classificacdo. Precedentes do STF citados: ARE 866.016 AgR, Prlmelra
Turma DJe 29/10/2013; ARE 661.760 AgR, Primeira Turma, DJe 29/10/2013; RE
£ 643.674 AgR, Segunda Turma, DJe 28/8/2013; ARE 675.202 AgR, Segunda

§Turma, DJe 22/8/2013. AgRg no ROMS 48.266-TO, Rel. Min. Benedito§

: Gongalves, julgado em 18/8/2015, DJe 27/8/2015."

Gabarito (E)

31.FGV/ Camara de Salvador — BA - Analista Legislativo Municipal
- 2018

01

— Area de Gestao de Pessoas

Zé Mauricio é servidor efetivo do 6rgado legislativo de Salvador, e estd investido em cargo
correspondente a carreira de Assistente, de nivel médio. Depois que ingressou no cargo, 08 (oito)
anos atras, Zé Mauricio completou o ensino superior, e agora pretende evoluir rapidamente até
alcancar a carreira de Analista.

Para que isso ocorra, Zé Mauricio devera:

a) adquirir certificacdo em eventos de capacitacdo e experiéncia minima, definida em Lei, todas
no campo especifico de atuagdo do cargo e carreira que almeja;

(]

y
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b) aguardar o intersticio da proxima progressdo e entregar sua certificacdo a comissdo de
carreiras, migrando para a carreira de Analista conforme a disponibilidade financeira do 6rgéo;

c) cumprir a pontuagdo minima no sistema de avaliagdo de desempenho, obtendo progressao
funcional até alcancgar a carreira almejada;

d) prestar concurso publico especifico para o cargo que almeja na carreira de Analista, além de
cumprir os pré-requisitos legais de ingresso para a carreira em questao;

e) participar de processo seletivo interno assim que houver vaga na carreira de Analista,
assegurando-se o seu enquadramento no mesmo padrao do cargo de origem.

Comentarios:

Em mais de uma oportunidade o STF j& considerou inconstitucional qualquer modalidade de
provimento derivado de cargos efetivos que permita a investidura do servidor em carreira diversa
daquela para o qual tenha prestado concurso publico, como no caso em tela. Este é o teor da
Sumula Vinculante 43 do STF:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nado integra a carreira na qual anteriormente
i investido.

CYTTTITITY YYTYY
Seccccscccccccemeceed

Assim, Zé Mauricio terd que prestar novo concurso para o cargo de analista, de sorte que a letra
(d) estd correta e as letras (a) e (e) estdo incorretas.

Em relagdo as letras (b) e (c), reparem que a progressdo permite a alteragdo de padrdo apenas
dentro da prépria carreira, ndo ensejando transmudagéo de cargo.

Gabarito (D)

32.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Jodo é professor da rede pulblica municipal de educagdo, ocupante de cargo efetivo. Com o
objetivo de complementar sua renda, e tendo em vista que o Municipio acabou de publicar edital
de concurso publico para vérios cargos, Jodo deseja acumular um segundo cargo publico no
Municipio.

No caso em tela, de acordo com as disposi¢des constitucionais sobre a matéria, Jodo:

a) terd necessariamente que pedir exoneragdo de seu cargo efetivo de professor caso queira
ocupar qualquer outro cargo publico;

b) terd que prestar concurso para qualquer cargo efetivo na area da educagdo ou saude, desde
que haja compatibilidade de horério;

c) poderd acumular qualquer outro cargo publico, desde que haja compatibilidade de horario;

d) poderd acumular outro cargo de professor ou cargo técnico ou cientifico, desde que haja
compatibilidade de horario;
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e) poderd acumular apenas outro cargo de professor, desde que haja compatibilidade de
horério.

Comentarios:

Trata-se da cobranga das hipdteses previstas no artigo 37, XVI, CF:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
: houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no :
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com
profissdes regulamentadas.

Assim, Jodo podera ou assumir um segundo cargo de professor ou assumir um cargo técnico ou
cientifico.

Gabarito (D)

33.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Maria, ocupante de cargo de provimento efetivo no Municipio Delta, foi eleita e tomou posse no
cargo de Deputada Federal.

A luz da sistematica constitucional, Maria:

a) ficard afastada do cargo no Municipio, sem receber a remuneracéo, durante o exercicio do
mandato;

b) poderd acumular o cargo no Municipio com o mandato eletivo, desde que haja
compatibilidade de horarios;

c) serd exonerada do cargo no Municipio a partir da posse como Deputada Federal;

d) deverd acumular a remuneracdo do cargo com a do mandato eletivo, embora sé exerca o
altimo;

e) s6 exercerd o mandato eletivo de Deputada Federal, mas poderé optar pela remuneragdo do
cargo municipal.

Comentérios:

Relembrando das regras do art. 38 da Constituicao Federal:
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servidor deve ser afastado do
seu cargo anterior
regra geral g
recebe a remuneracio do
cargo eletivo
servidor deve ser afastado do
. . seu carqo
Servidor eleito E‘E’F%C[E de 9
refeito e -
para m’a_ndatc: Vice-Prefeito pode optarlpela remuneragao
politico de Prefeito ou do cargo
afastado
COM acumula os 2 cargos e ambas
compatibilidade remuneragoes
cargo de i de horarios (nao se afasta)
Vereador SEM afastado do seu cargo, mas
compatibilidade pode optar pela remuneracio
de horarios (mesma regra do prefeito)

, A .,

Por ndo se tratar de cargo de vereadora ou prefeita, mas sim de deputada federal, Maria ficara
afastada de seu cargo, sem receber a respectiva remuneragéo, conforme se depreende do artigo
38,1, CF:

i Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
i seu cargo, emprego ou fungéo.

Gabarito (A)

34.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Maria é engenheira e ocupa um cargo publico de provimento efetivo com atribuicdo de
desenvolver tecnologia de ponta visando a contencdo do risco de acidentes nucleares. Por
considerar sua remuneragdo insuficiente, tenciona fazer novo concurso publico, de modo que
possa oferecer melhor conforto a sua familia com os valores que receberia nos dois cargos
publicos.

A luz da sistemética constitucional, Maria:

a) ndo pode acumular o seu cargo com nenhum outro cargo publico;

b) somente pode acumular o seu cargo com outro cargo de natureza técnica ou cientifica;
c) somente pode acumular o seu cargo com um cargo de professor;

d) somente pode acumular o seu cargo com outro da area de salde;
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e) pela natureza do seu cargo, pode acumula-lo com qualquer outro cargo publico.
Comentarios:

Como Maria deseja permanecer em ambos os cargos, devem ser observados os requisitos para
tal acumulagdo, conforme artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, como o cargo
atualmente desempenhado por Maria é de caréter técnico, ela poderia tomar posse em cargo de
professora, como previsto na letra (c).

Gabarito (C)

35.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Analista de Tramitacao—
2018

Jodo, servidor publico estadual, foi eleito vereador no Municipio em que reside. O horério de
trabalho na reparticdo em que exercia as suas funcdes se estendia, diariamente, das 8h00 as
18h00, enquanto as sessdes na Camara Municipal eram realizadas, também diariamente, das
8h00 as 12h00.

A luz da sistemética constitucional e da narrativa acima, Jodo, a partir da posse:

a) serad afastado do cargo que ocupa no Estado e poderad optar entre esta remuneragdo e o
subsidio correspondente ao exercicio das fungdes de vereador;

b) passard a cumprir meio expediente em sua reparticdo de origem e receberd remuneragao
proporcional, que serd somada ao subsidio de vereador;

c) serd afastado do cargo que ocupa no Estado e receberd exclusivamente o subsidio
correspondente ao exercicio das fungdes de vereador;

d) serd afastado do cargo que ocupa no Estado, mas receberd a respectiva remuneracao
juntamente com o subsidio correspondente ao exercicio das fun¢des de vereador;

e) terd que optar entre o cargo que ocupa no Estado e o mandato de vereador, pois é vedada a
acumulagdo de cargos publicos.

Comentarios:

Mais uma questao cobrando as regras do art. 38 da Constituigdo Federal. Neste caso, ndo ha
compatibilidade de horérios, o que descarta a possibilidade de acumulagdo. Assim, Jodo serd
afastado do cargo estadual, mas poderd optar entre a remuneracao do cargo estadual ou o
subsidio de vereador, conforme artigo 38, Il e lll, da CF:

i Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (...)

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
funcado, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracio;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior.
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Gabarito (A)

36.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Financeira— 2018

A Constituicdo da Republica de 1988, ao tratar das disposigdes gerais da administragdo publica,

estabelece que:

a) a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera

ter carater educativo, informativo ou de orientacao eleitoral e partidaria;

b) os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario deverdo ser superiores

aos pagos pelo Poder Executivo;

c) a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias é permitida para o efeito

de remuneracao de pessoal do servigo publico;

d) os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico deverdo ser computados e

acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

e) a administracao fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia

e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. A publicidade nao incluiu o carater partidario, mas apenas educativo,

informativo ou de orientacdo social, conforme artigo 37, § 1°, CF:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A letra (b) estd incorreta. Pelo contrario, a Constituicao Federal prevé, em seu artigo 37, Xll, que:

i Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
i poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

A letra (c) estd incorreta, pois é vedada tal vinculagdo ou equiparagdo, conforme artigo 37, X,

CF:

E vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias
ara o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico.

A letra (d) estd incorreta. Tais acréscimos nao serdo computados, tampouco acumulados,

conforme artigo 37, XIV, Constituicdo Federal, que veda o “efeito cascata”:

:Os acréscimos pecuniadrios percebidos por servidor publico ndo serdo
i computados nem acumulados para fins de concessado de acréscimos ulteriores.

A letra (e) estd em consonéancia com o artigo 37, XVIll, da Constituicdo Federal:
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i A administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
ide competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores
{ administrativos, na forma da lei.

Gabarito (E)

37.FGV/ SEFIN-RO - Contador — 2018

Antonio tinha o sonho de ingressar no servico publico do Estado Sigma, mas nao lograva éxito na
aprovagao no respectivo concurso publico. Como Pedro, seu colega de infancia, foi eleito
Governador do Estado, Anténio o procurou e solicitou que fosse nomeado para trabalhar em
alguma reparticdo. Em atendimento ao pedido, Pedro o nomeou para uma fungdo de confianca.

A luz da narrativa acima e da sistematica constitucional, é correto afirmar que a nomeagéo
realizada por Pedro esté

a) incorreta, pois a fungdo de confianca sé pode ser exercida por servidor ocupante de cargo
efetivo.

b) correta, pois a fungdo de confianca é uma forma de acesso ao servigo publico sem a prévia
aprovagao em concurso.

c) incorreta, pois a fungdo de confianca sé pode ser exercida por servidor ocupante de cargo em
comissao.

d) correta, desde que Antdnio seja contratado por prazo determinado, para atender a
necessidade tempordria.

e) incorreta, pois a fungdo de confianga foi extinta do sistema constitucional brasileiro.
Comentarios:

A letra (a) estd correta, pois as funcdes de confianca sdo privativas dos titulares de cargos de
provimento efetivo, conforme artigo 37, V, da CF:

i As_funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
i cargo efetivo, e os cargos em comiss&o, a serem preenchidos por servidores de
i carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
i apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

XYL YYYYYYYY YYYYY 4

Em relagdo a letra (d), reparem que pode ocorrer contratagdo “por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (artigo 37, IX, CF). Todavia,
ndo se trata de funcdes de confianga, as quais se destinam a atividades de assessoramento,
direcdo e chefia.

Gabarito (A)

38.FGV/ SEPOG - RO - Técnico em Politicas Publicas e Gestao Governamental — 2017

Os agentes publicos — agentes administrativos — representam a grande maioria dos agentes e
subdividem-se em no minimo trés categorias, a saber:
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a) agentes honorificos, empregados publicos e servidores temporarios.

b) servidores publicos, empregados publicos e servidores temporarios.

c) servidores comissionados, empregados publicos e servidores temporérios.
d) agentes comissionados, empregados publicos e servidores temporarios.
e) agentes de confianga, empregados publicos e servidores temporérios.
Comentarios:

A questdo exige o conhecimento da classificacdo de agentes publicos delineada por Hely Lopes
Meirelles’, sintetizada da seguinte forma:

Agentes POLITICOS :
servidores
estatutarios J
Agentes empregados |
ADMINISTRATIVOS ‘ publicos J
Agentes Publicos Agentes HONORIFICOS _temporarios ]

particulares em

Agentes DELEGADOS 7~ colaboragdo com
o Estado

Agentes CREDENCIADOS

Note que a Unica alternativa que apresenta estas trés classificagdes de “agentes administrativos”
é a letra (b).

Gabarito (B)

39.FGV/ Prefeitura de Salvador — BA — Técnico de Nivel Superior Il — Direito — 2017

Ticio é servidor publico estadual, ocupante do cargo de provimento efetivo de Agente
Fazendario, para o qual foi aprovado mediante concurso publico de provas e titulos. Ticio tomou
posse hd um ano e meio, ainda se encontrando em estagio probatdrio.

Considerando o exposto, assinale a afirmativa correta.

a) A aquisicao da estabilidade por parte de Ticio, servidor publico estadual, dar-se-a apds o prazo
definido na Constituigdo do Estado, que pode variar entre 2 (dois) e 3 (trés) anos.

b) Apds a aquisicao de estabilidade, Ticio somente perderd o seu cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 37. ed. —Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pp. 80-81.
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c) Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo especial de
desempenho por comisséo instituida para essa finalidade.

d) Caso Ticio seja demitido do servigo publico e obtenha decisdo judicial invalidando a sua
demissdo, deverd ser considerado aposentado com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo.

e) Apds trés anos de efetivo servico, ndo tendo qualquer anotagdo desabonadora em sua ficha
funcional, Ticio sera considerado estével em seu cargo.

Comentarios:

Sendo federal, estadual ou municipal, a aquisicdo de estabilidade segue as regras previstas no
art. 41 do texto constitucional, sintetizadas a seguir:

Cargo de provimento efetivo

Prévia aprovagao em
concurso publico

Estabilidade

3 anos de efetivo exercicio
no cargo

aprovacdo em avaliacao
especial de desempenho

Passemos as alternativas!
A letra (a) estd incorreta, pois o prazo para a aquisicdo de estabilidade é de 3 anos.

A letra (b) estd incorreta ao deixar de mencionar “processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa”.

Por sua vez, a letra (c) estd correta. Além do decurso de trés anos de efetivo exercicio, é
necessdria a aprovagdo em avaliagdo especial de desempenho por comissado instituida para essa
finalidade, conforme artigo 41, § 4°, Constituicdo Federal.

A letra (d) estd incorreta. Se a demissdo for invalidada, Ticio sera reintegrado, nos termos do art.
41, §2°, da Constituicdo Federal®.

Por fim, a letra (e) estd incorreta j& que a auséncia de “anotagdo desabonadora” nao é requisito
para a estabilidade — diferentemente da aprovacao em avaliagdo especial de desempenho.

Gabarito (C)

40.FGV/ IBGE - Analista censitario — Gestao e Infraestrutura — 2017

8 CF, art. 41, § 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdao do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracao
proporcional ao tempo de servigo.
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André, procurador aposentado de 6rgédo publico federal, é convidado a ocupar o cargo em
comissdo de diretor de departamento em autarquia da Unido. Durante o tempo em que estava
aposentado do cargo de procurador, André ndo deixou de exercer atividades laborativas no setor
privado.

Quanto as regras regentes da situagdo em questao, é correto afirmar que:

a) o cargo em comissao de diretor de departamento se sujeita ao Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Federais — RPPS;

b) trata-se de hipdtese de provimento por meio de acesso, figura atualmente ndo prevista pelo
Regime Estatutario Unico;

c) André ndo poderia ter exercido atividade laborativa durante o periodo de sua aposentadoria,
sendo vedada a acumulagdo de proventos e vencimentos;

d) ndo se aplicam ao cargo em comissdo de diretor de departamento as regras do Regime
Préprio de Previdéncia, sujeitando-se ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

e) trata-se de hipotese de reintegracdo, na medida em que retornou ao exercicio de fun¢do na
Administracdo Publica Federal.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta e a letra (d), correta, pois apenas o exercicio de cargo em comissdo se
sujeita ao Regime geral de Previdéncia, ndo ao regime préprio (artigo 40, § 13, da CF).

A letra (b) estéd incorreta. Trata-se de nomeagdo em cargo em comissdo, “declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo” (artigo 37, I, CF).

A letra (c) estd incorreta. Nao ha obice para o exercicio de atividade laborativa durante o periodo
de aposentadoria. Além disso, como o cargo em atividade é em comissao, estamos diante da
acumulagao licita de proventos de aposentadoria com nova remuneragao:

iCF, art. 37, § 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de
i aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragéo
gde cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na
i forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados
i em lei de livre nomeacao e exoneracéo.

Por fim, a letra (e) esta incorreta, ja que nao foi invalidada a aposentadoria de André. O cargo em
comissao representa um novo vinculo com a administragdo publica.

Gabarito (D)

41.FGV/ IBGE - Analista censitario — Gestao e Infraestrutura — 2017

Silvio, responsavel pelo controle de determinado setor publico em 6érgéo federal, mantém sob
sua chefia imediata 03 (trés) servidores do quadro de pessoal: Julio, Luciana e Maria. Ao analisar
a base cadastral, vocé, gestor do RH, extrai os seguintes dados objetivos:

. Julio passou em concurso publico e estd em periodo de estdgio probatério ha 01 (um) ano.
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ll. Luciana é servidora estavel do quadro de pessoal hd 05 (cinco) anos, e, recentemente, foi
designada em fungdo de confianca.

[Il. Maria é externa ao quadro, nomeada em cargo em comissdo. Possui o mesmo sobrenome de
Silvio.

Com base no cenario descrito acima, é correto afirmar que:

a) Julio, Maria e Luciana podem ser enquadrados como servidores efetivos da Unido, sujeitos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social;

b) Maria, na hipétese de ser esposa ou filha de Silvio, podera ter sua nomeagao enquadrada
como conduta vedada pela legislagdo federal;

c) Luciana pode acumular outra fungdo de confianga, sem prejuizo das atribuigdes do cargo que
atualmente ocupa, bem como as remuneragdes correspondentes;

d) Julio adquirird estabilidade no cargo dentro de 01 (um) ano, podendo, em sequéncia, ser
nomeado para exercicio de cargo em comiss&o;

e) Maria, assim como aqueles contratados temporariamente, ndo se sujeita ao regime disciplinar
previsto pelo regime juridico Unico, aplicavel aos estatutérios.

Comentérios:
Vamos analisar o caso de cada servidor.

Julio

0 servidor efetivo, ainda no curso do estégio probatério

0 pode exercer fungdo de confianca e estd inscrito no regime préprio de previdéncia dos
servidores

Luciana

0 servidora efetivo e ja estavel no servico publico

0 exerce funcdo de confianca e esta inscrita no regime préprio de previdéncia dos servidores

ndo pode ser enquadrada como servidora efetiva, pois exerce cargo em comissao.

nao esta sujeita ao Regime Préprio de Previdéncia Social (mas sim ao regime geral)

se for constatado parentesco entre Maria e Silvio (esposa ou filha), restard configurado o
nepotismo, pratica vedada pelo ordenamento, conforme Simula Vinculante 13:

i A nomeagéo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

: aflnldade até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor

: ida mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou

CLIYLYYYY YYYYY §
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assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou,
iainda, de funcdo gratificada na administracdo pulblica direta e indireta em
iqualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
i Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas,_viola a

: Constituicdo Federal.

Dessa forma, a letra (B) esta correta.

Quanto a letra (c), se Luciana ja exerce uma funcdo de confianga, ndo poderd acumular outra.

Gabarito (B)

42.FGV/ ALERJ - Especialista Legislativo — Tecnologia da Informacgao — 2017

Augusto foi convidado, pelo Prefeito do Municipio em que vive, para ingressar no servigo
publico. Logo apds a conversa, consultou a legislagdo municipal e constatou que o Municipio
dispunha de cargos de provimento efetivo, cargos em comissao e fungdes de confianga.

Por desconhecer as caracteristicas gerais dessas figuras, procurou um advogado, que o informou
que o seu ingresso no servigo publico:

a) somente seria possivel, sem a prévia realizagdo de concurso publico, com a nomeacao direta
para um cargo em comissao;

b) somente seria possivel com a nomeacao direta para um cargo de provimento efetivo ou para
um cargo em comissao;

c) somente seria possivel, sem a prévia realizagdo de concurso publico, com a nomeagéo para
uma funcdo de confianca;

d) exigiria a prévia aprovagdo em concurso publico para a nomeagdo para um cargo de
provimento efetivo, um cargo em comissdo ou uma fungdo de confianca;

e) seria possivel com a nomeagdo direta para um cargo de provimento efetivo, um cargo em
comissdo ou uma fungdo de confianca.

Comentérios:

Os cargos em comissdo sao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, cuja investidura
ndo depende de aprovagdo em concurso publico (artigo 37, I, CF). Assim, a letra (A) esta correta.

Quanto a letra (c), é oportuno lembrar que as fungdes de confianga sdo exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo (artigo 37, V, CF).

Gabarito (A)

43.FGV/ ALERJ - Procurador — 2017

Ricardo foi aprovado em 12° lugar no ultimo concurso publico para determinado cargo efetivo da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, sendo que, para tal cargo, foram oferecidas
no edital apenas 10 vagas. Os 10 primeiros classificados foram convocados, nomeados e
empossados. Ricardo obteve documentacdo que comprovou que a Casa Legislativa, apods a
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homologagédo do resultado final do concurso publico, contratou precariamente, como ocupantes
de cargos em comissdo, cinco servidores ndo concursados que, de fato, vém exercendo as
mesmas funcdes afetas ao cargo efetivo para o qual foi aprovado.

Instado a se manifestar pelo Presidente do Parlamento Estadual em processo administrativo
iniciado por requerimento de Ricardo que pleiteia sua imediata nomeacao, Procurador da ALERJ
emite parecer, baseado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, no sentido do:

a) deferimento parcial do pleito de Ricardo, pois o candidato aprovado em concurso publico,
ainda que fora do nimero de vagas, ostenta o direito publico subjetivo de ser nomeado nos
mesmos moldes daqueles que |he preteriram, de maneira que Ricardo deve ser nomeado para
cargo em comissao;

b) deferimento do pleito de Ricardo com a nomeagdo para o cargo efetivo, pois a mera
expectativa de nomeacgdo de candidato aprovado fora do nimero de vagas convolou-se em
direito liquido e certo diante da contratagdo de pessoal de forma precéria, dentro do prazo de
validade do certame;

c) indeferimento do pleito de Ricardo, pois ndo tem direito publico subjetivo a nomeagédo o
candidato aprovado fora do nimero de vagas, que mantém a mera expectativa de direito, ainda
que haja contratagdo de pessoal sem concurso publico no periodo;

d) indeferimento do pleito de Ricardo, pois ndo tem direito liquido e certo a nomeagdo o
candidato aprovado fora do numero de vagas, ainda que haja a contratagdo de servidores
temporarios mediante processo seletivo especial;

e) indeferimento do pleito de Ricardo, pois ndo tem direito liquido e certo a nomeagdo o
candidato aprovado fora do nimero de vagas oferecidas no edital, ainda que novas vagas sejam
posteriormente criadas.

Comentarios:

A este respeito o STF tem entendido’ que, existindo cargo efetivo vago, a
nomeagdo/contratacdo de pessoal a titulo precario (como servidores em comissdo ou
temporarios) para “exercicio de atribuices préprias desse mesmo cargo, quando existirem
candidatos aprovados e ndo nomeados em concurso publico” caracteriza pretericao de
candidato aprovado (CF, art. 37, IV), caso esteja ainda dentro do prazo de validade.

No mesmo sentido a jurisprudéncia do STJ, conforme decisdo no RMS 34075 / SP, do relator
Ministro Mauro Campbell Marques, publicada em 30/8/2011.

Dessa forma, a letra (b) esté correta e incorretas as letras (a) e (c).

Além disso, no RE 837.311/Pl, o STF fixou tese delimitando 3 situagdes em que o candidato
aprovado em concurso publico terd direito subjetivo a nomeagao, nas quais duas decorrem de
pretericdo de candidato aprovado:

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo§
icargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera:
i automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas :

° RMS-AgR 29.915/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 4/9/2012; RE-AgR 733.596/MA, rel. Min. Luiz Fux,
11/2/2014

-"-FFFF'-'_'-'_
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previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preteri¢do arbitraria e imotivada
: por parte da administragdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso
ido Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagéo do
iaprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
: forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo @ nomeagdo do candidato
i aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses:

| - Quando a aprovagao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

Il = Quando houver pretericdao na nomeacao por nao observancia da ordem de
classificacao;

Il = Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
: arbitraria e imotivada por parte da administragcdo nos termos acima.

Dessa forma, estdo incorretas também as letras (d) e (e).

Gabarito (B)

44.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Contador — 2015

Marcelo é servidor publico municipal ocupante do cargo efetivo de contador. Desejando
aumentar sua renda, Marcelo resolveu estudar para outro concurso publico e, ao se aprofundar
na disciplina Direito Administrativo, percebeu que, havendo compatibilidade de horarios:

a) ndo podera acumular seu cargo de contador com qualquer outro cargo publico remunerado;
b) podera acumular seu cargo de contador com outro cargo publico técnico ou cientifico;
c) podera acumular seu cargo de contador com um cargo publico de professor;

d

) poderd acumular seu cargo de contador com um cargo publico de médico;
e) poderd acumular seu cargo de contador com um cargo publico da area de seguranca publica.
Comentarios:

A questdo exige o conhecimento das excegdes que permitem o acimulo remunerado de cargo,
conforme artigo 37, XVI, da CF:

professor + professor

compatibilidade de horarios

Cargos acumulaveis professor + técnico/cientifico desde que haja

respeitado o teto remuneratdrio em
cada cargo

2 cargos/empregos privativos de
profissional de satide — profissoes
regulamentadas
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Como o cargo desempenhado por Marcelo é de carater técnico, ele poderd acumular 1 cargo de

professor.

Gabarito (C)

45.FGV/ TCM-SP - Agente de Fiscalizagdo — Ciéncias Juridicas — 2015

Maria é servidora publica municipal ocupante exclusivamente de cargo em comissdo ha dez anos.
Ao descobrir que Maria estava gravida, o Prefeito Municipal decide exonera-la, mas solicita, por
cautela, parecer prévio a Procuradoria Municipal. Com base nas normas constitucionais que
regem a matéria, o Procurador emite, corretamente, parecer no sentido de que:

a) apesar de o cargo em comissdo ser de livre nomeacdo e exoneragao, a servidora goza de
estabilidade proviséria decorrente da gravidez, razao pela qual ndo é recomendavel sua imediata
exoneracao;

b) apesar de o cargo em comissdo ser de livre nomeagdo e exoneragdo, a exoneragao da
servidora por motivo exclusivo de gravidez deve ser precedida de processo administrativo no
qual se comprove a existéncia gestagéo;

c) se proceda imediatamente a exoneragdo da servidora, desde que ndo conste na
fundamentacdo do ato a existéncia da gravidez, para evitar a aplicagdo da teoria dos motivos
determinantes;

d) se proceda imediatamente a exoneragdo da servidora, conforme vontade do Prefeito, eis que
cargos em comissdo sao de livre nomeagdo e exoneragao, nao fazendo jus a servidora a qualquer
estabilidade;

e) se proceda imediatamente a exoneragdo da servidora, antes do nascimento do filho, eis que,
apesar de a servidora ndo ter direito a estabilidade proviséria pela gravidez, tera direito a licenga
maternidade.

Comentarios:

A letra (a) estd em consonancia com a jurisprudéncia do STF. Ao apreciar o RE 634.093, relatado
pelo Ministro Celso de Mello, o STF firmou orientagdo no sentido de se reconhecer as servidoras,
como no caso de Maria, o direito a estabilidade proviséria prevista no texto constitucional. A
seguir, destacamos trecho do referido de Acérdéo, publicado em 7/12/2011:

iAs gestantes — quer se trate de servidoras publicas, quer se cuide de
trabalhadoras, qualquer que seja o regime juridico a elas aplicavel, nao
importando se de carater administrativo ou de natureza contratual (CLT), mesmo
aquelas ocupantes de cargo em comissdo ou exercentes de fungdo de confianca
iou, ainda, as contratadas por prazo determinado, inclusive na hipdtese prevista
gno inciso IX do art. 37 da Constituicdo, ou admitidas a titulo precério — tém
i direito publico subjetivo a estabilidade proviséria, desde a confirmagdo do
estado fisiolégico de gravidez até cinco (5) meses apds o parto (ADCT, art. 10, II,
“b"), e, também, a licenca-maternidade de 120 dias (CF, art. 7°, XVIII, c/c o art.
39, § 3°), sendo-lhes preservada, em consequéncia, nesse periodo, a integridade
i do vinculo juridico que as une a Administragdo Publica ou ao empregador, sem

eescscscccscsce
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prejuizo da integral percepcdo do estipéndio funcional ou da remuneragdo
i labora

Gabarito (A)

46.FGV/ TCE-RJ — Auditor Substituto — 2015

A Constituicdo de 1988 procurou cuidar de varios temas sobre os servidores publicos, como o
teto remuneratério; a perspectiva da revisdo geral dos valores vencimentais e a estabilidade.
Sobre o tema, analise as afirmativas a seguir:

| — A percepgdo de subsidio por servidor publico exclui o direito a quaisquer outras vantagens,
inclusive diarias e verbas indenizatérias.

Il — A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos se d& de forma automatica,
prescindindo de lei que a preveja.

lIl — A estabilidade alcanga os empregados publicos que hajam sido admitidos por aprovagdo em
concurso publico de provas ou provas e titulos.

Sao corretas as seguintes alternativas:
a)l, Il elll,

b) somente | e ll;

c) somente | e lll;

d) somente Il e lll;
e) nenhuma delas.

Comentarios:

O Item | estd incorreto, pois o pagamento de subsidio em parcela Unica ndo abrange as verbas
indenizatdrias, tais como didrias. Portanto, ndo ha ébice ao seu pagamento.

O ltem |l estd incorreto. A revisdo ndo ocorre automaticamente, infelizmente =)
Esta dependera de lei, conforme artigo 37, X, da Constituicdo Federal.

O Item Il estd incorreto, pois a estabilidade nao abrange os empregados publicos, mas apenas
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo, conforme artigo 41, caput, da
Constituicdo Federal:
i Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
: cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Gabarito (E)
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ListA DE QUESTOES COMENTADAS

1. FGV/TJ-MS - 2024

O Supremo Tribunal Federal tem relevante paradigma reconhecendo a possibilidade de
delegagdo da fase sancionatéria do poder de policia para sociedades de economia mista e
empresas publicas que realizem servigo publico em regime de monopdlio e ndo distribuam lucro
entre seus acionistas.

Tal precedente foi objeto de estudo por Maria Rosa, que verificou que determinadas
peculiaridades do regime juridico dos agentes publicos que atuam em tais entidades foram
determinantes para a solugao alcangada.

Dentre elas, é correto indicar:

(AJa admissdo independentemente da realizagdo de concurso publico, bastando que seja
realizado procedimento seletivo simplificado para a respectiva contratagdo temporéria;

(B)a garantia da estabilidade assegurada a tais agentes, apds trés anos de efetivo exercicio,
mediante aprovacao em avaliagdo de desempenho;

(C)a aplicagdo do regime estatuério, considerando que tais agentes nao estdo submetidos a
legislagdo trabalhista;

(D)a necessidade de decisao judicial com transito em julgado para realizar a demissdo dos
agentes publicos, em decorréncia da garantia que lhes é assegurada pela Constituicdo;

(E)o reconhecimento de que as entidades administrativas em questdo devem motivar a dispensa
dos agentes, assegurando-se, assim, que os principios observados no momento da admisséo
sejam também respeitados por ocasido do desligamento.

2. FGV/TJ-AP - 2024

Pérola é servidora estavel do Estado Delta e viu sua colega de trabalho Acgucena, ocupante de
semelhante cargo efetivo, investida apds a realizagdo de concurso publico, ser demitida, apds a
garantia do contraditério e da ampla defesa, em decorréncia de falta grave funcional por ela
cometida apods dois anos de efetivo exercicio, em decorréncia de procedimento instaurado uma
semana depois da ocorréncia da conduta.

Diante dessa situagdo hipotética, considerando as disposi¢cdes constitucionais acerca da
estabilidade dos servidores publicos, Pérola concluiu, corretamente, que Agucena:

(A) apenas poderia ter sido demitida por sentenga judicial transitada em julgado em decorréncia
da garantia da estabilidade a ela assegurada pela Constitui¢ao;

(B)  poderia ter sido posta em disponibilidade, independentemente do preenchimento de
requisitos para a aquisicao da estabilidade;

(C) pode, eventualmente, demonstrar a ilegalidade do procedimento que levou a sua demissao,
P g P 9

hipdtese em que terd direito a reconducdo ao cargo que ocupava, independentemente da

garantia da estabilidade;

a Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés- 178

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

(D) tem direito a estabilidade, diante do transcurso do prazo de dois anos de efetivo exercicio,
em razdo do que era necessaria a instauracdo do procedimento administrativo disciplinar
pertinente para a sua demissdo;

(E) foi demitida com a observéncia dos principios do contraditério e da ampla defesa, que é
indispensavel mesmo para as hipdteses em que o servidor ainda nao alcancou a estabilidade.

3. FGV/TJ-AP - 2024

Edney foi aprovado no concurso publico para o cargo de analista do Tribunal de Justica do
Estado do Amapd, sendo correto afirmar, a luz das normas constitucionais e da orientagdo
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, acerca de sua situagado juridico-funcional, que ele:

(A) foi aprovado para cargo publico efetivo, submetido ao regime estatutario, que pode alcangar
a garantia da estabilidade, considerando que o Poder Judicidrio é dérgdo integrante da
Administracdo Publica Direta;

(B) foi aprovado para emprego publico, submetido ao regime celetista, incompativel com a
garantia da estabilidade, considerando que o Poder Judicidrio é pessoa juridica de direito
privado integrante da Administragdo Publica Indireta;

(C) foi aprovado para cargo publico efetivo, submetido ao regime celetista, mas que é passivel
de alcangar a garantia da estabilidade, considerando que o Poder Judiciario é pessoa juridica de
direito publico integrante da Administragdo Publica Indireta;

(D) foi aprovado para emprego publico, submetido ao regime estatutario, incompativel com a
garantia da estabilidade, considerando que o Poder Judicidrio é pessoa juridica de direito
privado integrante da Administragdo Publica Direta;

(E) foi aprovado para cargo publico efetivo, submetido ao regime estatutério, incompativel com
a garantia da estabilidade, considerando que o Poder Judicidrio é pessoa juridica de direito
publico integrante da Administragdo Publica Indireta.

4. FGV/Camara dos Deputados — Analista - 2023
Jodo, servidor publico, ocupa um cargo no ambito da Administracdo Direta do Municipio Alfa.
Influenciado por sua familia, Jodo exerce sua capacidade eleitoral passiva, vindo a ser eleito

Vereador pelo Municipio Beta.

Nesse cenario, considerando as disposi¢des da Constituicdo da Republica, assinale a afirmativa
correta.

(A) Jodo, em nao havendo compatibilidade de horérios, ficard afastado do cargo ocupado no
ambito do Municipio Alfa, recebendo a remuneracdo proveniente do mandato eletivo.

(B) Jodo, caso a carga horaria semanal seja igual ou inferior a sessenta horas, percebera as
vantagens de seu cargo, sem prejuizo da remuneragdo proveniente do mandato eletivo.

(C) Jodo ficard afastado do cargo ocupado no dmbito do Municipio Alfa, sendo-lhe facultado
optar pelas vantagens deste ou pela remuneragdo proveniente do mandato eletivo.
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(D) Jodo, em havendo compatibilidade de horérios, percebera as vantagens de seu cargo, sem
prejuizo da remuneragdo proveniente do mandato eletivo.

(E)  Joado ficard afastado do cargo ocupado no ambito do Municipio Alfa, recebendo a
remuneragdo proveniente do mandato eletivo.

5. FGV - CGE SC/Auditor do Estado/2023

O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tem carater
contributivo e solidério, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. Nesse contexto, de acordo com o atual texto da Constituicdo da Republica,
o servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado

(A) compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, necessariamente
aos 70 (setenta) anos de idade, na forma de lei complementar.

(B) por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
suscetivel de readaptacao, hipdtese em que sera obrigatéria a realizacao de avaliagdes periddicas
anuais para verificagdo da continuidade das condicdes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo.

(C) voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, bem como
observada a idade de 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, e 63 (sessenta e trés) anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo.

(D) voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, bem como
observada a idade de 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) de contribuicao, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 35 (trinta e cinco) de contribuigcdo, se mulher.

(E) no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas,
observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar
do respectivo ente federativo.

6. FGV - SENADO FEDERAL/Assessoramento Legislativo/2022

O Estado Alfa editou lei prevendo a isengdo da taxa de inscrigdo em concursos publicos em nivel
estadual daquele ente para todos os servidores publicos.

A luz da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a mencionada norma é

a) constitucional, porque estimula a capacitagdo dos servidores publicos, atendendo ao principio
da eficiéncia na atividade administrativa.

b) constitucional, com interpretagdo conforme a Constituicdo, de maneira que apenas os
servidores publicos do préprio Estado Alfa podem gozar da isengdo, sob pena de violagdo ao
pacto federativo.

-"-FFFFF'_'-'_
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c) constitucional, porque o ente federativo possui autonomia para tratar de questdes afetas a
concurso publico, desde que observado o principio da competitividade do certame.

d) inconstitucional, porque privilegia, sem justificativa razoavel, um grupo mais favorecido social e
economicamente, ofendendo o principio da isonomia.

e) inconstitucional, porque a taxa de inscricdo é devida a instituicdo organizadora do Estado,
razdo pela qual o Estado Alfa ndo pode estabelecer isengdo e sim ressarcimento do valor pago
aos economicamente hipossuficientes.

7. FGV - Inv Pol (PC RJ)/PC RJ/2022

Joana ¢é servidora publica e exerce fungdo de confianga na Policia Civil do Estado Alfa, sendo
diretora do Departamento de Recursos Humanos.

Observadas as disposicdes sobre o tema previstas na Constituicdo da Republica de 1988, é
correto afirmar que Joana é necessariamente servidora:

a) celetista;

b) ndo concursada;

c) contratada temporariamente;

d) ocupante de cargo efetivo;
)

e) ocupante de cargo em comissdo.

8. FGV - SENADO FEDERAL/Policial Legislativo Federal/2022

Em determinado concurso publico direcionado ao preenchimento de cargos de provimento
efetivo no Estado Beta, o edital disp6s sobre (I) “cldusula de barreira”, de modo que apenas os
candidatos mais bem classificados avancem para a fase seguinte; (Il) a necessidade de aprovagdo
em exame psicotécnico para habilitagdo ao cargo; e (lll) a fixacdo de limite de idade para o
acesso ao cargo.

O edital, logo apds ser publicado, gerou grande insatisfacdo entre os candidatos em potencial,
que argumentavam com a necessidade de as determinacdes acima referidas estarem
disciplinadas em lei, ndo sendo admitido que constem apenas do edital.

Em relagdo as determinacbes acima, é correto afirmar que

a) apenas a determinagédo |l precisaria estar prevista em lei.

b) apenas a determinagéo Ill precisaria estar prevista em lei.

c) apenas as determinagdes Il e lll precisariam estar previstas em lei.

d) todas podem ser previstas apenas no edital, sem prévia disciplina legal.
)

e) todas deveriam estar previstas em lei, sendo apenas reproduzidas no edital.

9. FGV - AssCE (TCE-TO)/TCE TO/2022
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O presidente da Camara Municipal da cidade de Almas formulou consulta enderegada para o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins questionando sobre a possibilidade de acumulagao
remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de vereador, ainda que na posicao de
chefe do Poder Legislativo local.

Sobre acumulagao de cargos, é correto afirmar que:

a) ndo é possivel a acumulagdo de cargo publico com o exercicio do mandato de vereador na
condigdo de chefe do Poder Legislativo local, tendo em vista a presungdo de incompatibilidade
de horérios;

b) ndo é possivel a acumulagdo remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de
vereador, por extrapolar o limite do teto remuneratério a que se refere o Art. 37, Xl, da
Constituicdo da Republica de 1988;

c) é possivel a acumulagdo remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de
vereador, independentemente da compatibilidade de horérios, desde que respeitado o teto
remuneratério a que se refere o Art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica de 1988;

d) é possivel a acumulagdo remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de
vereador, ainda que na condigcdo de chefe do Poder Legislativo local, devendo-se observar a
compatibilidade de horarios no caso concreto e respeitado o teto remuneratério a que se refere
o Art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica de 1988;

e) é possivel a acumulagdo remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de
vereador, ainda que na condicdo de chefe do Poder Legislativo local, devendo-se observar a
compatibilidade de horarios no caso concreto, sem a necessidade de opgao por uma das
remuneragoes, a teor do disposto no Art. 38, Il e lll, da Constituicdo da Republica de 1988.

10.FGV - Inv Pol (PC AM)/PC AM/4? Classe/2022

Maria, ocupante do cargo efetivo de Investigador de Policia Civil do Estado Alfa, acabou de
completar trés anos de efetivo exercicio e adquiriu a estabilidade.

De acordo com o texto constitucional, Maria, na qualidade de servidora publica estavel, s
perderd o cargo em algumas circunstancias, como mediante

a) processo administrativo em que |lhe seja assegurada ampla defesa.
b) processo criminal, apds a confirmagédo pelo respectivo Tribunal do recebimento da denuncia.
c) sindicancia sumaria, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

d) procedimento de avaliagao periédica de desempenho independentemente de oportunizada a
ampla defesa.

e) sentenga judicial confirmada em segunda instancia, independentemente do trénsito em
julgado.

11.FGV - OAB UNI NAC/OAB/2022

Ataulfo é servidor publico estavel de um pequeno Municipio, ocupante de cargo administrativo
de carreira junto ao Poder Executivo, cuja remuneragdo era composta pelas seguintes rubricas,
determinadas por lei do mencionado ente federativo: (I) vencimento-base, de valor inferior ao
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salario-minimo; (Il) abono salarial, utilizado para alcangar o salario-minimo; (lll) adicional de tempo
de servico. O Municipio editou, recentemente, a Lei XYZ, que conferiu a carreira de Ataulfo nova
gratificagdo, estipulada em 10% (dez por cento) sobre o total da remuneragdo até entdo
percebida pelo mencionado servidor (somatério das rubricas (1), (I) e (I11)).

Acerca da remuneragdo de Ataulfo, com base na situagdo hipotética narrada, assinale a afirmativa
correta.

a) A remuneragdo de Ataulfo é inconstitucional porque seu vencimento-base ndo poderia ser
inferior ao salario-minimo.

b) O Municipio ndo precisava ter editado lei para instituir a nova gratificagdo, na medida em que
a alteragdo da remuneracgdo de Ataulfo poderia ser efetuada por decreto.

c) A gratificagdo instituida pela Lei XYZ é inconstitucional, porque o seu calculo incidiu sobre
verbas que nado podem ser computadas para a concessado de acréscimos ulteriores.

d) A remuneragdo de Ataulfo é inconstitucional, pois é obrigatério que sua remuneragédo seja
realizada, exclusivamente, por subsidio, que é parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
parcela remuneratoria.

12.FGV - AJ (TJDFT)/TJDFT/Apoio Especializado/Administragao/2022

Maria, servidora publica federal, foi aposentada por incapacidade permanente. Apds algum
tempo, junta médica oficial declarou insubsistentes os motivos da aposentadoria.

Como Maria estava plenamente apta ao exercicio das fungdes que sempre desempenhou, deve
ocorrer o(a) seu/sua:

a) aproveitamento;

b) reintegracéo;

c) readaptacao;

d) reconducéo;
)

e) reversao.

13.FGV/CGU - Auditor — 2022

Maria, ocupante de cargo exclusivamente em comissdo na Controladoria-Geral da Unido,
completard 75 anos no dia 02/05/2022. Preocupada em passar o servico para outro servidor
antes de seu préximo aniversario, por entender que serd aposentada compulsoriamente, Maria
foi conversar com o chefe do setor onde estd lotada, ocasido em que foi informada de que,
consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

a) serd aposentada compulsoriamente no seu préximo aniversario, mediante ato de aposentacao
declarado com vigéncia a partir do dia imediato aquele em que atingir a idade limite de
permanéncia no servigo ativo;

b) serd aposentada compulsoriamente no seu préximo aniversario, de forma automatica,
independentemente de ato formal de aposentagdo, cabendo ao Tribunal de Contas da Unido o
registro e a fiscalizagdo, em sede de controle externo, da aposentadoria;

a Prefeitura de Canaé dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 183

, www.estrategiaconcursos.com.br 201



Antonio Daud
Aula 00

c) serd aposentada compulsoriamente no seu préximo aniversario, de forma automatica,
independentemente de ato formal de aposentagdo, cabendo a Controladoria-Geral da Unido o
registro e a fiscalizagcdo, em sede de controle interno, da aposentadoria;

d) ndo serd aposentada compulsoriamente no seu préximo aniversério, porque é servidora
ocupante de cargo exclusivamente em comissdo e, por isso, se submete ao regime geral de
previdéncia social, mas serd exonerada automaticamente no dia seguinte a seu aniversario por
analogia a regra constitucional de aposentadoria compulséria do servidor publico;

e) ndo serd aposentada ou exonerada compulsoriamente no seu préximo aniversario, porque é
servidora ocupante de cargo exclusivamente em comissdo e, por isso, ndo se submete a regra da
aposentadoria compulséria prevista na Constituicdo da Republica de 1988, a qual atinge apenas
os ocupantes de cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para
fins de nomeagédo a cargo em comisséo.

14.FGV/TJ-AP - Juiz de Direito Substituto — 2022

Maria foi aprovada em concurso publico para o cargo efetivo de analista processual do Estado
Delta e classificada em quinto lugar. O edital do concurso ofereceu apenas quatro vagas, ndo
obstante houvesse dez cargos efetivos vagos. O resultado final do concurso foi regularmente
homologado e, durante o seu prazo de validade, que ndo foi prorrogado e acaba na préxima
semana, o Estado Delta convocou e nomeou os quatro primeiros classificados. Maria logrou obter
informacgdes e documentos que comprovam, de forma cabal, que o Estado Delta recentemente
nomeou, sem prévio concurso publico, para cargo em comissao, trés pessoas para exercerem
exatamente as mesmas fungdes afetas ao cargo de analista processual, de necessidade
permanente para o Estado, sendo que, para desempenho da mesma fungéo, ha ainda servidores
temporarios com prorrogagdes sucessivas de seus contratos de trabalho. Assim, Maria impetrou
mandado de seguranca, pleiteando sua convocagdo, nomeacgao e posse.

Consoante a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a ordem deve ser:

a) denegada, pois apenas convertem a mera expectativa de direito em direito subjetivo a
nomeacao os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas oferecidas no edital do concurso
publico;

b) denegada, pois apenas possuem direito subjetivo a nomeacao os candidatos aprovados

dentro do nimero de vagas e os que forem preteridos pela administragdo publica por burla a
ordem de classificacdo;

c) denegada, pois apenas possuem direito subjetivo a nomeacao os candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas e aqueles que forem preteridos na ordem de classificagcdo, bem
como se houver abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior;

d) concedida, pois Maria passou a ter direito subjetivo a nomeagdo, na medida em que
surgiram novas vagas durante o prazo de validade do certame, o que gera automaticamente o
direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital do concurso
anterior;

e) concedida, pois Maria passou a ter direito subjetivo a nomeagédo, na medida em que foi
preterida de forma arbitréria e imotivada por parte da administracao publica, em comportamento
expresso que revela a inequivoca necessidade de sua nomeagéo.
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15.FGV/TCE-AM - cargo do MP - 2021

O sindicato dos servidores de determinado Tribunal de Contas estadual provocou a Presidéncia
da Corte para analisar a possibilidade de criagdo de um regime préprio de previdéncia social
especifico para os membros e servidores daquele TCE, que seria gerido com maior eficiéncia no
que tange ao equilibrio financeiro e atuarial. Em resposta a provocagéo classista, o Presidente do
TCE informou que, de acordo com o texto constitucional, em especial apés a Emenda
Constitucional n® 103/2019 (reforma da previdéncia), o pleito, em tese, é:

A) viavel, para desonerar o poder publico, na medida em que o regime préprio de previdéncia
social tem uma relevante fungdo social e, por isso, tem sua necessidade de financiamento
compensada, quando necessério, pelo poder publico, o que pode comprometer o orgamento
publico estadual;

B) vidvel, como fomento de uma politica publica de Estado, envolvendo o planejamento e a agdo
governamental em um processo voltado a atingir objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados que beneficiem diretamente os servidores publicos envolvidos e
indiretamente toda a coletividade;

C) inviadvel, eis que é vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e
de mais de um érgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos
todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo
seu financiamento;

D) invidvel, eis que é vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social em
cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, érgaos e entidades autérquicas e
fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, mas é possivel que o TCE atue
como segundo 6rgdo ou entidade gestora do regime ja existente;

E) invidvel, eis que os servidores publicos do TCE, a partir da mencionada emenda constitucional,
se submetem ao regime geral de previdéncia social de carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, razdo por que faltaria interesse do TCE para a criagdo de um regime préprio de
previdéncia social especifico.

16.FGV/SEFAZ-ES - Auditor - 2021

Jodo, servidor publico estadual ocupante de cargo efetivo, completou 75 anos e foi aposentado
compulsoriamente. Tendo em vista sua vasta experiéncia profissional na drea em que atua, no dia
seguinte a publicagdo de sua aposentadoria no Diério Oficial, Jodo foi convidado pelo Secretario
Estadual para exercer um cargo em comissdo, de maneira a cumprir exatamente as mesmas
funcbes de assessoramento que exercia antes de se aposentar.

N&o havendo impedimentos de ordem infraconstitucional no caso concreto, de acordo com o
Supremo Tribunal Federal, Jodo

(A) ndo pode ser nomeado para cargo em comissao apds 75 anos de idade, assim como para
qualquer outro tipo de cargo ou emprego publico, por expressa vedagdo constitucional.

(B) ndo pode ser nomeado para cargo em comissdao que lhe foi oferecido, por ofensa reflexa a
vedacdo constitucional mediante fraude.
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(C) ndo pode ser nomeado para o cargo em comissao que lhe foi oferecido, pois precisa cumprir
quarentena de trés anos para o exercicio de qualquer outra funcdo publica, exceto cargo eletivo.

(D) pode ser nomeado para o cargo em comissado que lhe foi oferecido, devendo ser reconhecida
a continuidade de vinculo efetivo com a Administragdo, para fins de recebimento de verbas
remuneratérias e gratificagdes de produtividade, em atencao aos principios da eficiéncia e da
isonomia.

(E) pode ser nomeado para o cargo em comissdo que lhe foi oferecido, pois os servidores
ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo ndo se submetem a regra da aposentadoria
compulséria, ndo havendo que se falar em continuidade ou criagdo de vinculo efetivo com a
Administracéo.

17.FGV/PC-RN - Delegado - 2021

Jodo se inscreveu em concurso publico para provimento de certo cargo efetivo na éarea da
seguranga publica no Estado Alfa. Apds ser aprovado na prova objetiva, Jodo recebeu um
comunicado da entidade organizadora do concurso informando-lhe que seria realizado um
exame psicotécnico, de cardter eliminatério. Tendo em vista que ndo havia previsdo em lei nem
no edital do concurso para tal exame psicotécnico, Jodo impetrou mandado de seguranca
impugnando a realizagdo do exame.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a pretensdo de Jodo:

A) ndo merece prosperar, pois ha discricionariedade do Estado Alfa para definir quais concursos
publicos devem exigir exame psicotécnico, de acordo com a natureza do cargo;

B) ndo merece prosperar, pois ha discricionariedade da entidade organizadora para definir quais
concursos publicos devem exigir exame psicotécnico, conforme a natureza do cargo;

C) ndo merece prosperar, desde que todos os candidatos sejam submetidos ao mesmo exame
psicotécnico, de maneira a atender aos principios da isonomia e competitividade;

D) merece prosperar pois haveria necessidade de prévia previsdo em lei e previsdo no edital com
a devida publicidade dos critérios objetivos fixados e possibilidade de recurso;

] [ veri i Avi visa i X
E) merece prosperar, pois haveria necessidade de prévia previsdo no edital do exame
psicotécnico independentemente de previsdo em lei.

18.FGV/MP-RJ - Analista Administrativo - 2019

Antoénio, apods anos de estudos, logrou éxito em ser aprovado em concurso publico de provas e
titulos e tomou posse em um cargo de provimento efetivo. Como o seu objetivo sempre foi o de
ter seguranga juridica, ficou aliviado com a conquista, j& que servidor publico estavel “ndo pode
ser demitido”. Para sua surpresa, o Departamento de Recursos Humanos lhe informou que, de
acordo com a sistematica constitucional, ele poderia perder o cargo:

(A) em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, processo administrativo ou, na forma
de lei complementar, mediante procedimento de avaliagdo de desempenho;

(B) em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou processo administrativo, desde que
tenha praticado crime incompativel com o exercicio da fungéo;
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(C) em virtude de decisdo fundamentada do superior hierarquico ou, caso tenha mais de trés
anos de efetivo exercicio funcional, apenas por sentenca judicial transitada em julgado;

(D) caso as despesas com pessoal superassem os limites legais ou em razdo de decisdo proferida
em processo administrativo, vedada a intervengdo do Poder Judiciario;

(E) apenas em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, quando tiver completado 3
(trés) anos de efetivo exercicio funcional.

19.FGV/TJ-CE - Técnico — Area Judiciéria — 2019

Jodo foi aprovado em concurso publico para o cargo efetivo de Analista Financeiro da Secretaria
Estadual de Fazenda, obtendo classificagdo dentro do nimero de vagas oferecidas no edital do
certame. Ao final do prazo de validade do concurso, por néo ter sido convocado, Jodo ingressou
com medida judicial pleiteando sua nomeagao e posse.

De acordo com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, o pleito de
Jodo:

(A) ndo merece prosperar, pois o candidato aprovado em concurso publico, ainda que dentro do
nimero de vagas ofertadas no edital, possui apenas expectativa de direito 8 nomeagao, em razao
do principio da discricionariedade;

(B) ndo merece prosperar, pois Jodo deveria ter comprovado que foi preterido por outro
candidato aprovado fora do nimero de vagas ou que a ordem de classificagdo do concurso foi
burlada;

L]

(C) ndo merece prosperar, pois Jodo deveria ter comprovado que foi preterido em razdo da
nomeagdo, a titulo precédrio, de pessoa contratada sem prévio concurso publico para
desempenhar as mesmas fun¢des de Analista Financeiro;

(D) merece prosperar, pois Jodo possui direito subjetivo a nomeagdo, cuja necessidade é
presumida a partir da previsdo editalicia do nimero de vagas, em respeito aos principios da
boa-fé e seguranca juridica;

(E) merece prosperar, pois Joao possui direito liquido e certo a nomeagao, cuja necessidade é
presumida em relacdo a todos os candidatos aprovados no concurso, inclusive além do ndmero
de vagas.

20.FGV/TJ-CE - Técnico — Area Judiciaria — 2019

Maria exerce a funcado de confianca de Diretora do Departamento de Engenharia e Arquitetura
de determinado Tribunal de Justica.

De acordo com as disposigdes constitucionais sobre a administracdo publica e os agentes
publicos, é correto afirmar que Maria:

(A) é necessariamente servidora publica ocupante de cargo efetivo;

(B) é necessariamente pessoa ndo concursada ocupante de cargo de livre nomeacao e
exoneracao;

(C) é necessariamente servidora publica ocupante de cargo em comisséo;

a Prefeitura de Canad dos Carajas-PA (Analista de Controle Interno) Direito Administrativo - 2024 (Pés-Edital) 187
www.estrategiaconcursos.com.br 201




Antonio Daud
Aula 00

(D) pode ser pessoa ndo concursada ocupante de cargo de livre nomeagdo ou servidora
ocupante de cargo efetivo;

(E) pode ser pessoa ndo concursada ocupante de cargo de livre nomeagdo ou servidora
contratada temporariamente.

21.FGV - TMD (DPE RJ) /DPE RJ/2019

Professores municipais ocupantes de cargo efetivo da rede publica de educagdo realizaram
greve, pelo periodo de duas semanas, pleiteando aumento salarial. Apds o retorno as atividades,
o Municipio propds aos grevistas a compensagdo, por acordo, dos dias de paralisagdo. Um grupo
de professores grevistas procurou assisténcia juridica na Defensoria Plblica, indagando sobre a
conveniéncia de aceitarem o acordo.

Tendo em vista que a greve nao foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico, o Defensor
Publico, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, orientou os professores a:

a) aceitarem o acordo de compensagdo, pois é cabivel a compensacdo dos dias de paralisacao
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos por meio de acordo, sob
pena de imediata demissdo dos servidores grevistas;

b) aceitarem o acordo de compensagéo, pois a administragdo publica deve proceder ao desconto
dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos,
em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em
caso de acordo;

c) aceitarem o acordo de compensacao, pois é cabivel a compensacao dos dias de paralisagdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos por meio de acordo, haja
vista que o direito de greve ndo se estende ao servigo publico;

d) ndo aceitarem o acordo de compensagao, pois a administragdo publica ndo pode proceder ao
desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, independentemente da greve nao ter sido provocada por conduta ilicita do Poder
Publico;

e) ndo aceitarem o acordo de compensagdo, pois, apesar de a administragdo publica dever
descontar os dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, ndo é permitida a
compensagao por meio de acordo.

22.FGV/ AL-RO - Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos — 2018

Priscila de Souza prestou concurso para o cargo publico de agente de fiscalizagdo de transportes.
O edital referia a existéncia de duas vagas e ela foi aprovada na 37 colocagdo. Ocorre que, ainda
durante o prazo do certame, os dois primeiros colocados desistiram do concurso, por meio de
termo expresso lavrado em cartério.

Priscila pretende ser nomeada para o cargo, que permanece aberto na estrutura administrativa,
mas a Administragdo Publica se opde, registrando que grande parte das fun¢des previstas para o
cargo de agente de fiscalizagdo foi transferida para a Agéncia de Regulagdo dos Servigos
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Publicos, que faz parte da mesma estrutura administrativa, ndo havendo mais interesse publico
no preenchimento do cargo.

Sobre a hipétese narrada, assinale a afirmativa correta.

a) A Administragdo Publica tem o dever de perseguir o interesse publico, pelo que Priscila ndo
tem direito a nomeacao.

b) A Administracdo Publica tem o poder discriciondrio de efetivar ou ndo a nomeacéo.
Entretanto, se esta ocorrer, deve obedecer a ordem de aprovacao no certame.

c) Priscila tem mera expectativa de direito a nomeagédo, visto que ndo foi aprovada dentro do
numero de vagas.

d) Priscila tem direito subjetivo a ser nomeada, ante a desisténcia dos dois primeiros colocados,
estando vigente o prazo do certame, obedecida a ordem de classificagdo.

e) Como houve o remanejamento das principais fun¢des de agente de fiscalizagdo de transportes,
nao ha mais direito a nomeacao.

23.FGV/ AL-RO - Advogado - 2018

Sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social de Servidores Publicos, é correto afirmar que

a) ndo possuem natureza previdenciaria, pois a concessdo de beneficios independe de
contribuigcdo social;

b) permitem a filiagdo de quaisquer pessoas que prestem servigo ao ente publico.
c) Nao permitem filiagdo simultdnea ao Regime Geral de Previdéncia Social.
d) Nao podem ser criados em Municipios, mas somente em Estados e no Distrito Federal.

e) Exigem idade minima para fins de aposentadoria voluntaria.

24.FGV/ TJ-SC - Oficial de Justica e Avaliador — 2018

José, Oficial de Justica do Tribunal de Justica de Santa Catarina, visando ao incremento de sua
renda mensal, se submeteu e foi aprovado em concurso publico para o cargo efetivo de
professor municipal, com carga horaria de 20 horas semanais.

De acordo com a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, no caso em tela:

a) é possivel a acumulagdo dos dois cargos publicos, e a soma das remuneragdes de ambos os
cargos ndo esta sujeita ao teto remuneratério do servidor;

b) é possivel a acumulagao dos dois cargos publicos, eis que se trata de cargo técnico e de
professor, desde que haja compatibilidade de horérios;

c) é possivel a acumulagdo dos dois cargos publicos, mas José terd que optar pela remuneragéo
integral de um deles mais a metade do outro;

d) ndo é possivel a acumulagdo dos dois cargos publicos, diante da expressa vedagao
constitucional;
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e) ndo é possivel a acumulagdo dos dois cargos publicos, exceto se ambos forem do mesmo ente
federativo.

25.FGV/ MPE-AL - Analista do Ministério Publico — Administrador de Rede — 2018

Artur, ocupante de cargo de provimento efetivo na administracdo publica federal, cujas
atribuicbes eram direcionadas ao desenvolvimento de projetos tecnoldgicos na area nuclear, foi
aprovado em outro concurso publico. Seu objetivo era o de permanecer em ambos os cargos, de
modo a aumentar sua renda.

A luz da sistematica constitucional, o segundo cargo passivel de ser ocupado por Artur é o de
a) membro do Ministério Publico.

b) profissional da drea de saude.

c) carater técnico ou cientifico.

d) magistrado.

)
e) professor.

26.FGV/ MPE-AL — Analista do Ministério Publico — Area Juridica — 2018

Jodo tomou posse no cargo de agente administrativo, de provimento efetivo, apds regular
aprovagdo em concurso publico de provas. Como o seu objetivo era o de alcancar a estabilidade
no cargo, procurou um advogado e solicitou informagdes a respeito dos requisitos a serem
preenchidos para que tal venha a ocorrer.

A luz da narrativa acima e dos requisitos estabelecidos pela ordem juridica, o advogado
respondeu corretamente que Joao

a) somente poderia adquirir a estabilidade caso tivesse sido aprovado em concurso publico de
provas e titulos.

b) ird adquirir estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio e parecer favoravel da comissdo de
avaliacado.

c) ird adquirir estabilidade apds dois anos de efetivo exercicio e parecer favoravel da comissdo de
avaliacao.

d) ird adquirir estabilidade apds o decurso de trés anos de efetivo exercicio, somente.

e) ird adquirir estabilidade apds o decurso de dois anos de efetivo exercicio, somente.

27.FGV/ Prefeitura de Niteréi — RJ — Auditor Municipal de Controle Interno — Controladoria -
2018

Em edital de concurso publico para o provimento de cargos de auxiliar administrativo, o
Municipio Alfa informou que existiam dez vagas disponiveis. Apesar disso, somente foram
nomeados os nove primeiros colocados no concurso.

Jodo, o décimo colocado, insatisfeito com a sua ndo nomeagdo, procurou um advogado e
solicitou orientagdo a respeito do procedimento do Municipio Alfa.
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A luz da sistematica constitucional, o advogado deve informar que Joao tem

a) direito subjetivo & nomeagao apenas se for preterida a ordem de classificagdo, podendo
exigi-la na Justica.

b) o vinculo funcional constituido por forca de lei, tendo direito a remuneragdo enquanto for
proibido de trabalhar.

c) um ato juridico perfeito ao seu favor, mas o Poder Judiciario ndo pode compelir o Municipio a
nomea-lo.

d) mera expectativa de ser nomeado, de modo que o Poder Judicidrio ndo pode compelir o
Municipio a fazé-lo.

e) direito subjetivo a nomeagdo, de modo que o Poder Judicidrio pode compelir o Municipio a
fazé-lo.

28.FGV/ TJ-AL - Analista Judiciario — Area Judiciaria- 2018

Jodo, apods sucessivas tentativas, nao logrou éxito em ser aprovado em concurso publico. No
entanto, como Pedro, seu amigo, foi eleito e tomou posse no cargo de Prefeito Municipal, Joao
veio a ser nomeado para fung¢do de confianga junto a uma secretaria municipal.

Por entender que a nomeacao foi irregular, o Ministério Publico ingressou com agéo judicial para
que tal fosse reconhecido.

A luz da sistematica constitucional, a acao ajuizada pelo Ministério Publico, observados os demais
requisitos exigidos:

a) ndo deve ser acolhida, pois, apesar de as fungdes de confianca serem privativas dos titulares
de cargos de provimento efetivo, o Ministério Plblico ndo pode propor a agéo;

b) deve ser acolhida, pois as fungdes de confianca sdo privativas dos titulares de cargos de
provimento efetivo e o Ministério Publico pode propor a agéo;

c) ndo deve ser acolhida, pois as fungdes de confianga ndo sdo privativas dos titulares de cargos
de provimento efetivo, embora o Ministério Piblico pudesse propor a agéo;

d) deve ser acolhida, pois ndo podem existir fungdes de confianga no plano estadual e o
Ministério Publico pode propor a agao;

e) ndo deve ser acolhida, pois as fungdes de confianca ndo séo privativas dos titulares de cargos
de provimento efetivo e o Ministério Publico ndo pode propor a agéo.

29.FGV/ Camara de Salvador — BA - Analista Legislativo Municipal — Taquigrafia e Revisao -
2018

Jodo, servidor publico estavel ocupante de cargo efetivo no Municipio de Salvador, acaba de se
eleger Vereador no mesmo Municipio.

De acordo com as normas constitucionais aplicaveis:

a) independentemente de haver compatibilidade de horarios, Jodo devera se afastar do cargo
efetivo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéao;
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b) independentemente de haver compatibilidade de horarios, Jodo devera se afastar do cargo
efetivo, auferindo a remuneragédo pelo cargo eletivo;

c) se houver compatibilidade de horarios, Jodo poderd acumular os dois cargos, mas percebera
apenas a remuneragdo de um dos cargos, facultando-lhe a escolha;

d) se houver compatibilidade de horarios, Jodo perceberd as vantagens de seu cargo efetivo,
sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo;

e) se houver compatibilidade de horarios, Jodo poderd acumular os dois cargos, mas percebera
apenas a remuneragdo do cargo eletivo.

30.FGV/ Camara de Salvador — BA - Especialista - Advogado Legislativo — 2018

Maria foi aprovada em 32° lugar no concurso publico para técnico administrativo da Cémara
Municipal de determinada cidade do interior da Bahia, cujo edital previa 30 vagas para tal cargo
efetivo. No dltimo més do prazo de validade ja improrrogéavel do concurso, Maria ingressou com
requerimento administrativo na Cémara, pleiteando sua convocagdo, eis que comprovou, com
documentos idéneos, que dois candidatos que estavam na sua frente desistiram da nomeacéo e
posse.

Instado a ofertar parecer sobre a matéria de acordo com a atual jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o Advogado Legislativo opinou pelo:

a) indeferimento do pleito, eis que a candidata possui mera expectativa de direito a nomeagéo e
posse, independentemente da desisténcia de candidatos aprovados na sua frente;

b) indeferimento do pleito, eis que a candidata somente teria direito publico subjetivo a
convocagdo se estivesse dentro do nimero de vagas oferecidas no edital e durante o prazo de
validade do concurso;

c) indeferimento do pleito, eis que o ato e o momento da convocagdo de candidatos em
concurso publico sdo decididos de forma discricionéria pelo Administrador, ndo podendo o
Judicidrio adentrar seu mérito;

d) deferimento do pleito, eis que o direito a nomeagdo se estende ao candidato aprovado fora
do nimero de vagas previstas no edital, no limite de 10% (dez por cento) a mais do nimero de
vagas originariamente previstas;

e) deferimento do pleito, eis que o direito a nomeagao se estende ao candidato aprovado fora
do numero de vagas previstas no edital, mas que passe a figurar entre as vagas em decorréncia
da desisténcia de candidatos classificados a sua frente.

31.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area de Gestdo de
Pessoas 01 — 2018

Zé Mauricio é servidor efetivo do érgdo legislativo de Salvador, e estd investido em cargo
correspondente a carreira de Assistente, de nivel médio. Depois que ingressou no cargo, 08 (oito)
anos atras, Zé Mauricio completou o ensino superior, e agora pretende evoluir rapidamente até
alcancar a carreira de Analista.

Para que isso ocorra, Zé Mauricio devera:
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a) adquirir certificacdo em eventos de capacitacdo e experiéncia minima, definida em Lei, todas
no campo especifico de atuagdo do cargo e carreira que almeja;

b) aguardar o intersticio da préxima progressdo e entregar sua certificagdo a comissdo de
carreiras, migrando para a carreira de Analista conforme a disponibilidade financeira do 6rgao;

c) cumprir a pontuagdo minima no sistema de avaliagdo de desempenho, obtendo progressao
funcional até alcancar a carreira almejada;

d) prestar concurso publico especifico para o cargo que almeja na carreira de Analista, além de
cumprir os pré-requisitos legais de ingresso para a carreira em questao;

e) participar de processo seletivo interno assim que houver vaga na carreira de Analista,
assegurando-se o seu enquadramento no mesmo padrao do cargo de origem.

32.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Jodo é professor da rede publica municipal de educagdo, ocupante de cargo efetivo. Com o
objetivo de complementar sua renda, e tendo em vista que o Municipio acabou de publicar edital
de concurso publico para vérios cargos, Jodo deseja acumular um segundo cargo publico no
Municipio.

No caso em tela, de acordo com as disposi¢des constitucionais sobre a matéria, Jodo:

a) terd necessariamente que pedir exoneragdo de seu cargo efetivo de professor caso queira
ocupar qualquer outro cargo publico;

b) terd que prestar concurso para qualquer cargo efetivo na area da educagdo ou saude, desde
que haja compatibilidade de horério;

c) poderd acumular qualquer outro cargo publico, desde que haja compatibilidade de horério;

d) poderd acumular outro cargo de professor ou cargo técnico ou cientifico, desde que haja
compatibilidade de horério;

e) poderd acumular apenas outro cargo de professor, desde que haja compatibilidade de
horério.

33.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Maria, ocupante de cargo de provimento efetivo no Municipio Delta, foi eleita e tomou posse no
cargo de Deputada Federal.

A luz da sistematica constitucional, Maria:

a) ficard afastada do cargo no Municipio, sem receber a remuneracdo, durante o exercicio do
mandato;

b) poderd acumular o cargo no Municipio com o mandato eletivo, desde que haja
compatibilidade de horarios;

c) serd exonerada do cargo no Municipio a partir da posse como Deputada Federal;
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d) deverd acumular a remuneracdo do cargo com a do mandato eletivo, embora sé exerca o
altimo;

e) s6 exercerd o mandato eletivo de Deputada Federal, mas poderé optar pela remuneragdo do
cargo municipal.

34.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Maria é engenheira e ocupa um cargo publico de provimento efetivo com atribuicdo de
desenvolver tecnologia de ponta visando a contencdo do risco de acidentes nucleares. Por
considerar sua remuneragdo insuficiente, tenciona fazer novo concurso publico, de modo que
possa oferecer melhor conforto a sua familia com os valores que receberia nos dois cargos
publicos.

A luz da sistemética constitucional, Maria:
a) ndo pode acumular o seu cargo com nenhum outro cargo publico;
b) somente pode acumular o seu cargo com outro cargo de natureza técnica ou cientifica;
c) somente pode acumular o seu cargo com um cargo de professor;
d) somente pode acumular o seu cargo com outro da area de salde;
)

e) pela natureza do seu cargo, pode acumuléd-lo com qualquer outro cargo publico.

35.FGV/ Camara de Salvador — BA - Analista Legislativo Municipal — Analista de Tramitacao-
2018

Jodo, servidor publico estadual, foi eleito vereador no Municipio em que reside. O horéario de
trabalho na reparticdo em que exercia as suas funcdes se estendia, diariamente, das 8h00 as
18h00, enquanto as sessdes na Camara Municipal eram realizadas, também diariamente, das
8h00 as 12h00.

A luz da sistemética constitucional e da narrativa acima, Jodo, a partir da posse:

a) serd afastado do cargo que ocupa no Estado e poderd optar entre esta remuneragdo e o
subsidio correspondente ao exercicio das fungdes de vereador;

b) passard a cumprir meio expediente em sua reparticdo de origem e receberd remuneragao
proporcional, que serd somada ao subsidio de vereador;

c) serd afastado do cargo que ocupa no Estado e receberd exclusivamente o subsidio
correspondente ao exercicio das fungdes de vereador;

d) serd afastado do cargo que ocupa no Estado, mas receberd a respectiva remuneracao
juntamente com o subsidio correspondente ao exercicio das fun¢des de vereador;

e) terd que optar entre o cargo que ocupa no Estado e o mandato de vereador, pois é vedada a
acumulagdo de cargos publicos.

36.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Financeira— 2018
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A Constituicdo da Republica de 1988, ao tratar das disposi¢cdes gerais da administragdo publica,
estabelece que:

a) a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacao eleitoral e partidaria;

b) os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario deverdo ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo;

c) a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias é permitida para o efeito
de remuneracao de pessoal do servigo publico;

d) os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico deverdo ser computados e
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

e) a administracao fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia
e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei.

37.FGV/ SEFIN-RO - Contador - 2018

Anténio tinha o sonho de ingressar no servico publico do Estado Sigma, mas nao lograva éxito na
aprovagao no respectivo concurso publico. Como Pedro, seu colega de infancia, foi eleito
Governador do Estado, Anténio o procurou e solicitou que fosse nomeado para trabalhar em
alguma reparticdo. Em atendimento ao pedido, Pedro o nomeou para uma fungdo de confianca.

A luz da narrativa acima e da sistematica constitucional, é correto afirmar que a nomeagéo
realizada por Pedro esté

a) incorreta, pois a fungdo de confianca s pode ser exercida por servidor ocupante de cargo
efetivo.

b) correta, pois a funcao de confianca é uma forma de acesso ao servigo publico sem a prévia
aprovagao em concurso.

c) incorreta, pois a fungdo de confianca sé pode ser exercida por servidor ocupante de cargo em
comissao.

d) correta, desde que Antdnio seja contratado por prazo determinado, para atender a
necessidade tempordria.

e) incorreta, pois a fungdo de confianca foi extinta do sistema constitucional brasileiro.

38.FGV/ SEPOG - RO - Técnico em Politicas Publicas e Gestao Governamental — 2017

Os agentes publicos — agentes administrativos — representam a grande maioria dos agentes e
subdividem-se em no minimo trés categorias, a saber:

a) agentes honorificos, empregados publicos e servidores temporarios.
b) servidores publicos, empregados publicos e servidores temporarios.
c) servidores comissionados, empregados publicos e servidores temporérios.

d) agentes comissionados, empregados publicos e servidores temporarios.
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e) agentes de confianga, empregados publicos e servidores temporarios.

39.FGV/ Prefeitura de Salvador — BA — Técnico de Nivel Superior Il — Direito — 2017

Ticio é servidor publico estadual, ocupante do cargo de provimento efetivo de Agente
Fazendario, para o qual foi aprovado mediante concurso publico de provas e titulos. Ticio tomou
posse hd um ano e meio, ainda se encontrando em estagio probatério.

Considerando o exposto, assinale a afirmativa correta.

a) A aquisicao da estabilidade por parte de Ticio, servidor publico estadual, dar-se-a apoés o prazo
definido na Constitui¢do do Estado, que pode variar entre 2 (dois) e 3 (trés) anos.

b) Apds a aquisicdo de estabilidade, Ticio somente perderd o seu cargo em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado ou mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar.

c) Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

d) Caso Ticio seja demitido do servico publico e obtenha decisdo judicial invalidando a sua
demissdo, deverd ser considerado aposentado com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao.

e) Apos trés anos de efetivo servigo, ndo tendo qualquer anotagao desabonadora em sua ficha
funcional, Ticio sera considerado estével em seu cargo.

40.FGV/ IBGE - Analista censitario — Gestao e Infraestrutura — 2017

André, procurador aposentado de 6érgdo publico federal, é convidado a ocupar o cargo em
comissdo de diretor de departamento em autarquia da Unido. Durante o tempo em que estava
aposentado do cargo de procurador, André ndo deixou de exercer atividades laborativas no setor
privado.

Quanto as regras regentes da situagdo em questdo, é correto afirmar que:

a) o cargo em comissdo de diretor de departamento se sujeita ao Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Federais — RPPS;

b) trata-se de hipdtese de provimento por meio de acesso, figura atualmente ndo prevista pelo
Regime Estatutario Unico;

c) André ndo poderia ter exercido atividade laborativa durante o periodo de sua aposentadoria,
sendo vedada a acumulagdo de proventos e vencimentos;

d) ndo se aplicam ao cargo em comissdo de diretor de departamento as regras do Regime
Préprio de Previdéncia, sujeitando-se ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

e) trata-se de hipotese de reintegragdo, na medida em que retornou ao exercicio de fun¢ao na
Administracdo Publica Federal.

41.FGV/ IBGE - Analista censitario — Gestao e Infraestrutura — 2017
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Silvio, responsavel pelo controle de determinado setor publico em érgao federal, mantém sob
sua chefia imediata 03 (trés) servidores do quadro de pessoal: Julio, Luciana e Maria. Ao analisar
a base cadastral, vocé, gestor do RH, extrai os seguintes dados objetivos:

. Julio passou em concurso publico e estd em periodo de estagio probatdrio ha 01 (um) ano.

ll. Luciana é servidora estavel do quadro de pessoal hd 05 (cinco) anos, e, recentemente, foi
designada em fungdo de confianca.

lll. Maria é externa ao quadro, nomeada em cargo em comissdo. Possui o0 mesmo sobrenome de
Silvio.

Com base no cenario descrito acima, é correto afirmar que:

a) Julio, Maria e Luciana podem ser enquadrados como servidores efetivos da Unido, sujeitos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social;

b) Maria, na hipétese de ser esposa ou filha de Silvio, podera ter sua nomeagao enquadrada
como conduta vedada pela legislagdo federal;

c) Luciana pode acumular outra fungdo de confianga, sem prejuizo das atribuigdes do cargo que
atualmente ocupa, bem como as remuneragdes correspondentes;

d) Julio adquirird estabilidade no cargo dentro de 01 (um) ano, podendo, em sequéncia, ser
nomeado para exercicio de cargo em comissao;

e) Maria, assim como aqueles contratados temporariamente, ndo se sujeita ao regime disciplinar
previsto pelo regime juridico Unico, aplicavel aos estatutarios.

42.FGV/ ALERJ - Especialista Legislativo — Tecnologia da Informagao — 2017

Augusto foi convidado, pelo Prefeito do Municipio em que vive, para ingressar no servigo
publico. Logo apds a conversa, consultou a legislagdo municipal e constatou que o Municipio
dispunha de cargos de provimento efetivo, cargos em comissao e fungdes de confianga.

Por desconhecer as caracteristicas gerais dessas figuras, procurou um advogado, que o informou
que o seu ingresso no servigo publico:

a) somente seria possivel, sem a prévia realizagdo de concurso publico, com a nomeacao direta
para um cargo em comissao;

b) somente seria possivel com a nomeacéao direta para um cargo de provimento efetivo ou para
um cargo em comissao;

c) somente seria possivel, sem a prévia realizagdo de concurso publico, com a nomeagéo para
uma funcéo de confianca;

d) exigiria a prévia aprovagdo em concurso publico para a nomeagdo para um cargo de
provimento efetivo, um cargo em comissdo ou uma funcdo de confianga;

e) seria possivel com a nomeagdo direta para um cargo de provimento efetivo, um cargo em
comissdo ou uma fungdo de confianca.

43.FGV/ ALERJ - Procurador — 2017
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Ricardo foi aprovado em 12° lugar no dltimo concurso publico para determinado cargo efetivo da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, sendo que, para tal cargo, foram oferecidas
no edital apenas 10 vagas. Os 10 primeiros classificados foram convocados, nomeados e
empossados. Ricardo obteve documentacdo que comprovou que a Casa Legislativa, apods a
homologagédo do resultado final do concurso publico, contratou precariamente, como ocupantes
de cargos em comissdo, cinco servidores ndo concursados que, de fato, vém exercendo as
mesmas funcdes afetas ao cargo efetivo para o qual foi aprovado.

Instado a se manifestar pelo Presidente do Parlamento Estadual em processo administrativo
iniciado por requerimento de Ricardo que pleiteia sua imediata nomeacao, Procurador da ALERJ
emite parecer, baseado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, no sentido do:

a) deferimento parcial do pleito de Ricardo, pois o candidato aprovado em concurso publico,
ainda que fora do nimero de vagas, ostenta o direito publico subjetivo de ser nomeado nos
mesmos moldes daqueles que |he preteriram, de maneira que Ricardo deve ser nomeado para
cargo em comissao;

b) deferimento do pleito de Ricardo com a nomeagdo para o cargo efetivo, pois a mera
expectativa de nomeacdo de candidato aprovado fora do nimero de vagas convolou-se em
direito liquido e certo diante da contratagdo de pessoal de forma precéria, dentro do prazo de
validade do certame;

c) indeferimento do pleito de Ricardo, pois ndo tem direito publico subjetivo a nomeagédo o
candidato aprovado fora do nimero de vagas, que mantém a mera expectativa de direito, ainda
que haja contratagdo de pessoal sem concurso publico no periodo;

d) indeferimento do pleito de Ricardo, pois ndo tem direito liquido e certo a nomeagdo o
candidato aprovado fora do numero de vagas, ainda que haja a contratagdo de servidores
temporarios mediante processo seletivo especial;

e) indeferimento do pleito de Ricardo, pois ndo tem direito liquido e certo a nomeagao o
candidato aprovado fora do nimero de vagas oferecidas no edital, ainda que novas vagas sejam
posteriormente criadas.

44.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Contador — 2015

Marcelo é servidor publico municipal ocupante do cargo efetivo de contador. Desejando
aumentar sua renda, Marcelo resolveu estudar para outro concurso publico e, ao se aprofundar
na disciplina Direito Administrativo, percebeu que, havendo compatibilidade de horarios:

a) nao podera acumular seu cargo de contador com qualquer outro cargo publico remunerado;

b) podera acumular seu cargo de contador com outro cargo publico técnico ou cientifico;

c) podera acumular seu cargo de contador com um cargo publico de professor;

d)
)

e) poderd acumular seu cargo de contador com um cargo publico da area de seguranca publica.

poderd acumular seu cargo de contador com um cargo publico de médico;
45.FGV/ TCM-SP - Agente de Fiscalizacao — Ciéncias Juridicas — 2015
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Maria é servidora publica municipal ocupante exclusivamente de cargo em comissdo ha dez anos.
Ao descobrir que Maria estava gravida, o Prefeito Municipal decide exonera-la, mas solicita, por
cautela, parecer prévio a Procuradoria Municipal. Com base nas normas constitucionais que
regem a matéria, o Procurador emite, corretamente, parecer no sentido de que:

a) apesar de o cargo em comissao ser de livre nomeagdo e exoneragdo, a servidora goza de
estabilidade proviséria decorrente da gravidez, razdo pela qual ndo é recomendavel sua imediata
exoneracgao;

b) apesar de o cargo em comissdo ser de livre nomeagdo e exoneragdo, a exoneragao da
servidora por motivo exclusivo de gravidez deve ser precedida de processo administrativo no
qual se comprove a existéncia gestagao;

c) se proceda imediatamente a exoneracdo da servidora, desde que ndo conste na
fundamentacdo do ato a existéncia da gravidez, para evitar a aplicacdo da teoria dos motivos
determinantes;

d) se proceda imediatamente a exoneragdo da servidora, conforme vontade do Prefeito, eis que
cargos em comissdo sao de livre nomeagao e exoneragao, nao fazendo jus a servidora a qualquer
estabilidade;

e) se proceda imediatamente a exoneragdo da servidora, antes do nascimento do filho, eis que,
apesar de a servidora néo ter direito a estabilidade proviséria pela gravidez, terd direito a licenga
maternidade.

46.FGV/ TCE-RJ — Auditor Substituto — 2015

A Constituicdo de 1988 procurou cuidar de varios temas sobre os servidores publicos, como o
teto remuneratério; a perspectiva da revisdo geral dos valores vencimentais e a estabilidade.
Sobre o tema, analise as afirmativas a seguir:

| — A percepgdo de subsidio por servidor publico exclui o direito a quaisquer outras vantagens,
inclusive diarias e verbas indenizatérias.

Il — A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos se d& de forma automatica,
prescindindo de lei que a preveja.

lIl — A estabilidade alcanga os empregados publicos que hajam sido admitidos por aprovagdo em
concurso publico de provas ou provas e titulos.

Sao corretas as seguintes alternativas:

a)l, Il elll;

b) somente | e ll;

c) somente | e lll;

d) somente Il e lll;
)

e) nenhuma delas.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




