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APRESENTACAO DO CURSO

Ola meu amigo(a)! Tudo bem?

E com enorme prazer que lan¢o mais um curso aqui no Estratégia Concursos!
Vamos realizar um curso completo, abordando todos os detalhes necessarios para se fazer uma excelente
prova! Vamos aproveitar ao maximo o tempo que temos para aprendermos tudo o que é necessario em

Direito Tributdrio e garantir um excelente desempenho na prova. Combinado?

Portanto, vamos destacar alguns dos diferenciais deste curso:

. Material em PDF tedrico completo focado no edital do concurso, com indmeras
guestdes de provas anteriores, todas elas devidamente comentadas;

= Videoaulas com acesso ilimitado;

. Forum de duvidas, com o objetivo de sanar eventuais duvidas que vocé tenha na

compreensao do conteludo estudado;

Agora, permita-me fazer uma breve apresentacdo pessoal: meu nome é Fabio Dutra. Hoje ocupo o cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, aprovado no concurso da Receita Federal realizado em 2012,
tendo alcancado a 282 posicdo nesse certame extremamente dificil. Sou também pds-graduando em Direito
Tributario e coautor de diversas livros de questdes comentadas de Direito Tributdrio pela Editora JusPodivm.

A partir dessa aula, daremos inicio a uma grande jornada do conhecimento, e vocé avangard cada dia um
pouco mais rumo a sua aprovacao! Pensando em estar mais préximo de vocés durante esse momento tao
importante, e de certa forma ajuda-los complementando o nosso estudo por aqui, segue abaixo o link com
0 convite para vocé ja fazer parte nossa Comunidade do Professor Fabio Dutra no Telegram, onde vocé
encontrard questdes e temas comentados em audio para enriquecer o seu aprendizado!

Comunidade no Telegram:

https://t.me/ProfFabioDutraConcursos

@ Instagram:

@ProfFabioDutra

Observagdo Importante: Este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da
Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e dd outras
providéncias.

Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que
elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe, adquirindo os cursos honestamente
através do site Estratégia Concursos.
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NOCOES INTRODUTORIAS

O Direito Tributario

Antes de iniciarmos o conteudo propriamente dito da disciplina, precisamos nos ater a alguns conceitos
basicos sobre o Direito Tributdrio. Vamos em frente!

Em primeiro lugar, destaca-se a importante divisdao do Direito em privado e publico. O primeiro se refere as
relacdes entre particulares, bem como aquelas entre um particular e o Estado, desde que esse esteja
despido de seu poder de império. Para quem ainda ndo sabe, esse poder é o que permite ao Estado impor
sua vontade — o interesse publico — ao particular, independentemente da vontade dele.

Sendo assim, o direito privado esta relacionado aos interesses particulares de cada pessoa, até mesmo do
Estado. Cite-se, por exemplo, um contrato de aluguel entre o Estado do Rio de Janeiro (locador) e um
individuo (locatario). Este contrato sera regido pelas normas de direito privado, mesmo que uma das partes
seja uma pessoa juridica de direito publico.

Por outro lado, o direito publico rege as relacdes em que uma das partes necessariamente serd uma pessoa
juridica de direito publico, e esta possui poderes que a colocam em uma situacdo privilegiada diante dos
cidaddos. Isso tudo é possivel porque o Estado esta visando aos interesses coletivos da sociedade de uma
forma geral, enquanto o particular visa a seus proprios interesses.

Outro aspecto interessante a respeito do regime juridico de direito publico sdo os seus principios
norteadores, quais sejam: supremacia do interesse publico sobre o particular e indisponibilidade do
interesse publico.

Conforme eu afirmei logo acima, o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular estd
intimamente relacionado ao fato de que o poder publico deseja satisfazer os interesses coletivos e, para
gue isso seja concretizado, muitas vezes é necessario ir contra a vontade de determinado cidaddo. Como
exemplo, pode-se citar a desapropriacdo de certo imdvel de um particular para a construcdo de uma escola
publica. Conseguiu entender a logica agora?

Vamos para mais um exemplo, agora mais préoximo da nossa realidade no Direito Tributario. Imagine como
seria a cobranca de tributos se o Estado ndo pudesse impor sua vontade arrecadatéria sobre o particular?
Cada um pagaria o que quisesse, e nds sabemos que ninguém iria querer pagar. Entdao, ndo haveria recursos
publicos para a satisfacdo do bem comum.

O outro principio afirma que o interesse publico é indisponivel. Dessa forma, um servidor publico ndo pode
fazer o que bem entender com o patrimonio publico, sob pena de responder pessoalmente por isso. Se um
sujeito deve ao Estado RS 1.000,00 de IPVA, o agente publico ndo pode perdoar tal divida, por entender
gue o cidaddo ndo possui recursos disponiveis para o pagamento da exacgao.

Perceba que, se os recursos sdao publicos, somente o povo pode dispor de tal patriménio, o que é feito
mediante lei, editada pelos representantes do préprio povo (deputados e senadores, no ambito federal).

No ultimo exemplo, somente uma lei estaria apta a conceder o perdao (remissao) de tal divida tributaria.
Veja que assim diz a CF/88 (Art. 150, § 69):

“8§ 6.2 Qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
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ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
¢ exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
: contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XIl, g.”

Agora, faco uma pergunta: o Direito Tributario € um ramo do direito publico ou do direito privado? Se vocé
leu atentamente a explanacdo acima, pode perceber que o Direito Tributdrio é uma ramificacdo do direito
publico, pois os principios norteadores do regime juridico de direito publico se encaixam com os exemplos
citados a respeito dos tributos.

Outra pergunta a ser feita: o Estado pode estar submetido ao direito privado em alguma situacdao? Sim!
Neste caso, ndo temos a presenca do poder extroverso — de império -, capaz de se impor sobre o particular.

Agora que vocé ja sabe que o Direito Tributdrio é uma das ramificacdes do direito publico, vamos ao seu
conceito. De acordo com o ilustre Luciano Amaro! (grifamos):

“(...) o direito tributdrio é a disciplina juridica dos tributos. Com isso se abrange todo o contetdo de
principios e normas reguladores da criagdo, fiscaliza¢do e arrecadagdo das prestagées de natureza
tributaria.”

Com isso, vocé percebe que ha uma limitacdo de nosso estudo, pois ndo nos interessa estudar as
destinac¢des que serdo dadas as receitas tributarias ja arrecadadas. Tanto é que o art. 42 do CTN evidencia
gue o destino da arrecadacdo é irrelevante para definir a natureza juridica de um tributo. Tal tema é tratado
de forma aprofundada pelo Direito Financeiro.

Contudo, cabe observar que veremos adiante algumas espécies de tributos cuja destinacdo da receita
importa ao estudo do Direito Tributario, porque assim diz a nossa CF/88.

Outra caracteristica do Direito Tributario que vocé precisa guardar é que se trata de um ramo auténomo do
Direito. Isso ocorre, porque tal ramo possui principios especificos préprios, como o principio do ndo
confisco, por exemplo, que serdo detalhados nas aulas seguintes.

()

FIQUE

ATENTO!

O Direito em si é uno. O que ocorre sao ramificagdes com objetivo meramente didatico.

Vamos deixar isso esquematizado:

! AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 142 Ed. Saraiva, 2008, Pag. 02
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Direito

Direito Publico Tributario

Direito

Direito Privado

Apenas divisao
didatica

Receitas Publicas

Com a evolucdo das sociedades, tornou-se necessaria a instituicdo de um Estado, que coordenasse as acées
em prol do interesse coletivo, pois tal tarefa seria impossivel de ser realizada individualmente. Cada pessoa
possui seus interesses particulares, que podem ser desfavoraveis a construcdo de uma determinada escola
infantil, por exemplo.

Abstraindo os detalhes que nao interessam ao nosso estudo, que serd totalmente direcionado para
concurso publico, o Estado existe para a consecugao do bem comum, para atender a interesses coletivos e
promover, também, a justica social.

Vamos citar um trecho de nossa Constituicdo Federal (CF/88), que aponta categoricamente os objetivos da
Republica Federativa do Brasil. S3o eles (Art. 39):

“I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
i quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Ora, se temos esses objetivos a serem cumpridos, certamente precisaremos de dinheiro para alcanga-los,
concorda? Ao construirmos um hospital, por exemplo, os pedreiros ndo irdo trabalhar por outra mercadoria
gue ndo seja grana. Afinal de contas, o escambo ndo existe mais. Da mesma forma, apds a construcdo do
hospital, os médicos ndao vao trabalhar em troca de sacos de arroz. Eles querem — e aposto que vocé
também ird querer apds ser aprovado no concurso — dinheiro!

Entdo, ha duas formas de o Estado conseguir o dinheiro. Sao as chamadas receitas originarias e receitas
derivadas.
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As receitas originarias sao auferidas com base na exploragdao do patriménio do Estado, por meio de
aluguéis ou mesmo por empresas estatais, que ndo se confundem com o préprio Estado, por possuirem
personalidade juridica prépria. Sdo as chamadas empresas publicas e sociedades de economia mista.

A principal caracteristica desse tipo de receita é que, além de originar do patriménio do préprio Estado, ela
também pode ser auferida por particulares - cite-se o exemplo dos contratos de aluguéis. Da mesma forma
gue o Estado pode locar um terreno a outra pessoa, um particular também pode fazé-lo. Também podemos
mencionar a exploracdo de atividade econémica pelo Estado.

()

FIQUE

ATENTO!

A receita auferida pelos particulares, evidentemente, nao é receita publica, mas apenas
semelhante a receita publica originaria.

Justamente por esse motivo, as receitas originarias estdo sujeitas ao regime do direito privado. Isso
ocorre, pois o Estado ndo se reveste de seu poder de império para coagir as pessoas a pagarem. O vinculo
obrigacional surge com um contrato, que é feito por livre e espontdnea vontade da outra parte, que
geralmente é um particular.

E importante observar que, atualmente, as receitas originarias se tornaram excecdo, pois a nossa CF/88
restringiu a atuagdo do Estado como agente econdmico, conforme vemos em seu art. 173:

{“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, a exploracdo direta de

:
: atividade econOmica pelo Estado sé sera permitida quando necessdaria aos imperativos
i da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

.
LTYTYTYTYYTY YYTYY §

Além dessa hipdtese, o poder publico também pode explorar atividade econémica, quando esta estiver
sujeita ao regime de monopdlio, por expressa determinag¢do no art. 177, da CF/88.

Por outro lado, as receitas derivadas tém origem no patrimonio do particular e entram nos cofres publicos
por meio de coacdo ao individuo. Por estarem sujeitas ao regime juridico de direito publico, o Estado pode
exigi-las com base no poder de império que lhe é conferido pelo préprio povo, tendo em vista os interesses
da coletividade.

Conforme o que descrevemos acima, podemos perceber que os tributos sao tipicas receitas derivadas,
pois, além de originarem do patriménio do particular, estdo sujeitas ao regime juridico de direito publico,
gue é necessdrio para que a arrecadacao seja eficazmente realizada. Além dos tributos, temos ainda as
multas e as reparag¢des de guerra, que se enquadram no conceito de receitas derivadas.

Segue um quadro que resume as principais caracteristicas das receitas publicas.

RECEITAS PUBLICAS ORIGINARIAS RECEITAS PUBLICAS DERIVADAS
Exploracdo do patriménio do Estado Oriunda do patriménio do particular (coacdo)
Prefeitura de Porto Velho-RO / ISS Porto Velho (Fiscal Municipal de Tributos) Direito Tributario 7
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Sujeitas predominantemente ao reg. de direito . - -
. Sujeitas ao reg. de direito publico
privado
Nao ha poder de império Ha o poder de império
Sua fonte é o contrato Sua fonte é a lei

Para encerrar esse assunto, vamos citar exemplos de receitas origindrias: multas contratuais, precos
publicos obtidos pelo comércio ou industrializacdo realizados por empresa publica ou sociedade de
economia, tarifas, etc.

Como exemplo de receitas derivadas, podemos citar os tributos, as multas pecuniarias e as repara¢des de
guerra. Ok?

Esquematizando:

Originarias
Receitas
Publicas

Derivadas Tributos

HORA DE

PRATICAR!

(Pref Guaratingueta/Auditor/2022) Os tributos sdo exemplo de receita publica
‘ A) originaria.

' B) patrimonial.

C) exclusiva.

! D) derivada.

E) de capital.

gComentério: E uma questdo bem direta, meus amigos! Vamos 1a! Conforme aprendemos, os tributosg
: configuram exemplo de receita publica derivada.
Gabarito: Letra D

: (Procurador-SE/2005) Direito Tributério é o conjunto de normas que:

i a) regula o destino dos valores arrecadados a titulo de tributo dentro da maquina do Estado.
§b) regula o comportamento dos agentes publicos na condugdo orcamentaria da Administracao PL’Jinca§
Direta e Indireta. :
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gc) regula o comportamento dos agentes publicos na condugdo orgamentaria apenas da Administragéo§
: Publica Direta.

3

¢ d) regula o comportamento das pessoas de levar dinheiro aos cofres publicos.

i e) compdem a Lei Orcamentaria, a Lei Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

i ..
: Comentario:
! Alternativa A: O destino das arrecadacdes tributérias é estudado pelo Direito Financeiro. Item errado.

! Alternativa B: O comportamento dos agentes publicos é estudado no ambito do Direito Administrativo e no !
: Direito Penal. Item errado. :

! Alternativa C: Aplica-se aqui o comentdrio realizado na alternativa anterior. Item errado.

! Alternativa D: Essa é uma definicdo simples do Direito Tributdrio. Basicamente, podemos dizer que este
ramo do Direito regula o comportamento das pessoas de levar o dinheiro aos cofres publicos. Portanto,
item correto.

éAIternativa E: Tais leis dizem respeito ao orcamento publico, que é estudado pelo Direito Financeiro. Item
i errado.
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CONCEITO DE TRIBUTOS

Até agora falamos que os tributos sdo uma forma de receita publica denominada receita derivada.
Também dissemos que o Direito Tributario esta sujeito ao regime juridico de direito publico. Mas, afinal, o
gue vem a ser tributo? Como podemos distinguir os tributos dos demais encargos que nos sdo cobrados
diariamente?

O conceito de tributo estd definido no art. 32 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), abaixo citado:

: : “Art. 32 Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se :
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
medlante atividade administrativa plenamente vinculada.” :
Cumpre observar que o art. 32 do CTN traz a definicdo de tributos exigida pela CF/88, no art. 146, lll, a,
primeira parte, conforme vemos a seguir:

: "Art. 146. Cabe a lei complementar:

i 11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

¢ definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos :
: discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e
{ contribuintes;”

ESCLARECENDO!

O CTN foi recepcionado pela CF/88 com status de lei complementar. Portanto, ele atende
aos requisitos do art. 146, lll, a.

Perceba que o art. 32 realiza a func¢do de definir o que é um tributo, correto?

Tal definicdo do CTN pode ser dividida em 5 etapas, para facilitar o entendimento do candidato. Vamos a
elas:

Prestacao pecunidria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir

A afirmacdo acima deixa claro que o pagamento deve ser feito em pecunia, que significa dinheiro. Isso vai
ao encontro do que comentamos acima, sobre a necessidade de que o Estado tem de arrecadar dinheiro
para custear suas atividades. O conceito ainda permite inferir que ndo é possivel a instituicdo de tributos in
natura ou in labore, cujo pagamento seria feito em bens ou em servicos, respectivamente.

Pela redacdo do art. 162 do CTN, também notamos que o pagamento deve ser feito em dinheiro. Vejam:
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: “Art. 162. O pagamento é efetuado:
| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

Il - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo
mecanico.”

Observacgao: A estampilha e o papel selado sdo espécies de selos adquiridos, por meio de
entrega de dinheiro ao Fisco, sendo utilizados pelo contribuinte para comprovar a
quitacdo dos tributos devidos. O processo mecanico, por seu turno, significa a
autenticacdo promovida pela Fazenda Publica, atestando o recolhimento do tributo.

Por ultimo, ha que se ressaltar a alteragdo trazida pela Lei Complementar 104/2001, ao acrescentar o inciso
Xl ao art. 156 da Lei 5.172 (CTN). O dispositivo prevé o seguinte:

$00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008
.

: “Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

() :

: XI —a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei.”

Para os que ndo sabem, dagcdo em pagamento significa pagar com algo que nao seja dinheiro. No caso em
tela, o contribuinte poderia quitar a sua divida oferecendo bens IMOVEIS ao fisco. Tal hipétese nio derroga
o art. 32 do CTN, tendo em vista que este afirma que a quitacdo do tributo pode ser feita por algo que
possa ser expresso em moeda. Os bens imdveis inegavelmente podem ser expressos em moeda, concorda?

()

FIQUE

ATENTO!

Ndo confunda bens imodveis com bens mdveis, estes proibidos por ndo constarem
expressamente no CTN. Portanto, um contribuinte poderia pagar com um terreno, mas
ndo com latinhas de refrigerante. As bancas tentam confundir isso. Preste atencgdo!

Quanto a este tema, fica a pergunta: seria possivel determinada lei prever outra forma de extin¢do do
crédito tributdrio, como o pagamento em bens MOVEIS, por exemplo? Embora seja um tema bastante
controvertido, é importante conhecermos o que estabelece o CTN acerca do assunto bem como o que ja foi
decidido pelo STF!

O art. 141, do CTN, estabelece que o crédito tributario sé pode ser extinto nos casos previstos no préprio
CTN, e o CTN ndo prevé em qualquer ponto a extingdo do crédito tributario por meio de entrega de bens
moveis (apenas imoveis, lembre-se!).

Observagao: Primeiramente, vocé deve se lembrar que o CTN possui status de lei
complementar, correto? Neste caso, é valido conferir o que estabelece o art. 146, lll, “b”,
da CF/88, ao reservar a lei complementar o estabelecimento de normas gerais acerca do
crédito tributdrio.
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Sobre o tema, vale destacar que, ao julgar o mérito da ADI 1.917,0 STF decidiu que lei local de determinado
ente federado n3o pode estabelecer a dagio em pagamento de bens MOVEIS como forma de extincdo do
crédito tributdrio. O argumento utilizado pela Suprema Corte foi a ofensa ao principio da licitagao.
Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUICIONALIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA LICITACAO (CF,
ART. 37, XXI). | - Lei ordindria distrital - pagamento de débitos tributdrios por meio de dagéo
em pagamento. Il - Hipotese de criagdo de nova causa de extingdo do crédito tributdrio. Il -
Ofensa ao principio da licitagdo na aquisi¢o de materiais pela administragdo publica. IV -
Confirmacgdo do julgamento cautelar em que se declarou a inconstitucionalidade da lei ordindria
distrital 1.624/1997.

(STF, ADI 1.917/DF, Plendrio, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento em 26/04/2007)

Vamos a um exemplo: se o estado de Pernambuco recebe um lote de papel A4 como quitagdo de algum
tributo, ainda que amparado por lei estadual, estaria adquirindo tais produtos sem a realizagdo de uma
licitagdo. Apenas como ilustracao, caso houvesse tal permissdao, uma empresa pernambucana fabricante de
papel iria conseguir “vendé-lo” ao governo, ainda que perdesse a licitagao.

()

FIQUE

ATENTO!

Se este assunto for cobrado em sua prova, analise toda a questdo para verificar o que o
examinador estd considerando na questao!

Ja no julgamento da ADI 2405/RS, em 2019, o STF decidiu que “ndo hd reserva de Lei Complementar
Federal para tratar de novas hipoteses de suspensdo e exting¢do de créditos tributdrios. Possibilidade de o
Estado-Membro estabelecer regras especificas de quitacdo de seus proprios créditos tributdrios.”

Eu ja vi uma questdo abordar este tema, informando que um Municipio criou a dagdao em pagamento com
bens mdveis, mas exigiu que o bem objeto da dagdao em pagamento deveria ser enquadrado em uma das
hipdteses de dispensa de licitagcdo previstas na Lei de Licitagdes. Uma redacgao inteligente considerando os
dois julgados que estudamos acima.

Em relacdo aos imodveis, se vocé fez uma leitura atenta do inciso XI do art. 156 do CTN, provavelmente
notou que hd um pequeno detalhe ao final: ha necessidade de que isso seja estabelecida em lei. O que isso
significa? Ora, cada ente tributante (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que queira aceitar bens
imoveis como forma de pagamento de tributos deve estabelecer em lei propria isso.

A Lei Federal 13.259/2016 passou a prever a possibilidade de haver dagcdo em pagamento
em bens imdveis no ambito da Unido:
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O art. 492, da Lei 13.259/2016, regulamentou a dagdo em pagamento em bens imdveis, em
conformidade com o disposto no art. 156, XI, do CTN. Poucos dias apds sua publicagao, o
dispositivo ja sofreu alterages pela MP 719/2016.

Embora ndo seja nosso objetivo esgotarmos o estudo dessa previsdo legal neste
momento, é importante saber que a referida norma tornou possivel essa modalidade de
extingdo do crédito tributario, em relacdo aos tributos federais. Evidentemente, varias
condicdes foram impostas pelo legislador com o objetivo de evitar que a regra geral,
pagamento em moeda, torne-se excegao.

Prestacao Compulsoéria

O pagamento de tributos ndo é uma faculdade, mas, sim uma obrigacdo. Nao ha op¢do para o contribuinte,
sendo o pagamento do que lhe é cobrado. E claro que o individuo pode contestar o valor devido ou
mesmo a legalidade da cobranga, mas essa questdo é tema que veremos em outras aulas.

&)

TOME

NOTA!

O importante é que vocé saiba que o tributo é uma prestacdo compulséria, sendo
considerado uma receita derivada.

Prestacao instituida em lei

O autor Jo3o Marcelo Rocha® faz uma excelente observac3o, ao dizer que esse item nem mesmo precisaria
constar no conceito de tributo, eis que este j4 é uma obrigacdo compulsdria, e por esse motivo deve,
necessariamente, estar instituido em lei, conforme expressa previsao no texto constitucional:

:“Art. 52 (...):

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de

s

Tal inciso demonstra claramente o principio de um Estado de Direito. Ou seja, o povo somente é obrigado a
fazer aquilo que esta em lei. Como a lei é editada pelos seus préprios representantes (parlamentares), é o
proprio povo, em tese, que decide ao que estara obrigado a fazer ou deixar de fazer. Trata-se do velho
brocardo “No taxation without representation”, que significa que ndo haverd tributacao sem representacao
popular. A regra, portanto, é que os tributos sejam instituidos por lei.

Contudo, cabe observar que o Supremo Tribunal Federal tem aceitado a instituicdo de tributos por meio
de medidas provisdrias, que sdo editadas pelo Poder Executivo e somente tramitam pelas casas legislativas
no momento em que sdo convertidas ou ndo em lei.

1 ROCHA, Jodo Marcelo. Direito Tributario. 82 Edigdo. Editora Ferreira. Pagina 12.
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Enfim, o que devemos ter em mente sobre esse conceito é que todo tributo deve ser criado por lei,
ordindria ou complementar em alguns casos, ou ato normativo que possua a mesma for¢a de uma lei
(medidas provisodrias). Esse é o principio da legalidade no Direito Tributario.

No que se refere a alteracdo de aliquotas, ha diversas exce¢des ao principio da legalidade que serdo
detalhadamente estudadas no decorrer do curso. Contudo, a regra é que, mesmo as alteragdes de
aliquotas, também devem ser feitas por lei. Guarde isso!

Vamos ao nosso esquema para facilitar o entendimento:

Instituicao de W (SEM E)(CE(;,&O

tributos J \ L

el Ordinaria, Lei
Complementar
ou Medida

Provisoria

Alteragao de W ( COM
aliquotas J L EXCECOES

Como complemento do que foi acima exposto, Leandro Paulsen® ensina que a necessidade de que o
tributo seja instituido em lei é requisito de validade, e a compulsoriedade da obriga¢ao tributaria é
requisito de existéncia.

Com efeito, se um tributo for instituido por um decreto, ndo deixard de ser um tributo, mas sera invdlido,
por ndao obedecer ao principio da legalidade. Por outro lado, uma obriga¢cao que ndo seja compulséria
pode, de imediato, ser descartada do conceito de tributo, pois este é um requisito de existéncia.

Prestacao que nao constitui sancao de ato ilicito

Outro ponto importante do conceito de tributos é o que os distingue do conceito de multa. Os tributos sao
cobrados em decorréncia de um fato gerador, que pode ser, por exemplo, a manifestacdo de riqueza por
parte do contribuinte ou mesmo a prestacdao de um servico especifico e divisivel pelo Estado (vamos
detalhar isso logo adiante). Com isso, percebemos que a cobranga de tributos ndo possui o objetivo de
punir, mas, sim, de arrecadar.

Vale destacar que ha tributos cuja finalidade principal ndo é a arrecadacao, mas, sim, a intervencdo em um
setor econdmico. S3o os denominados tributos extrafiscais. De qualquer modo, também ndo tém como
finalidade a sanc¢do por um ato ilicito.

2 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 2014. Pag. 737.
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As multas, embora também sejam receitas derivadas, compulsdrias e instituidas em lei, ndo podem ser
comparadas aos tributos, pois possuem natureza claramente sancionatdria. Na verdade, o ideal é que os
atos ilicitos ndo sejam praticados, para que as multas ndao venham a ser cobradas.

Ha que se ressaltar que, sobre o rendimento decorrente de atividades ilicitas, deve incidir imposto de renda
(art. 43, CTN). Perceba que o tributo ndo esta sendo utilizado como punicdo, pois o fato gerador desse
tributo ocorreu, e o valor sera devido.

O embasamento legal é o art. 118 do CTN, que afirma que a definicdo legal do fato gerador do tributo é
interpretada abstraindo da validade juridica dos atos praticados pelos contribuintes, bem como da
natureza do objeto a ser tributo ou dos seus efeitos.

Se, por um lado, pode parecer que o Estado estad enriquecendo as custas do trafico ilicito de entorpecentes,
por outro, ha o principio da isonomia fiscal, segundo o qual as pessoas que ganham a vida ilicitamente nao
podem ser premiadas por isso, isto é, ndao tributadas. Trata-se de um posicionamento expresso pelo
Supremo Tribunal Federal no HC 77.530-4/RS:

EMENTA: Sonegagdo fiscal de lucro advindo de atividade criminosa: “non olet”. Drogas: trdfico
de drogas, envolvendo sociedades comerciais organizadas, com lucros vultosos subtraidos a
contabilizacdo regular das empresas e subtraidos a declaragdo de rendimentos: caracterizagdo,
em tese, de crime de sonegacgdo fiscal, a acarretar a competéncia da Justica Federal e atrair pela
conexdo, o trdfico de entorpecentes: irrelevdncia da origem ilicita, mesmo quando criminal, da
renda subtraida a tributagdo. A exoneragdo tributdria dos resultados econémicos de fato
criminoso — antes de ser coroldrio do principio da moralidade — constitui violagdo do principio
de isonomia fiscal, de manifesta inspiragdo ética.

(STF, HC 77.530/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Julgamento em 25/08/1998)

Esta hipdtese é considerada pela doutrina como o principio do pectnia non olet, que tem como traducao
“dinheiro ndo cheira”. A origem da expressdo se deve a um imperador romano que cobrava pelo uso dos
banheiros publicos, e, ao ser questionado sobre o fato pelo seu filho, o imperador segurou uma moeda de
ouro e lhe perguntou: cheira? Seu filho disse: ndo cheira. Guarde esse conceito, pois tem sido cobrado
recorrentemente em provas de concurso.

Dessa forma, Leandro Paulsen® esclarece:

§0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
°
e

Jamais um ato ilicito estard descrito na hipdtese de incidéncia de um imposto ou
i contribuicdo, por exemplo, porquanto tributo ndo é sangdo por ato ilicito. Mas hipoteses
i de incidéncia a principio licitas, como a propriedade, a aquisi¢cdo de renda, a percep¢io de
§receita ou a circulagdo de mercadorias, podem acabar sendo vislumbradas em fatos
§geradores que consubstanciem situagdes ilicitas, como a propriedade de bens furtados, a

3 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 2014. Pag. 1030.
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anuisigéo de renda proveniente de estelionato, a percepgao de receita proveniente da
exploragao de jogos e a circulagdo de entorpecentes proibidos.”

Com efeito, admite-se a incidéncia tributaria sobre o ato ilicito, quando este seja acidental a norma de
tributacdo, isto é, quando estiver na periferia da regra de incidéncia. O que ndo se admite é que o ato
ilicito seja o elemento essencial da norma tributaria, sendo definido com o préprio fato gerador do
tributo. Assim, por exemplo, permite-se tributar a renda auferida com o tréfico de drogas, mas ndo a
prépria atividade ilicita. Tal entendimento foi preconizado pelo STJ, no julgamento do REsp 984.607/PR.

Esse raciocinio encontra harmonia com o ja citado art. 118, do CTN, ja que o fato gerador ndo é a pratica
criminosa, mas a sua interpretacdo deve ser realizada abstraindo-se da validade juridica dos atos
efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu
objeto ou dos seus efeitos.

Prestacao cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada

Se vocé ja estudou Direito Administrativo, sabe que os atos administrativos podem ser vinculados ou
discriciondrios. Nos primeiros, ndo ha outra opc¢do, sendo a pratica do ato previsto em lei. Nos atos
discriciondrios, no entanto, ha avaliagdo do juizo de oportunidade e conveniéncia por parte do agente
publico.

A cobranga de tributos, como estd estampado no préprio conceito, é atividade vinculada, de sorte que o
servidor encarregado de tal tarefa deve cobra-la, sem qualquer outra opgao.

— Prestacao Pecuniaria
W
3 —  Prestacdo Compulsoria
=
i =]
=
l—
o7} Prestacdo que ndo constitui
© sancdo de ato ilicito
]
L~
Q
(5]
c . e .
o — Prestacdo instituida em lei
O
Prestacdo cobrada mediante
atividade adm. vinculada
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HORA DE

PRATICAR!

(APO -SEPLAN-RR/2023) Constitui elemento essencial do conceito de tributo o fato de este ser uma
obrlgagao pecunidria compulsdria. g

:
Comentarlo De fato, uma das caracteristicas intrinsecas aos tributos é a sua compulsoriedade. E o que :
i prevé o art. 32, do CTN, e diversos doutrinadores chancelam esta assertiva.

i Gabarito: Certo

;

i (SEGEP-MA-Técnico da Receita Estadual/2016) De acordo com a defini¢do do Cédigo Tributario Nacional,

: tr|buto é toda prestagao

i

i i a) compulséria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e direitos, cujo valor nela se possa exprimir, que :
: constitua ou ndo sangdo de ato ilicito, instituida pela legislacdo tributaria e cobrada mediante at|V|dade
admlnlstratlva ou judicial plenamente vinculada.

i 3
i b) pecuniaria compulséria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e direitos, cujo valor nela se possa
: exprimir, que constitua ou ndo sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante at|V|dade

admlnlstratlva ou judicial plenamente vinculada.

c) compulséria, preferencialmente em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constltua
:sangao de ato ilicito, instituida pela legislacdo tributaria e cobrada mediante atividade administrativa
: plenamente vinculada.

' d) pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
 ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

3

: e) compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que constitua ou ndo san¢ao de ato ilicito,
;instituida pela legislacdo tributdria e cobrada mediante atividade administrativa ou judicial plenamente
¢ vinculada.

3
i Comentario:

éAIternativa A: Os erros desta assertiva sdo dizer que tributo é prestacdo em moeda ou em quaisquer tipos :
i de bens e direitos bem como a possibilidade de constituir san¢do de ato ilicito, ser instituido por atos :
infralegais (legislacao tributaria) e, além disso, a possibilidade de ser cobrado por meio de atividade judicial.
AIternativa errada. :

Alternatlva B: Os erros desta assertiva sdo dizer que tributo é prestacdo em moeda ou em quaisquer tlpos g

: de bens e direitos bem como a possibilidade de constituir sancdo de ato ilicito e, além disso, a possnbllldade i
: de ser cobrado por meio de atividade judicial. Alternativa errada. :
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: Alternativa C: Tributo é uma prestacdo em moeda (e ndo preferencialmente em moeda) ou cujo valor nela §

por meio de lei. Alternativa errada.

i Alternativa D: Esta é a definigdo em consonancia com o art. 32 do CTN. Alternativa correta.

Alternativa E: Tributo ndo pode constituir sancdo de ato ilicito, nem ser instituido por atos infralegais
(legislacdo tributaria), mas apenas por meio de lei. Por fim, a atividade de cobranca é sempre
administrativa, e ndo judicial. Alternativa errada.

Gabarito: Letra D

(Pref. Campinas-SP-Procurador/2016) Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo

{ atividade administrativa discricionaria.

3

: Comentdrio: Ao comparar a questdo acima com o art. 32, do CTN, constatamos que existem dois erros:
i tributo ndo constitui sancdo de ato ilicito e, além disso, e cobrado mediante atividade administrativa
¢ plenamente vinculada.

a Prefeitura de Porto Velho-RO / ISS Porto Velho (Fiscal Municipal de Tributos) Direito Tributério 18
www.estrategiaconcursos.com.br 156

fse possa exprimir. Além disso, ndo pode ser instituido por atos infralegais (legislacdo tributaria), mas apenas :

valor nela se possa exprimir, que constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante




Fabio Dutra
Aula 00

a Prefeitura de Porto Velho-RO / ISS Porto Velho (Fiscal Municipal de Tributos) Direito Tributario 19
www.estrategiaconcursos.com.br 156




Fabio Dutra
Aula 00

NATUREZA JURIDICA DOS TRIBUTOS

Dando continuidade ao nosso estudo, vamos observar, com atencdo, outros dois importantes artigos do
CTN:

“Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
i respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

i Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadagao.

Art. 52 Os tributos sao impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.”

Colega concurseiro, ao analisarmos o art. 52 do CTN, vemos que o entendimento adotado pelo legislador, I3
em 1966 — ano de publicacdo do CTN -, foi a corrente tripartida. Ou seja, havia apenas 3 tributos:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

E como fazemos para identificar a espécie de determinado tributo? Ora, pela redacdo do art. 42, devemos
levar unicamente em consideracdo o fato gerador que deu origem a obrigacdo tributaria.

Nesse sentido, temos que observar, caso a caso, qual é o fato gerador descrito na lei que instituiu o tributo.
Se o fato se referir a uma manifestacdo de riqueza do contribuinte, serd um imposto. Tal manifestacao
dar-se-a por meio de renda, propriedade ou consumo.

Ou seja, se o contribuinte auferiu rendimentos, incidira Imposto de Renda; se possui um imoével localizado
em zona urbana, incidird IPTU; se vendeu um lote de mercadorias, sobre a venda pagara ICMS. Veja que o
tributo surge independentemente de qualquer atividade estatal relativa ao contribuinte.

Perceba que, no caso dos impostos, quem realiza o fato que enseja a cobranga de tributos é o contribuinte.
Por outro lado, no que se refere as taxas e contribuicdes de melhorias, quem realiza o fato gerador de
cobranga é o proprio Estado.

No primeiro caso, o poder publico presta determinados servigos especificos e divisiveis ao contribuinte, ou
exerce o seu poder de policia, fiscalizando-o. No segundo, hd a realizacdo de uma obra publica que gera
valorizagdo no imovel do contribuinte.

Esse foi o entendimento majoritario durante esse periodo. Mas vocé precisa saber também que se trata
de um ponto onde h3d muita controvérsia doutrinaria. Hd quem entenda, por exemplo, que todos os
tributos devem se enquadrar no conceito de impostos e taxas. Trata-se, portanto, de outra corrente
denominada “dualista”.

Contudo, apds o surgimento da Constituicao Federal de 1988, o entendimento predominante é o de que
existem ndo apenas trés, mas cinco espécies tributdrias, dando origem a corrente pentapartida. Isso
ocorreu, pois a propria CF inseriu, em seu Capitulo que trata do Sistema Tributdrio Nacional, novas espécies
tributdrias que serdo vistas adiante.

Uma rapida leitura do art. 145 da CF/88, nos leva a crer que ha apenas impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria (da mesma forma com o que esta disposto no art. 52 do CTN). No entanto, segundo o STF, ali
estdo elencados apenas os tributos cuja competéncia é comum a todos os entes federados.
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Segundo a Suprema Corte (RE 146.733-9/SP, voto do Rel. Min. Moreira Alves), “os arts. 148 e 149 aludem a
duas outras modalidades tributdrias, cuja competéncia é, via de regra, da Unido: o empréstimo
compulsério e as contribuicdes sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas.”

()

FIQUE

ATENTO!

Exceto a contribuicdo de melhoria, todas as demais contribuigdes sao majoritariamente
classificadas na categoria contribuigées especiais! Guarde isso!

O esquema abaixo ilustra as espécies tributarias segundo a teoria pentapartida:

1

Impostos

Taxas

Espécies Contribuictes de Teoria
Tributarias Melhoria >- Pentapartida

Empréstimos
Compulsérios

Contribuigcoes
Especiais

v

~

O grande problema é que os empréstimos compulsérios e as contribuicdes especiais sdo tributos

finalisticos, ou seja, a destinagdo do produto de sua arrecadagdo é um critério relevante para
diferencia-los dos demais tributos.

Com isso, a Unica interpretagdo que pode ser tomada agora é a de que o art. 42 do CTN foi parcialmente
ndo recepcionado pela CF/88, pois ndo é aplicavel aos empréstimos compulsérios e as contribuicdes
especiais.

Outro ponto a ser destacado é o art. 145, § 22 da CF/88 e a interpretacdo dele decorrente. O texto afirma
gue as taxas ndo podem ter base de calculo prépria de imposto. O que isso quer dizer? Quer dizer que a
base de calculo pode ser um elemento para diferenciar tributos também. Concorda?
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TOME

NOTA!

O cotejo entre a base de calculo e o fato gerador é uma forma de descobrir a natureza
juridica do tributo. Guarde isso!

Por ultimo, cabe destacar as diferencas entre tributo vinculado, tributo cujo produto da arrecadacdo é
vinculado e tributo cuja cobranga é uma atividade administrativa vinculada.

Trata-se de situacdes diferentes, mas que levam os mesmos titulos “vinculados ou ndo vinculados”. Para
gue vocé ndo tenha duvidas quanto a isso, vamos aprender agora!

Ao dizer que um tributo é vinculado ou nao, estamos dizendo que o fato gerador esta vinculado ou ndo a
uma atividade realizada pelo Estado relativa ao contribuinte. Como exemplo de tributo vinculado, como ja
vimos, pode-se citar as taxas e as contribuicdes de melhoria. Ja os tributos nao vinculados, podemos citar
0s impostos.

Ha certa diferenca entre o que foi dito acima e o conceito de arrecadacdo vinculada. Neste caso, estamos
nos referindo a tributos, cujo destino de tudo o que foi arrecadado com sua cobranga esta vinculado ao
custeio de algo previsto na lei. Como exemplo, temos os empréstimos compulsérios (art. 148, paragrafo
Unico, CF/88).

O ultimo ponto, que se refere a atividade de cobranca, nés ja abordamos, ao trabalhar com o conceito de
tributos. Mas, nao custa reforcar, certo? A cobranga dos tributos é ato administrativo vinculado, que nao
da margem de escolha ao agente publico. Todo tributo possui cobranca vinculada, afinal de contas, isso faz
parte do conceito dos tributos. Tudo certo até aqui?

g(PGE-ES-Procurador/2023) De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, a natureza juridica especifica dos
tributos deve ser determinada

:a) pelo fato gerador da obrigacao.

i b) pela denominagdo do tributo.

i ¢) pela ocorréncia de contraprestacio.
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d) pelas caracteristicas formais do tributo.

: e) pela destinagao legal do produto da arrecadagao.

Comentarlo Embora seja uma questdao de multipla escolha, a sua resposta é bastante direta: o art. 49, do
CTN prescreve que o elemento essencial na definicdo da natureza juridica especifica dos tributos é o seu @ i

: fato gerador.

Gabarlto: A

Ademals o referido dispositivo também assevera que sao irrelevantes nessa definicdao: a denominacgao do
trlbuto e a destinacao legal do produto da arrecadacgao.

§(TJ-SE-TituIar de Servigos de Notas e de Registros/2014) A natureza juridica especifica do tributo é:

{ determinada

i ¢) pela base de calculo.
d) pela destinacdo legal do produto de sua arrecadacdo.

i e) pela sua denominagao.

: a) pelo fato gerador.

i b) pela aliquota aplicada.

: Comentério Essa questdo tem como base tdo somente o caput do art. 4° do CTN. N3o se exigiu do

5 Gabarito: Errada

i . ~ . , .

g(TCE-PR-Anallsta de Controle/2011) Com relagdo aos tributos, é correto afirmar: tém natureza
: determinada pelo fato gerador da obrigacdo, sendo relevantes para qualifici-los: a sua denominacdo e a
: destinagéo legal do produto de sua arrecadacgao.

candldato conhecimento jurisprudencial do assunto. Logo, de acordo com a redacdo do referido dispositivo, §
: a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao. Sendo
¢ assim, a alternativa que responde a questdo é a Letra A.

I
Gabarito: Letra A
(TCM RJ-Procurador/2015) Considerando a natureza juridica especifica dos tributos, é correto afirmar que Z
a destinacdo do produto da arrecadacdo é essencial para definir todas as espécies de tributos.

Comentarlo Foi dito que a destinacdo do produto da arrecadacdo é essencial para definir todas as;
: espécies de tributos, mas nds sabemos que isso ndo procede, ja que esse critério é essencial apenas para os
trlbutos finalisticos, isto €, empréstimos compulsdrios e contribuicdes especiais.

Comentarlo Nd&s aprendemos que os tributos tém sua natureza juridica determinada realmente pelo fato
gerador da obrigacdo, mas a sua denominagao e a destina¢do legal do produto de sua arrecadagao sao
|rreIevantes para qualifica-los.

Gabarlto: Errada
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ESPECIES DE TRIBUTOS

O art. 146, Ill, a, da CF/88, afirma que as espécies de tributos sdo definidas por lei complementar. Tais
espécies estdo expressas no art. 52 do CTN. Contudo, conforme eu ja disse, o entendimento, predominante
hoje, é o de que existem cinco espécies tributdrias, a saber: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais.

Vamos tratar primeiramente dos impostos.

Impostos

Como vimos, os tributos ndo vinculados estdo relacionados a um fato do contribuinte que, ao se enquadrar
na hipdtese prevista em lei, da origem ao fato gerador.

Também aprendemos que os impostos sdao tributos nao vinculados por exceléncia, por estarem
relacionados com uma manifestacao de riqueza do contribuinte.

&)

TOME

NOTA!

As pessoas em geral costumam se referir a impostos como se fossem sinGnimos de
tributos. A partir de agora, ndo admito que vocé os trate assim. Os Impostos sdo apenas
uma espécie dos tributos!

Trata-se de tributos que buscam realizar a solidariedade social. As pessoas contribuem para consecucdo do
bem comum, pois o poder publico ndo se obriga em prestar qualquer tipo de servico especifico para
aqueles que pagaram impostos.

O art. 16 do CTN é claro, ao dizer que: “o imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.” Isto é, cabe ao
contribuinte apenas pagar!! Podemos dizer, em outros termos, que o pagamento de impostos nao exige
uma contraprestacao por parte do Estado.

()

FIQUE

ATENTO!

Os impostos sdo também denominados tributos ndo contraprestacionais e contributivos,
por ndo exigirem uma retribuicdo por parte do Estado.
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Ademais, a receita auferida com os impostos ndo estd vinculada, em regra, a qualquer destinacdo. Ou seja,
esse é mais um argumento de que os recursos devem ser usados em beneficio da coletividade,
remunerando os chamados servigos gerais — uti universi. Cite-se, como exemplo, o servico de seguranca
publica.

Por serem tributos ndo vinculados, é mais do que justo que haja um limite para a criacdo de impostos, pois,
caso contrario, os governos tenderiam a criar uma infinidade deles, concorda?

Entdo, a CF/88 definiu em seu texto os impostos que podem ser criados por cada ente federado. Cabe
ressaltar que, em regra, a competéncia é privativa de cada um deles.

A excecdo fica por conta da Unido, que poderd instituir Impostos Extraordinarios de Guerra — IEG — até
mesmo sobre fatos geradores que foram atribuidos aos demais entes. Trata-se de uma excecdo prevista
pelo constituinte origindrio (art. 154) e, portanto, perfeitamente valida. Ndo se preocupe com isso, pois
veremos os detalhes nas proximas aulas.

Outro detalhe, a ser ressaltado, é que a Unido pode criar outros impostos e outras contribuicdes para a
seguridade social ndo previstos na CF/88. E a chamada competéncia residual s6 permitida para a Unido,
desde que respeitados os requisitos constitucionais.

Além disso, a CF/88 ainda determina em seu art. 146, lll, a, que todos os impostos nela discriminados
tenham os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes definidos em lei complementar
(LC). Trata-se de uma exigéncia feita apenas aos impostos, ndo alcancando os demais tributos.

&)

TOME

NOTA!

Note que a CF/88 ndo menciona aliquotas, mas apenas fatos geradores, bases de célculos
e contribuintes. Somente estes devem ser definidos em LC.

Além disso, destaque-se que a CF ndo cria tributos, mas, apenas, defere a competéncia tributdria aos
entes federados para que eles editem as leis instituidoras. Como prova disso, temos o Imposto sobre
Grandes Fortunas — IGF, que estd previsto na CF/88, mas que ainda ndo foi criado pela Unido. Observe a
tabela abaixo, contendo os impostos previstos na CF/88:
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IS5 ITCMD
Municipios e IPTU Estados e Distrito
Distrito Federal
istrito Federa Federal ICMS
ITBI
IPVA
Uniao
l.
Il IE IR IPI 10F ITR IGF IS IEG Residu
ais

Imposto de Competéncia Compartilhada Entre Estados, DF e Municipios

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)

. r

Observacdo: O IS se refere ao Imposto Seletivo, previsto no art. 153, VIII, e incluido pela EC 132/2023
(Reforma Tributaria). Tal imposto incide sobre producdo, extragdo, comercializagdo ou importa¢io de
bens e servigcos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente

o)
V TOME
NOTA!

Existe, ainda, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), incluido pela EC 132/2023 (Reforma Tributaria). Neste
caso, trata-se de imposto de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
previsto no art. 156-A, da CF/88.

| Observagao:
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1) Primeiramente, vamos identificar o nome de cada um dos impostos acima:

ISS — Imposto sobre Servigos;

IPTU — Imposto sobre a propriedade territorial urbana;

ITBI = Imposto sobre a transmissdo de bens imdveis;

ITCMD — Imposto sobre transmissdes causa mortis e doagdes;

ICMS — Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e prestacao de servigos;

IPVA — Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores;

Il = Imposto de importacao;

IE — Imposto de exportacdo;

IR — Imposto de renda;

IPI — Imposto sobre produtos industrializados;

IOF — Imposto sobre operacgdes financeiras;

ITR — Imposto sobre a propriedade territorial rural;

IGF — Imposto sobre grandes fortunas;

IS — Imposto Seletivo;

IEG — Impostos extraordinarios de guerra;

I. Residuais — Impostos residuais;

IBS — Imposto sobre Bens e Servigos.
2) Neste momento, vocé nao precisa se preocupar com nenhum desses impostos. Basta
apenas saber que existem e que, além disso, o Distrito Federal pode instituir tanto os
impostos estaduais como os impostos municipais. E o que se denomina de competéncia
cumulativa. ©

Os impostos e o principio da capacidade contributiva

Vamos discorrer neste tdpico acerca da relagdo entre os impostos e o principio da capacidade contributiva.
Veja o que diz a CF/88:

()

§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
i segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
iespecialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
gdireitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades

Pela redacdo do dispositivo, percebemos que é obrigacdo do legislador, se possivel, conferir carater pessoal
aos impostos. O que seria isso?

Vamos citar o exemplo do Imposto de Renda, que é um imposto que incide sobre os rendimentos das
pessoas, sendo, portanto, um imposto pessoal (veremos que também existem os impostos reais, que
incidem sobre coisas). Podemos dizer que gradua-lo segundo a capacidade econdmica do contribuinte seria
possibilitar que contribuintes que ganham o mesmo saldrio, mas tenham despesas totalmente diferentes,
possam contribuir com valores diferentes. Ou seja, considera-se os aspectos pessoais de cada
contribuinte.
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Se Jo3o e Pedro ganham RS 5.000,00 mensais cada um, sendo que Jo3o é solteiro e Pedro é casado e possui
dois filhos, ndo seria justo tributa-los de maneira igual, pois certamente o padrdo de vida de ambos ndo sdo
iguais, certo? Da mesma maneira, obviamente, se Jodo e Pedro ganharem salarios distintos, a tributacado
também deve ser diferenciada para cada um deles.

()

FIQUE

ATENTO!

Embora a CF/88 apenas relacione o principio da capacidade contributiva aos impostos, o
STF ja afirmou que nada impede que ele seja aplicado na criagdo de taxas.

Os impostos e a lei complementar

Diferentemente do que ocorre em relacdo as demais espécies tributarias, no caso dos impostos, a CF/88
(art. 146, 111, “@”) impos que os seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes devem ser definidos
em lei complementar.

Neste ponto, muitos alunos perguntam: isso significa que todos os impostos devem ser instituidos por lei
complementar? Definitivamente, ndo! A lei complementar a que alude o dispositivo constitucional ndo é lei
instituidora de tributos, mas, sim, uma lei que definird normas gerais em matéria tributaria.

Diante do exposto, os entes tributantes, ao instituirem determinado imposto, ndo podem contrariar as
definicdes da lei complementar, no que diz respeito ao fato gerador, base de calculo e contribuintes.

Para deixar este assunto bastante claro, vejamos a redacdo do referido dispositivo:

: Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

i 1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislac3o tributéria, especialmente sobre:

H
{a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos :

Os Impostos e o principio da nao afetacao (ou ndo vinculacgao)

Retomando o que dissemos acerca da ndo vinculacdo do produto da arrecadacdo dos impostos, é
importante ressaltar que essa vinculacao esta literalmente proibida pelo texto constitucional, no art. 167,
IV. E 0 que chamamos de principio da ndo afetagdo (ou n3o vinculagio).

Ha que se destacar, contudo, que tal principio possui exce¢des, ou seja, ndo € um principio absoluto. A
seguir, trago um resumo com as excecdes ao referido principio:
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Excecoes ao Principio da Naoc Afetacao dos

Impostos
3" - Prestacao
1° 2° de garantias
para:
g % r i A
Repartigio Destinacio de ”_ _
H constitucional dos .| sl [ — {Igﬁoﬂ?:gnjrgaanrﬁg;la
impostos. desenvolvimento do 4 :
ensino.

LN " \ . o
i R p - 1
Destinagdo de Destinagdo de () Operagdes de

-] recursas para a reCUrsos para 3 | crédito por
saude. | atividade de ADM. antecipagao cle
Tributaria receita
%, A

W L ’
r N

() Pagamento de

'—| débitos para com

esta.

5 ’

O quadro acima tem como unico objetivo deixar claro que existem excec¢des ao principio da ndo afetacao,
ou seja, ha situagcbes excepcionais em que a receita dos impostos pode ser destinada a um fim especifico.

Observagdao: Das excecOes previstas, a mais importante é a primeira (reparticdo
constitucional e saude/ensino/ADM. Tributaria).

Recomendo uma rapida leitura dos arts. 157 a 162 e do art. 167, IV, todos da CF/88.

HORA DE

PRATICAR!

' (Pref Bom Jesus-RN-Fiscal de Tributos Municipal/2023) O tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
i situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte é o(a)

' A) Tarifa.
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B) Taxa.
C) Imposto.

H
: D) Contribuicéo de melhoria.

: Comentario: Esta questdo é bem direta, e aborda o art. 16, do CTN: Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem
: por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

{ contribuinte.

5 Gabarito: Letra C

(Questao Inédita/2024) O Sistema Tributdrio Nacional ndo prevé imposto de competéncia compartllhada

entre dois ou mais entes federativos.

Comentarlo Na verdade, atualmente existe o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos). Trata-se de regra:
preV|sta no art. 156-A, da CF/88, introduzida pela EC 132/2023 (Reforma Tributaria), que prevé que o IBS e

de competéncia compartilhada dos Estados, DF e Municipios.

5 Gabarito: Errada

H
§(SEFAZ-AL-Auditor Fiscal/2020) Os impostos sdo tributos ndo vinculados cuja obrigagdo tem como fato§

: gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

: : Comentario: Com base no art. 16, do CTN, extraimos que realmente a obrigacdo de pagar impostos surge:

por um fato que n3do tem relacdo com atuacdo estatal direcionada especificamente a determmado
contrlbumte o que faz com que sejam classificados como tributos "ndo vinculados".

g Gabarito: Correta

H H
(STJ-Analista Judiciario/2018) Julgue o item que se segue, a respeito das disposicdes do Cédigo Tributario
i Nacional (CTN): o imposto se distingue das demais espécies de tributos porque tem como fato gerador uma i

: situagﬁo gue independe de atividades estatais especificas.

Comentarlo O enunciado da questdo solicitou a resposta com base no Cddigo Tributario Nacional. Dessa
forma considerando a teoria tripartida (impostos, taxas e contribuicées de melhoria), podemos realmente :
dlzer gue o imposto se distingue das demais espécies de tributos porque tem como fato gerador uma
S|tuagao gue independe de atividades estatais especificas.

: Gabar|t0' Correta

(TEM Contador/2014) O imposto encontra justificativa para sua pretensdo de validade na necessidade de

que o poder publico desenvolva, em relagdo ao contribuinte, atividade de carater especifico.

Comentarlo Conforme se extrai da redagdo do art. 16, do CTN, imposto é o tributo cuja obrigacao tem por :

fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contrlbumte
Portanto nao se pode dizer que é necessario haver prestacdo de atividade de cardter especifico para
Justlﬂcar sua instituicdo e cobranga.

: Gabarlto: Errada

S(TRT-ZOa Regido-Analista Judiciario/2016) De acordo com o Cddigo Tributdrio Nacional, a exa¢do cujaE

obrlgagao tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal espeC|f|ca
reIatlva ao contribuinte, denomina-se

i a) empréstimo compulsdrio, quando sua ocorréncia for eventual.

b) imposto, tanto quando a competéncia for da Unido, como quando for dos Estados ou dos Municipios.

.a-”’fﬂf
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c) expectativa de beneficio, decorrente de pagamento de contribuigdo social.
d) taxa, pelo uso potencial de servigo publico especifico e divisivel.

H
: e) prego publico, por servigo a ser prestado em exercicio futuro.

: Comentario: Trata-se de uma guestdo bastante direta. Uma vez que vocé ja conhece o art. 16, do CTN, ndo :
i resta duvidas quanto a resposta da exacao cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao mdependente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte: é o imposto.

Gabarlto Letra B

Taxas

Caros amigos, diferentemente do que vimos em relacdo aos impostos, o fato gerador das taxas é uma
atividade que o poder publico realiza para o contribuinte. Para custear tais atividades, sdo instituidas as
taxas.

Assim, pode-se afirmar que o fato gerador da taxa, ou melhor, a situacao que faz surgir a obrigacdo de um
contribuinte arcar com o pagamento de taxa, é um fato do Estado, e ndo do contribuinte. Isso significa que
é o Estado que deve agir para realizar a cobrancga da taxa.

Com base em tais informacdes, pode-se afirmar que ocorre a referibilidade da atividade estatal em
relacdo ao contribuinte, isto é, a atuacdo estatal que constitui o fato deve ser direcionada ao contribuinte,
e ndo a coletividade. E por isso que se diz que as taxas s3o tributos retributivos ou contraprestacionais.

&)

TOME

NOTA!

O fato gerador da taxa é um fato do Estado.

Mas quais seriam os fatos geradores das taxas? Vamos observar o que diz o art. 77 do CTN:

§Mun|C|p|os, no ambito de suas respectlvas atrlbuu;oes, tém como fato gerador o§
:exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo i
publlco especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.” :

Em primeiro lugar, precisamos nos atentar ao fato de que as taxas sdo tributos que podem ser instituidos
por qualquer um dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a depender das
atribuicGes constitucionalmente conferidas a cada ente. Por isso, dizemos que a competéncia para instituir
taxas é comum.
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A competéncia para se instituir taxas € mesmo comum?

Podemos dizer que a espécie tributaria “taxa” é de competéncia comum, podendo ser
instituida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Contudo, em relacdo a cada
taxa a ser instituida, a competéncia é privativa de cada ente. Isso significa que, em relacao
aos servicos publicos municipais ou ao exercicio do poder de policia municipal,
ensejadores de cobranga por meio de taxa, este tributo é de competéncia privativa dos
Municipios. Destaque-se que esse detalhe sé deve ser considerado na prova se a questao
se aprofundar nisso! ©

Perceba que o dispositivo fala “no ambito de suas respectivas atribuicdes”. Dessa forma, a Unido, por
exemplo, sé cabe instituir taxas por determinado servico publico ou fiscalizacdo que seja de sua
competéncia. Podemos dizer que ocorre o mesmo em relacdo aos demais entes.

Esclarecendo este ponto, o art. 80, do CTN, previu o seguinte:

Art 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se compreendidas no :
:amblto das atribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
{aquelas que, segundo a Constituicdo Federal, as Constituicdes dos Estados, as Leis
EOrgé\nicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislacio com elas compativel,

competem a cada uma dessas pessoas de direito publico.

Caro aluno, o ponto mais importante e que mais cai em provas do art. 77 sdo os fatos geradores da taxa,
guais sejam: exercicio regular do poder de policia e a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel.

Por serem itens importantes, vamos dividi-los em dois tépicos, abordando detalhadamente cada um dos
fatos geradores que ensejam a cobranca da taxa.

Taxas de servicos

As taxas de servico sdo criadas para custear servicos publicos prestados pelo poder publico a populagdo em
geral.

Cabe observar, como é do conceito dos tributos, que o contribuinte ndo podera fazer opg¢do por nao
receber determinada prestacao de servigo estatal.

Por outro lado, o Estado pode ou ndo optar por tributar determinado servico (dependendo de uma lei
para instituir a respectiva taxa) que se enquadre na definicdo do CTN, que a seguir veremos:

“Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
¢ | - utilizados pelo contribuinte:

H
: a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
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b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de intervengao,
de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
i dos seus usuarios.”

Veja que o servico prestado pode ser utilizado efetivamente pelo usudrio ou ndo. Quando o CTN fala em
utilizacdo potencial, esta se referindo aqueles casos em que o servico foi oferecido ao contribuinte, mas ele
ndo o utilizou.

O que deve ser gravado é que a disponibilizacdo do servigo deve ser efetiva, e o que pode ser potencial ou
efetivo é a utilizacdo por parte do contribuinte.

Observagao: Cuidado! A disponibilizagdo do servico deve acontecer para que haja a
cobranca. Contudo, segundo o STF (RE 588.322), a prestacdao pode ser potencial —ou a
utilizacdo, sob a ética do contribuinte.

Vamos citar o exemplo da coleta domiciliar de lixo. Um caminhdo passa em frente a casa do Sr. Jodo todos
os dias para retirar o seu lixo domiciliar. Consideremos, ainda, que Jodo viaje e figue um més de férias.
Deverd pagar a taxa decorrente desse servigo publico?

E evidente que sim. Percebam que houve a disponibilizagdo do servico, ainda que o contribuinte n3o o
tenha utilizado (utilizacdo potencial, neste caso). Ok?

Outra caracteristica referente aos servigos publicos é a de que devem ser especificos e divisiveis. Mas o que
vem a ser isso?

Servicos especificos [| nos dizeres do CTN, significa que podem ser destacados em
unidades auténomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas. Segundo
a doutrina, sdao aqueles servigos prestados singularmente a determinado usudrio. Com
isso, o usuario consegue identificar exatamente o servigo que lhe esta sendo prestado.

Servigos divisiveis [ pela redacdo do CTN, sdo divisiveis quando suscetiveis de utilizacado,
separadamente, por cada um de seus usuarios. Podemos dizer que tais servicos trazem
beneficios individuais a cada usuario. S3o servicos dirigidos a determinadas pessoas.

()

FIQUE

ATENTO!

O mais importante deste trecho é vocé gravar a terminologia utilizada pelo CTN, em seu
art. 79, incisos Il e lll.

Agora que ja vimos a parte conceitual a respeito da taxa de servico, surge a duvida: quais servicos estatais
se enquadram no conceito legal e sdo dignos de cobranca, por meio de taxas? E quais ndo podem? Veremos
tudo isso a seguir!

(]

y
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Em primeiro lugar, devemos ter em mente que as taxas s6 podem custear servigos especificos e divisiveis,
que também podem ser chamados de uti singuli. Os servigos gerais (uti universi), por outro lado, ndao
podem ser custeados por taxas, pela auséncia da especificidade e divisibilidade. Estes devem ser
financiados com a arrecadac¢ao de impostos. Esta é a regra geral e o que vocé deve guardar.

Por tal motivo, devemos saber que, segundo o STF, o servigo de iluminagdao publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa. Ora, é possivel identificar todos os beneficiarios de tal servico? Certamente
ndo é! Por isso, o Tribunal publicou a seguinte simula vinculante:

Sumula Vinculante 41 - O servigo de iluminag¢do publica ndo pode ser remunerado mediante
taxa

Observagao: Esta sumula vinculante possui a mesma redacdo da Sumula 670 do STF. Isso
significa que ja se tratava de entendimento pacifico no STF.

Qual é a diferenga das Simulas do STF para as Siumulas Vinculantes desta Corte?

Uma sumula tem por finalidade refletir o entendimento do tribunal, proporcionando
uniformidade aos julgamentos que versarem sobre o mesmo tema. A Sumula Vinculante é
uma sumula especial, que possui efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. Foi criada pela Emenda Constitucional 45/04, com o objetivo de ajudar a
diminuir o numero de recursos que chegam as instancias superiores e ao préprio STF,
conferindo maior celeridade aos julgamentos dos processos judiciais.

Se os servicos gerais devem ser financiados com a renda recebida dos impostos, entdo deveria haver um
imposto para custear a iluminagdo publica? Nao! Lembre-se de que o fato gerador dos impostos é uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (CTN, art. 16).

Ainda nessa aula, estudaremos as demais espécies tributdrias e veremos que a iluminacdo publica é
custeada por um tributo denominado Contribuicdo de lluminagdo Publica (CF/88, art. 149-A). Foi a saida
encontrada, ja que ndo era possivel instituir uma taxa ou um imposto, neste caso.

Outro servigo publico que ndo pode ser remunerado por taxa é a seguranga publica. Por ser atividade
indivisivel, deve ser remunerada pelos impostos. Segundo o entendimento do STF (ADI 1.942-MC, Rel. Min.
Moreira Alves), “sendo a seguranca publica, dever do Estado e direito de todos, exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através, entre outras, da Policia Militar,
essa atividade do Estado sé pode ser sustentada pelos impostos, e ndo por taxa...”.

Quanto a esse assunto, destacamos a jurisprudéncia mais recente do STF acerca do servigo de prevencgao e
combate a incéndios, acerca da impossibilidade de cobranca de taxa em raziao da sua prestacdao. No
julgamento da ADI 2908, de relatoria da Min. Cdrmen Lucia, o STF frisou o que ja aprendemos, ou seja, que
a instituicdo de taxa exige que os servicos publicos por ela remunerados cumulem os requisitos de
especificidade e divisibilidade. E nesse interim, a Suprema Corte decidiu que “a taxa anual de seguranga
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contra incéndio tem como fato gerador a prestagdo de atividade essencial geral e indivisivel pelo corpo
de bombeiros, sendo de utilidade genérica, devendo ser custeada pela receita dos impostos”.

Ressalta-se que o servigo de limpeza publica (limpeza de logradouros publicos) também ndo pode ser
remunerado por taxa. Tal afirmacdo tem amparo na jurisprudéncia do STF (RE 576321). Frise-se que
guando nos referimos a limpeza publica, estamos tratando de atividades como varricao, lavagem, capinacao
etc. Repare que a coleta domiciliar de lixo ndo esta incluida nesse rol.

Observagao: Perceba que taxa de limpeza publica é diferente de taxa de coleta domiciliar
de lixo.

Esta (a coleta domiciliar de lixo), por outro lado, pode ser remunerada por taxa. Encontramos respaldo na
jurisprudéncia do STF, que culminou na publicacdo da seguinte simula vinculante:

Sumula Vinculante 19: A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta,
remogdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis, néo viola o
artigo 145, I, da Constituicdo Federal.

O motivo que levou a Corte Suprema a entender dessa forma é que, o servico de coleta domiciliar de lixo é
prestado aos proprietarios dos imdveis, tornando-se simples a identificacdo dos usuarios de tal servico.

Veja que o destinatdrio da acdo estatal é facilmente identificado e os beneficios também podem ser
percebidos pelos contribuintes, de forma que o servigco se amolda aos conceitos do CTN, podendo ser
custeado por taxas.

Ha que se destacar que, de acordo com a Suprema Corte, tal atividade (coleta domiciliar de lixo) s6 pode
ser custeada pelas taxas se for completamente dissociada de outros servicos publicos realizados em favor
da coletividade.

Outro ponto a ser destacado é a decisdo do STF pela inconstitucionalidade da taxa cobrada pelo Municipio
por emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos. Seria o caso, por exemplo, de o
Municipio cobrar uma taxa juntamente com o IPTU, referente ao custo de emissdao desse carné. O STF
considerou a exacdo inconstitucional em decisdao cuja ementa segue abaixo:

EMENTA TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA. TAXA DE
EXPEDIENTE. FATO GERADOR. EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA
DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART. 145, Il, CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A emisséo de
guia de recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da Administragcdo, sendo mero
instrumento de arrecada¢do, ndo envolvendo a prestacdo de um servico publico ao
contribuinte.

2. Possui repercuss@o geral a questdo constitucional suscitada no apelo extremo. Ratifica-se, no
caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser inconstitucional a institui¢éo e a
cobranga de taxas por emissdo ou remessa de carnés/quias de recolhimento de tributos.
Precedente do Plendrio da Corte: Rp n® 903, Rel. Min. Thompson Flores, DJ de 28/6/74. 3.
Recurso extraordindrio do qual se conhece, mas ao qual, no mérito, se nega provimento.

(STF, Plendrio, RE 789.218-RG/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, Julgamento em 17/04/2014)

Outra taxa que ja foi considerada constitucional pelo STF é a taxa de servico publico referente a realizacao
de pericia e diligéncias a pedido do contribuinte no ambito do processo administrativo fiscal:
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Mostra-se constitucional a instituicdo de taxa referente a realizagéo de pericia e diligéncias a
pedido do contribuinte no dmbito do processo administrativo fiscal, pois consubstanciam
servicos publicos, colocados a disposi¢cdo do sujeito passivo da obrigagdo tributdria,
especificos e divisiveis de utilizagdo ndo compulsdria. (...) A instituicdo de taxa sem razodvel
equivaléncia reciproca entre o valor exigido do contribuinte e o efetivo custo da atividade
estatal referida acarreta grave violacdo dos principios da proporcionalidade e da
comutatividade. Tal como instituida, no caso, a taxa revela-se inconstitucional, pois o
estabelecimento de um valor fixo para realizacdo de pericias e diligéncias sem levar em
consideragcdo a complexidade, o lapso temporal para sua execugdo, os valores envolvidos na
apuracdo do crédito fiscal e o custo efetivo do servico publico evidenciam a
desproporcionalidade e desconexdo da comutatividade ou referibilidade.

[ADI 6.145, rel. min. Rosa Weber, j. 14-9-2022, P, DJE de 24-10-2022.]

Por ultimo, devemos destacar que as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servigos
notariais e registrais sdo considerados taxas de servigo, de acordo com o entendimento do STF. O motivo é
bastante simples: sdo servicos especificos e divisiveis. Tudo bem até aqui?

“Professor, quais seriam as diferengas entre custas judiciais, taxa judicidria e emolumentos?”

Vamos esquematizar aqui embaixo para facilitar a sua vida:

Custas Judiciais: sdo taxas que envolvem o financiamento dos servicos prestados pelos distribuidores,
escrivaes, secretarias de tribunais, oficiais de justica etc.

Taxa Judiciaria: Envolvem a atuac¢do dos magistrados e do Ministério Publico.

Emolumentos: S3o taxas cobradas no dmbito extrajudicial por tabelides e registradores por cada ato a ser

realizado.
(o)
TOME
NOTA!
Taxas Inconstitucionais Taxas Constitucionais
Taxa de lluminagdo Publica Taxa de coleta de lixo
Taxa de Seguranca Publica Custas Judiciais
Taxa de Incéndio Taxa Judiciaria
Taxa de Limpeza de logradouros publicos Emolumentos dos servicos notariais e registrais
Taxa pela emissdo de guia/carné de pagamento de Taxa para realizacdo de pericias e diligéncias no
outros tributos processo administrativo tributario

Vamos para a outra modalidade de taxas.

(]
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Taxas de policia

Vimos que o art. 77 do CTN fala que o fato gerador das taxas tanto pode ser a prestacdo de servicos
publicos como o exercicio do poder de policia. Mas o que vem a ser poder de policia?

Na definicao do préprio CTN, temos que:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando
: ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absteng¢ao de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concessao ou autorizacao do Poder Publico, a tranqtilidade publica ou ao
: respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

O poder de policia é aquele que a administracdo publica dispGe para restringir alguns direitos individuais de
cada particular, tendo em vista os interesses coletivos.

Ha diversas atividades fiscalizadoras que podem ensejar a cobranca da taxa de policia. Vamos abordar
nesse curso as principais delas.

Cite-se, primeiramente, a taxa de alvara (ou taxa de localizacdo), que é cobrada para custear a fiscalizacdo
sobre as obras realizadas em determinado municipio, verificando-se as caracteristicas arquitetonicas destas
obras.

Temos também a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), cobrada em func¢do do exercicio regular
do poder de policia, realizado pelo IBAMA, com objetivo de controlar e fiscalizar as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

Outro exemplo de taxa de policia é a taxa de fiscalizagao dos mercados de titulos e valores mobiliarios pela
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM). Tal taxa foi considerada constitucional pelo STF, como pode ser
percebido pela leitura da seguinte simula:

Stimula STF 665 — E constitucional a taxa de fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores
mobilidrios instituida pela Lei 7.940/1989.

Ha também a taxa de fiscalizagdo de anlncios, que visa a custear a fiscalizacdo das atividades
publicitarias dentro do municipio. A titulo de exemplo, em 1999 foi considerada constitucional pelo STF
uma taxa desse tipo instituida pelo Municipio de Belo Horizonte:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNCIOS - TFA. TAXA DE FISCALIZACAO,
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO - TFLF. ALEGADA OFENSA AO ART. 145, § 2°, DA
CONSTITUICAO. CONSTITUCIONALIDADE. EFETIVO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Este Tribunal
decidiu pela constitucionalidade da cobran¢a da Taxa de Fiscalizagéo de Antncios - TFA e da
Taxa de Fiscalizagéo, Localizagdo e Funcionamento - TFLF, ambas do Municipio de Belo
Horizonte, por entender que sdo exigidas com fundamento no efetivo exercicio do poder de
policia pelo ente municipal. 2. Firmou-se, ainda, o entendimento de que ndo hd identidade
entre a base de cdlculo das referidas taxas com a do IPTU, situa¢Go que ndo viola a vedag¢do
prevista no disposto no artigo 145, § 22, da Constituigcdo do Brasil. 3. Assentada a efetividade do
exercicio do poder de policia para a cobranca das taxas em questlo, para que se pudesse
dissentir dessa orientacdo seria necessdrio o reexame de fatos e provas, circunstdncia que
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impede a admissdo do extraordindrio ante o dbice da Sumula n. 279 do STF. Agravo regimental
. a que se nega provimento.

‘ (STF, Segunda Turma, Al 618.150-AgR/MG, Rel. Min. Eros Grau, Julgamento em 13/03/2007)

Cabe salientar que, para o STF, a existéncia de 6rgdo administrativo constitui elemento para se concluir que
houve o efetivo exercicio do poder de policia:

"0 texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do exercicio do poder de policia daquelas
de utiliza¢do de servigos especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a prestacéo potencial
do servico publico. A regularidade do exercicio do poder de policia é imprescindivel para a
cobranga da taxa de localizagdo e fiscalizagdo. A luz da jurisprudéncia deste STF, a existéncia
do orgdo administrativo ndo é condigdo para o reconhecimento da constitucionalidade da
cobrang¢a da taxa de localiza¢do e fiscalizagdo, mas constitui um dos elementos admitidos
para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido constitucionalmente. E
constitucional taxa de renovagdo de funcionamento e localizagdo municipal, desde que efetivo
o exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de orgdo e estrutura
competentes para o respectivo exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao Municipio
de Porto Velho/RO."

(STF, Pleno, RE 588.322, Rel. Min. Gilmar Mendes, Julgamento em 16/06/2010, Com

Repercussdo Geral.)

No mesmo sentido, temos o seguinte julgado:

EMENTA: TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. ART. 145, Il, DA CONSTITUICAO. - Auséncia de prequestionamento - fundamento
suficiente, que ndo restou impugnado pela agravante. - A cobranga da taxa de localizagdo e
funcionamento, pelo Municipio de Sdo Paulo, prescinde da efetiva comprovagdo da atividade
fiscalizadora, diante da notoriedade do exercicio do poder de policia pelo aparato
administrativo dessa municipalidade. Precedentes. - Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF, 12 Turma, RE 222.252-AgR/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, Julgado em 16/04/2001, com

repercussdo geral.)

Fique atento, portanto, em rela¢do a forma com que a banca pode cobrar o assunto. Se disser que o fato
gerador da taxa, segundo o CTN, pode ser o exercicio regular do poder de policia, estd correto. Também
esta correto se disser que ndo ha necessidade de efetiva visita da fiscalizacdo ao estabelecimento do
contribuinte para que seja cobrada a taxa de policia.

Vamos falar agora sobre a taxa de policia devida pela fiscalizagdo das atividades de pesquisa, lavra,
exploragdo e aproveitamento de recursos minerarios:

(]

1. O Estado-membro é competente para a institui¢éo de taxa pelo exercicio regular do poder
de policia sobre as atividades de pesquisa, lavra, explora¢do ou aproveitamento, de recursos
minerdrios, realizada no Estado.

2. E inconstitucional a instituigdo de taxa de policia que exceda flagrante e
desproporcionalmente os custos da atividade estatal de fiscalizag¢éo.”

[STF, ADI 7.400, rel. min. Luis Roberto Barroso, j. 18.12.2023, P, Informativo STF 1.121.]
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Ainda sobre a taxa de controle, acompanhamento e fiscalizagdo das atividades de pesquisa, lavra,
exploragao e aproveitamento de recursos minerdarios, temos o seguinte julgado:

Lei n. 7.591/2011. Estado do Pard. Taxa de controle, acompanhamento e fiscaliza¢éo das
atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerdrios. A
instituicGo de taxa em razdo do exercicio de poder de policia por Estado-Membro, respeitadas as
caracteristicas essenciais do tributo, ndo afronta o art. 145, Il, da Constituicdo Federal. E
admissivel a utilizagdo, a titulo de elemento para a quantifica¢Go tributdria, do volume de
minério extraido, porquanto razodvel a conclusGo de que, quanto maior a quantidade, maior
pode ser o impacto social e ambiental do empreendimento e, assim, maior deve ser o grau de
controle e de fiscalizagdo do poder publico.

[STF, ADI 4.786, rel. min. Nunes Marques, j. 12-8-2022, P, DJE de 14-10-2022.]

Além disso, a impossibilidade de os municipios instituirem taxas para fiscalizacdo de postes de energia
elétrica tem sido reconhecida pela jurisprudéncia do STF:

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido privativa para legislar sobre energia
(CF/1988, art. 22, 1V) e exclusiva para fiscalizar os servicos de energia e editar suas normas
gerais sobre sua transmissdo (CF/1988, arts. 21, Xll, “b”; e 175) — norma municipal que, sob o
fundamento do exercicio do poder de policia, institui taxa em razdo da fiscalizagdo da
ocupagdo e da permanéncia de postes instalados em suas vias publicas.

[STF, ADPF 512/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 19.5.2023]

Por fim, deve-se frisar que o exercicio do poder de policia deve ser regular, isto significa, de acordo com o
par. Unico do art. 78, do CTN, que deve ser desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

&)

v TOME
NOTA!

Constitucional: E constitucional a taxa de fiscalizagdo dos mercados de titulos e valores mobilidrios
instituida pela Lei 7.940/1989.

Constitucional: Taxa de Fiscalizagcdao de Anuncios - TFA e da Taxa de Fiscaliza¢do, Localizagao e
Funcionamento - TFLF, com fundamento no efetivo exercicio do poder de policia pelo ente municipal.

Constitucional: Taxa de renovacao de funcionamento e localizacdo municipal, desde que efetivo o
exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de érgdo e estrutura competentes para o
respectivo exercicio.

Constitucional: A cobranca da taxa de localizacdo e funcionamento prescinde da efetiva comprovacdo da
atividade fiscalizadora, diante da notoriedade do exercicio do poder de policia pelo aparato
administrativo dessa municipalidade.
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Constitucional: O Estado-membro é competente para a instituicdo de taxa pelo exercicio regular do
poder de policia sobre as atividades de pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento, de recursos
minerarios, realizada no Estado.

Constitucional: E admissivel a utilizagdo, a titulo de elemento para a quantifica¢do tributaria, do volume
de minério extraido

Inconstitucional: Taxa de policia que exceda flagrante e desproporcionalmente os custos da atividade
estatal de fiscalizacao.

Base de calculo das taxas

De acordo com Aires Barreto, a base de calculo “consiste em critério abstrato para medir os fatos tributdrios
que, conjugado a aliquota, permite obter a ‘divida tributdria’”.

No que se refere as taxas, a base de calculo deve ser utilizada para permitir que o ente federado encontre
um valor que satisfaca apenas as despesas que ele teve com a prestacdo dos servicos. Caso contrario,
haveria enriquecimento sem causa por parte do Estado. E claro que ndo é exigida uma precisdo dos
valores, mas apenas que nao haja total desvinculagao entre um valor e outro.

Nesse contexto, o principio da razoavel equivaléncia é um principio juridico fundamental na fixacdo do
valor das taxas pelo legislador. Este principio assegura que o valor estabelecido para qualquer taxa deve
guardar uma proporg¢do razoavel com o custo ou valor do servico publico que estd sendo prestado ao
contribuinte. Se ndo houve razoabilidade, a taxa passa a ter efeito confiscatorio.

Foi, com base neste raciocinio, que o STF ja considerou inconstitucional a da Taxa de Licenga de Localizacao
e de Funcionamento que tenha como base de cdlculo o nimero de empregados. Vejamos um trecho da
ementa deste julgado:

“Taxa de Licenga de Localizagdo e de Funcionamento. Base de cdlculo. Numero de empregados.
Inconstitucionalidade. A Corte adota entendimento no sentido da inconstitucionalidade da
cobranca da Taxa de Licenca de Localizagdo e de Funcionamento pelos municipios quando
utilizado como base de cdlculo o numero de empregados”.

(STF, Primeira Turma, RE 614.246-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Julgamento em 07/02/2012)

Dando continuidade ao nosso estudo, conforme dissemos no tépico referente aos impostos, a base de
calculo também pode ser usada para identificar a natureza juridica de um tributo, juntamente com a analise
do fato gerador.

Nesse contexto, se o legislador criar um tributo e denomina-lo taxa, mas, em sua base de calculo, inserir
uma grandeza que ndo tenha a ver com qualquer atividade estatal relativa ao contribuinte, estara na
verdade criando um “imposto disfarcado”.

E por isso que a nossa Constituicio Federal proibiu a identidade entre a base de calculo de uma taxa e de
um imposto (tal proibicao também pode ser encontrada no art. 77, paragrafo Unico, do CTN). Veja:

{Art. 145: (...)
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Com base no texto constitucional, o STF editou a seguinte simula:

Stimula STF 595 — E inconstitucional a taxa municipal de conservacdo de estradas de rodagem
cuja base de cdlculo seja idéntica a do Imposto Territorial Rural.

Perceba que ha dois motivos que impedem a cobranca da taxa municipal de conservacao de estradas de
rodagem. Um, nds sabemos, que é o fato de possuir base de calculo idéntica a do ITR. Mas qual seria o
outro motivo? Vocé ja é capaz de identificar?

Se ainda ndo encontrou, o segundo motivo é que essa taxa ndo se refere a um servico especifico e divisivel.
Afinal, como mensurar exatamente aqueles que utilizam uma determinada rodovia? Parece uma tarefa
bem ardua, certo?

Cabe observar que, atualmente, o STF possui o entendimento de que é possivel que a taxa seja calculada
sobre um ou mais elementos da base de cdlculo de um imposto, desde que nao haja identidade entre
uma base e outra. Observe a redacao da seguinte simula vinculante:

Stimula Vinculante 29 - E constitucional a adogdo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de cdlculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral
identidade entre uma base e outra.

Vamos demonstrar a aplicabilidade da sumula citada a um caso real, ocorrido no Municipio de Sdo Carlos.
Nesse municipio, houve a reparticdo dos custos da atividade de coleta domiciliar de lixo entre os
proprietdrios de bens imodveis, na propor¢cdo da drea construida de cada imdvel beneficiado com o
servigo.

O STF (RE 232.393-SP), ao se posicionar sobre o fato, entendeu que “o fato de a aliquota da referida taxa
variar em fungdo da metragem da drea construida do imdével — que constitui apenas um dos elementos que
integram a base de cdlculo do IPTU — ndo implica identidade com a base de cdlculo do IPTU, afastando-se a
alegada ofensa ao art. 145, § 29, da CF”.

Ainda sobre a base de calculo das taxas, o CTN acrescentou outro detalhe, dizendo que as taxas também
nao podem ser calculadas em fung¢ao do capital social das empresas, como vemos a seguir:

Art. 77: (...

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos aos que
: correspondam a imposto nem ser calculada em fung¢ao do capital das empresas.

ecccscccccce
LLIITTYYYYYYYYYYYY §

Ora, o motivo é 6bvio. Sabemos que o fato gerador das taxas deve ser necessariamente um servigo publico
prestado ou o exercicio do poder de policia. Sabemos também que deve haver uma correlagdao entre o
custo da atividade prestada ao contribuinte e o valor a ser cobrado dele.

Portanto, ndo nos parece razoavel cobrar um valor que seria calculado sobre o capital social de cada
empresa. Nao haveria nenhuma relagdao com a atividade prestada, muito menos com o custo que ela gerou
ao Estado.

Vocé ainda esta lembrado da Siumula 665 do STF? Aquela que considera constitucional a taxa de fiscalizacao
dos mercados de titulos e valores mobiliarios, instituida pela Lei 7.940/19897?

A lei citada considerou que o capital das empresas era um fator de referéncia, para determinar o valor fixo
da taxa a ser cobrada, de acordo com uma tabela. Sendo assim, podemos dizer que o capital das empresas

.a-”’fﬂf
a Prefeitura de Porto Velho-RO / ISS Porto Velho (Fiscal Municipal de Tributos) Direito Tributério 42

, www.estrategiaconcursos.com.br 156



Fabio Dutra
Aula 00

nao pode ser utilizado como base de calculo das taxas, mas pode ser um fator de referéncia para calcular
um valor fixo de taxa.

Justamente pelo fato de a taxa ter que possuir um valor que corresponda ao custo da atividade estatal, foi
gue o STF editou a seguinte simula:

Sumula STF 667 — Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdigo a taxa judicidria
calculada sem limite sobre o valor da causa.

Por ultimo, lembre-se de que deve haver correspondéncia entre o valor cobrado a titulo de taxa e o custo
da atividade prestada ao contribuinte:

"Taxa: correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade estatal. A taxa, enquanto
contraprestagcdo a uma atividade do Poder Publico, ndo pode superar a relagdo de razodvel
equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuagdo estatal referida ao contribuinte e o
valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte, considerados, para esse efeito, os
elementos pertinentes as aliquotas e a base de cdlculo fixadas em lei. Se o valor da taxa, no
entanto, ultrapassar o custo do servigo prestado ou posto a disposigcdo do contribuinte, dando
causa, assim, a uma situag¢do de onerosidade excessiva, que descaracterize essa relacdo de
equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real do servico, de um lado, e o valor exigido do
contribuinte, de outro), configurar-se-d, ent@o, quanto a essa modalidade de tributo, hipdtese
de ofensa a cldusula vedatdria inscrita no art. 150, 1V, da CF. Jurisprudéncia. Doutrina."

(STF, Plendrio, ADI 2.551, Rel. Min. Celso de Mello, Julgamento em 02/04/2003)

Taxas e Precos Publicos

Para vocé, candidato que se prepara para concursos publicos, é de extrema importancia saber as principais
caracteristicas que diferenciam as taxas dos precos publicos (ou tarifas).

Primeiramente, a diferenca entre os dois institutos situa-se no regime juridico a que estdo submetidos. As
taxas, por serem tributos, estdo sujeitas ao direito publico e seus principios. J& as tarifas, seguem os
principios do direito privado. Como consequéncia, as taxas s6 podem ser cobradas por pessoa juridica de
direito publico, ao passo que as tarifas podem ser cobradas por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

Por essa distingdo, podemos deduzir praticamente todas as demais distingGes entre as taxas e as tarifas.
Ora, se as taxas estdo sujeitas ao direito publico, é natural que sejam obrigagées compulsérias, e que
também sejam instituidas em lei. Por outro lado, as tarifas sdo facultativas, por se originarem de um
contrato administrativo.

Também podemos dizer que, por serem compulsdrias, as taxas ndo permitem autonomia de vontade do
particular em pagar ou ndo, mas veja que isso é possivel no que se refere as tarifas, afinal, o seu pagamento
é facultativo.

Vamos verificar agora se sua memoria esta boa e se vocé esta entendendo bem a matéria. As taxas sao
receitas derivadas ou originarias? E os pregos publicos? Tranquila essa pergunta, ndo? As taxas sao receitas
derivadas, e os precos publicos, receitas originarias. Caso tenha duvida, ndo hesite em ler novamente essa
parte da aula.

Em decorréncia do que ja foi exposto nesse tdpico, podemos inferir, também, que a rescisdo ndo é
admissivel para as taxas, mas o é para os pregos publicos, pois estes se originam de um contrato.
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Entdo, para facilitar, vamos esquematizar (na préxima pagina) o que acaba de ser visto:

Possui natureza tributaria N3o possui natureza tributaria
Decorre de lei Decorre de contrato administrativo
N3do hd manifestacdao de vontade Ha manifestacdo de vontade
Carater compulsério Carater facultativo
Regime juridico de direito publico Regime juridico de direito privado

Cobrada por pessoa juridica de direito publico e

Cobrada por pessoa juridica de direito publico orivado

Receita derivada Receita originaria

Em resumo, precisamos ter a nog¢ao dos servigos que sao remunerados por meio de taxas e aqueles
remunerados por meio de tarifas. Para isso, utilizaremos o acérddo do RE n. 89.876/RJ, cujo relator foi o
Ministro Moreira Alves, bem como a conferéncia por ele proferida no X Simpdsio Nacional de Direito
Tributério acerca do tema “Taxa e Preco Publico”, realizado em 19/10/1985, cujo resumo foi apresentado
por Vittorio Cassone’, e, em relacdo ao qual, trazemos a esséncia do que vocé precisa saber para nossa
aula:

1) Servigos publicos propriamente estatais: servicos em cuja prestacdo o Estado atue no exercicio de
sua soberania, visualizada esta sob o ponto de vista interno e externo; esses servicos sdo
indelegaveis, porque somente o Estado pode presta-los. Sdo remunerados, por isso mesmo,
mediante taxa, mas o particular pode, de regra, optar opor sua utilizagdo ou ndo. Exemplos: o
servico judiciario e o de emissdo de passaportes.

2) Servigcos publicos essenciais ao interesse publico: sdo servicos prestados no interesse da
comunidade. S3o remunerados mediante taxa. E porque é essencial ao interesse publico, a taxa
incidird sobre a utilizacdo efetiva ou potencial do servico. Exemplos: servico de distribuicdo de agua,
de coleta de lixo, de esgoto, de sepultamento.

3) Servigos publicos ndo essenciais: sdo aqueles que, quando ndo utilizados, ndo resultam dano ou
prejuizo para a comunidade ou para o interesse publico. Sdo servicos, de regra, delegaveis, podendo
ser remunerados mediante preco publico. Exemplo: servigos telefonicos, distribuicdo de energia
elétrica, de gas etc.

Atualmente, a jurisprudéncia caminha no sentido de que os servicos de dgua e esgoto prestados por
concessiondrias de servico publico detém natureza juridica de tarifa ou preco publico. Com base nisso, o STJ

1 CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 152 Edicdo. S&do P