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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras!

E com enorme satisfacdo que estamos lancando este livro digital de Direito Econémico para o
concurso da Agetransp-RJ - Legislagao Aplicada a Regulagdo em Transportes Terrestres.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Nick Simonek, sou Procurador
Federal, carreira pertencente aos quadros da Advocacia Geral da Unido — AGU e estou finalizando
o mestrado na Fundagdo Getulio Vargas — FGV em administragdo publica. Além disso, fui aprovado
em outros concursos como advogado da Petrobras e BNDES.

Sou extremamente grato as oportunidades que o Estratégia Concursos tem me oferecido ao longo
da minha trajetéria como professor. Agora, mais um desafio! Na vida pessoal, tento conciliar a
dedicacdo a minha familia, especialmente a minha esposa Juliana e a minha filha Maria Antonia, e
aos esportes, no tempo vago.

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso serd composto por teoria, exercicios e videoaulas! As
nossas aulas terdo conteldo suficiente para que vocé possa fazer a prova contendo teoria,
jurisprudéncia judicial e administrativa e questdes.

Em caso de qualquer questionamento, ndo deixe de envid-lo ao férum de davidas que sera
prontamente respondido ao longo dos dias.

Uma observacdo importante! A disciplina de direito econémico vem sendo cobrada em diversos
concursos de forma escalonada com o passar do tempo. Assim, serao utilizadas questdes das mais
variadas bancas e dos assuntos com maior incidéncia em provas de concurso publico.
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METODOLOGIA

Algumas constatacoes sobre a metodologia sao importantes!

O Direito Econémico é uma disciplina que estad cada vez mais presente em editais de concursos
publicos, geralmente, de forma genérica com a intitulagdo minima da disciplina sem constar
quaisquer subtodpicos.

Nesse sentido, para comecar seus estudos, tenha em mente que a disciplina aqui estudada se
inicia desde o aspecto histérico de intervencdo do estado na ordem econdmica, passando pela
previsdo constitucional na Constituicdo Federal de 1988 — CFRB/88, até por temas como o sistema
brasileiro de defesa da concorréncia.

Assim, as aulas iniciais tém por funcao metodoldgica a apresentacao do tema de forma didatica,
sempre com o intuito que o aluno possa entender as razoes pelas quais o Estado intervém na
economia.

As aulas subsequentes passam a abordar assuntos especificos como a previsao constitucional de
atuacdo, o sistema brasileiro de defesa da concorréncia, o sistema financeiro nacional, dentre
outras tematicas.

O curso se desenvolverd com uma leitura de facil compreensao e assimilagdo o que nao significa
superficialidade, sendo certo que sempre que necessadrio os temas serdao aprofundados,
garantindo seguranca e tranquilidade para sua prova.

Esta é a nossa propostal

Para tanto, o material serd permeado de esquemas, graficos informativos, resumos, figuras, tudo
com a pretensdo de “chamar atengdo” para as informacdes que realmente importam.

Vamos em frentel

a Agetransp-RJ - Legislagdo Aplicada a Regulacdo em Transportes Terrestres
www.estrategiaconcursos.com.br




Nick Simonek Maluf Cavalcante
Aula 00 - Prof Nick Simonek

O ESTADO REGULADOR

Nocodes Introdutdrias

Inicialmente, antes de falarmos na legislacdo especifica da ANTT, vale lembrar que as normas aqui
tratadas estdo inseridas na funcdo do Estado editando normas especificas para regular

determinado nicho da economia, caracteristica essa que, no cenario nacional, advém do art. 174,

()

CF/88, senao vejamos:

FIQUE

ATENTO!

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado :
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, :
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Pelo dispositivo atua o Estado de forma indireta sobre determinados nichos econémicos através
dos denominados instrumentos de regulacao que sdo divididos nas funcdes prestadas pelo
Estado, sendo divididos em a) atos normativos para supervisdo e regulamentacdo da atividade
econdmica; b) Mediacdo entre os interesses dos setores publicos e privados, através de
instrumentos juridicos transnacionais de composicao extrajudicial de conflitos c) exercicio de
poder de policia sobre a atividade econémica, com a expedi¢do de regulamentos proibitivos
préprios ou por aplicacdo de sangdes administrativas nas infragbes a serem apuradas no caso
concreto fungao judicante; d) Fomento, estimulo e promogao a determinadas atividades, a fim de
se alcancar os objetivos politicos estabelecidos pelo Poder Publico.

Certo! A partir dai surgem as seguintes indagacoes: Como chegamos até este modelo de
regulacao? O que é regulacdao? Qual estrutura da regulacao? Quais os tipos de regulacao? Quais
os Instrumentos de Regulacéo e a diferenca para os Mecanismos de Mercado e de Regulagdo? O
que é desregulagao? Existe um sistema especifico dentro do conceito de regulagdo de defesa da
concorréncia?
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Historico e Conceito de Regulacao

Sobre o tema histérico da regulacdo, devemos nos questionar: Por que ha necessidade da
intervencgao indireta do Estado na economia, se pode o mercado se autorregular?

Veja que a partir do século XVIII, o escocés Adam Smith trouxe ao mundo a ideia de Estado liberal,
ou seja, aquele que efetivamente respeita as relacdes privadas e nao intervém na economia direta
ou indiretamente.

Naquela época tinhamos de forma absoluta os primados da livre iniciativa e da autonomia da
vontade que deveriam viger nas relagdes privadas sem qualquer intromissdo do Estado. Dentro
do cenério histérico e considerando que o modelo de Estado Liberal efetivamente nao era o
melhor para fins de correcdo dos abusos do poder econémico é que surgiram os primeiros atos
intervencionistas datados do final do século XIX.

Estamos falando especificamente de atos de intervengédo regulatéria que buscavam reestabelecer
a concorréncia oriundos dos Estados Unidos e do Canada, denominados de Sherman Act e
Competition Act. Nessa linha, a doutrina especializada: “Nos EUA, a regulacado como forma de
intervengdo indireta implementada via Executivo surgiu em 1887, ante a necessidade de se criar
regras homogéneas para a normatizacdo do comércio interestadual, evitando-se, assim, a querra
fiscal entre as Unidades da Federacio.”

Posteriormente, o processo de regulacdo foi ampliado, na década de 1930, em virtude de se
estudar e normatizar o monopdlio natural das linhas ferroviarias, bem como da necessidade de se
coibir a pratica de condutas abusivas neste mercado.

Tais atos de intervencao regulatéria sdo tidos como as primeiras leis antitruste da economia global.
Sobre o vocabulo trust oriundo da lingua inglesa temos um acordo de vontades entre empresas
para combinacdo de estratégias especificas de forma a prejudicar a livre concorréncia. A partir de
tais acordos é que surgiram as efetivas leis antitruste com o objetivo de prevenir eventuais quebras
de nichos econémicos, bem como reprimir condutas abusivas, através de um aparato estatal de
defesa da concorréncia.

Seguindo no historico, tema relevante é sobre o Clayton act, editado em 1914 nos Estados Unidos
como aperfeicoamento do Sherman Act, passando a proteger, cada vez mais, as pequenas e
médias empresas, coibindo os denominados contratos em cadeia em que ha exclusividade nos
fatores de producao.

Ponto interessante aqui e que sera tratado quando da defesa da concorréncia na ordem nacional
€ que tal ato nao proibia de pronto as condutas praticadas devendo ser demonstrado o efetivo
prejuizo a concorréncia.

No ambito da Europa, apenas tivemos efetivos normativos sobre a regulacado com a passagem do
Estado do Bem-estar Social, We/fare State, para o Estado Neoliberal Regulador a partir de 1980.
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Antes disso, com a celebracdo do Tratado de Roma de 1957, passamos a ter melhorias no sistema
de defesa da concorréncia, sendo certo que os signatarios do tratado editaram legislacoes
proprias sobre o tema.

Partindo para nossa realidade, em que pese a criacdo do Banco Central e da Comissao de Valores
Mobilidrios antes mesmo da CFRB/88, fato é que o modelo de regulacao passou a efetivamente
ser eficaz e notdrio a partir da Lei n°® 8.031/90, a qual fora responsavel pela desestatizagdo de
varios setores devolvendo-os para a iniciativa privada.

Em seguida, surgiu a Lei 9.491/97, a qual revogou a Lei 8.031/90, e instituiu novos procedimentos
de desestatizagdo. Dito isto e visto o histérico da regulagdo que efetivamente influenciou o cenario
nacional, vamos ao conceito de regulagéo.

Sobre o conceito de regulagdo temos uma atividade estatal no campo econémico que obijetiva
justamente a criagdo de regras sobre determinados nichos econdmicos a fim de evitar justamente
o abuso do poder e garantir a defesa da concorréncia.

O ponto de referéncia para tal atividade estatal é justamente a garantia dos principios e
fundamentos da ordem econdmica previstos no Art. 170, da CF/88. Trazendo para o campo
doutrinario, vamos ao magistério em sequéncia:

&%

FIQUE

ATENTO!

Pode-se conceituar, objetivamente, a regulacdo como o conjunto de atos e':
medidas estatais que tém por fim, garantir a observincia dos principios
norteadores da ordem econémica no mercado, bem como a devida e correta
prestacdo de servicos publicos, além do incentivo e fomento para a‘:
implementacdo das politicas publicas respectivas para direcionamento de cada
nicho da economia.
Sob um aspecto subjetivo, pode-se conceituar a requlacdo como o processo
estatal de normatizacdo, de fiscalizacdo, de incentivo, de planejamento e de :
mediagcdo da atividade econémica dos particulares, conjugando os interesses
privados destes com os interesses publico e coletivo envolvidos no C/'c/og
econémico do respectivo mercado.
Assim, da jungcdo dos dois aspectos conceituais acima delineados, a requlacéo se
trata de toda medida estatal, envidada no sentido de garantir a prevaléncia dos
principios da ordem econémica, bem como do respectivo interesse coletivo, a
fim de efetivar a observancia das politicas publicas norteadoras do planejamento
econdémico estatal. :
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Portanto, por regulagao, temos a atividade estatal que busca justamente garantir os principios e
fundamentos da ordem econémica, através de agdes objetivas por parte do Estado sobre os
agentes econémicos, conjugando o interesse privado com o interesse coletivo.

Estrutura da Regulacao

A primeira indagagado, antes mesmo de se iniciar o tema é a seguinte: Por que é necessaria uma
estrutura de regulacdo?

A resposta é simples. Quando um determinado nicho da economia nao esta funcionando de forma
efetiva é natural que sejam identificadas falhas de mercado. Por falhas de mercado temos
situagOes de atipicidade de funcionamento em determinado setor da economia.

Diante de tal quadro de anomalia é que, diante do interesse coletivo, se faz necesséria a regulagdo
daquele setor. Trata-se de situacdo de anormalidade do mercado com efeitos danosos ao
processo competitivo.

As respectivas falhas de mercado sdo: 1) Deficiéncia na Concorréncia; 2) Deficiéncia na
Distribuicdo de Bens Essenciais; 3) Externalidades Negativas; 4) Assimetria Informativa; 5) Poderio
e Desequilibrio de Mercado.

Comecgando pela deficiéncia na concorréncia temos uma situagdo em que determinado nicho de
mercado nao esta oferecendo condi¢oes favoraveis a uma disputa saudavel, seja pela dominagao
por parte de um agente econdmico seja por outras razdes de ordem externa, prejudicando a livre
disputa e consequentemente o consumo, cabendo ao Estado intervir de forma repressiva a
determinadas condutas praticadas.

Na deficiéncia da concorréncia fica evidente que o ciclo de producdo assim como o ciclo de
consumo esté prejudicado, de forma a trazer prejuizo aos interesses coletivos.

Em relagdo a deficiéncia na distribuicao de bens essenciais temos um prejuizo direto ao ciclo
econémico que se inicia desde a producao e finaliza com o consumo. Um exemplo classico foi a
greve dos caminhoneiros em que o ciclo econémico fora interrompido gerando deficiéncia na
distribuicdo de bens essenciais. Nesse caso, cabe ao Estado intervir de forma repressiva aplicando
multas especificas para garantia do minimo existencial da sociedade, como bem decidido e
autorizado pelo STF na ADPF 519 quando da paralisacdo das rodovias no pais.

Seguindo, temos a situagdo de externalidades negativas que nada mais sdo do que préaticas de
mercado realizadas pelos agentes econémicos, consequéncias sobre a coletividade, tal como, a
degradacdo ambiental. Ha efetivo dano ao bem-estar social que devem ser evitadas a qualquer
custo e repreendidas pelo Estado através de seu Poder de Policia inerente a atividade regulatéria.

Dando sequéncia, temos a situacdo de assimetria informativa, que nada mais é do que o
desconhecimento do consumidor ou do Estado de como determinado mercado opera ou ainda
quando se detém informacdes assimétricas sobre o que estd sendo comercializado, fato que
facilita a pratica de condutas abusivas.

f—'—#—f
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Por dltimo temos a situacao de poderio e desequilibrio de mercado que aliado a uma das falhas
de mercado acima gere repercussao negativa para sociedade, gerando iniUmeros prejuizos.

Uma vez consideradas as falhas de mercado, deve-se ter em mente que a fungao regulatéria do
Estado apenas se dd quando determinado mercado nao é capaz de autorregular-se, ou seja,
garantir um desenvolvimento econdmico saudavel em um nicho de economia em que ha respeito
a concorréncia.

Ademais, considerando o texto constitucional, cabe também o respeito as politicas publicas ali
previstas, de forma a nao existir qualquer tipo de incongruéncia ou falha de mercado.

E que a regra deveria ser a intervencao no campo regulatério de forma repressiva, ou seja, desde
que presente qualquer falha de mercado e ndo na situagao preventiva, quando mesmo ausente
qualquer falha de mercado, busca o Estado regular tal nicho econémico.

Sobre a tematica hd uma divisdo clara a depender do sistema politico de cada nagao entre
autorregulacédo e heterorregulagao ou também denominada de regulagao puiblica.

Na autorregulacdo temos o préprio mercado garantindo o respeito aos principios estipulados no
texto constitucional, mais especificamente sobre o capitulo que trata da ordem econdémica. Nessa
situagao, toda a conducdo de cada nicho economico é independente e se da pelo uso de
mecanismos de mercado praticados pelos préprios agentes econémicos. Nao ha aqui qualquer
intervencao estatal j4 que o mercado é autonomo. Ok, Professor! Mas, que tal um exemplo?

Um exemplo sobre autorregulacao é justamente o mercado de competicdes esportivas em que a
regulacdo se da pelos préprios agentes de mercado. Veja, por exemplo, no futebol. Para que uma
competicdo aconteca, ha alguma interferéncia estatal? Via de regra a resposta é negativa. Ta bom
professor. Gostei do exemplo. Mas em nenhum momento o Estado atuaria?

Nesse tipo de regulacdo a atuagao do Estado sé se da na andlise das praticas de mercado que
efetivamente tragam prejuizo a coletividade, como, por exemplo, atos que limitam a concorréncia.

Concernente a heterorregulacdo ou regulagdo publica temos a situagdo da efetiva atuagao do
Estado no campo econémico, garantindo os postulados constitucionais da ordem econdmica.
Aqui, no caso brasileiro, a regulacdo se da por Agéncias Reguladoras, autarquias em regime
especial, com poderes especificos para regular o mercado.

A opcao por agéncias reguladoras se deu em razao da técnica que deve ser observada nos nichos
econdmicos, considerando que a depender da matéria se torna impossivel o legislador deter tal
expertise, motivo pelo qual trabalhamos hoje com um poder normativo técnico oriundo do
principio da deslegalizagdo, ou seja, confere-se a tais pessoas o poder de edi¢do de normativas
técnicas acerca de determinada matéria, considerando o nicho econdomico em que regulam.
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ATOS NORMATIVOS
: MEDIACAQ
INSTRUMENTOS DE REGULACAO '
PODER DE POLICIA
FOMENTO
SHERMAN ACT
COMPETITION ACT
HISTORICO CLAYTON ACT
LEIS ANTITRUST
LEI 9494/97
ESTADO REGULADOR REGULACAO = atividade estatal no campo

econdmico que objetiva justamente a criagao de
regras sobre determinados nichos econémicos a
fim de evitar justamente o abuso do poder e
garantir a defesa da concorréncia

DEFICIENCIA NA CONCORRENCIA
DEFICIENCIA NA DISTRIBUICAO DE BENS

FALHAS DE MERCADO EXTERNALIDADES NEGATIVAS
ASSIMETRIA INFORMATIVA

PODERIO E DESEQUILIBRIO DE MERCADO

T

AUTO X HETERORREGULAGAO
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{ o Resumindo :
i o« Instrumentos de regulacdo que sdo divididos nas funcdes prestadas pelo Estado, :
i sendo divididos em a) atos normativos para superviso e regulamentagcao da
atividade econbémica; b) Mediacdo entre os interesses dos setores publicos e
privados, através de instrumentos juridicos transnacionais de composicao :
extrajudicial de conflitos c) exercicio de poder de policia sobre a atividade
econdémica, com a expedicdo de regulamentos proibitivos préprios ou por aplicagcao
de sancdes administrativas nas infracdes a serem apuradas no caso concreto funcio :
judicante; d) Fomento, estimulo e promogao a determinadas atividades, a fim de se
i alcancar os objetivos politicos estabelecidos pelo Poder Publico.
e Histérico e conceitos: Estamos falando especificamente de atos de intervencao
: regulatéria que buscavam reestabelecer a concorréncia oriundos dos Estados
Unidos e do Canad4, denominados de Sherman Act e Competition Act. Nessa linha,
a doutrina especializada : “Nos EUA, a regulacdo como forma de intervencao
indireta implementada via Executivo surgiu em 1887, ante a necessidade de se criar :
regras homogéneas para a normatizagdao do comércio interestadual, evitando-se,
: assim, a guerra fiscal entre as Unidades da Federacgao.”
i o Tais atos de intervencao regulatéria sdo tidos como as primeiras leis antitruste da :
! economia global. Sobre o vocabulo trust oriundo da lingua inglesa temos um acordo
de vontades entre empresas para combinacgdo de estratégias especificas de forma a
: prejudicar a livre concorréncia. A partir de tais acordos é que surgiram as efetivas :
. leis antitruste com o objetivo de prevenir eventuais quebras de nichos econémicos,
: bem como reprimir condutas abusivas, através de um aparato estatal de defesa da
i  concorréncia.
i o Seguindo no histérico, tema relevante é sobre o Clayton act, editado em 1914 nos
' Estados Unidos como aperfeicoamento do Sherman Act, passando a proteger, cada
vez mais, as pequenas e médias empresas, coibindo os denominados contratos em
: cadeia em que ha exclusividade nos fatores de producao. :
e Lei 9.491/97, a qual revogou a Lei 8.031/90, e instituiu novos procedimentos de
:  desestatizacdo. Dito isto e visto o histérico da regulacio que efetivamente
: influenciou o cenério nacional, vamos ao conceito de regulacgao. '
e Regulagao, temos a atividade estatal que busca justamente garantir os principios e
i fundamentos da ordem econdmica, através de agdes objetivas por parte do Estado
sobre os agentes econdmicos, conjugando o interesse privado com o interesse :
:  coletivo.
e Falhas de mercado sdo: 1) Deficiéncia na Concorréncia; 2) Deficiéncia na Distribuicao
: de Bens Essenciais; 3) Externalidades Negativas; 4) Assimetria Informativa; 5)
:  Poderio e Desequilibrio de Mercado. :
e Autorregulacdo x Heterorregulacao
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

TERRESTRES - ANTT

Iniciando o tema, vamos tratar da agéncia reguladora que é responsavel pela regulagdo dos
transportes terrestres no cenario nacional. Para tanto, a respectiva autarquia em regime especial
foi criada pela Lei de n° 10.233/01, com o intuito de trazer regulagdo, com a edicdo de atos
normativos técnicos, ao principal nicho econémico de circulagao de veiculos, qual seja o terrestre.

A respectiva agéncia tem competéncia para atuar na concessao de rodovias e ferrovias associadas
a exploragdo de infraestrutura, na permissao de transporte regular de passageiros pelos meios
rodoviarios e ferroviarios ndo associados a exploracdo de infraestrutura e a autorizagdo do
transporte de passageiros por empresas de turismo e sob regime de fretamento, transporte
internacional de cargas, multimodal e terminais.

Trata-se, entao, de pessoa juridica de direito publico que detém, além de outros atributos, a
capacidade técnica com poder de editar atos normativos e normas técnicas que versem sobre os
nichos acima citados.

Em verdade, temos o fendmeno juridico denominado de deslegalizagdo ou deslegificagao, ou seja,
a Lei que criou a agéncia reguladora lhe conferiu poderes especificos para edicdo de atos
normativos técnicos em determinado ramo da economia a qual exerce a atividade regulatéria. E
qual lei é essa? A Lei de n° 10.233/2001.

A respectiva legislagdo, sem prejuizo de outras disposi¢oes, dispde sobre: 1) Objetivos e Esferas
de atuacao da ANTT; 2) Atribuicoes da ANTT; 3) A sistematica de outorgas. No presente capitulo,
trataremos dos dois primeiros itens, ja que a sistematica de outorgas esta vinculada ao sistema
nacional de viacgao.

Pois bem, em relacao aos objetivos e esfera de atuagao da ANTT, temos um nicho relacionado a
transporte ferroviario e rodoviario.

Quanto aos objetivos, podemos listar: 1) implementar, na respectiva esfera de atuagao, as politicas
formuladas pelo Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos
Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas areas de
competéncia; 2) regular ou supervisionar, em sua respectiva esfera e atribuicoe, as atividades de
prestacdo de servicos e de exploracdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros,
com vistas a: garantir a movimentagcdo de pessoas e bens, em cumprimento a padroes de
eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas e
harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas
concessiondrias, permissionarias, autorizadas e arrendatédrias, e de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagbes que configurem competicdo imperfeita,
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praticas anticompetitivas ou formacao de estruturas cartelizadas que constituam infracdo da
ordem econdmica.

Perceba que nos objetivos, temos o bom funcionamento das redes ferroviarias e rodoviaria ao
longo do pais, fato que garante uma segurancga e investimentos na area de transporte. Trata-se de
garantir, inclusive, o fluxo correto das rodovias para fins de exportagdo de bens e matérias primas
ao exterior.

Quanto a esfera de atuagao, vamos ao art. 20, da Lei de n°® 10.233/01:

&

FIQUE

ATENTO!

Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:

| — o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de :
Viacao; i

Il - a exploracdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais :
correspondentes; :

lll - o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
IV — o transporte rodoviario de cargas;

V - a exploracédo da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI - o transporte multimodal,

VIl — o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

§ 1o A ANTT articular-se-4 com as demais Agéncias, para resolugdo das interfaces do
transporte terrestre com os outros meios de transporte, visando a movimentacao :
intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens.

§ 20 A ANTT harmonizara sua esfera de atuacdo com a de 6rgaos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus sistemas :
viarios e das operagdes de transporte intermunicipal e urbano.

§ 30 A ANTT articular-se-4 com entidades operadoras do transporte dutoviario, para
resolucdo de interfaces intermodais e organizacdo de cadastro do sistema de dutovias :
do Brasil.. ;

Por tal dispositivo, pode-se perceber que a preocupacdo base é o transporte. No entanto, é
possivel a exploracdo, também, de infraestrutura.
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Quanto as atribuicoes da ANTT, temos situacdoes de ordem administrativa, técnica e financeira.
Isso porque, vale lembrar que a ANTT detém independéncia administrativa, autonomia financeira
e funcional e mandato fixo de seus dirigentes.

Nessa linha, temos atribuicbes de ordem geral, componentes do sistema rodoviario e ferroviario,
assim como para cada modal de transporte. Tais atribui¢cdes, conforme dito acima podem ter
natureza técnica como a imposicao de determinada resolugao, mas também natureza relacionada
a pesquisa como aquelas relacionadas ao trafego e servigos de transporte.

A melhor forma de gravar as atribuicoes é a leitura dos artigos 24 a 26, da Lei de n° 10.233/01.

()

Vamos a eles:

FIQUE

ATENTO!

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:

| — promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servicos de :
transporte; :

Il — promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em confronto
com os custos e os beneficios econémicos transferidos aos usuéarios pelos investimentos :
realizados;

Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissdo, os :
planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica eg
econdmica, para exploracdo da infraestrutura e a prestacao de servicos de transporte
terrestre; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.996, de 2014) :

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais, :
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigos de :
transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicao; :

V - editar atos de outorga e de extincdo de direito de exploracdo de infra-estrutura e
de prestagao de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos; :

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracao de infra- :
estrutura e prestacdo de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia
desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-financeiro dos
respectivos contratos; :

VIl — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as :
disposi¢coes contratuais, apds prévia comunicagao ao Ministério da Fazenda; :
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VIl — fiscalizar a prestagdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados, :
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condigdes avencadas nas outorgas e :
aplicando penalidades pelo seu descumprimento; :

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas, quando
o contrato assim o exigir; (Redacao dada pela Lei n® 14.273, de 2021) Vigéncia

X — adotar procedimentos para a incorporagao ou desincorporacao de bens, no ambito
dos arrendamentos contratados;

Xl — promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos ou
fluxos de producao;

Xl — habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulagago com as demais
agéncias reguladoras de transportes;

XlIl - promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias do
Brasil e as empresas proprietdrias de equipamentos e instalagdes de transporte :
dutoviério;

XIV — estabelecer padrées e normas técnicas complementares relativos as operagoes de
transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV — elaborar o seu orcamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em convencoes, acordos
e tratados na sua area de competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de Estado :
dos Transportes e as atribuicbes especificas dos demais o6rgaos federais.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4.9.2001) '

XVIlI — exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas nos
incisos VI, quanto a infracdo prevista no art. 209-A, e VIl do caput do art. 21 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), nas rodovias federais
por ela administradas; (Redagao dada pela Lei n® 14.157, de 2021) :

XVIII - dispor sobre as infragcdes, sancdes e medidas administrativas aplicaveis aos
servicos de transportes. (Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)

XIX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriacdo ou de servidao
administrativa de bens e propriedades necessérios a execuc¢do de obras no dmbito das
outorgas estabelecidas. (Incluido pela Lei n°® 13.448, de 2017)

Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuicoes a ANTT podera:

| — firmar convénios de cooperacgao técnica e administrativa com 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo
em vista a descentralizagdo e a fiscalizagdo eficiente das outorgas;
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Il — participar de foros internacionais, sob a coordenacgdo do Ministério dos Transportes. :

Il - firmar convénios de cooperagao técnica com entidades e organismos internacionais.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001) :

IV - adotar, no todo ou em parte, normas e regulagdes elaboradas por entidades
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, sobre exploracdo ou operagao de
vias e de terminais.  (Incluido pela Medida Proviséria n°® 1.065, de 2021) Vigéncia
encerrada :

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicbes especificas pertinentes ao Transporteg
Ferroviario: (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 576, de 2012) '

| - publicar os editais, julgar as licitacoes e as selecdes e celebrar os contratos para
exploragao indireta de ferrovias, permitida sua vinculagdo com contratos de
arrendamento de ativos ou concessao de uso; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.273, de
2021) Vigéncia :

[l — administrar os contratos de concessao e arrendamento de ferrovias celebrados até :
a vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

lIl - publicar editais, julgar as licitagdes e celebrar contratos de concessao para :
construcdo e exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de reversdo a Unido dos :
ativos operacionais edificados e instalados;

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacdo, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo de :
servicos ferroviarios e de manutencéo e reposicdo dos ativos arrendados;

V - regular e coordenar a atuagdo dos concessionarios, permissionarios e autorizatarios,
de modo a assegurar a neutralidade com relacdo aos interesses dos usuérios e dos :
clientes, orientar e disciplinar a interconexao entre as diferentes ferrovias, e arbitrar as
questoes nao resolvidas pelas partes ou pela autorregulagao; (Redacao dada pela Lei
n°® 14.273, de 2021) Vigéncia

VI - articular-se com 6rgaos e instituicbes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliagdo do uso da via permanente sob sua jurisdicao com as redes
locais de metros e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros; :

VII - contribuir para a preservagdo do patriménio histérico e da memoria das ferrovias,
em cooperacao com as instituicdes associadas a cultura nacional, de modo a orientar e
estimular a participacdo das empresas outorgadas do setor; (Redagao dada pela Lei
n° 14.273, de 2021) Vigéncia '

VIII - regular os procedimentos e as condigdes para cessao a terceiros de capacidade
de trafego disponivel na ferrovia explorada em regime publico, de modo a orientar e
disciplinar o trafego mutuo e o direito de passagem; (Redacao dada pela Lein®14.273,
de 2021) Vigéncia :
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IX - supervisionar as associagdes privadas de autorregulagdo ferroviaria, cuja criacéo e
cujo funcionamento reger-se-do por legislacio especifica. (Incluido pela Lei n® 14.273, :
de 2021) Vigéncia :

Paragrafo Unico. No cumprimento do disposto no inciso V do caput deste artigo, a
ANTT estimulard a formacao de conselhos de usuérios, no dmbito de cada ferrovia :
explorada em regime publico, para a defesa de interesses relativos aos servigosg
prestados. (Redacdo dada pela Lei n® 14.273, de 2021) Vigéncia '

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicbes especificas pertinentes ao Transporteg
Rodoviério:

| - publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de permissdo para :
prestacao de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros; (Redacgado dada pela Lei n° 12.996, de 2014)

Il — autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a i
finalidade de turismo;

lIl — autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV — promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores auténomos, bem como organizar e manter um registro :
nacional de transportadores rodoviarios de cargas; :

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI — publicar os editais, julgar as licitacoes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VIl - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacio, o cumprimento das condicdes de outorga de autorizagado e :
das clausulas contratuais de permissao para prestacao de servicos ou de concessao para
exploragao da infra-estrutura. :

VIII - autorizar a prestacao de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual :
e internacional de passageiros. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais rodoviarios :
de passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestacdo dos servigos :
disciplinados por esta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)

§ 1o (VETADO)

§ 2° Na elaboracao dos editais de licitacao, para o cumprimento do disposto no inciso
VI do caput deste artigo, a ANTT promovera a compatibilizacdo da tarifa do pedagio :
com as vantagens econémicas e o conforto de viagem proporcionados aos usuérios em
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decorréncia da aplicagdo dos recursos de sua arrecadagao no aperfeicoamento da via
em que é cobrado, bem como a utilizacio de sistema tarifario que guarde maior :
proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado. (Redacdo dada pela
Lei n°® 14.157, de 2021) '

§ 30 A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para o cumprimento do :
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a
terceiros, podendo avocar os respectivos contratos e preservar a cooperagao
administrativa avencada. :

§ 40 O disposto no § 3o aplica-se aos contratos de concessao que integram rodovias
federais e estaduais, firmados até a data de publicacdo desta Lei. '

§ 50 Os convénios de cooperacdo administrativa, referidos no inciso VIl do caput,
poderdo ser firmados com érgaos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, :
do Distrito Federal e dos Municipios. :

§ 60 No cumprimento do disposto no inciso VIl do caput, a ANTT devera coibir a pratica
de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados..

Por fim, entenda que a ANTT realiza a supervisdo dos modais a que lhe foi atribuida tal funcdo de
forma a ficar mais clara a compreensao do conteldo acima narrado. Vamos agora tratar sobre o

sistema viario nacional.

Vamos a alguns julgados interessantes do Supremo Tribunal Federal que podem aparecer em sua

&%

prova:

FIQUE

ATENTO!

Ementa Direito administrativo. Embargos & execucdo fiscal. Multas administrativas |
impostas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Agéncia reguladora.
Lei 10.233/2001 e Resolucdes ANTT 233/2003 e 3.075/2009. Previsdo das sancdes :
cabiveis e critérios minimos para a regulamentacao. Constitucionalidade. ADI 5.906/DF.
Devido processo legal administrativo. Lei 9.784/1999 e Resolugao ANTT 442/2004.
Presuncao de liquidez e certeza da certidao de divida ativa. Lei 6.830/1980. Debate de :
ambito infraconstitucional. Reelaboracdo da moldura fatica. Sumula 279/STF.
Procedimento vedado na instancia extraordinaria. Precedentes. Questao constitucional.
Inexisténcia. Repercussao geral. Auséncia. 1. A jurisprudéncia desta Suprema Corte
consolidou-se no sentido da constitucionalidade da competéncia normativa delegada a :
agéncia reguladora para dispor, observadas as balizas legais, sobre infragdes, sangdes
e medidas administrativas aplicaveis aos agentes privados que descumpram o
arcabouco regulatério do setor. Precedente: ADI 5.906/DF, Red. p/ acérdao Min. :
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%

Alexandre de Moraes, j. 06.3.2023, DJe 16.3.2023. 2. A controvérsia quanto a:

regularidade da execucao fiscal de multas administrativas impostas pela ANTT, tendo ;
em conta o devido processo legal administrativo e a presuncao de liquidez e certeza da
certidao de divida ativa, ndo alcanca estatura constitucional. Compreensao diversa
demandaria a andlise da legislacao infraconstitucional que fundamentou a decisao do
drgdo a quo, bem como a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acérdao de
origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal,
de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a exigéncia do art.
102, 1ll, a, da Lei Maior, nos termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte. Aplicaco
da Sumula 279/STF. 3. Recurso extraordinario com agravo nao conhecido. 4. Fixada a
seguinte tese: Assentada a constitucionalidade das Resolu¢coes ANTT 233/2003 eg
3.075/2009, é infraconstitucional, a ela aplicando-se os efeitos da auséncia de :
repercussdo geral, a controvérsia acerca da validade de execucao fiscal de créditos

relativos a multa por infragdo administrativa nelas previstas.

(ARE 1423084 RG, Relator(a): MINISTRA PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 21-
08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-08-2023 PUBLIC 28-08-2023).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. APLICACAO DE MULTA POR MEIO DE RESOLUCAO. ANTT.E
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A anélise
de alegacdo que deva ser contrastada com a interpretacio de normas :
infraconstitucionais encontra ébice na jurisprudéncia desta Corte. Simula 636 do STF.
2. E possivel o envio dos autos ao Superior Tribunal de Justica para que processe a
demanda, quando ndo ha interposicdo simultdnea dos recursos extraordinario eg
especial e o acérdao recorrido tenha sido publicado posteriormente ao marco inicial de
vigéncia do CPC/15. Art. 1.033 do CPC. 3. Agravo regimental a que se da parcial
provimento, para manter a decisao recorrida e remeter os autos ao Superior Tribunal

de Justica, nos termos do art. 1.033 do CPC.

(ARE 1094010 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 20-04-

2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-084 DIVULG 30-04-2018 PUBLIC 02-05-2018)

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.E
DIREITO ADMINISTRATIVO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. DESRESPEITO A
NORMAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO. ANTT. MULTA. LEGALIDADE. :
PROPORCIONALIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO. REGULARIDADE.
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. FATOS E PROVAS.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. i
O recurso extraordinario é instrumento de impugnacao de decisao judicial inadequado
para a analise de matéria infraconstitucional, bem como para a valoracao e exame
minucioso do acervo fatico-probatério engendrado nos autos (Simula 279 do STF). 2.
Agravo interno desprovido, com imposicao de multa de 5% (cinco por cento) do vanr

atualizado da causa (artigo 1.021, § 4°, do CPC), caso seja unanime a votacao. 3.

Agetransp-RJ - Legislagdo Aplicada a Regulacdo em Transportes Terrestres
www.estrategiaconcursos.com.br



Nick Simonek Maluf Cavalcante
Aula 00 - Prof Nick Simonek

Honorarios advocaticios majorados ao maximo legal em desfavor da parte recorrente,
caso as instancias de origem os tenham fixado, nos termos do artigo 85, § 11, do Cédigo
de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° e a eventual concessao de justica :
gratuita. '

(ARE 1386294 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 29-
08-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 09-09-2022 PUBLIC 12-09-2022)

. .
.......................................................................................................................................................................... -

Vamos a algumas questoes:

HORA DE

PRATICAR!

(ANTT-2013-CEBRASPE) Com relagdo a transporte rodovidrio de passageiros e i
atribuicoes da ANTT, julgue o item subsecutivo. :

O transporte rodoviario de passageiros sob jurisdicido da ANTT é executado com
fundamento em contratos de permissdo e de concessao. i
Certo.
Errado.

Resposta: Errado

(ANTT-2013-CEBRASPE) De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a operacao
dos transportes terrestres deve ocorrer por meio de agbes descentralizadas e
promover, sempre que possivel, sua transferéncia a outras entidades publicas, i
mediante convénios de delegagdo, ou a empresas publicas ou privadas, mediante
outorgas de autorizagao, concessao ou permissdo. Acerca dos mecanismos de outorga
dos servigcos de infraestrutura ferroviaria, julgue o item subsecutivo. '

A realizacdo do transporte ferroviario de passageiros ndo associado a infraestrutura |
depende de permissdo, em caso de transporte regular, ou de autorizagdo, em caso de
transporte n3o regular, sendo a ANTT responsével por todas as outorgas referentes a
ferrovias federais.

Certo.
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Errado.
Resposta: Correto

(ANTT-2013-CEBRASPE) Ainda tendo como referéncia a regulamentagdo da prestacdo
de servicos do transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros,g
julgue o item que segue. :

A prestagao ndo regular de servicos de transporte terrestre coletivo de passageiros
depende de autorizacao. :

Certo.
Errado.

Resposta: Correto

Vamos a um fluxograma.

AGENCIA REGULADORA - Lei 10.233/01

OBJETIVOS

ANTT
ESFERAS DE ATUACAO

48

ATRIBUICOES
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SISTEMA NACIONAL DE VIACAO

A Lei de n° 10.233/01 foi a primeira legislacdo pds constituigdo a instituir um chamado sistema
nacional de viacdo composto pela infraestrutura viaria e pela estrutura operacional dos diferentes
meios de transporte de pessoas e bens, sob jurisdicao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Entenda o seguinte. O Brasil em 2001 precisava regulamentar um problema antigo referente a
regulacao da malha viaria, predominantemente rodoviaria, que conecta o pais de norte a sul e de
leste a oeste. Assim, a ideia de prever um sistema nacional de viacado é trazer integracao entre os
entes federativos de forma a facilitar o transporte de bens e pessoas no territério nacional.

Nesse sentido, o objetivo principal da Lei de n° 10.233/01 foi, além da criacdo da ANTT, da
ANTAQ e do DNIT, dispor sobre a ordenacao dos transportes aquaviario e terrestre,
reorganizando o gerenciamento do Sistema Federal de Viagdo e regulando a prestagdo de servigos
de transporte.

Isso porque, estabelece o art. 178, da CF/88:

()

FIQUE

ATENTO!

Art. 178. A lei disporéa sobre a ordenacao dos transportes aéreo, aquético e terrestre, :

devendo, quanto a ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos :
firmados pela Uniao, atendido o principio da reciprocidade. :
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Com a Lei de n° 10.233/01, foram estabelecidas como premissas a garantia de uma infraestrutura
vidria adequada, a garantia de uma operacgao racional e segura dos transportes de pessoas e bens,
sem falar na promogéao do desenvolvimento social e econémico e a integragdo nacional.

Por garantia de uma infraestrutura viaria adequada temos aquela que torna minimo o custo total
do transporte, entendido como a soma dos custos de investimentos, de manutencdo e de
operacao dos sistemas. Em relagao a operagao racional e segura, temos a que se caracteriza pela
geréncia eficiente das vias, dos terminais, dos equipamentos e dos veiculos, objetivando tornar
minimos os custos operacionais e, consequentemente, os fretes e as tarifas, e garantir a seguranca
e a confiabilidade do transporte.

A Lei de n° 10.233/01, trouxe diversos principios intimamente relacionados com a correta

prestacao do servico publico. Nesse sentido, o art. 11, da respectiva legislagdo:

8%

FIQUE

ATENTO!

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operacédo dos transportes aquaviario e

terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:
| — preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econémico e social;
Il — assegurar a unidade nacional e a integragao regional;

lll - proteger os interesses dos usudrios quanto a qualidade e oferta de servicos de
transporte e dos consumidores finais quanto a incidéncia dos fretes nos precos dos
produtos transportados; :

IV — assegurar, sempre que possivel, que os usuarios paguem pelos custos dos servicos
prestados em regime de eficiéncia;

V - compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente, reduzindo os :
niveis de poluicdo sonora e de contaminagdo atmosférica, do solo e dos recursos :
hidricos;

VI — promover a conservacdo de energia, por meio da reducdo do consumo de i
combustiveis automotivos; :

VIl - reduzir os danos sociais e econdmicos decorrentes dos congestionamentos de
trafego;

VIl - assegurar aos usudrios liberdade de escolha da forma de locomocao e dos meios
de transporte mais adequados as suas necessidades; :

e
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IX — estabelecer prioridade para o deslocamento de pedestres e o transporte coletivo
de passageiros, em sua superposicdo com o transporte individual, particularmente nos :
centros urbanos; :

X — promover a integracao fisica e operacional do Sistema Nacional de Viacdo com os
sistemas viarios dos paises limitrofes; :

Xl — ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

Xl — estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias aplicéveis ao setor de
transportes..

Os respectivos principios trazem mandamentos a serem seguidos por quem explora, via
concessdo, permissao ou autorizacdo, as vias terrestres, assim como por parte dos usuarios, tudo

no intuito de garantir um sistema eficiente no eixo terrestre.

Ponto que merece destaque sao as diretrizes gerais tracadas pela legislacdo, bem como as
situagbes em que é permitida a concessao para exploracdo das respectivas vias. Em relagao as
diretrizes gerais o que se tem é um incentivo a descentralizagdo das atividades a serem prestadas,

bem como os principais pontos a serem na exploracao das vias. Vejamos:

&

FIQUE

ATENTO!

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da operagao :
dos transportes aquaviario e terrestre: :

| - descentralizar as agdes, sempre que possivel, promovendo sua transferéncia a outras
entidades publicas, mediante convénios de delegacao, ou a empresas publicas ou
privadas, mediante outorgas de autorizacdo, concessao ou permissao, conforme dispde :
o inciso Xll do art. 21 da Constituicdo Federal, :

I — aproveitar as vantagens comparativas dos diferentes meios de transporte, :
promovendo sua integracao fisica e a conjugacdo de suas operagdes, para a :
movimentagao intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens; :

lIl — dar prioridade aos programas de acao e de investimentos relacionados com os eixos
estratégicos de integracao nacional, de abastecimento do mercado interno e de:
exportacao; i

IV — promover a pesquisa e a adogdo das melhores tecnologias aplicaveis aos meios de
transporte e a integragao destes;

V — promover a adocdo de praticas adequadas de conservacdo e uso racional dos :
combustiveis e de preservacdo do meio ambiente; :
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VI — estabelecer que os subsidios incidentes sobre fretes e tarifas constituam 6nus ao
nivel de governo que os imponha ou conceda; :

VIl - reprimir fatos e agdes que configurem ou possam configurar competicao imperfeita :
ou infracdes da ordem econémica.

VIl - promover o tratamento isonémico nos procedimentos de alfandegamento e das
exportacgoes; (Incluido pela Lei n® 14.301, de 2022)

IX - promover a adocdo de agdes que facilitem a multimodalidade e a implantacao do

documento Unico no desembarago das mercadorias;  (Incluido pela Lei n® 14.301, de :
2022) '

X - promover a implantacdo de sistema eletronico para entrega e recebimento de :
mercadorias, contemplando a multimodalidade.

Tratando, agora, das outorgas de autorizagdo, concessao ou permissao, previstas no art. 12, |, da
Lei de n° 10.233/01, conforme acima disposto, buscou o legislador bem definir cada uma das
formas de contrato administrativo ou de ato administrativo a depender do servigo prestado.

Vamos lembrar o conceito de concessao, permissao e autorizacao.

()

FIQUE

ATENTO!

Concessao de servico publico é o contrato administrativo pelo qual a:
Administracao Publica transfere a pessoa juridica ou a consércio de empresas a
execucdo de certas atividades de interesse coletivo, remunerada através do
sistema de tarifas pagas pelos usuérios. Nessa relacao juridica, a Administracdo :
Pdblica é denominada de concedente e o executor do servico, de concessionario.

Permissdo de servico publico é contrato administrativo em que o poder publico :
transfere a um particular a execugdo de certo servico publico, mas a titulo :
precario.

Autorizacao de servico publico é ato administrativo pelo qual, a titulo precério, :
transfere o poder publico a execucao de servigos ao particular.

Tudo bem até aqui? Mas quais situacdes a legislacado define o que serad objeto de cada qual
instrumento?

Teremos a concessdao administrativa quando se tratar de exploracdo de infraestrutura de
transporte publico, precedida ou ndao de obra publica, e de prestacao de servigos de transporte
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associados a exploracdo da infraestrutura; a exploracdo das ferrovias, das rodovias, das vias
navegaveis e dos portos organizados que compdem a infraestrutura do Sistema Nacional de
Viacao.

Em relagdo a permissdao de servico publico nos casos de prestacdo regular de servicos de
transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano de passageiros desvinculados da
exploragdo da infraestrutura; transporte rodoviario coletivo regular interestadual semiurbano de
passageiros.

Ainda aqui, a realizacdo de autorizagdo de servico publico nas situagdes de prestacao nao regular
de servicos de transporte terrestre coletivo de passageiros, vedada a venda de bilhete de
passagem; prestacdo de servico de transporte aquaviario; exploracdo de infraestrutura de uso
privativo e prestagdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual,
internacional de passageiros desvinculados da exploracao da infraestrutura; o transporte
rodovidrio de passageiros, sob regime de afretamento; a construcdo e a exploracao das
instalacoes portuérias; o transporte aquaviario.

Vale lembrar que as outorgas de concessao ou permissao serao sempre precedidas de licitagado,
conforme prescreve o art. 175 da Constituicao Federal e que é vedada a prestacdo de servicos de
transporte coletivo de passageiros, de qualquer natureza, que nao tenham sido autorizados,
concedidos ou permitidos pela autoridade competente.

Por dltimo, o exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta de terceiros e
mediante remuneracdo, depende de inscricdo do transportador no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Carga - RNTRC

Regime de Concessao, Permissao e Autorizacdao da Lei de n°
10.233/01

Acima vimos os pontos basicos referentes aos contratos administrativos e ao ato de autorizacao
administrativa, levando em conta as situacoes definidas em lei como passiveis de realizacdo de
outorga pelo poder publico ao particular.

Agora, veremos o microssistema trazido pelos arts. 28 a 51, da Lei de n° 10.233/01.

Iniciando, a legislacao traz diretrizes gerais para fins de outorga, quais sejam a adequagado quando
da prestacdao do servico obedecendo os principios da administracdo publica e o respeito aos
usuarios do servico, satisfazendo as condi¢bes de regularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na prestagdo do servigo, e modicidade nas tarifas, bem como a necessidade
de licitagdo publica observando limites maximos tarifarios e as condi¢cdes de reajustamento e
revisdao; pagamento pelo valor das outorgas e participagdes governamentais e prazos contratuais
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Vale dizer que para todos os tipos de outorga é necessario que a prestacao de servigos e
exploracdo das infraestruturas de transporte doméstico pelos meios aquaviario e terrestre seja
prestado por empresas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracao
no Pais, e que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela
respectiva Agéncia contratante.

Sobre a transferéncia de titularidade dos contratos a lei permite desde que preservado o objeto
e as condi¢bes contratuais e que o titular atenda as condi¢bes. Serdo também consideradas como
transferéncia de titularidade as transformacdes societarias decorrentes de cisdo, fusdo,
incorporacao e formagao de consércio de empresas concessionarias ou permissionarias.

Em relacao a autorizagdo, a transferéncia depende de autorizacao da agéncia reguladora. A ANTT
deve estar atenta a possiveis infracdes a ordem econémica praticadas devendo comunica-las aos
6rgaos do sistema brasileiro de defesa da concorréncia. Ademais, a ANTT acompanhara as
atividades dos operadores estrangeiros que atuam no transporte internacional com o Brasil,
visando a identificar praticas operacionais, legislagdes e procedimentos, adotados em outros
paises, que restrinjam ou conflitem com regulamentos e acordos internacionais firmados pelo
Brasil. Vale lembrar que em razado do principio da subsidiariedade aplica-se a Lei de n® 8987/95 as
concessoes e permissdes firmadas.

Prosseguindo, a legislacao traz as regras atinentes a concessao, permissao e autorizacao. Iniciando
pela concessdo administrativa, é possivel ser realizada para a exploracdo de infraestrutura,
precedidas ou nao de obra publica, ou para prestacdo de servicos de transporte ferroviario
associado a exploracdo de infraestrutura, poderdo ter carater de exclusividade quanto a seu
objeto, nos termos do edital e do contrato. As condi¢oes basicas do edital de licitacdo serao
submetidas a prévia consulta publica.

Em relacao ao edital de licitacao e as clausulas do contrato, o melhor é a leitura dos arts. 34 e 35,

da Lei de n°® 10.233/01. Trata-se de regras gerais de licitagdo e de contratos administrativos.

&%

Vejamos:

FIQUE

ATENTO!

Art. 34-A. As concessOes e as suas prorrogacoes, a serem outorgadas pela ANTT
e pela Antaq para a exploracado de infraestrutura, precedidas ou ndo de obra
publica, ou para prestacdo de servicos de transporte ferroviario associado a :
exploracao de infraestrutura, poderao ter carater de exclusividade quanto a seu
objeto, nos termos do edital e do contrato, devendo as novas concessdes serem
precedidas de licitacdo disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela :
Diretoria da Agéncia. (Redacao dada pela Lei n°® 13.448, de 2017) :
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§ 10 As condicoes basicas do edital de licitacdo serao submetidas a prévia
consulta publica. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

§ 20 O edital de licitacao indicara obrigatoriamente, ressalvado o disposto em
legislagdo especifica: (Redacéo dada pela Lei n° 12.815, de 2013) '

| - o objeto da concessao, o prazo estimado para sua vigéncia, as condi¢des para
sua prorrogagdo, os programas de trabalho, os investimentos minimos e as
condicdes relativas a reversibilidade dos bens e as responsabilidades pelos 6nus :
das desapropriacoes; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3,
de 4.9.2001) '

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 29, e os critérios
de pré-qualificagao, quando este procedimento for adotado; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001) '

Il - a relagdo dos documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
juridica dos interessados, bem como para a anélise técnica e econdmico- :
financeira da proposta; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3,
de 4.9.2001) '

IV - os critérios para o julgamento da licitacdo, assegurando a prestacdo de :
servigos adequados, e considerando, isolada ou conjugadamente, a menor tarifa :

e a melhor oferta pela outorga; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3,
de 4.9.2001)
V - as exigéncias quanto a participacao de empresas em consorcio.

(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

Art. 35. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢oes do edital
e da proposta vencedora e terd como clausulas essenciais, ressalvado o disposto
em legislacdo especifica, as relativas a: (Redacdo dada pela Lei n° 12.815, :
de 2013) '

|- definicdes do objeto da concessao;
Il — prazo de vigéncia da concessao e condi¢bes para sua prorrogacao;

lll - modo, forma e condicbes de exploracao da infra-estrutura e da prestacgao :
dos servicos, inclusive quanto a seguranca das populacdes e a preservagdo do :
meio ambiente;
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IV — deveres relativos a exploracdo da infra-estrutura e prestacdo dos servigos, :
incluindo os programas de trabalho, o volume dos investimentos e os:
cronogramas de execucgao; :

V - obrigagdes dos concessionarios quanto as participacdes governamentais e :
ao valor devido pela outorga, se for o caso;

VI — garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento do
contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investimentos ajustados;

VIl - tarifas;
VIII - critérios para reajuste e revisao das tarifas;

IX — receitas complementares ou acessérias e receitas provenientes de projetos
associados;

X —direitos, garantias e obrigagdes dos usuarios, da Agéncia e do concessionario; :
X| — critérios para reversibilidade de ativos;

Xl - procedimentos e responsabilidades relativos a declaracdo de utilidade :
publica, para fins de desapropriagao ou instituicdo de servidao, de bens imdveis
necessarios a prestacao do servico ou execucao de obra publica; :

XIll — procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividadesg
concedidas e para auditoria do contrato; :

XIV - obrigatoriedade de o concessionario fornecer a Agéncia relatérios, dados :
e informacdes relativas as atividades desenvolvidas;

XV - procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade dog
contrato, conforme o disposto no art. 30;

XVI| - regras sobre solucido de controvérsias relacionadas com o contrato e sua :
execugao, inclusive a conciliagao e a arbitragem;

XVIl — sancdes de adverténcia, multa e suspensado da vigéncia do contrato e :
regras para sua aplicacdo, em funcdo da natureza, da gravidade e da reincidéncia :
da infracado

XVIIl — casos de rescisao, caducidade, cassacao, anulacio e extincao do contrato, :
de intervencao ou encampacao, e casos de declaragao de inidoneidade.

§ 10 Os critérios para revisdo das tarifas a que se refere o inciso VIl do caput :
deverao considerar:

a) os aspectos relativos a redugao ou desconto de tarifas;
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b) a transferéncia aos usuérios de perdas ou ganhos econémicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que nao dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

§ 30 A ocorréncia de infragdo grave que implicar sangdo prevista no inciso XVII|
do caput sera apurada em processo regular, instaurado na forma do
regulamento, garantindo-se a prévia e ampla defesa ao interessado.

§ 40 O contrato sera publicado por extrato, no Diario Oficial da Unido, como
condicdo de sua eficacia..

Ainda assim, o contrato estabelecerad que o concessionario estara obrigado a adotar, em todas as
suas operacoes, as medidas necessarias para a conservacao dos recursos naturais, para a
seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a preservagcao do meio ambiente;
responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e quaisquer danos
decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou a Unido os 6nus que estas
venham a suportar em consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do concessionario; adotar as melhores praticas de execucao de projetos e obras
e de prestacao de servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes,
utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

Vamos agora tratar da permissao. As permissdes concedidas pela ANTT terdo por objeto o
transporte rodoviario interestadual semiurbano com prestacao regular de servicos de transporte
de passageiros que nao tenham carater de exclusividade ao longo das rotas percorridas e deverao
ser precedidas de licitagao regida por regulamento proprio.

Quanto ao edital de licitacdo, praticamente as mesmas regras da concessao: 1) o objeto da
permissao; 2) o prazo de vigéncia e as condi¢coes para prorrogagao da permissao; 3) o modo, a
forma e as condi¢cdes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a evolugdo da demanda; 4) as
caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e 5) as exigéncias de prestagdo de
servicos adequados.

No que diz respeito aos termos do contrato, vamos aos arts. 39 a 42, da Lei de n° 10.233/01. De

qualquer forma, praticamente as mesmas clausulas da concessao:

00

FIQUE

ATENTO!

Art. 39. O contrato de permissao devera refletir fielmente as condices do edital :
e da proposta vencedora e terd como clausulas essenciais as relativas a: :
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| — objeto da permissado, definindo-se as rotas e itinerarios;
Il — prazo de vigéncia e condigoes para sua prorrogagao;

lll - modo, forma e condi¢gbes de prestacao dos servicos, em funcao da evolugao
da demanda;

IV — obrigagdes dos permissionarios quanto as participagdes governamentais e :
ao valor devido pela outorga, se for o caso;

V - tarifas;
VI — critérios para reajuste e revisao de tarifas;

VIl — direitos, garantias e obrigagdes dos usuérios, da Agéncia e do'
permissionario;

VIIl - procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividadesg
permitidas e para auditoria do contrato;

IX — obrigatoriedade de o permissionario fornecer & Agéncia relatérios, dados e
informacoes relativas as atividades desenvolvidas;

X — procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato, :
conforme o disposto no art. 30;

XI - regras sobre solugdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua :
execugao, incluindo conciliagdo e arbitragem;

XIl — sanc¢oes de adverténcia, multa e suspensao da vigéncia do contrato e regras
para sua aplicacao, em funcdo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da :
infracao;

Xl — casos de rescisdo, caducidade, cassacao, anulacao e extincao do contrato, :
de intervencado ou encampacao, e casos de declaragao de inidoneidade.

§ 10 Os critérios a que se refere o inciso VI do caput deverao considerar:
a) os aspectos relativos a reducdo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econémicos decorrentes de :
fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario. :

§ 20 A sancao de multa a que se refere o inciso Xl do caput poderé ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras san¢des e tera valores estabelecidos :
em regulamento aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites
previstos em legislacdo especifica. '
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§ 30 A ocorréncia de infragao grave que implicar sangao prevista no inciso Xlll do
caput serd apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento, :
garantindo-se a prévia e ampla defesa ao interessado. :

§ 40 O contrato sera publicado por extrato, no Diario Oficial da Unido, como
condicdo de sua eficacia.

Art. 41. Em funcdo da evolucdo da demanda, a Agéncia podera autorizar a
utilizacdo de equipamentos de maior capacidade e novas freqiiéncias e horérios, :
nos termos da permissdo outorgada, conforme estabelece o inciso Ill do § 20 do
art. 38. '

Art. 42. O contrato estabelecerd que o permissionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessarias para a seguranga
das pessoas e dos equipamentos e para a preservacdo do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos
e quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a
Agéncia ou a Unido os 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de :
eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do permissionéario;

lIl — adotar as melhores praticas de prestagao de servigos, segundo normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que :
possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologiag
aplicada ao setor. :

Vamos agora tratar das autorizacoes. Em relagdo as autorizagdes, essas independem de licitagao,
serdo exercidas em liberdade de precos dos servicos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e
aberta competicao e nao possuem prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena
eficacia, por rendncia, anulagado ou cassacao.

Perceba que estamos aqui diante do livre mercado, de forma que os precos dos servicos
autorizados serao livres, reprimindo-se toda pratica prejudicial a competicao, bem como o abuso
do poder econémico. Em caso de transporte internacional de cargas, haverd obediéncia ao
disposto nos tratados, convencdes e outros instrumentos internacionais de que o Brasil é
signatario, nos acordos entre os respectivos paises e nas regulamentagdes complementares das
Agéncias.

Trata-se de ato precério de forma que a empresa autorizada nao terd direito adquirido a
permanéncia das condi¢coes vigentes quando da outorga da autorizagdo ou do inicio das
atividades, devendo observar as novas condigoes impostas por lei e pela regulamentacao, que lhe
fixard prazo suficiente para adaptacado. Ponto importante é liberdade dada a ANTT para, em
funcdo das caracteristicas de cada mercado, estabelecer condi¢coes especificas para a outorga de
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autorizacdo para o servico regular de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros.

Outra situagao que garante o principio da livre concorréncia é a auséncia de limite para o nUmero
de autorizacdes para o servigo regular de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, salvo no caso de inviabilidade técnica, operacional e econémica.

Em que pese nao haver licitagdo para outorga de autorizagdes, é possivel que a ANTT realize
processo seletivo publico para outorga da autorizagao, observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Ainda em autorizacbes, vale dizer que a ANTT deverd considerar, sem prejuizo dos demais
requisitos estabelecidos em lei, a exigéncia de comprovagao, por parte do operador de: 1)
requisitos relacionados a acessibilidade, a segurangca e a capacidade técnica, operacional e
econdmica da empresa, de forma proporcional a especificacio do servico, conforme
regulamentagdo do Poder Executivo e; 2) capital social minimo de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais).

Por ultimo, como ente regulador, A ANTT podera intervir no mercado de servigos regulares de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, com o objetivo de cessar abuso
de direito ou infragdo contra a ordem econdmica, inclusive com o estabelecimento de obrigacdes
especificas para a autorizacdo. Vale dizer que a cassagao é a forma de extingdo da autorizacéo e
que é possivel a autorizagdo em casos de carater especial e de emergéncia.

Vamos tratar agora da estrutura organizacional da ANTT e o processo decisério.

HORA DE

PRATICAR!

..........................................................................................................................................................................

(ANTT-2013-CEBRASPE) Considerando as disposi¢des da Lei n.° 10.233/2001, julgue o
item seguinte.

A exploracdo de determinada atividade em regime de autorizagdo é exercida, por
empresa privada, em liberdade de precos de servicos, tarifas e fretes. :
Certo.

Errado.

Resposta: CERTA

(ANTT-2013-CEBRASPE) O inciso Xll do art. 21 da Constituicao Federal estabelece que
a operacao dos transportes terrestres dar-se-4 por meio de acées descentralizadas, :
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sempre que possivel, promovendo sua transferéncia a outras entidades pﬂblicas,é
mediante convénios de delegacdo, ou a empresas plblicas ou privadas, por meio de :
outorgas de autorizagdo, concessao ou permissdo. A respeito dos mecanismos de
outorga e das resolugoes da ANTT, julgue o item que segue. '

Na esfera federal, a exploracdo do transporte rodoviério coletivo regular de passageiros
depende de autorizagdo, e a realizacdo de transporte rodoviario de passageiros sob :
regime de afretamento esta sujeita a permissao.

Certo.
Errado.

Resposta: ERRADA

(ANTT-2013-CEBRASPE) No tocante a regulagdo do setor de transportes terrestres no
Brasil, julgue o préximo item. :

Em sua atuacdo regulatéria, cabe a ANTT harmonizar, preservado o interesse publico,
os interesses dos usuédrios, das empresas do setor de transporte terrestre e das :
entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagdes que
configurem competicao imperfeita ou infragdo da ordem econémica. '

Certo.
Errado.

Resposta: CERTO

Estrutura da ANTT e Processo Decisério - Lei de n° 10.233/01

Em relagado a estrutura organizacional da ANTT temos érgaos de deliberagao maxima as Diretorias
Colegiadas, bem como, em sua estrutura organizacional uma Procuradoria, uma Ouvidoria e uma
Corregedoria. As Diretorias Colegiadas da ANTT sdo compostas de 1 (um) Diretor-Geral e 4
(quatro) Diretores.

Os membros das Diretorias Colegiadas serdo brasileiros, terdo reputacao ilibada, formagao
universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos a serem exercidos e serao
nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacao pelo Senado Federal e cumprirdo
mandatos de 5 (cinco) anos, ndo coincidentes, vedada a reconducéo. Os Diretores-Gerais da ANTT
e da Antaq serdo nomeados pelo Presidente da Republica e investidos na funcao pelo prazo de 5
(cinco) anos, vedada a reconducgao.
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Os membros das Diretorias Colegiadas perderao o mandato em virtude de rendncia, condenacao
judicial transitada em julgado ou condenagcao em processo administrativo disciplinar. Cabe ao
Ministro de Estado dos Transportes ou ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, conforme o caso, instaurar o processo administrativo disciplinar,
competindo ao Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso,
e proferir o julgamento. Aos membros das Diretorias das Agéncias é vedado o exercicio de
qualquer outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcao politico-partidaria

Cabem aos respectivos Diretores-Gerais a representacao das Agéncias, o comando hierarquico
sobre pessoal e servicos, a coordenacdo das competéncias administrativas e a presidéncia das
reunioes das Diretorias Colegiadas.

Compete a Procuradoria-Geral exercer a representacao judicial da respectiva Agéncia, com as
prerrogativas processuais da Fazenda Publica. O Procurador-Geral devera ser bacharel em Direito
com experiéncia no efetivo exercicio da advocacia e serd nomeado pelo Presidente da Republica,
atendidos os pré-requisitos legais e as instrugdes normativas da Advocacia-Geral da Unizo.

O Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos, vedada a
reconducdo. A Corregedoria compete fiscalizar as atividades funcionais da respectiva Agéncia e a
instauracao de processos administrativos e disciplinares. Os Corregedores serao nomeados pelo
Presidente da Republica

Em relacao as regras de processo decisério, buscou o legislador trazer uniformidade, objetividade
e a regra do colegiado para edicdo de atos normativos técnicos, sem prejuizo da anélise de
impacto regulatério ja prevista na Lei de Liberdade Economica.

Perceba que o intuito da legislacdo é justamente evitar que todo e qualquer ato normativo seja
futuramente judicializado, considerando a capacidade técnica e a melhor decisdo a determinado
nicho da economia, garantindo eficiéncia e bom funcionamento do mercado regulado.

Ademais, todas as decisdes da agéncia reguladora devem ser tomadas em carater de colegiado,
com carater publico e devidamente gravadas, corroborando a necessidade de tecnicidade da
decisao.

O que chama a atengdo é a evolugdo da legislacdo ao prever consultas publicas no caso de
alteracdo de normas técnicas ja existentes ou audiéncia publica quando da tomada de decisoes
em matérias consideradas relevantes, sem prejuizo de outros meios de participagao previstos em
regimento interno.

Vejamos os dispositivos:

()

FIQUE

ATENTO!

a Agetransp-RJ - Legislagdo Aplicada a Regulacdo em Transportes Terrestres
www.estrategiaconcursos.com.br




Nick Simonek Maluf Cavalcante
Aula 00 - Prof Nick Simonek

Art. 67. As decisdes das Diretorias Colegiadas serdo tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros, cabendo aos respectivos Diretores-Gerais o :
voto de qualidade, e serao registradas em atas. (Redagao dada pela Lei n°
13.848, de 2019) Vigéncia

Pardgrafo Unico. As datas, as pautas e as atas das reunides das Diretorias
Colegiadas, assim como os documentos que as instruem, deverao ser objeto de
ampla publicidade, inclusive por meio da internet, conforme regulamento.
(Redacao dada pela Lei n® 13.848, de 2019) Vigéncia

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteracdes de normas administrativas
e as decisdes das Diretorias Colegiadas para resolugao de pendéncias que
afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servicos de
transporte serdo precedidas de audiéncia publica. (Redacdo dada pela Lei n°
13.848, de 2019) Vigéncia

§ 1o Na invalidacao de atos e contratos, serd previamente garantida a
manifestacao dos interessados.

§ 20 Os atos normativos das Agéncias somente produzirdo efeitos apods
publicacdo no Diadrio Oficial, e aqueles de alcance particular, apds a
correspondente notificacao.

§ 3o Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de
peticionar ou de recorrer contra atos das Agéncias, no prazo maximo de trinta
dias da sua oficializagdo, observado o disposto em regulamento.

Vamos tratar das receitas da ANTT.

Receitas da ANTT

Em relagdo as receitas da ANTT, temos, como qualquer agéncia reguladora, dotagoes
orcamentarias advindas do orcamento e outros recursos provenientes das fungdes arrecadatoérias
e fiscalizatérias, como por exemplo a cobranca de taxa de regulagdo. Inclusive, é possivel a
imposicao de multas na funcao fiscalizatéria das agéncias.

Vejamos os arts. 77 e 78, da Lei de n® 10.233/01:

&%

FIQUE

ATENTO!

Art. 77. Constituem receitas da ANTT e da ANTAQ:
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| - dotagbes que forem consignadas no Orgcamento Geral da Unido para cada
Agéncia, créditos especiais, transferéncias e repasses; (Redacéo dada
pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001) :

Il - recursos provenientes dos instrumentos de outorga e arrendamento
administrados pela respectiva Agéncia, excetuados os provenientes dos :
contratos de arrendamento originarios da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. -
RFFSA nao adquiridos pelo Tesouro Nacional com base na autorizagao contida
na Medida Provisdria no 2.181-45, de 24 de agosto de 2001; (Redacao :
dada pela Lei n° 11.483, de 2007) :

lll - os produtos das arrecadagbes de taxas de fiscalizacdo da prestacdo de
servicos e de exploracdo de infra-estrutura atribuidas a cada Agéncia. :
(Redacado dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

IV — recursos provenientes de acordos, convénios e contratos, inclusive osE
referentes a prestagdo de servigos técnicos e fornecimento de publicagdes, :
material técnico, dados e informacdes;

V - o produto das arrecadacdes de cada Agéncia, decorrentes da cobranca de
emolumentos e multas;

VI - outras receitas, inclusive as resultantes de aluguel ou alienacdo de bens, da
aplicagdo de valores patrimoniais, de operacdes de crédito, de doagdes, legados :
e subvencoes.

Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos
no contrato de concessao, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitara o
responsavel as seguintes sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem
prejuizo das de natureza civil e penal: (Incluido pela Medida Proviséria :
n° 2.217-3, de 4.9.2001) '

| - adverténcia; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de
4.9.2001) :
[l - multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

Il - suspensao (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de
4.9.2001) :
IV - cassacao (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)
V - Declaragao de inidoneidade. (Incluido pela Medida Proviséria n°

2.217-3, de 4.9.2001)
VI - Perdimento do veiculo. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)
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§ 10 Na aplicagdo das sang¢des referidas no caput, a Antaq observara o disposto
na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de
2012. (Redacao dada pela Lei n® 12.815, de 2013) :

§ 20 A aplicagcdo da sancao prevista no inciso IV do caput, quando se tratar de
concessao de porto organizado ou arrendamento e autorizacdo de instalacéo :
portudria, caberd ao poder concedente, mediante proposta da Antaq.
(Redacado dada pela Lei n® 12.815, de 2013) :

§ 30 Cabera exclusivamente a ANTT a aplicacdo da sancgao referida no inciso VI
do caput. :

Para imposicao de sangdes, a lei de n° 10.233/01, prevé um processo administrativo com ampla
defesa e contraditério, havendo sigilo até a decisao final, sendo permitida a adocao de medidas

cautelares de necessaria urgéncia.

Ponto importante é que na aplicacao de san¢bes serao consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes para o servico e para os usuarios, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunsténcias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
genérica ou especifica. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de igual

natureza.

Nas infracbes praticadas por pessoa juridica, também serao punidos com sancao de multa seus
administradores ou controladores, quando tiverem agido com dolo ou culpa. A multa podera ser
imposta isoladamente ou em conjunto com outra san¢do e n3o deve ser superior a R$
10.000.000,00 (dez milhoes de reais).

Ponto interessante é que quando a multa for decorrente de infragdo a ordem econdémica, aplica-
se o sistema brasileiro de defesa da concorréncia e sua legislacao correlata.

E possivel a aplicacdo da pena de suspensdo, que nado tera prazo superior a cento e oitenta dias,
sera imposta em caso de infracdo grave cujas circunstancias nao justifiquem a cassagdo. Em dltima
situacdo fica autorizada, apds processo administrativo, a penalidade de cassagdo. Vamos tratar,
agora, do DNIT.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

A lei de n° 10.233/2001 criou o DNIT, sendo este uma pessoa juridica de direito publico,
submetido ao regime de autarquia, vinculado ao Ministério dos Transportes. Possui o DNIT o
objetivo de implementar, em sua esfera de atuacao, a politica formulada para a administracdo da

ST
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infra-estrutura do Sistema Federal de Viagdo, compreendendo sua operacdo, manutencao,
restauracdo ou reposicdo, adequacgao de capacidade, e ampliagdo mediante construcdo de novas

vias e terminais.

Em relagao a esfera de atuagao, temos o Sistema Federal de Viagao sendo constituido de: 1) vias
navegaveis, inclusive eclusas ou outros dispositivos de transposicao hidroviaria de niveis;
2) ferrovias e rodovias federais; 3) instalacdes e vias de transbordo e de interface intermodal; 4)
instalacoes portuarias.

Quanto as atribuicoes, temos o art. 82, da Lei de n°® 10.233/2001:

()

FIQUE

ATENTO!

Art. 82. S3o atribuicdes do DNIT, em sua esfera de atuacao:

| — estabelecer padrées, normas e especificacdes técnicas para os programas de
seguranga operacional, sinalizagdo, manutencao ou conservagao, restauragéo ou :
reposicao de vias, terminais e instalagoes;

Il — estabelecer padrdes, normas e especificacdes técnicas para a elaboracdo de
projetos e execugao de obras viaria-s;

Il - fornecer ao Ministério dos Transportes informacdes e dados para subsidiar a :
formulacgao dos planos gerais de outorga e de delegacao dos segmentos da infra- :
estrutura viaria;

IV - administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou i
cooperagao, os programas de operagao, manutengao, conservacao, restauracao
e reposicao de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas ou outros dispositivos
de transposicao hidroviaria de niveis, em hidrovias situadas em corpos de agua ':
de dominio da Uniao, e instalacoes portuérias publicas de pequeno porte; :

V - gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegagao oug
cooperacao, projetos e obras de construcdo e ampliacdo de rodovias, ferrovias, :
vias navegaveis, eclusas ou outros dispositivos de transposicao hidroviaria de
niveis, em hidrovias situadas em corpos de agua da Uniado, e instalagéesg
portudrias publicas de pequeno porte, decorrentes de investimentos i
programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo orcamento
geral da Uniao; (Redacéo dada pela Lei n® 13.081, de 2015) :

VI - participar de negociacdes de empréstimos com entidades publicas e :
privadas, nacionais e internacionais, para financiamento de programas, projetos :
e obras de sua competéncia, sob a coordenacgao do Ministério dos Transportes;
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VIl - realizar programas de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, :
promovendo a cooperagao técnica com entidades publicas e privadas;

VIl — firmar convénios, acordos, contratos e demais instrumentos legais, no :
exercicio de suas atribuicoes;

IX — declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem desapropriados
para implantacao do Sistema Federal de Viacgao; '

X — elaborar o seu orcamento e proceder a execucao financeira;

XI — adquirir e alienar bens, adotando os procedimentos legais adequados para :
efetuar sua incorporacao e desincorporacao;

Xl — administrar pessoal, patrimonio, material e servicos gerais.

XlIl - desenvolver estudos sobre transporte ferroviario ou multimodal envolvendo :
estradas de ferro; (Incluido pela Lei n® 11.314, de 2006) :

XIV - projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras relativas a
transporte ferroviario ou multimodal, envolvendo estradas de ferro do Sistema
Federal de Viacdo, excetuadas aquelas relacionadas com os arrendamentos ja
existentes; (Incluido pela Lei n® 11.314, de 2006) :

XV - estabelecer padrbes, normas e especificagdes técnicas para a elaboragao de
projetos e execugado de obras viarias relativas as estradas de ferro do Sistema :
Federal de Viacao; (Incluido pela Lei n® 11.314, de 2006)

XVI - aprovar projetos de engenharia cuja execu¢cao modifique a estrutura do
Sistema Federal de Viacao, observado o disposto no inciso IX do caput deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 11.314 de 2006)

XVIl - exercer o controle patrimonial e contdbil dos bens operacionais naE
atividade ferroviéria, sobre os quais serd exercida a fiscalizacdo pela Agéncia :
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, conforme disposto no inciso IV do
art. 25 desta Lei, bem como dos bens nao-operacionais que |he foremg
transferidos '

XVIII - implementar medidas necessarias a destinacdo dos ativos operacionais :
devolvidos pelas concessionarias, na forma prevista nos contratos de
arrendamento :

XIX - propor ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a ANTT, a
destinagao dos ativos operacionais ao término dos contratos de arrendamento; :
. :

XX - projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras ou servigos :
de engenharia em portos organizados, decorrentes de investimentos :

__f-:tt?'
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programados pelo Ministério da Infraestrutura e autorizados no orgamento geral :
da Uniso. '

§ 1° As atribuicoes a que se refere o caput deste artigo ndo se aplicam aos
elementos da infraestrutura arrendados ou outorgados para exploragéo indireta :
pela ANTT e pela Antaq. :

§ 20 No exercicio das atribuicoes previstas neste artigo e relativas a vias
navegaveis, o DNIT observara as prerrogativas especificas da autoridadeg
maritima. (Redacao dada pela Lei n° 12.815, de 2013) :

§ 30 E, ainda, atribuicio do DNIT, em sua esfera de atuacdo, exercer,
diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no art. 21 da Lei :
no 9.503, de 1997, observado o disposto no inciso XVIl do art. 24 desta Lei.

§ 40 ODNIT e a ANTT celebrarao, obrigatoriamente, instrumento para execugao
das atribuicoes de que trata o inciso XVII do caput deste artigo, cabendo a ANTT
a responsabilidade concorrente pela execucdo do controle patrimonial e contabil
dos bens operacionais recebidos pelo DNIT vinculados aos contratos de
arrendamento referidos nos incisos Il e IV do caput do art. 25 desta Lei.

.............................................................................................................................................................. -

Perceba que além de funcdes regulatérias, também tem o DNIT, Autarquia Federal, fungoes
executivas. Por Gltimo, em relagao as receitas do DNIT temos de ordem orcamentaria e de ordem
fiscalizatéria: dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses; remuneracdo pela prestacdo de servigcos; recursos provenientes de
acordos, convénios e contratos; produto da cobranca de emolumentos, taxas e multas; outras
receitas, inclusive as resultantes da alienacao de bens e da aplicacdo de valores patrimoniais,
operagoes de crédito, doagdes, legados e subvencoes.

Vejamos dois julgados sobre competéncia do DNIT que pode aparecer em sua prova:

()

FIQUE

ATENTO!

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. ACAO DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO LAVRADO PELO
DNIT. MULTA DE TRANSITO. EXCESSO DE VELOCIDADE. RODOVIA FEDERAL. i
COMPETENCIA DO DNIT. PREVISAO LEGAL. EXEGESE CONJUGADA DO
DISPOSTO NO ART. 82, § 3°, DA LEI 10.233/2001 E NO ART. 21, VI, DA LEI
9.503/97 (CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO). JURISPRUDENCIA PACIFICA
DO STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.

RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. :
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|. Recurso Especial interposto contra acérddao publicado na vigéncia do
CPC/2015, aplicando-se, no caso, o Enunciado Administrativo 3/2016, do STJ, :
aprovado na sessao plenaria de 09/03/2016 ("Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
marco de 2016) serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma
do novo CPC").

ll. Na origem, trata-se de A¢do de Anulagao de Ato Administrativo, ajuizada por
Francisco Puppo Kliemann contra o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, em 06/08/2015, objetivando a anulagao do Auto de Infragédo
E015981780, lavrado pela autarquia, com fundamento no art. 218, |, do Cédigo
de Transito Brasileiro, que prevé multa por excesso de velocidade. A inicial da :
acao sustentou a incompeténcia do DNIT para realizar a fiscalizagdo, autuar e
impor multas, por excesso de velocidade, nas rodovias federais. A sentenca
julgou procedente o pedido, para decretar a nulidade do Auto de Infragdo n°
E015981780, em face da incompeténcia do DNIT. Apelou a autarquia e o i
Tribunal de origem manteve a sentenga, negando provimento ao recurso. :

lll. A controvérsia ora em apreciacio, submetida ao rito dos recursos especiais :
representativos de controvérsia, nos termos do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015, cinge-se a andlise da existéncia de competéncia (ou nao) do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT para promover :
autuacoes e aplicar san¢des, em face do descumprimento de normas de transito
em rodovias e estradas federais, como por excesso de velocidade. :

IV. A Lei 9.503/97 (Cédigo de Trénsito Brasileiro), a par de atribuir a Policia :
Rodoviaria Federal a competéncia para aplicar e arrecadar multas por infracdes
de transito, no ambito das rodovias e estradas federais, nos termos de seu art.
20, lll, confere aos érgaos executivos rodoviarios da Unido a competéncia para :
executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as penalidades de adverténcia,
por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar, consoante previsto em seu art. :
21, VI '

V. Com o advento da Lei 10.561, de 13/11/2002, que incluiu o § 3° no art. 82 da
Lei 10.233/2001, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - :
DNIT foi expressamente autorizado a exercer, em sua esfera de atuacao - ou seja,
nas rodovias federais, consoante disposto no art. 81, Il, da referida Lei
10.233/2001 -, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas :
no art. 21 do Cédigo de Transito Brasileiro, observado o disposto no inciso XVII
do art. 24 da mesma Lei 10.233/2001, que ressalva a competéncia comum da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT para os fins previstos no art. :
21, VIlI, do Cédigo de Transito Brasileiro. E
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VI. Inconteste, assim, a competéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT para executar a fiscalizacdo do transito, por forca da :
referida autorizacdo legislativa, que expressamente outorgou, a autarquia, a
competéncia para exercer, na sua esfera de atuacdo - vale dizer, nas rodovias
federais -, diretamente ou mediante convénio, as atribuicdes expressas no art.
21 do Cddigo de Transito Brasileiro.

VII. Com efeito, nas rodovias federais, a atuacdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT e do Departamento de Policia Rodoviaria :
Federal - DPRF deve ser realizada em conjunto, de acordo com suas atribuigoes,
para a realizacdo de uma efetiva fiscalizacdo do transito, com o escopo de
assegurar o exercicio do direito social a segurancga, previsto no art. 6°, caput, da
CF/88.

VIIl. O entendimento ora expendido encontra ressonancia na reiterada
jurisprudéncia do STJ, que se orientou no sentido de que o Departamento :
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT detém competéncia parag
aplicar multa de transito, por excesso de velocidade, nas rodovias federais,
conforme a conjugada exegese dos arts. 82, § 3°, da Lei 10.233/2001 e 21, VI, da :
Lei 9.503/97. Nesse sentido: STJ, REsp 1.592.969/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2016; REsp 1.593.788/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de'
28/06/2016; REsp 1.583.822/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRAE
TURMA, DJe de 30/06/2016; Agint no REsp 1.592.294/RS, Rel. Ministrog
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/10/2016; Agint no REsp
1.596.546/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe deg
19/10/2016; Agint no REsp 1.580.031/RS, Rel. Ministra REGINA HELENAE
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/10/2016. :

IX. Tese juridica firmada: O Departamento Nacional de Infraestrutura deg
Transportes - DNIT detém competéncia para a fiscalizagdo do transito nasg
rodovias e estradas federais, podendo aplicar, em carater ndo exclusivo, :
penalidade por infragdo ao Cédigo de Transito Brasileiro, consoante se extrai da
conjugada exegese dos arts. 82, § 3°, da Lei 10.233/2001 e 21 da Lei 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro). :

X. Recurso conhecido e provido, para julgar improcedente a acao,
reconhecendo-se a competéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT para aplicar multa de transito, nas rodovias federais.

Xl. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do
RISTJ). :

a Agetransp-RJ - Legislagdo Aplicada a Regulacdo em Transportes Terrestres
www.estrategiaconcursos.com.br




Nick Simonek Maluf Cavalcante
Aula 00 - Prof Nick Simonek

(REsp n. 1.613.733/RS, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Primeira Secao,
julgado em 28/2/2018, DJe de 11/4/2018.) :

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL |
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. ACAO DE |
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO LAVRADO PELO
DNIT. MULTA DE TRANSITO. EXCESSO DE VELOCIDADE. RODOVIA FEDERAL. |
COMPETENCIA DO DNIT. PREVISAO LEGAL. EXEGESE CONJUGADA DO i
DISPOSTO NO ART. 82, § 3°, DA LEI 10.233/2001 E NO ART. 21, VI, DA LEIl :
9.503/97 (CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO). JURISPRUDENCIA DO STJ. i
TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ART. |
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM, PARA
EXAME, NO CASO CONCRETO, DAS DEMAIS QUESTOES SUSCITADAS NA |
INICIAL. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. :

|. Na sessao realizada em 09/03/2016, em homenagem ao principio tempus regit
actum - inerente aos comandos processuais -, o Plenario do STJ sedimentou o |
entendimento de que a lei a reger o recurso cabivel e a forma de sua interposicao
é aquela vigente a data da publicacido da decisdo impugnada, ocasido em que o :
sucumbente tem a ciéncia exata dos fundamentos do provimento jurisdicional
que pretende combater. Tal compreensao restou sumariada no Enunciado
Administrativo 2/2016, do STJ ("Aos recursos interpostos com fundamento no :
CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica").

Il. No caso, o Recurso Especial foi interposto contra acérddo publicado na
vigéncia do CPC/73, devendo, portanto, a luz do aludido diploma processual, ser :
analisados os requisitos de sua admissibilidade.

lll. Na origem, trata-se de Acdo de Anulacao de Ato Administrativo, ajuizada por
Samara Silva de Andrade Lima contra o Departamento Nacional de Infraestrutura :
de Transportes - DNIT, em 22/04/2015, objetivando a anulagao do Auto de
Infracdo E014195567, lavrado pela autarquia, com fundamento no art. 218, |, do
Cédigo de Trénsito Brasileiro, que prevé multa por excesso de velocidade. A :
inicial da acado sustentou a incompeténcia do DNIT para realizar a fiscalizacao,
autuar e impor multas, por excesso de velocidade, nas rodovias federais, a
inexisténcia de sinalizacdo, no trecho da rodovia federal em que lavrada a:
autuacdo, bem como o impedimento ao exercicio do direito de defesa, na via
administrativa. A sentenca julgou procedente o pedido, para anular a penalidade
decorrente do auto de infracio de série n° E014195567, com base no :
entendimento do TRF/4? Regiao sobre a incompeténcia do DNIT para a aplicacao
de multa, por excesso de velocidade, nas rodovias e estradas federais. :
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Apelou a autarquia e o Tribunal de origem manteve a sentenca, negando
provimento ao recurso. :

IV. A controvérsia ora em apreciacao, submetida ao rito dos recursos especiais
representativos de controvérsia, nos termos do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015, cinge-se a anélise da existéncia de competéncia (ou n&o) do :
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT para promover
autuacgoes e aplicar sangdes, em face do descumprimento de normas de transito
em rodovias e estradas federais, como por excesso de velocidade.

V. A Lei 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro), a par de atribuir a Policia
Rodoviaria Federal a competéncia para aplicar e arrecadar multas por infracoes
de transito, no dmbito das rodovias e estradas federais, nos termos de seu art. :
20, I, confere aos 6rgaos executivos rodoviarios da Unido a competéncia para
executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as penalidades de adverténcia,
por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os

infratores e arrecadando as multas que aplicar, consoante previsto em seu art. :
21, VL.

VI. Com o advento da Lei 10.561, de 13/11/2002, que incluiu o § 3° no art. 82 da
Lei 10.233/2001, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT foi expressamente autorizado a exercer, em sua esfera de atuagéo - ou seja,
nas rodovias federais, consoante disposto no art. 81, I, da referida Lei
10.233/2001 -, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas
no art. 21 do Cédigo de Transito Brasileiro, observado o disposto no inciso XVII
do art. 24 da mesma Lei 10.233/2001, que ressalva a competéncia comum da :
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT para os fins previstos no art.
21, VIll, do Coédigo de Transito Brasileiro. :

VII. Inconteste, assim, a competéncia do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT para executar a fiscalizagao do transito, por
forca da referida autorizacao legislativa, que expressamente outorgou, a
autarquia, a competéncia para exercer, na sua esfera de atuacao - vale dizer, nas
rodovias federais -, diretamente ou mediante convénio, as atribuicbes expressas
no art. 21 do Codigo de Transito Brasileiro. '

VIIl. Com efeito, nas rodovias federais, a atuagdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT e do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal - DPRF deve ser realizada em conjunto, de acordo com suas atribuicdes, :
para a realizacdo de uma efetiva fiscalizagdo do trénsito, com o escopo de
assegurar o exercicio do direito social a segurancga, previsto no art. 6°, caput, da
CF/88.

IX. O entendimento ora expendido encontra ressondncia na reiterada |
jurisprudéncia do STJ, que se orientou no sentido de que o Departamento :
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Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT detém competéncia parag
aplicar multa de transito, por excesso de velocidade, nas rodovias federais, :
conforme a conjugada exegese dos arts. 82, § 3°, da Lei 10.233/2001 e 21, VI, da
Lei 9.503/97. Nesse sentido: STJ, REsp 1.592.969/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2016; REsp 1.593.788/RS, Rel. :
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DlJe de
28/06/2016; REsp 1.583.822/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRAE
TURMA, DJe de 30/06/2016; Agint no REsp 1.592.294/RS, Rel. Ministrog
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/10/2016; Agint no REsp
1.596.546/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe deg
19/10/2016; Agint no REsp 1.580.031/RS, Rel. Ministra REGINA HELENAE
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/10/2016. :

X. Tese juridica firmada: O Departamento Nacional de Infraestrutura deg
Transportes - DNIT detém competéncia para a fiscalizagdo do transito nasg
rodovias e estradas federais, podendo aplicar, em cardter ndo exclusivo, :
penalidade por infragdo ao Cédigo de Transito Brasileiro, consoante se extrai da
conjugada exegese dos arts. 82, § 3°, da Lei 10.233/2001 e 21 da Lei 9.503/97
(Cédigo de Transito Brasileiro). :

Xl. Recurso conhecido e parcialmente provido, para reconhecer a competéncia
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT para aplicar :
multa de transito, nas rodovias federais, determinando o retorno dos autos a
origem, a fim de que sejam examinadas as demais questdes suscitadas na inicial,
nao apreciadas pelas instancias ordinarias. '

XIl. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do
RISTJ). :

(REsp n. 1.588.969/RS, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Primeira Secao,
julgado em 28/2/2018, DJe de 11/4/2018.) :

Vamos ao sistema federal de viagao.
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SISTEMA FEDERAL DE VIACAO - LEI 12.379/2011

No presente capitulo, trataremos do sistema federal de viagdo e de seus subsistemas, previstos na
Lei de n® 12.379/2011. Perceba o seguinte: A lei de n® 12.379/2011 tem por objetivo tratar sobre
o sistema nacional de viacdo que pode ser dividido, quanto a jurisdicdo, em: 1) Sistema Federal
de Viacao e; 2) pelos sistemas de viagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Trataremos aqui do sistema federal de viagdo e dos seus subsistemas divididos em modais de
transporte: 1) Subsistema Rodoviario Federal; 2) Subsistema Ferroviario Federal; 3) Subsistema
Aquaviario Federal; e 4) Subsistema Aeroviario Federal.

Pois bem, inicialmente, vale ressaltar que o sistema nacional de viacdo é constituido pela
infraestrutura fisica e operacional dos varios modos de transporte de pessoas e bens, sob
jurisdicdo dos diferentes entes da Federacao, nos regimes publico e privado. Nesse sentido ha
categorias de divisdo: 1) Quanto a jurisdicdo, o SNV é composto pelo Sistema Federal de Viacao
e pelos sistemas de viacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; 2) Quanto aos modos
de transporte, o SNV compreende os subsistemas rodoviario, ferroviario, aquaviario e aeroviario.
3) Quanto ao regime de exploracao, o SNV podera ser classificado em publico ou privado.

Quanto ao sistema, agora sim, federal de viacdo, o legislador estipulou objetivos a serem
cumpridos pelo poder publico e agentes econdmicos: 1) assegurar a unidade nacional e a
integracao regional; 2) garantir a malha viaria estratégica necessaria a seguranca do territério
nacional; 3) promover a integragao fisica com os sistemas viarios dos paises limitrofes; 4) atender
aos grandes fluxos de mercadorias em regime de eficiéncia, por meio de corredores estratégicos
de exportacdo e abastecimento; 5) prover meios e facilidades para o transporte de passageiros e
cargas, em ambito interestadual e internacional

Em relagdo a competéncia para administragcdo do sistema federal, essa é da Unido federal a quem
compete o planejamento, a construcao, a manutengao, a operagao e a exploragao dos respectivos
componentes, cabendo exercer suas competéncias relativas ao SFV, diretamente, por meio de
orgaos e entidades da administracdo federal, ou mediante concessdo, autorizacdo ou
arrendamento a empresa publica ou privada ou parceria publico-privada.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo explorar a infraestrutura delegada,
diretamente ou mediante concessao, autorizacdo ou arrendamento a empresa publica ou privada,
respeitada a legislacao federal.
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Dito isso, vamos tratar dos subsistemas. Iniciando pelo rodoviario federal, temos sua composicdo
por todas as rodovias administradas pela Uniao, direta ou indiretamente. A legislacao classifica as

rodovias de acordo com sua orientagao geografica e de acordo com nomenclatura especifica,
vejamos os arts. 13 e 14, da Lei de n°® 12.379/2011:

&

FIQUE

ATENTO!

Art. 13. As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario Federal sao
classificadas, de acordo com a sua orientacdo geografica, nas seguintes :
categorias: :

| - Rodovias Radiais: as que partem da Capital Federal, em qualquer direcao, para
liga-la a capitais estaduais ou a pontos periféricos importantes do Pais; :

Il - Rodovias Longitudinais: as que se orientam na direcdo Norte-Sul;
Il - Rodovias Transversais: as que se orientam na direcao Leste-Oeste;

IV - Rodovias Diagonais: as que se orientam nas diregoes Nordeste-Sudoeste ou
Noroeste-Sudeste: e :

V - Rodovias de Ligagao: as que, orientadas em qualquer direcao e néog
enquadradas nas categorias discriminadas nos incisos | a IV, ligam pontosg
importantes de 2 (duas) ou mais rodovias federais, ou permitem o acesso a i
instalacdes federais de importancia estratégica, a pontos de fronteira, a areas de
seguranca nacional ou aos principais terminais maritimos, fluviais, ferroviarios ou
aeroviarios constantes do SNV. :

Art. 14. As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviério Federal s&o |
designadas pelo simbolo “BR"”, seguido de um nimero de 3 (trés) algarismos,
assim constituido: :

| - o primeiro algarismo indica a categoria da rodovia, sendo:
a) O (zero), para as rodovias radiais;

b) 1 (um), para as rodovias longitudinais;

c) 2 (dois), para as rodovias transversais;

d) 3 (trés), para as rodovias diagonais; e

e) 4 (quatro) para as rodovias de ligacao;

4T
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Il - os outros 2 (dois) algarismos referem-se a posicdo geografica da rodovia
relativamente a Brasilia e aos pontos cardeais, segundo sistematica definida pelo :
érgdo competente. :

Ponto importante é que a legislagao instituiu a Rede de Integracao Nacional - RINTER, composta
pelas rodovias que satisfacam a 1 (um) dos seguintes requisitos: promover a integracao regional,
interestadual e internacional; ligar capitais de Estados entre si ou ao Distrito Federal; atender a
fluxos de transporte de grande relevancia econdomica; e prover ligagdes indispenséaveis a
segurancga nacional.

A respectiva legislacdo autorizou a Uniao a realizar doagoes aos Estados e Municipios relativos a
trechos de rodovias federais envolvidos por area urbana ou substituidos em decorréncia da
construgao de novos trechos; rodovias ou trechos de rodovias nao integrantes da Rinter.

Em relacado ao subsistema ferroviario federal, temos primeiro a composicao e depois a classificacao
das ferrovias. Sobre a composi¢do temos as ferrovias existentes ou planejadas, pertencentes aos
grandes eixos de integragdo interestadual, interregional e internacional, que satisfacam a pelo
menos um dos seguintes critérios: 1) atender grandes fluxos de transporte de carga ou de
passageiros; 2) possibilitar o acesso a portos e terminais do Sistema Federal de Viagao; 3)
possibilitar a articulagdo com segmento ferroviario internacional; 4) promover ligagdes necessérias
a seguranca e a economia nacionais. Integram o Subsistema Ferroviario Federal os patios e
terminais, as oficinas de manutencao e demais instalagdes das ferrovias outorgadas pela Unizo.

Quanto a classificacdo, temos os arts. 21 a 23-A, da Lei de n® 12.379/2011:

()

FIQUE

ATENTO!

Art. 21. As ferrovias integrantes do Subsistema Ferrovidrio Federal sao :
classificadas, de acordo com a sua orientacdo geografica, nas seguintes :
categorias:

| - Ferrovias Longitudinais: as que se orientam na diregao Norte-Sul;
Il - Ferrovias Transversais: as que se orientam na direcao Leste-Oeste;

lll - Ferrovias Diagonais: as que se orientam nas direcoes Nordeste-Sudoeste e
Noroeste-Sudeste; :

IV - Ferrovias de Ligagdo: as que, orientadas em qualquer direcdo e nao i
enquadradas nas categorias discriminadas nos incisos |, Il e lll do caput deste :
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artigo, ligam entre si ferrovias importantes do Pais, ou se constituem em ramais :
coletores regionais; :

V - Ferrovias de Acesso: as que, orientadas em qualquer direcdo e nao :
enquadradas nas categorias discriminadas nos incisos |, Il, Ill e IV do caput deste :
artigo, ligam entre si pontos de origem ou destino de cargas ou de passageiros; :
e

VI - Ferrovias Radiais: as que partem da Capital Federal, em qualquer direcao, :
para liga-la a capitais estaduais ou a pontos periféricos importantes do Pais.

Art. 22. As ferrovias integrantes do Subsistema Ferroviario Federal séog
designadas pelo simbolo ‘EF’ :

| - o primeiro caractere indica a categoria da ferrovia, da seguinte forma:
a) 1 (um) para as longitudinais;

b) 2 (dois) para as transversais;

c) 3 (trés) para as diagonais;

d) 4 (quatro) para as de ligacao;

e) 0 (zero) para as radiais;

f) A para as de acesso;

Il - os outros 2 (dois) caracteres indicam a posicao da ferrovia relativamente a :
Brasilia e aos pontos cardeais, segundo sistematica definida pelo 6rgéao
competente.

§ 2° Nas ferrovias de acesso os 2 (dois) Ultimos caracteres serdo preenchidos por
letras e nimeros, indicativos da sequéncia histérica de criagao das ferrovias,
segundo sistematica definida pelo 6rgao competente. (Redacdo dada pela Lei :
n® 14.273, de 2021) Vigéncia '

Art. 23-A. As ferrovias nacionais classificam-se quanto a:
| - bitola;

Il - orientacdo geografica

Il - designagdo e numeracgao;

IV - titularidade:

a) publica;

b) privada;

V - competéncia:
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a) federal
b) estadual;
c) distrital;

d) municipal;

VI - capacidade;
VIl - movimentacao;

VIII - receita.

Ainda aqui, vale ressaltar que é a Unido autorizada a desativar trechos ferroviarios de trafego
inexpressivo para os quais nao haja operadores interessados na outorga.

Prosseguindo, temos o subsistema aquaviario federal. Aqui a legislacao trouxe a composicao O
Subsistema Aquaviario Federal é composto de vias navegaveis; portos maritimos e fluviais; eclusas
e outros dispositivos de transposicdo de nivel; interligagdes aquaviérias de bacias hidrograficas;
facilidades, instalagdes e estruturas destinadas a operacao e a seguranga da navegacao aquaviaria.

A utilizacdo de dguas navegaveis de dominio de Estado ou do Distrito Federal, para navegacao
de interesse federal, deverd ser disciplinada em convénio firmado entre a Unido e o titular das
aguas navegaveis. A exploracao de travessia aquaviaria coincidente com diretriz de rodovia ou
ferrovia federal serd sempre de competéncia da Uniao

Por ultimo, temos o subsistema aéreo federal. Mais uma vez composicdo e classificagcdo. O
Subsistema Aeroviario Federal é constituido de: os aerédromos publicos que atendam ao trafego
aéreo civil, regular e alternativo, doméstico e internacional, no Pais ou que sejam estratégicos para
a integragdo e a seguranca nacional; o conjunto de aerovias, areas terminais de trafego aéreo e
demais divisdes do espaco aéreo brasileiro necessérias a operagao regular e segura do trafego
aéreo; o conjunto de facilidades, instalacdes e estruturas terrestres de protegdo ao véo e auxilio a
navegacao aérea.

Quanto a classificacdo, vamos ao art. 36, da Lei de n® 12.379/2011:

()

FIQUE

ATENTO!

Art. 36. Serdo classificados como de interesse federal os aerédromos publicos
que se enquadrem em uma das seguintes situagoes: :
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| - os que atendem ou que venham a atender, de acordo com as projecoes de
demanda por transporte aéreo, elaboradas pela autoridade aerondutica, aog
trafego aéreo civil, regular ou ndo regular, doméstico ou internacional, situados :
nas capitais dos Estados da Federacgao e do Distrito Federal; :

Il - aqueles que se situem nas areas terminais de trafego aéreo ou nas regides
metropolitanas ou outros grandes aglomerados urbanos que exijam para sua
gestado e planejamento a acdo coordenada de todos os niveis da administragao
publica federal, estadual e municipal; :

Il - os que atendem ou que venham a atender, de acordo com as projegdes de
demanda por transporte aéreo elaboradas pela autoridade aeronautica, ao :
trafego aéreo civil, regular, doméstico ou internacional no Pais; :

IV - os que, em virtude da sua posicao geografica, venham a ser considerados
alternativos aos aeroportos definidos nos incisos I, Il e lll, em conformidade com
as exigéncias técnicas, operacionais e de seguranca do trafego aéreo;

V - aqueles que sejam de interesse para a integragdo nacional, em razado de
servirem a localidade isolada do territério nacional, ndo atendida regularmente :
por outro modo de transporte;

VI - aqueles que sejam sede de facilidades, instalacdes e estruturas terrestres de :
protecdo ao voo e auxilio a navegacdo aérea necessarios a operagao regular e i
segura do trafego aéreo;

VIl - os que, em virtude da sua posicdo geografica, venham a ser considerados
de importancia para a seguranga nacional, tais como os localizados nas faixas de
fronteira, em regides insulares do mar brasileiro e que forem sede ou apoio de
instalacbes ou organizagdes voltadas a defesa do territorio; :

VIl - os que, em virtude de sua posicdao geografica, venham a ser considerados
de importancia para o desenvolvimento socioeconémico do Pais, tais como os
localizados em &reas proximas a grandes empreendimentos de exploracio
mineral de interesse nacional. ;

Visto o sistema nacional de viacdo e os subsistemas, vamos ao Sistemas de Viagao dos Estados e
dos Municipios.

HORA DE

PRATICAR!

5T
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..........................................................................................................................................................................

(ANTT-2013-CEBRASPE) Acerca do Sistema Nacional de Viagao (SNV) disposto na Le|
n.° 12.379/2011, julgue o item que segue.
De acordo com legislacdo vigente, o SNV é constituido pela infraestrutura fisica e
operacional dos varios modos de transporte de pessoas e bens, sob jurisdicdo dos
diferentes entes da Federacao. '

Certo.
Errado.

Resposta: CORRETO

(ANTT-2013-CEBRASPE) Acerca do Sistema Nacional de Viacdo (SNV) disposto na Lei
n.° 12.379/2011, julgue o item que segue. :

No SNV, definem-se as rodovias radiais como aquelas que partem da capital federal em
qualquer direcdo, para ligé-la as capitais estaduais ou a pontos periféricos importantes :
do pais. :

Certo.
Errado.
Resposta: CORRETO

ANTT 2013-CEBRASPE) Acerca do Sistema Nacional de Viagao (SNV) disposto na Lei
n.° 12.379/2011, julgue o item que segue. :

O SNV se restringe aos subsistemas rodoviario e ferroviario, pois trata apenas do :
transporte terrestre no Brasil.

Certo.
Errado.
Resposta: ERRADO

(MPO- 2012-CEBRASPE) Com base na Lei n.° 12.379/2011, que trata do Sistema
Nacional de Viagao, julgue o item seguinte. :

O Subsistema Ferroviario Federal é constituido pelas ferrovias ja existentes ou pelas
planejadas, pertencentes aos grandes eixos de integracdo interestadual, inter-regional :
e internacional, que satisfacam a pelo menos um dos seguintes critérios: atendimento
de grandes fluxos de transporte de carga ou de passageiros; acesso a portos e terminais
do SFV; articulagio com segmento ferrovidrio internacional; promocao de ligacdes :
necessarias a seguranga nacional. :

Certo.

Errado.
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Resposta: CERTO

(MPO- 2012-CEBRASPE) Com base na Lei n.° 12.379/2011, que trata do Sistema
Nacional de Viagao, julgue o item seguinte. :

Nessa lei, as rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario Federal sao classificadas, :
de acordo com a sua orientagdo geografica, em radiais, longitudinais, transversais, :
diagonais e de ligagao.

Certo.
Errado.
Resposta: CERTO

(MPO- 2012-CEBRASPE) Com base na Lei n.° 12.379/2011, que trata do Sistema
Nacional de Viagao, julgue o item seguinte. :

De acordo com essa lei, a Unido é obrigada a exercer diretamente suas competéncias
relativas ao SFV por meio de 6rgaos e entidades da administracao federal.

Certo.
Errado.

Resposta: ERRADO
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SISTEMAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE VIACAO

Em relagao ao sistema de viagao estaduais e municipais, a Lei de n® 12.379/2011, os tratou de
forma conjunta e estabeleceu alguns objetivos: promover a integracao do Estado e do Distrito
Federal com o Sistema Federal de Viacdo e com as unidades federadas limitrofes; promover a
integracao do Municipio com os Sistemas Federal e Estadual de Viagao e com os Municipios
limitrofes; conectar, respectivamente: a) a capital do Estado as sedes dos Municipios que o
compoem; b) a sede do Distrito Federal as suas regides administrativas; e c) a sede do Municipio
a seus distritos; possibilitar a circulacdo econémica de bens e prover meios e facilidades de
transporte coletivo de passageiros, mediante oferta de infraestrutura viaria adequada e operacao
racional e segura do transporte intermunicipal e urbano.

Vale ressaltar que os Sistemas de Viacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
abrangem os diferentes meios de transporte e constituem parcelas do Sistema Nacional de Viacao.
Como a Lei de n® 12.379/2011 pode ser considerada uma lei federal, caberé aos Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definir, em legislacao prépria, os elementos fisicos da infraestrutura viaria
que comporao os respectivos sistemas de viacdo, em articulagao com o Sistema Federal de Viagao.

Por Gltimo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adequar suas estruturas
administrativas para assumirem segmentos da infraestrutura viaria federal e a execugao de obras
e servicos que lhes forem outorgados pela Unizo.
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TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS - TRC

Trataremos nesse capitulo sobre o transporte rodoviario de cargas, previsto na Lei de n°
11.442/2007. Trata-se de legislagao que versa especificamente sobre transporte Rodoviario de
Cargas - TRC realizado em vias publicas, no territério nacional, por conta de terceiros e mediante
remuneragao, os mecanismos de sua operacao e a responsabilidade do transportador.

A atividade econémica de que trata a Lei é de natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou
juridica em regime de livre concorréncia, e depende de prévia inscricao do interessado em sua
exploracado no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

A respectiva lei, classifica as atividades nas seguintes categorias: 1) Transportador Auténomo de
Cargas - TAC, pessoa fisica que tenha no transporte rodovidrio de cargas a sua atividade
profissional; 2) Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC, pessoa juridica constituida por
qualquer forma prevista em lei que tenha no transporte rodoviadrio de cargas a sua atividade
principal; 3) Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas (CTC), sociedade cooperativa na
forma da lei, constituida por pessoas fisicas e/ou juridicas, que exerce atividade de transporte
rodoviario de cargas.

O Transportador Auténomo de Cargas devera: comprovar ser proprietario, co-proprietario ou
arrendatario de, pelo menos, 1 (um) veiculo automotor de carga, registrado em seu nome no érgao
de transito, como veiculo de aluguel; comprovar ter experiéncia de, pelo menos, 3 (trés) anos na
atividade, ou ter sido aprovado em curso especifico.

A Empresa de Transporte Rodoviadrio de Cargas — ETC devera ter sede no Brasil; comprovar ser
proprietaria ou arrendatéria de, pelo menos, 1 (um) veiculo automotor de carga, registrado no
Pais; indicar e promover a substituicao do Responsavel Técnico, que devera ter, pelo menos, 3
(trés) anos de atividade ou ter sido aprovado em curso especifico, demonstrar capacidade
financeira para o exercicio da atividade e idoneidade de seus sécios e de seu responsavel técnico.

As Cooperativas de Transporte de Cargas deverao comprovar a propriedade ou o arrendamento
dos veiculos automotores de cargas de seus associados.

A regulamentacdo do processo de inscricdo e cassacao do registro bem como a documentacao
exigida para o RNTR-C sera realizada pela ANTT.
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Vale dizer que a respectiva lei, tratou de regulamentar as situacoes contratuais entre ETC e TAC,
bem como em relagdo ao dono da carga. Vejamos os dispositivos:

()

FIQUE

ATENTO!

Art. 40 O contrato a ser celebrado entre a ETC e o TAC ou entre o dono ou :
embarcador da carga e o TAC definird a forma de prestacdo de servico desse :
altimo, como agregado ou independente. :

§ 1o Denomina-se TAC-agregado aquele que coloca veiculo de sua propriedade
ou de sua posse, a ser dirigido por ele préprio ou por preposto seu, a servico do :
contratante, com exclusividade, mediante remuneracao certa. :

§ 20 Denomina-se TAC-independente aquele que presta os servicos deg
transporte de carga de que trata esta Lei em cardter eventual e sem !
exclusividade, mediante frete ajustado a cada viagem. '

§ 30 Sem prejuizo dos demais requisitos de controle estabelecidos em :
regulamento, é facultada ao TAC a cessdo de seu veiculo em regime deg
colaboracdo a outro profissional, assim denominado TAC - Auxiliar, néog
implicando tal cessao a caracterizagdo de vinculo de emprego. (Incluido pela Lei
n® 13.103, de 2015) (Vigéncia) :

§ 40 O Transportador Autonomo de Cargas Auxiliar devera contribuir para a
previdéncia social de forma idéntica a dos Transportadores Auténomos. (Incluido
pela Lei n° 13.103, de 2015) (Vigéncia) '

§ 50 As relagdoes decorrentes do contrato estabelecido entre o Transportador
Autdnomo de Cargas e seu Auxiliar ou entre o transportador auténomo e o :
embarcador nao caracterizarao vinculo de emprego. (Incluido pela Lei n°® 13.103,
de 2015) (Vigéncia) :
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Art. 50 As relagdes decorrentes do contrato de transporte de cargas de que
trata o art. 4o desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo ensejando, em :
nenhuma hipdtese, a caracterizacao de vinculo de emprego. :

§ 2° No caso de contratacdo direta do TAC pelo proprietario da mercadoria, a
relagdo dar-se-a nos termos desta Lei e sera considerada de natureza comercial, :
conforme o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 14.206, de 2021) :

§ 3° Compete a justica comum o julgamento de agoes oriundas dos contratos de
transportes de cargas.

Art. 5°-A. O pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas ao TAC sera
efetuado em conta de depdsito ou em conta de pagamento pré-paga mantida
em instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, de livre
escolha do TAC prestador do servico, e informado no Documento Eletrénico de
Transporte (DT-e). '

§ 1° A conta de depdsito a vista, de poupanca ou pré-paga deverd ser de
titularidade do TAC, conjuge, companheira ou parente em linha reta ou colateral
até o segundo grau, indicada expressamente pelo TAC, vedada a imposicao por
parte do contratante, e identificada no DT-e. (Redacao dada pela Lei n® 14.206,
de 2021) :

§ 20 O contratante e o subcontratante dos servicos de transporte rodoviario de
cargas, assim como o cossignatario e o proprietario da carga, sao solidariamente
responsaveis pela obrigacdo prevista no caput deste artigo, resguardado o :
direito de regresso destes contra os primeiros. (Incluido pelo Lei n® 12.249,
de 2010) '

§ 30 Para os fins deste artigo, equiparam-se ao TAC a Empresa de Transporte
Rodoviario de Cargas - ETC que possuir, em sua frota, até 3 (trés) veiculos :
registrados no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas -
RNTRC e as Cooperativas de Transporte de Cargas. (Incluido pelo Lei n°
12.249, de 2010) '

§ 40 As Cooperativas de Transporte de Cargas deverao efetuar o pagamento :
aos seus cooperados na forma do caput deste artigo.

§ 5° O extrato da conta de depdsito ou da conta de pagamento pré-paga de que
trata o caput deste artigo, com as movimentagdes relacionadas aos pagamentos :
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das obrigagdes estabelecidas em DT-e, servird como forma de comprovacao de
rendimentos do TAC. (Redacao dada pela Lei n® 14.206, de 2021) :

§ 60 E vedado o pagamento do frete por qualquer outro meio ou forma diverso :
do previsto no caput deste artigo ou em seu regulamento.

§ 7° As custas com a geragao e a emissao de DT-e, as tarifas bancarias e as demais :
custas decorrentes da operacdo de pagamento do frete contratado correrdo a :
conta do responsavel pelo pagamento, sem 6nus ao TAC.

§ 8° As informacdes para o pagamento a que se refere o caput deste artigo e o :
valor da transacdo deverao ser identificados no DT-e emitido.

§ 9° Constituird prova de pagamento total ou parcial do servico identificado no
DT-e o extrato do pagamento pela instituicdo pagadora em favor do legitimo
credor na forma prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 14.206, de :
2021) '

§ 10. O TAC podera ceder, inclusive fiduciariamente, endossar ou empenhar
titulos ou instrumentos representativos dos direitos creditérios constituidos ou a
constituir referentes ao pagamento do frete do transporte rodoviério de cargas, :
observado que: (Incluido pela Lei n® 14.206, de 2021 .

| - o pagamento do frete seréa feito em favor do cessionério, do endossatério ou
do credor pignoraticio, desde que o devedor seja devidamente notificado da :
cessao do crédito, vedado o pagamento diretamente ao TAC; e (Incluido pela
Lei n° 14.206, de 2021) :

Il - o disposto nos §§ 1°, 4°, 6° e 7° do caput deste artigo nao sera aplicado.
(Incluido pela Lei n® 14.206, de 2021)

Art. 5°-B. E facultado ao TAC contratar pessoa juridica para administrar seus
direitos relativos a prestagdo de servicos de transporte. (Incluido pela Lei n° :
14.206, de 2021) '

§ 1° A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo é responsavel pela
adequacao dos documentos legais do TAC que a contratou, bem como pelas
obrigagdes fiscais inerentes a geragdo, a emissao e ao recolhimento de tributos
de qualquer espécie ou natureza, aplicado o disposto no inciso lll do caput do
art. 134 da Lei Complementar n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. (Incluido
pela Lei n® 14.206, de 2021) :

§ 2° As entidades representativas dos TACs sao autorizadas a atuar como
administradora nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.206, de 2021)
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§ 3° Recebido o valor do frete pelo TAC conforme disposto no art. 5°-A desta
Lei, competira a administradora de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Lei n° 14.206, de 2021) :

| - controlar, emitir e gerir os documentos, inclusive fiscais, inerentes a operagao
de transporte; (Incluido pela Lei n® 14.206, de 2021)

Il - reter e recolher os tributos incidentes, bem como encaminhar ao TAC os
comprovantes de pagamento. (Incluido pela Lei n°® 14.206, de 2021)

§ 4° A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo nao podera ser ou estar
vinculada como administradora ou sbcia, direta ou indireta, de empresa
distribuidora de combustiveis, de rede de revendedores ou de revendedor
varejista de combustiveis. (Incluido pela Lei n°® 14.206, de 2021) :

§ 5° Fica vedado ao contratante ou subcontratante dos servigos de transporte
de cargas atuar, na mesma operagao, como administrador dos servicos de
transporte de que trata o caput, de forma direta ou indireta, inclusive por meio :
de empresa a qual esteja vinculado como administrador ou sécio ou que integre
o mesmo grupo econdmico. (Redacao dada pela Medida Proviséria n° 1.153,
de 2022) '

Art. 60 O transporte rodoviario de cargas serd efetuado sob contrato ou
conhecimento de transporte, que deverd conter informacdes para a completa :
identificacdo das partes e dos servicos e de natureza fiscal.

Art. 6°-A. As informagdes relativas a comprovagdo dos pagamentos efetuados
no dmbito de contrato celebrado entre embarcador, proprietério da carga, :
consignatario ou contratante dos servicos de transporte rodoviario de cargas e o
transportador ou seu subcontratado deverao ser consignadas pelo pagador em
campos préprios do respectivo DT-e. (Incluido pela Lei n® 14.206, de 2021) :

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se as informagdes relativas a
importancia decorrente do tempo adicional sobre o prazo maximo para carga e
descarga do veiculo de transporte rodoviario de cargas, nos termos do § 5° do
art. 11 desta Lei e, se aplicavel, aos pagamentos antecipados do Vale-Pedagio
obrigatério instituido pela Lei n® 10.209, de 23 de marco de 2001. (Incluido pela
Lei n° 14.206, de 2021) :

§ 2° Para fins de cumprimento do previsto no caput deste artigo, o Banco Central
do Brasil, as instituicdes financeiras publicas e privadas de que trata a Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, e as instituicdes de pagamento de que trata :
o art. 6° da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, realizardo troca de
informagdes com a entidade emissora de DT-e a que se refere o art. 11 desta Lei,
assegurado o sigilo bancario. (Incluido pela Lei n® 14.206, de 2021)
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Art. 7o Com a emissao do contrato ou conhecimento de transporte, a ETC e o
TAC assumem perante o contratante a responsabilidade: :

| - pela execucao dos servicos de transporte de cargas, por conta prépria ou de :
terceiros, do local em que as receber até a sua entrega no destino;

Il - pelos prejuizos resultantes de perda, danos ou avarias as cargas sob sua :
custédia, assim como pelos decorrentes de atraso em sua entrega, quando :
houver prazo pactuado.

Paragrafo Unico. No caso de dano ou avaria, serd assegurado as partes :
interessadas o direito de vistoria, de acordo com a legislagdo aplicavel, sem :
prejuizo da observancia das clausulas do contrato de seguro, quando houver.

Art. 8o O transportador é responsavel pelas acoes ou omissdes de seusg
empregados, agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados
para a execucao dos servicos de transporte, como se essas agdoes ou omissoes
fossem proprias. :

Paragrafo Unico. O transportador tem direito a acdo regressiva contra os i
terceiros contratados ou subcontratados, para se ressarcir do valor da:
indenizagao que houver pago.

Art. 90 A responsabilidade do transportador cobre o periodo compreendido
entre o momento do recebimento da carga e o de sua entrega ao destinatario. :

Pardgrafo dnico. A responsabilidade do transportador cessa quando do
recebimento da carga pelo destinatario, sem protestos ou ressalvas.

Art. 10. O atraso ocorre quando as mercadorias ndo forem entregues dentro dos
prazos constantes do contrato ou do conhecimento de transporte.

Paragrafo Unico. Se as mercadorias nao forem entregues dentro de 30 (trinta)
dias corridos apds a data estipulada, de conformidade com o disposto no caput
deste artigo, o consignatéario ou qualquer outra pessoa com direito de reclamar
as mercadorias podera considera-las perdidas. :

Art. 11. O transportador informara ao expedidor ou ao destinatario, quando nao
pactuado no contrato ou conhecimento de transporte, o prazo previsto para a :
entrega da mercadoria.

§ 1o O transportador obriga-se a comunicar ao expedidor ou ao destinatério, :
em tempo habil, a chegada da carga ao destino. :

§ 20 A carga ficara a disposicdo do interessado, apds a comunicacdo de que
trata o § 1o deste artigo, pelo prazo de 30 (trinta) dias, se outra condi¢do nao :
for pactuada. :
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§ 30 Findo o prazo previsto no § 2o deste artigo, ndo sendo retirada, a carga
sera considerada abandonada. :

§ 40 No caso de bem perecivel ou produto perigoso, o prazo de que trata o § :
20 deste artigo poderad ser reduzido, conforme a natureza da mercadoria, :
devendo o transportador informar o fato ao expedidor e ao destinatario.

§ 50 O prazo maximo para carga e descarga do Veiculo de Transporte
Rodoviario de Cargas sera de 5 (cinco) horas, contadas da chegada do veiculo
ao endereco de destino, apds o qual serd devido ao Transportador Auténomo
de Carga - TAC ou a ETC a importancia equivalente a R$ 1,38 (um real e trinta e :
oito centavos) por tonelada/hora ou fragdo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.103,
de 2015) (Vigéncia) '

§ 60 A importancia de que trata o § 50 sera atualizada, anualmente, de acordo
com a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou, na
hipétese de sua extingao, pelo indice que o suceder, definido em regulamento. :
(Redagao dada pela Lei n® 13.103, de 2015) (Vigéncia '

§ 70 Para o calculo do valor de que trata o § 50, sera considerada a capacidade
total de transporte do veiculo. (Incluido pela Lei n® 13.103, de 2015) (Vigéncia)

§ 80 Incidente o pagamento relativo ao tempo de espera, este deveré ser :
calculado a partir da hora de chegada na procedéncia ou no destino.

§ 50 O prazo maximo para carga e descarga do Veiculo de Transporte
Rodoviario de Cargas sera de 5 (cinco) horas, contadas da chegada do veiculo :
ao endereco de destino, apds o qual serd devido ao Transportador Auténomo
de Carga - TAC ou a ETC a importéncia equivalente a R$ 1,38 (um real e trinta e
oito centavos) por tonelada/hora ou fracdo. (Redacio dada pela Lei n® 13.103, :
de 2015) (Vigéncia) :

§ 60 A importancia de que trata o § 50 sera atualizada, anualmente, de acordo
com a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou, na
hipotese de sua extingdo, pelo indice que o suceder, definido em regulamento.
(Redacao dada pela Lei n® 13.103, de 2015) (Vigéncia) :

§ 70 Para o calculo do valor de que trata o § 50, sera considerada a capacidade
total de transporte do veiculo. (Incluido pela Lei n® 13.103, de 2015) (Vigéncia) :

§ 8o Incidente o pagamento relativo ao tempo de espera, este devera serE
calculado a partir da hora de chegada na procedéncia ou no destino.
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A lei trouxe também situacoes de exclusao de responsabilidade do transportador nos seguintes
casos: 1) ato ou fato imputavel ao expedidor ou ao destinatario da carga; 2) inadequagao da
embalagem, quando imputavel ao expedidor da carga; 3) vicio préprio ou oculto da carga; 4)
manuseio, embarque, estiva ou descarga executados diretamente pelo expedidor, destinatario ou
consignatario da carga ou, ainda, pelos seus agentes ou prepostos; 5) forca maior ou caso fortuito;
6) contratacao de seguro pelo contratante do servico de transporte.

Nao obstante as excludentes de responsabilidades, o transportador e seus subcontratados serao
responsaveis pela agravacdo das perdas ou danos a que derem causa.

Por fim, a lei trouxe obrigatoriedade dos transportadores, prestadores do servico de transporte
rodoviario de cargas de contratarem seguros de: 1) Responsabilidade Civil do Transportador
Rodoviario de Carga (RCTR-C), para cobertura de perdas ou danos causados a carga transportada
em consequéncia de acidentes com o veiculo transportador, decorrentes de colisdo, de
abalroamento, de tombamento, de capotamento, de incéndio ou de explosdo; 2)
Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario por Desaparecimento de Carga (RC-DC), para
cobertura de roubo, de furto simples ou qualificado, de apropriacdo indébita, de estelionato e de
extorsao simples ou mediante sequestro sobrevindos a carga durante o transporte; 3)
Responsabilidade Civil de Veiculo (RC-V), para cobertura de danos corporais e materiais causados
a terceiros pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas.

Ponto importante é que a responsabilidade do transportador por prejuizos resultantes de perdas
ou danos causados as mercadorias é limitada ao valor declarado pelo expedidor e consignado no
contrato ou conhecimento de transporte, acrescido dos valores do frete e do seguro
correspondentes. Na hipotese de o expedidor ndo declarar o valor das mercadorias, a
responsabilidade do transportador sera limitada ao valor de 2 (dois) Direitos Especiais de Saque -
DES por quilograma de peso bruto transportado.

Ainda aqui, quando n3o definida no contrato ou conhecimento de transporte, a responsabilidade
por prejuizos resultantes de atraso na entrega é limitada ao valor do frete.

Por ultimo, a lei trouxe outras situacdes atinentes a responsabilidade:

()

FIQUE

ATENTO!

Art. 16. Os operadores de terminais, armazéns e quaisquer outros que realizem
operacdes de transbordo sdo responsaveis, perante o transportador que emitiu
o conhecimento de transporte, pelas perdas e danos causados as mercadorias :
no momento da realizacdo das referidas operacdes, inclusive de depdsito. :
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Art. 17. O expedidor, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, indenizara
o transportador pelas perdas, danos ou avarias: :

| - resultantes de inveracidade na declaracdo de carga ou de inadequacao dos
elementos que |lhe compete fornecer para a emissdao do conhecimento deg
transporte, sem que tal dever de indenizar exima ou atenue a responsabilidade :
do transportador, nos termos previstos nesta Lei; e ;

Il - quando configurado o disposto nos incisos |, Il e IV do caput do art. 12 desta
Lei.

Art. 18. Prescreve em 1 (um) ano a pretensao a reparacao pelos danos relativos :
aos contratos de transporte, iniciando-se a contagem do prazo a partir do :
conhecimento do dano pela parte interessada.

Art. 19. E facultado aos contratantes dirimir seus conflitos recorrendo a
arbitragem. :

Art. 21. As infracdes do disposto nesta Lei serdo punidas com multasg
administrativas de R$ 550,00 (quinhentos e cinqlienta reais) a R$ 10.500,00 (dez :
mil e quinhentos reais), a serem aplicadas pela ANTT, sem prejuizo dog
cancelamento da inscricdgo no RNTR-C, quando for o caso. '

Art. 22. Na aplicacdo do disposto nesta Lei, ficam ressalvadas as disposicoes :
previstas em acordos ou convénios internacionais firmados pela Republica :
Federativa do Brasil. :

Vejamos trés julgados do Superior Tribunal de Justica, sobre roubo de cargas e a definicdo de

&%

responsabilidade:

FIQUE

ATENTO!

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. SEGURO FACULTATIVO DE RESPONSABILIDADE :
CIVIL DO TRANSPORTADOR RODOVIARIO POR DESAPARECIMENTO DE
CARGA (RCF-DC). PLANO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS (PGR). CLAUSULA
LIMITADORA DA COBERTURA. LEGALIDADE. TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGA. SINISTRO. ROUBO COM EMPREGO DE ARMA DE FOGO. GESTAO
DO RISCO. INOBSERVANCIA. TRANSPORTADOR. CAUTELAS ESPERADAS. :
AGRAVAMENTO DO RISCO. CONFIGURACAO. SEGURADORA. DEVER DEE
INDENIZAR. AFASTAMENTO. :

1. A controvérsia dos autos estd em saber: a) se é licita a cldusula contratual do
Seguro Facultativo de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario por :
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Desaparecimento de Carga (RCF-DC) que prevé a adocgao, pelo segurado, de
Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR) e b) se a seguradora pode negar a :
indenizacao securitaria ao transportador rodoviario em caso de roubo da carga
transportada quando nao observadas as medidas contratadas de gerenciamento
do risco.

2. O Seguro Facultativo de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviério
por Desaparecimento de Carga (RCF-DC) tem por funcdo garantir ao segurado,
até o valor da importancia segurada, o pagamento das reparacdes pecuniarias :
pelas quais for ele responsavel em virtude da subtracdo de bens ou mercadorias
que lhe foram entregues para transportar, em decorréncia de roubo, furto,
apropriacdo indébita, estelionato e extorsdo (art. 5° da Circular-SUSEP n° :
422/2011 e arts. 2.1 a 3.2 das respectivas Condicoes Contratuais Padronizadas).

3. Nos contratos de seguro, é possivel a pactuacdo de clausulas limitativas da
cobertura, desde que nao subvertam ou esvaziem completamente o objetivo da :
apdlice, devendo o segurado se abster de agravar intencionalmente o risco
garantido (arts. 757, 760 e 768 do CC). :

4. A transportadora deve adotar todas as cautelas que razoavelmente dela se
poderia esperar para evitar ou reduzir os prejuizos patrimoniais advindos do
roubo de carga, sob pena de malferimento da boa-fé objetiva (arts. 113, 187 e
422 do CC).

5. A exigéncia securitaria de adocao de Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR)
as transportadoras - técnicas de acompanhamento de cargas por empresas de :
seguranca e escolta, plano de rotas, rastreadores e monitoramento via satélite,
consulta prévia de motorista, horarios para execucédo da atividade, dentre outras
tecnologias - ndo se mostra abusiva ou desproporcional, sendo mais uma medida :
de prevencao de sinistros e de reducao dos prémios dos seguros. .

6. Em ambito securitario, a adocdo de medidas de prevencao antecipada de
sinistros esta inserida no dever de colaboracido das partes, mormente quando :
pactuadas, resultando na perda do direito a indenizacdo o agravamento
intencional do risco, consistente no descumprimento deliberado das disposicoes
relativas ao Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR). :

7. Na hipétese, estando comprovado o descuido da transportadora ao nao ter |
adotado corretamente o plano de gerenciamento de riscos contratado, conduta
que contribuiu para a ocorréncia do sinistro (roubo total da carga), evidencia-se :
o agravamento intencional do risco, a excluir o dever de indenizar da seguradora.
Incidéncia da Simula n® 7/STJ. :

8. Recurso especial nao provido.
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(REsp n. 2.063.143/SC, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceirag
Turma, julgado em 3/10/2023, DJe de 26/10/2023.) :

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. CONTRATO DE SEGURO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGA. ROUBO DE MERCADORIA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
NAO APLICACAO. SEGURO DE TRANSPORTE DE MERCADORIAS. EXIGENCIA
DE MONITORAMENTO OU ESCOLTA ARMADA. GERENCIAMENTO DE RISCO.
LEGALIDADE. DESCUMPRIMENTO. AGRAVAMENTO DO RISCO. EXCLUSAO
DE COBERTURA. POSSIBILIDADE. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.§
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. :

1. A iterativa jurisprudéncia desta eg. Corte Superior é no sentido de que, se o
transportador contrata seguro visando a protecdo da carga pertencente a
terceiro, em regra, ndo pode ser considerado consumidor, uma vez que utiliza os :
servicos securitarios como instrumento dentro do processo de prestacao de
servicos e com finalidade lucrativa. Precedentes. '

2. Nos termos da jurisprudéncia consolidada no ambito das Turmas queg
compoem a Segunda Secao, "a clausula de gerenciamento de riscos, em si, é
legal e compativel com os contratos de seguro" (REsp 1.314.318/SP, Rel.g
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 28/06/2016, DJe
de 06/09/2016). 5

3. E legitima a negativa da seguradora a cobertura na hipétese de exclusdo ou :
limitagdo expressa de cobertura, porquanto as cldusulas do contrato de seguro
devem ter interpretacao restritiva.

Precedentes.

4. No caso, a Corte estadual consignou que a segurada tinha plena ciéncia da
clausula de gerenciamento de risco expressa no contrato de seguro, exigindo o :
monitoramento ou escolta armada para o transporte de cargas, e que taisé
cautelas foram descumpridas pela segurada, agravando voluntariamente o risco.
Legitima, portanto, a negativa de cobertura. :

5. O entendimento adotado no acérdao recorrido coincide com a jurisprudéncia
assente desta Corte Superior, circunsténcia que atrai a incidéncia da Sumula :
83/STJ. '

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 2.104.851/SC, relator Ministro Raul Araljo, Quarta Turma,
julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023.) :
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AGRAVO INTERNO NO CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
DO TRABALHO. JUSTICA COMUM ESTADUAL. LEl 11.442/2007. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 48/DF.
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF. VERIFICACAO DE
REQUISITOS DA CONTRATACAO. AFASTAMENTO PELO JUIZO ESTADUAL.
PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. REMESSA A
JUSTICA DO TRABALHO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
COMPETENCIA DO JUiZO LABORAL. SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na origem, a controvérsia cinge-se em determinar o Juizo competente para
analisar demanda em que a parte interessada requer o reconhecimento de
vinculo trabalhista, em que pese a celebracdo de contrato de transporte
rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneragao, o qual é
regido Lei n°® 11.442/2007.

2. O Supremo Tribunal Federal - STF, no ambito da ADC n° 48/DF reconheceu a
constitucionalidade da Lei n° 11.442/2007 que prevé o transporte rodoviario de
cargas por conta de terceiros e mediante remuneracao.

3. O STF vem decidindo que a discussdo sobre a presenca dos pressupostos e
requisitos legais inerentes a contratacdo sob a égide da Lei n° 11.442/2007 deve
iniciar-se na Justica Comum e constatado que ndo foram preenchidos os
requisitos dispostos na lei supracitada, a competéncia passaria a ser da Justica
do Trabalho.

4. No caso sob analise, a demanda foi inicialmente proposta no Juizo laboral que
declinou de sua competéncia, remetendo o feito a Justica estadual que
reconheceu ndo estarem presentes os requisitos caracterizadores do contrato de
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracao
regido Lei n°® 11.442/2007.

5. Ademais, se a parte agravante ndo concorda com os fundamentos exarados
pelo Juizo estadual, que afastou a incidéncia da Lei n°® 11.442/2007, deveria se
valer dos recursos pertinentes para a reforma do julgado, ao passo que o
presente conflito de competéncia ndo pode ser utilizado como sucedaneo
recursal sob pena de supressado de instancias, conforme o pacifico entendimento
desta Corte Superior.

6. Agravo interno nao provido.

(Agint no CC n. 186.135/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Secao, julgado em 18/4/2023, DJe de 20/4/2023.).
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Vejamos o julgado referente a ADC 48/DF sobre a constitucionalidade da Lei de n°® 11.442/2007,
referente a terceirizacdo sem vinculo trabalhista:

FIQUE

ATENTO!

Ementa: Direito do Trabalho. Acao Direta de Inconstitucionalidade e Acéao
Declaratéria da Constitucionalidade. Transporte rodovidrio de cargas. Lei
11.442/2007, que previu a terceirizacdo da atividade-fim. Vinculo meramente
comercial. Nao configuracao de relacao de emprego. 1. A Lei n°® 11.442/2007 (i)
regulamentou a contratagdo de transportadores autonomos de carga por
proprietarios de carga e por empresas transportadoras de carga; (ii) autorizou a
terceirizacdo da atividade-fim pelas empresas transportadoras; e (iii) afastou a
configuracdo de vinculo de emprego nessa hipétese. 2. E legitima a terceirizacdo
das atividades-fim de uma empresa. Como ja foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicdo ndo impde uma Unica forma de estruturar a produgado. Ao
contrario, o principio constitucional da livre iniciativa garante aos agentes
econdmicos liberdade para eleger suas estratégias empresariais dentro do marco
vigente (CF/1988, art. 170). A protegao constitucional ao trabalho ndo imp&e que
toda e qualquer prestagdo remunerada de servicos configure relagdo de
emprego (CF/1988, art. 7°). Precedente: ADPF 524, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso. 3. Nao ha inconstitucionalidade no prazo prescricional de 1 (um) ano, a
contar da ciéncia do dano, para a propositura de acao de reparacdo de danos,
prevista no art. 18 da Lei 11.442/2007, a luz do art. 7°, XXIX, CF, uma vez que
nao se trata de relacdo de trabalho, mas de relacdo comercial. 4. Procedéncia da
acao declaratéria da constitucionalidade e improcedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade. Tese: “1 - A Lei 11.442/2007 é constitucional, uma vez que
a Constituicao nao veda a terceirizagao, de atividade-meio ou fim. 2 — O prazo
prescricional estabelecido no art. 18 da Lei 11.442/2007 é vélido porque nao se
trata de créditos resultantes de relacao de trabalho, mas de relacdo comercial,
nao incidindo na hipdtese o art. 7°, XXIX, CF. 3 — Uma vez preenchidos os
requisitos dispostos na Lei n°® 11.442/2007, estard configurada a relagdo
comercial de natureza civil e afastada a configuragdo de vinculo trabalhista”.

(ADI 3961, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 15-04-
2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-140 DIVULG 04-06-2020 PUBLIC 05-06-
2020)
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PROGRAMAS DE PARCERIA DE INVESTIMENTOS E

RELICITACAO

Como justificativa para conjugacao de esforcos entre o setor publico e privado foi editada a Lei
de n°® 13.334/2016, posteriormente alterada pela Lei de n° 13.448/2017, em que institui o
Programa de Parcerias de Investimento — PPI fortalecendo a interacao entre o Estado e o setor
privado, sendo o objetivo principal empreendimentos publicos de infraestrutura e outras medidas
de desestatizacao.

Os principais objetivos do PPl sao: 1) ampliar as oportunidades de investimento e emprego e
estimular o desenvolvimento tecnolégico e industrial, em harmonia com as metas de
desenvolvimento social e econémico do Pais; 2) garantir a expansao com qualidade da
infraestrutura publica, com tarifas adequadas; 3) promover ampla e justa competicdo na
celebragdo das parcerias e na prestacao dos servicos; 4) assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica, com a garantia da minima intervencao nos negécios e investimentos; 5) fortalecer o papel
regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de regulagédo; e 6) fortalecer politicas
nacionais de integragao dos diferentes modais de transporte de pessoas e bens, em conformidade
com as politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa nacional, de meio
ambiente e de seguranca das populacoes, formuladas pelas diversas esferas de governo.

Em relagdo a sua composicdo ha um maior alcance dentro da federagdo, podendo integra-lo: 1)
os empreendimentos publicos de infraestrutura em execugdo ou a serem executados por meio de
contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta e indireta da Unido; 2) os
empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegagdo ou com o fomento da Uniao,
sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administragao publica direta
ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e 3) as demais medidas do
Programa Nacional de Desestatizagao a que se refere a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997,
e 4) as obras e os servigos de engenharia de interesse estratégico.

Ponto que merece certa atencao é que o instrumento juridico a ser celebrado entre os envolvidos
€ o contrato de parceria. No entanto, este contrato remete a outras formas notérias de direito
administrativo contratual como descrito no §2°, do art. 1°, da Lei de n® 13.334/2016:
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()

FIQUE

ATENTO!

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a concessdo comum, a :
concessao patrocinada, a concessao administrativa, a concessao regida por legislagao :

setorial, a permissao de servico publico, o arrendamento de bem publico, a concessao
de direito real e os outros negdcios publico-privados que, em funcdo de seu carater :
estratégico e de sua complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo
prazo, riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante. :

Sobre o tema, vamos a doutrina’:

FIQUE

ATENTO!

Parceria é um fato juridico, indicativo de conjugacdo de esforgos entre entidadesg
publicas e privadas, mas suscetivel de formalizar-se por vérias ferramentas. As
categorias supramencionadas na lei é que se configuram como instrumentos especificos
de parceria, e nelas que se enquadram os contratos e atos administrativos. O que a
Unido deseja é fazer parceria, mas a formalizara através de um dos instrumentos que a
concretizam. :

Quanto aos principios que devem ser observados no regime de parceria, vamos ao art. 3°, da Lei

()

de n°® 13.334/2016:

FIQUE

ATENTO!

Art. 3° Na implementacao do PPl serdao observados os seguintes principios:

| - estabilidade das politicas publicas de infraestrutura;
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Il - legalidade, qualidade, eficiéncia e transparéncia da atuagao estatal; e

lll - garantia de seguranca juridica aos agentes publicos, as entidades estatais e aos
particulares envolvidos.. :

A respectiva legislagdo, criou um conselho e uma secretaria para, respectivamente, executar
fungdes e apoio administrativo. Vamos as atribuicdes nos arts. 7° e 8°-A:

8

FIQUE

ATENTO!

.......................................................................................................................................................................... "

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da :
Presidéncia da Republica - CPPI, com as seguintes competéncias: :

| - opinar, previamente a deliberacao do Presidente da Republica, quanto as propostas
dos érgdos ou entidades competentes, sobre as matérias previstas no art. 4° desta Lei; :
(Vide Mandado de Seguranca n° 38.606)

Il - acompanhar a execugao do PPI;

Il - formular propostas e representacdes fundamentadas aos Chefes do Poderg
Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - formular recomendacdes e orientacdes normativas aos 6rgdos, entidades e i
autoridades da administracao publica da Uniao; :

V - exercer as funcdes atribuidas:

a) ao 6rgao gestor de parcerias publico-privadas federais pela Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 ; '

b) ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte pela Lei n°® 10.233,
de 5 de junho de 2001 ; e :

c) ao Conselho Nacional de Desestatizacdo pela Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997
VI - editar o seu regimento interno;

VIl - propor medidas que propiciem a integracdo dos transportes aéreo, aquaviario e :
terrestre e a harmonizacao de suas politicas setoriais; i

VIII - definir os elementos de logistica do transporte multimodal a serem implementados
por 6érgaos ou entidades da administracao publica;

IX - harmonizar as politicas nacionais de transporte com as politicas de transporte dos :
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas a articulacdo dos érgaos :
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encarregados do gerenciamento dos sistemas viarios e da regulagao dos transportes
interestaduais, intermunicipais e urbanos; :

X - aprovar, em fungdo das caracteristicas regionais, as politicas de prestagao de :
servicos de transporte as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais e submeter ao :
Presidente da Republica as medidas especificas para esse fim; e

Xl - aprovar as revisdes periddicas das redes de transporte que contemplam as diversas
regides do Pais e propor ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional as :
reformulacdes do Sistema Nacional de Viag3o, instituido pela Lei n°® 12.379, de 6 de
janeiro de 2011, que atendam ao interesse nacional. :

Art. 8°-A. Compete a SPPI: (Incluido pela Lei n® 13.901, de 2019)

| - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as acoes do PPI; (Incluido pela
Lei n°® 13.901, de 2019) :

Il - fomentar a integracdao das acbes de planejamento dos 6rgaos setoriais deE
infraestrutura; (Incluido pela Lei n® 13.901, de 2019) :

Il - acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas competéncias, a atuacdo dos :
Ministérios, dos 6rgaos, das entidades setoriais e do Fundo de Apoio a Estruturacao de
Parcerias (Faep), sem prejuizo das competéncias legais dos Ministérios, dos érgaos e :

das entidades setoriais; (Incluido pela Lei n® 13.901, de 2019)

IV - apoiar, perante as instituicdes financeiras federais, as acdes de estruturacdo de
projetos que possam ser qualificados no PPI; (Incluido pela Lei n® 13.901, de :
2019)

V - avaliar a consisténcia das propostas a serem submetidas para qualificagdo no PPI;
(Incluido pela Lei n° 13.901, de 2019) :

VI - buscar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos de parcerias qualificados
no PPI: (Incluido pela Lei n® 13.901, de 2019)

VIl - propor o aprimoramento regulatério nos setores e mercados que possuamé
empreendimentos qualificados no PPI; (Incluido pela Lei n® 13.901, de 2019) '

VIII - apoiar o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos qualificados
no PPI; (Incluido pela Lei n® 13.901, de 2019)

IX - divulgar os projetos do PPI, para permitir o acompanhamento publico; (Incluido
pela Lei n® 13.901, de 2019)

X - acompanhar os empreendimentos qualificados no PPI, para garantir a previsibilidade
dos cronogramas divulgados; (Incluido pela Lei n°® 13.901, de 2019)
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Xl - articular-se com os 6rgaos e as autoridades de controle, para garantir o aumento
da transparéncia das agoes do PPI; (Incluido pela Lei n® 13.901, de 2019)

XIl - promover e ampliar o didlogo com agentes de mercado e da sociedade civil
organizada, para divulgacao de oportunidades de investimentos e aprimoramentog
regulatorio; (Incluido pela Lei n® 13.901, de 2019)

XIll - promover a elaboracao de estudos para resolugdo de entraves na implantacao e
no desenvolvimento de empreendimentos de infraestrutura; (Incluido pela Lei n° :
13.901, de 2019)

XIV - promover as politicas publicas federais de fomento as parcerias em
empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; (Incluido pela Lei n® 13.901, de 2019)

XV - celebrar acordos, ajustes ou instrumentos congéneres com érgaos ou entidades da :
administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal, para a acdo coordenada :
de projetos em regime de cooperacao mutua; (Incluido pela Lei n°® 13.901, de :
2019) '

XVI - exercer as atividades de Secretaria Executiva do Conselho de Participagao no
Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concesséo e
Parcerias PUblico-Privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; :
e (Incluido pela Lei n°® 13.901, de 2019) :

XVII - coordenar e secretariar o funcionamento do CPPI.

Ponto interessantissimo é que cabe ao Congresso Nacional a possibilidade de fiscalizagdo, tendo
amplo acesso aos documentos. Vejamos:

()

FIQUE

ATENTO!

.......................................................................................................................................................................... -

Art. 9° A SPPI devera dar amplo acesso para o Congresso Nacional aos documentos e
informacdes dos empreendimentos em execucio do PPI, fornecendo, em até trinta dias, :
os dados solicitados. :

§ 1° Ao atender ao disposto no caput , a SPPI podera exigir sigilo das informacoes
fornecidas.

§ 2° Cabe a SPPI enviar ao Congresso Nacional, até 30 de marco do ano subsequente,
relatério detalhado contendo dados sobre o andamento dos empreendimentos e :
demais acoes no ambito do PPI, ocorridos no ano anterior. :
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Art. 9°-A. A SPPI manterd mecanismos de didlogo com as confederagdes nacionais
patronais setoriais, comissdes tematicas e frentes parlamentares do Congresso Nacional
do setor de infraestrutura, que poderdo contribuir com estudos, pesquisas e anélises :
tematicas para subsidio a tomada de decisoes de carater estratégico para a agenda de
infraestrutura do Pais. :

Em relagdo a estrutura dos projetos que ja integrem ou venham a integrar o PPl o 6rgao ou
entidade competente poderd, sem prejuizo de outros mecanismos previstos na legislagdo: 1)
utilizar a estrutura interna da prépria administracdo publica; 2) contratar servicos técnicos
profissionais especializados; 3) abrir chamamento publico

Ademais, foi autorizado ao BNDES a criagcdo de um Fundo de Apoio a Estrutura de Parcerias, com
atribuicao de prestar servicos técnicos profissionais especializados para estruturagcao das parcerias
de investimento e medidas de desestatizacao.

Por fim, trouxe o legislador a conjugacéo dos esforgos no art. 17, da Lei de n°® 13.334/2016:

()

FIQUE

ATENTO!

Art. 17. Os orgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autonomas eE
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizagdo de empreendimento do PPI, tém
o dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma :
uniforme, econdmica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional do

empreendimento, todos os processos e atos administrativos necessarios a sua :
estruturacgao, liberacao e execucéo.

§ 1° Entende-se por liberacao a obtencao de quaisquer licencas, autorizacdes, registros,
permissoes, direitos de uso ou exploragdo, regimes especiais, e titulos equivalentes, de
natureza regulatdria, ambiental, indigena, urbanistica, de transito, patrimonial publica, :
hidrica, de protegao do patrimonio cultural, aduaneira, mineraria, tributaria, e quaisquer
outras, necessarias a implantacdo e a operagao do empreendimento. '

§ 2° Os ¢6rgaos, entidades e autoridades da administracdo publica da Unido com
competéncias setoriais relacionadas aos empreendimentos do PPl convocarao todos os
orgaos, entidades e autoridades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, que tenham competéncia liberatéria, para participar da estruturagdo e
execugao do projeto e consecugcao dos objetivos do PPI, inclusive para a definicao
conjunta do conteldo dos termos de referéncia para o licenciamento ambiental.
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No que diz respeito a relicitacdo dos contratos de parceria, foi editada a Lei de n°® 13.448/2017,
que basicamente trouxe formas de continuacdo dos respectivos contratos de parceria

anteriormente firmados. Nessa linha, o legislador definiu trés formas para tanto. Vejamos o art. 4°,

&%

da Lei de n°® 13.448/2017:

FIQUE

ATENTO!

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - prorrogacao contratual: alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria,
expressamente admitida no respectivo edital ou no instrumento contratual original,
realizada a critério do érgao ou da entidade competente e de comum acordo com o
contratado, em razao do término da vigéncia do ajuste;

Il - prorrogagao antecipada: alteragdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria,
quando expressamente admitida a prorrogacgdo contratual no respectivo edital ou no
instrumento contratual original, realizada a critério do 6rgdo ou da entidade
competente e de comum acordo com o contratado, produzindo efeitos antes do
término da vigéncia do ajuste;

Il - relicitacao: procedimento que compreende a extingao amigavel do contrato de
parceria e a celebragao de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas
condicdes contratuais e com novos contratados, mediante licitagdo promovida para
esse fim.

Em relacdo as duas primeiras, ndo surgem tantas duvidas, considerando que ja havia previsao
contratual para tanto.

Em relacdo a terceira, o 6rgao ou a entidade competente podera realizar a relicitacdo do objeto
dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario cujas disposicoes
contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de
adimplir as obrigacdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

Ademais, a relicitagdo ocorrera por meio de acordo entre as partes, nos termos e prazos definidos
em ato do Poder Executivo, cabendo ao érgao ou a entidade competente, em qualquer caso,
avaliar a necessidade, a pertinéncia e a razoabilidade da instauragao do processo de relicitacdo do
objeto do contrato de parceria, tendo em vista os aspectos operacionais e econdmico-financeiros
e a continuidade dos servicos envolvidos.

Por dltimo, vamos ao que deve constar do contrato de relicitacdo e quem estd impedido, nos
termos do art. 15 e 16, da Lei de n°® 13.448/2017:
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FIQUE

ATENTO!

Art. 15. A relicitacdo do contrato de parceria serd condicionada a celebracao de termo
aditivo com o atual contratado, do qual constardo, entre outros elementos julgados :
pertinentes pelo 6rgao ou pela entidade competente:

| - a aderéncia irrevogavel e irretratdvel do atual contratado a relicitacdo do i
empreendimento e a posterior extingdo amigavel do ajuste originario, nos termos desta :
Lei; :

Il - a suspensao das obriga¢des de investimento vincendas a partir da celebracdo do
termo aditivo e as condicdes minimas em que os servicos deverdo continuar sendo
prestados pelo atual contratado até a assinatura do novo contrato de parceria,g
garantindo-se, em qualquer caso, a continuidade e a seguranca dos servicos essenciais :
relacionados ao empreendimento; :

Il - o compromisso arbitral entre as partes com previsao de submiss3o, a arbitragem ou
a outro mecanismo privado de resolucao de conflitos admitido na legislagao aplicavel,
das questdes que envolvam o calculo das indenizacoes pelo 6rgao ou pela entidade
competente, relativamente aos procedimentos estabelecidos por esta Lei. :

§ 1° Também poderao constar do termo aditivo de que trata o caput deste artigo e do
futuro contrato de parceria a ser celebrado pelo érgao ou pela entidade competente:

| - a previsdo de que as indenizacdes apuradas nos termos do inciso VIl do § 1° do art.
17 desta Lei serdo pagas pelo novo contratado, nos termos e limites previstos no edital :
da relicitacao; :

Il - a previsao de pagamento, diretamente aos financiadores do contratado original, dos
valores correspondentes as indenizacbes devidas pelo 6rgdo ou pela entidade
competente nos termos do inciso VIl do § 1° do art. 17 desta Lei. :

§ 2° As multas e as demais somas de natureza nao tributaria devidas pelo anterior
contratado ao 6rgao ou a entidade competente deverao ser abatidas dos valores de :
que trata o inciso | do § 1° deste artigo, inclusive o valor relacionado a outorga
originalmente ofertada, calculado conforme ato do 6rgao ou da entidade competente.

§ 3° O pagamento ao anterior contratado da indenizacdo calculada com base no § 2°
deste artigo sera condicado para o inicio do novo contrato de parceria.

§ 4° O procedimento de calculo a que se refere o § 3° deste artigo e sua conferéncia :
ndo obstam o processo licitatério de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos de :
regulamento. (Incluido pela Lei n® 14.368, de 2022)
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§ 5° Caso o valor inicial ofertado a titulo de outorga, na sessdo de leilao da relicitagao,
seja menor que o valor do pagamento, ao anterior contratado, da indenizagao referente
a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, a Unido custeard a diferenca, :
observadas as regras fiscais e orcamentarias. (Incluido pela Lei n° 14.368, de 2022) '

Art. 16. Sao impedidos de participar do certame licitatério da relicitacdo de que trata :
esta Lei: :

| - o contratado ou a Sociedade de Propésito Especifico (SPE) responsavel pela :
execucao do contrato de parceria; :

Il - os acionistas da SPE responsavel pela execucdo do contrato de parceria titulares de,
no minimo, 20% (vinte por cento) do capital votante em qualquer momento anterior a :
instauracao do processo de relicitagcao.

Paragrafo Unico. As vedacdes de que trata este artigo também alcancam a participacao :
das entidades mencionadas: :

| - em consodrcios constituidos para participar da relicitacao;
Il - no capital social de empresa participante da relicitacao;

lll - na nova SPE constituida para executar o empreendimento relicitado..

Vejamos um julgado interessante sobre o tema, pelo STF:

&

FIQUE

ATENTO!

.......................................................................................................................................................................... "

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DECRETO 9.351/2018. ATO QUE APROVA AS:
RECOMENDACOES ESTABELECIDAS NA RESOLUCAO 13, DE 23 DE AGOSTO DE
2017, E NA RESOLUCAO 30, DE 19 DE MARCO DE 2018, DO CONSELHO DOE
PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, i
PARA DAR INICIO DOS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO DOS |
ESTUDOS NECESSARIOS A DESESTATIZAGAO DAS CENTRAIS ELETRICAS |
BRASILEIRAS S.A. (ELETROBRAS). ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 37, XIX, E :
173, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ATO ADMINISTRATIVO DE NATUREZA
REGULAMENTAR E DESTITUIDO DE GENERALIDADE E DE ABSTRACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Os atos regulamentares ou de
cunho interno dos érgaos da Administragdo nao podem ser impugnados pela via da
acao direta de inconstitucionalidade, porquanto a controvérsia a respeito da harmonia
de decreto executivo em face da lei que Ihe da fundamento de validade nao caracteriza :
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questao de constitucionalidade, mas sim de legalidade (ADI 996-MC, rel. min. Celso de
Mello, Plenario, DJ de 6/5/1994). 2. In casu, impugna-se a validade do Decreto 9.351,
de 19 de abril de 2018, que “qualifica, no dmbito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, e incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, para inicio dos procedimentos necessarios
a contratacao dos estudos pertinentes, tdo logo seja aprovado pelo Congresso Nacional
o Projeto de Lei n° 9.463, de 2018” e “aprova as recomendacdes estabelecidas na
Resolugao n° 13, de 23 de agosto de 2017, e na Resolucao n° 30, de 19 de margo de
2018, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica, para inicio dos procedimentos necessarios a contratacdo dos estudos
pertinentes”. Cuida-se de ato administrativo interno, de efeitos concretos,
absolutamente embriondrio no ciclo de politicas publicas, vocacionado ao
planejamento desta e voltado a destinatarios determinados, componentes da propria
Administracao. 3. O Decreto impugnado, consectariamente, guarda referibilidade com
a Lei 13.334/2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, e com a
Lei 9.491/1997, que trata do Programa Nacional de Desestatizagdo, nao subsistindo
como ato autbnomo, maxime porque qualquer verificaggo quanto a sua
constitucionalidade nao prescindiria da analise da sua compatibilidade com as leis
mencionadas. Precedente: ADI 4040, rel. min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j.
19/6/2013, DJe 1°/7/2013. 4. A reiteracao dos argumentos trazidos pelo agravante na
peticdo inicial, os quais foram pormenorizadamente analisados na decisao recorrida, é
insuscetivel de modificar a decisdo agravada. 5. Agravo néo provido.

(ADI 5937 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 13-09-2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 25-09-2019 PUBLIC 26-09-2019).

e
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QUESTOES COMENTADAS

1. (FGV - TCU - 2021) As agéncias reguladoras foram criadas a partir do Programa Nacional de
Desestatizacao, para fiscalizar, regular e normatizar a prestagao de servigos publicos transferidos
a iniciativa privada, na forma da lei, com intencdo de reduzir gastos e buscar maior eficiéncia na
execucao de tais atividades.

Nesse contexto, no plano federal, imagine-se a hipotética Agéncia Nacional Alfa, que, por ser uma
agéncia reguladora, de acordo com a legislagdo de regéncia, em matéria de organizagdo
administrativa, se classifica como:

a) autarquia em regime especial, que é caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinacao
hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela investidura a
termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, sendo certo que seu controle
externo é exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao;

b) autarquia em regime especial, que é caracterizada pela existéncia de tutela ou de subordinacao
hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria e administrativa, bem como pela vinculagdo
orgamentaria e financeira junto a

c) autarquia territorial nacional, que é caracterizada pela existéncia de tutela ou de subordinacao
hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria e administrativa, pela vinculagdo orcamentaria e
financeira junto a Administragado direta, sendo certo que seu controle externo é exercido por meio
de supervisao ministerial, com auxilio da Controladoria Geral da Uniao;
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d) fundacao publica de direito privado, que ostenta personalidade juridica de direito privado e
executa atividades regulatérias de interesse social, com tutela e subordinacdo hierarquica,
autonomia funcional, deciséria e administrativa, sendo certo que seu controle externo é exercido
por meio do Ministério Plblico Federal, mediante o velamento de fundagdes;

e) empresa estatal, que ostenta personalidade juridica de direito privado e executa atividades
regulatérias de interesse social, com auséncia de tutela ou de subordinagao hierarquica, possuindo
autonomia funcional, deciséria e administrativa, sendo certo que seu controle externo é feito
diretamente pelos usuarios do servico e pela sociedade civil, mediante o controle social, exercido
com auxilio da Defensoria Publica da Uniao.

Comentérios: A questdo aborda a natureza juridica das Agéncias Reguladoras, em especial a Lei
Federal n°® 13.848/2019. Primeiramente, diz o paragrafo Unico do artigo 2° da Lei: Art. 2°
Consideram-se agéncias reguladoras, para os fins desta Lei e para os fins da Lei n° 9.986, de 18
de julho de 2000 (...) Paragrafo unico. Ressalvado o que dispuser a legislacao especifica, aplica-se
o disposto nesta Lei as autarquias especiais caracterizadas, nos termos desta Lei, como agéncias
reguladoras e criadas a partir de sua vigéncia. A Lei continua no seu artigo 3°: Art. 3° A natureza
especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de
subordinacgao hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela
investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas
demais disposicoes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementacéo. Por
fim, destaca-se o artigo 14: Art. 14. O controle externo das agéncias reguladoras sera exercido
pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

Gabarito: A

2. (Prefeitura Municipal de Salvador — FGV - 2019) No que concerne as Agéncias Reguladoras,
importantes entidades criadas para fiscalizar e regular servicos de determinados setores
econdmicos, assinale a afirmativa incorreta.

a) As agéncias devem ter necessariamente personalidade juridica de direito publico, dotadas de
independéncia administrativa e autonomia financeira.

b) Seus dirigentes devem possuir mandatos fixos, sendo estritamente vedada a possibilidade de
exoneragao ad nutum.

c) As agéncias sdo autarquias ou fundagdes publicas que celebraram contrato de gestdo com o
Poder Publico.

d) Seus atos nao podem ser revistos ou alterados pelo Poder Executivo, apenas pelo Judiciario,
devendo, no entanto, agir conforme suas finalidades especificas.

e) As agéncias podem existir tanto em ambito federal quanto estadual e municipal, desde que
criadas por lei.

Comentarios: Segundo o art. 51 da Lei Federal n° 9.649/98, autarquias e fundagdes que
celebraram contrato de gestdo com o Poder Pulblico sdo as agéncias executivas, e nao
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reguladoras: Art. 51. O Poder Executivo podera qualificar como Agéncia Executiva a autarquia ou

fundacdo que tenha cumprido os seguintes requisitos: | - ter um plano estratégico de
reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em andamento; Il - ter celebrado Contrato de
Gestao com o respectivo Ministério supervisor.

Gabarito: C

3. (Prefeitura Municipal de Niteréi — FGV — 2018) No processo de reestruturagdo do Estado,
ocorrido no século passado, alguns servigos que eram exercidos pela administragdo publica foram
transferidos para o setor privado. Com o intuito de regular essas atividades, objetivando garantir
um padrao de qualidade, foram criadas as agéncias reguladoras para essa fungao.

Em relagdo a essas agéncias e ao seu funcionamento, assinale a afirmativa correta.
a) Possuem uma funcdo meramente consultiva, ndo possuindo qualquer poder normativo.

b) Sao dependentes e subordinadas ao Poder Legislativo, atuando em consonéncia com suas
orientagoes.

c) Sdo instituidas por meio de contratos de gestdo, podendo perder a qualificagdo caso ajam em
desacordo com as normas previstas.

d) Podem receber esse status apenas as autarquias enquadradas como agéncias executivas.
e) Podem ser criadas no ambito das trés esferas do governo.

Comentérios: As Agéncias Reguladoras podem ser criadas por lei por QUALQUER ente
federativo. Alguns Estados e Municipios podem ter suas Agéncias Reguladoras para regulamentar
servicos locais que foram delegados para os particulares, como transporte e telecomunicagdes..

Gabarito: E

4. (MP-AL - FGV - 2018) As agéncias reguladoras sao entidades criadas com o objetivo de fiscalizar
e regular atividades de servicos publico delegados a empresas privadas.

Acerca da forma de criagcdo das agéncias reguladoras, é correto afirmar que sao criadas por
a) descentralizacao.

b) desconcentracao.

C) por permissao.

d) por autorizagao.

e) por concessao.

Comentaérios: A criagao das agéncias reguladores é um processo de descentralizagdo, uma vez
que as agéncias reguladoras sao pessoas juridicas de direito publico interno, normalmente
constituidas sob a forma de autarquia especial ou outro ente da administragcdo indireta, cuja
finalidade é regular e/ou fiscalizar a atividade de determinado setor da economia de um pais. Os
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entes da administragdo indireta (autarquias, fundacdes, associagdes civis, sociedades de economia
mista e empresas publicas) sdo decorrentes da descentralizacao

A descentralizacao é a transferéncia da prestacdo do servico a ente da administracdo a Indireta ou
para o particular. Ha transferéncia para pessoa juridica, que nao fica subordinada a administragao
uma vez que inexiste hierarquia nessa relagcdo. A administracdo direta exerce o controle
ministerial/finalistico sobre o servigo descentralizado.

Gabarito: A

5. (ANTT-2013-CEBRASPE) Com relacéo a transporte rodoviario de passageiros e atribuicdes da
ANTT, julgue o item subsecutivo.

O transporte rodoviario de passageiros sob jurisdicao da ANTT é executado com fundamento em
contratos de permissado e de concessao.

Certo.

Errado

Comentarios: Depende de autorizagédo, conforme art. 14, inc. lll, "j" da Lei 10.233/01..
Gabarito: ERRADO

6. (ANTT-2013-CEBRASPE) No que se refere a transporte rodoviario de cargas no Brasil, julgue o
item que segue.

Se uma empresa de transporte rodoviario de cargas tiver assinado um contrato que exija a
realizagcdo de uma viagem com a transposicao da fronteira brasileira e entrada em territdrio
paraguaio, nesse caso, mesmo possuindo registro no RNTRC, ela necessitard da obtencédo da
licenga originaria.

Certo.
Errado.

Comentérios: O transporte internacional de cargas depende de licenca originaria, perante a
ANTT, e de licenca complementar, junto ao érgao do pais de destino, de acordo com o art. 1°, §
1° da Res. 5.840/19 da ANTT.

Gabarito: ERRADO

7. (ANTT-2013-CEBRASPE) De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a operacao dos
transportes terrestres deve ocorrer por meio de acdes descentralizadas e promover, sempre que
possivel, sua transferéncia a outras entidades publicas, mediante convénios de delegacdo, ou a
empresas publicas ou privadas, mediante outorgas de autorizagdo, concessdo ou permissao.
Acerca dos mecanismos de outorga dos servicos de infraestrutura ferroviaria, julgue o item
subsecutivo.
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A realizagdo do transporte ferroviario de passageiros nao associado a infraestrutura depende de
permissao, em caso de transporte regular, ou de autorizagdo, em caso de transporte nao regular,
sendo a ANTT responsavel por todas as outorgas referentes a ferrovias federais.

Certo.
Errado.

Comentarios: Conforme a Lei n® 10.233/2001, Art. 13 e ANTT 2020, as outorgas a serem
concedidas pela ANTT serao realizadas sob a forma de:

Concessao: ferrovias, rodovias e transporte ferroviario associado a exploracdo da infraestrutura.

Permissdo: transporte coletivo regular de passageiros pelos meios rodoviario e ferroviario nao
associados a exploracado da infraestrutura.

Autorizagdo: transporte de passageiros por empresa de turismo e sob regime de fretamento (nao
regular), transporte internacional de cargas, transporte multimodal e terminais..

Gabarito: CORRETO

8. (ANTT-2013-CEBRASPE) Considerando as disposicoes da Lei n.° 10.233/2001, julgue o item
seguinte.

A exploracdo de determinada atividade em regime de autorizagdo é exercida, por empresa
privada, em liberdade de precos de servicos, tarifas e fretes.

Certo.
Errado.

Comentérios: A exploracao de determinada atividade em regime de autorizagao é exercida, por
empresa privada, em liberdade de pregos de servigos, tarifas e fretes, conforme artigo 43, inciso
[l da lei 10.233/2001.

Art. 43. A autorizagao, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, serad outorgada segundo as
diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada
pela Lei n® 12.815, de 2013)

Il — é exercida em liberdade de precos dos servicos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e
aberta competicao;

Gabarito: CORRETO
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9. (ANTT-2013-CEBRASPE) No tocante a regulagdo do setor de transportes terrestres no Brasil,
julgue o préoximo item. Em sua atuagdo regulatéria, cabe a ANTT harmonizar, preservado o
interesse publico, os interesses dos usudrios, das empresas do setor de transporte terrestre e das
entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagées que configurem
competicao imperfeita ou infracdo da ordem econdmica.

Certo.
Errado.

Comentérios: A assertiva esta correta, pois a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres é uma
autarquia sob regime especial, que tem fungdo de regulamentacao, controle e fiscalizacdo de
atividades de prestacdo de servigos e de exploracao da infraestrutura de transportes.

Gabarito: CORRETO

10. (ANTT-2013-CEBRASPE) Acerca das agéncias reguladoras e do principio da legalidade, julgue
o item que segue.

Os atos normativos editados pela ANTT que regulamentam as leis federais devem consistir em
uma reproducao da lei, ndo podendo possuir detalhes nem apresentar elementos que nao estejam
nesta contidos.

Certo.
Errado.

Comentarios: A questao exige que o candidato tenha conhecimento de que os atos normativos
expedidos pelas Agéncias Reguladoras sao atos administrativos, e que, servem para
complementar, tecnicamente, as disposi¢coes expedidas pela Administracao Direta.

Gabarito: ERRADO
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LISTA DE QUESTOES

1. (FGV - TCU - 2021) As agéncias reguladoras foram criadas a partir do Programa Nacional de
Desestatizacao, para fiscalizar, regular e normatizar a prestagao de servigos publicos transferidos
a iniciativa privada, na forma da lei, com intengdo de reduzir gastos e buscar maior eficiéncia na
execucao de tais atividades.

Nesse contexto, no plano federal, imagine-se a hipotética Agéncia Nacional Alfa, que, por ser uma
agéncia reguladora, de acordo com a legislagdo de regéncia, em matéria de organizagdo
administrativa, se classifica como:

a) autarquia em regime especial, que é caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinacao
hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela investidura a
termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, sendo certo que seu controle
externo é exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao;

b) autarquia em regime especial, que é caracterizada pela existéncia de tutela ou de subordinacao
hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria e administrativa, bem como pela vinculacdo
orcamentaria e financeira junto a
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c) autarquia territorial nacional, que é caracterizada pela existéncia de tutela ou de subordinacao
hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria e administrativa, pela vinculagdo orcamentaria e
financeira junto a Administragéo direta, sendo certo que seu controle externo é exercido por meio
de supervisao ministerial, com auxilio da Controladoria Geral da Uniao;

d) fundacao publica de direito privado, que ostenta personalidade juridica de direito privado e
executa atividades regulatérias de interesse social, com tutela e subordinacdo hierarquica,
autonomia funcional, deciséria e administrativa, sendo certo que seu controle externo é exercido
por meio do Ministério Publico Federal, mediante o velamento de fundacgdes;

e) empresa estatal, que ostenta personalidade juridica de direito privado e executa atividades
regulatdrias de interesse social, com auséncia de tutela ou de subordinacao hierarquica, possuindo
autonomia funcional, deciséria e administrativa, sendo certo que seu controle externo é feito
diretamente pelos usuarios do servico e pela sociedade civil, mediante o controle social, exercido
com auxilio da Defensoria Pudblica da Uni3o.

2. (Prefeitura Municipal de Salvador — FGV - 2019) No que concerne as Agéncias Reguladoras,
importantes entidades criadas para fiscalizar e regular servicos de determinados setores
econdmicos, assinale a afirmativa incorreta.

a) As agéncias devem ter necessariamente personalidade juridica de direito publico, dotadas de
independéncia administrativa e autonomia financeira.

b) Seus dirigentes devem possuir mandatos fixos, sendo estritamente vedada a possibilidade de
exoneragao ad nutum.

c) As agéncias sdo autarquias ou fundagdes publicas que celebraram contrato de gestdo com o
Poder Publico.

d) Seus atos nao podem ser revistos ou alterados pelo Poder Executivo, apenas pelo Judiciario,
devendo, no entanto, agir conforme suas finalidades especificas.

e) As agéncias podem existir tanto em ambito federal quanto estadual e municipal, desde que
criadas por lei.

3. (Prefeitura Municipal de Niteréi — FGV - 2018) No processo de reestruturacdo do Estado,
ocorrido no século passado, alguns servigos que eram exercidos pela administragdo publica foram
transferidos para o setor privado. Com o intuito de regular essas atividades, objetivando garantir
um padrao de qualidade, foram criadas as agéncias reguladoras para essa fungéo.

Em relagdo a essas agéncias e ao seu funcionamento, assinale a afirmativa correta.
a) Possuem uma funcdo meramente consultiva, ndo possuindo qualquer poder normativo.

b) Sao dependentes e subordinadas ao Poder Legislativo, atuando em consonancia com suas
orientagoes.

c) Sao instituidas por meio de contratos de gestado, podendo perder a qualificacdo caso ajam em
desacordo com as normas previstas.
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d) Podem receber esse status apenas as autarquias enquadradas como agéncias executivas.
e) Podem ser criadas no ambito das trés esferas do governo.

4. (MP-AL-FGV -2018) As agéncias reguladoras sdo entidades criadas com o objetivo de fiscalizar
e regular atividades de servicos publico delegados a empresas privadas.

Acerca da forma de criagdo das agéncias reguladoras, é correto afirmar que sao criadas por
a) descentralizacao.

b) desconcentracgao.

C) por permissao.

d) por autorizacao.

e) por concessao.

5. (ANTT-2013-CEBRASPE) Com relacao a transporte rodoviario de passageiros e atribuicoes da
ANTT, julgue o item subsecutivo.

O transporte rodoviario de passageiros sob jurisdicao da ANTT é executado com fundamento em
contratos de permissado e de concessao.

Certo.

Errado

6. (ANTT-2013-CEBRASPE) No que se refere a transporte rodoviario de cargas no Brasil, julgue o
item que segue.

Se uma empresa de transporte rodoviario de cargas tiver assinado um contrato que exija a
realizagdo de uma viagem com a transposi¢do da fronteira brasileira e entrada em territério
paraguaio, nesse caso, mesmo possuindo registro no RNTRC, ela necessitard da obtencado da
licenga originaria.

Certo.
Errado.

7. (ANTT-2013-CEBRASPE) De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a operacao dos
transportes terrestres deve ocorrer por meio de a¢des descentralizadas e promover, sempre que
possivel, sua transferéncia a outras entidades publicas, mediante convénios de delegacéo, ou a
empresas publicas ou privadas, mediante outorgas de autorizagdo, concessdo ou permissao.
Acerca dos mecanismos de outorga dos servicos de infraestrutura ferrovidria, julgue o item
subsecutivo.
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A realizagdo do transporte ferroviario de passageiros nao associado a infraestrutura depende de
permissao, em caso de transporte regular, ou de autorizagdo, em caso de transporte nao regular,
sendo a ANTT responsavel por todas as outorgas referentes a ferrovias federais.

Certo.

Errado.

8. (ANTT-2013-CEBRASPE) Considerando as disposi¢des da Lei n.° 10.233/2001, julgue o item
seguinte.

A exploragdo de determinada atividade em regime de autorizagdo é exercida, por empresa
privada, em liberdade de precos de servicos, tarifas e fretes.

Certo.
Errado.

9. (ANTT-2013-CEBRASPE) No tocante a regulacdo do setor de transportes terrestres no Brasil,
julgue o préximo item. Em sua atuagdo regulatéria, cabe a ANTT harmonizar, preservado o
interesse publico, os interesses dos usudrios, das empresas do setor de transporte terrestre e das
entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagées que configurem
competicdo imperfeita ou infragdo da ordem econdmica.

Certo.
Errado.

10. (ANTT-2013-CEBRASPE) Acerca das agéncias reguladoras e do principio da legalidade, julgue
o item que segue.

Os atos normativos editados pela ANTT que regulamentam as leis federais devem consistir em
uma reprodugao da lei, ndo podendo possuir detalhes nem apresentar elementos que nao estejam
nesta contidos.

Certo.
Errado.

Comentérios: A questao exige que o candidato tenha conhecimento de que os atos normativos
expedidos pelas Agéncias Reguladoras sao atos administrativos, e que, servem para
complementar, tecnicamente, as disposi¢oes expedidas pela Administracao Direta.

Gabarito: ERRADO
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4. A 9. CORRETO
5. ERRADO 10. ERRADO
6. ERRADO

7. CORRETO

8. CORRETO
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