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APRESENTACAO

Ola!

Meu nome é Celso Natale e serei seu analista neste Passo Estratégico de Financgas Publicas
(parte relacionada a Economia) p/ CGE-SP, cargo de Auditor Estadual de Controle Externo
(versdo Pré-Edital)!

Além de professor titular de Economia - Micro, Macro, Setor Pdblico, Internacional, entre outras
- aqui do Estratégia Concursos, sou coordenador dos cursos da Diplomacia e Analista do
Banco Central do Brasil, meu primeiro e Unico concurso. Como passei? Com estratégia (e muito
esforgo, é claro), e é isso que pretendo dividir com vocé nos préximos dias.

Atuar no Passo é consequéncia natural de tantos anos debrucado sobre provas de concursos,
porque isso me proporcionou uma visdo bastante aprofundada da forma como as bancas
elaboram as provas e, mais importante, da forma como os candidatos sdo aprovados.

Além disso, se ha algo que aprendemos em Economia é a otimizar os recursos escassos, como
seu tempo, ndo é? Nessa missdo, conto com a ajuda de um colega especialista na area, e ja vou
passar a palavra para ele.

E ai, tudo joia? Meu nome é Leonardo Gadelha e, assim como o Mestre Celso, estarei a
disposicdo para ajudar vocé nessa caminhada. Sou Economista formado pela Universidade
Federal do Ceara (UFC), com especializagdo em Direito Tributério. Fui recentemente aprovado
no concurso da Funsaude 2021 para o cargo de Economista, e sou professor de Economia e
Financas Publicas do Sistema de Questdes do Estratégia, além de fazer parte da equipe de
Economia responsével pelo férum de davidas.

Por se tratar de um concurso inédito e que ndo possui um edital anterior como base, nds
decidimos tomar como base o edital da “mais famosa” Controladoria que nds temos: a CGU.
Nesse sentido, iremos utilizar questdes da banca FGV, mas principalmente da banca VUNESP,
que é a banca que realiza grande parte dos concursos em Sao Paulo.

Justica seja feita, a banca Vunesp tem questdes interessantes de Economia e que eu
particularmente gosto bastante. No entanto, o rol de questdes € mais restrito do que o de
outras grandes bancas. Entdo pode ser que em determinados momentos nds utilizemos
questdes de outras bancas para consolidar nosso entendimento da matéria, beleza?

Enfim, estamos muito felizes e comprometidos com essa responsabilidade. Vamos juntos!
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O QUE E 0 PASsSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisdes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por
parte dos alunos que nao conseguirao estudar todo o contetido do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico
em conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica € direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteddo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisard de seu curso completo para realizar as leituras
indicadas no préprio Passo Estratégico, em complemento ao conteddo entregue diretamente
em nossos relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteido que, em nosso relatério, foram
eventualmente expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de
compreensado, em razdo do seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do
Instagram e nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique
famoso entre milhares de concurseiros!
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ANALISE ESTATISTICA

Seguimos atualizando os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos:

Assunto

Grau de incidéncia em
concursos similares

financiamento dos gastos publicos: tributacao e equidade. 3 A

1 Objetivos, metas, abrangéncia e definicdo. 2 Funcoes do Estado e

VUNESP

(Necessidade de Financiamento do Setor Publico - NFSP): Resultado
Primério e Resultado Nominal.

funcido do bem-estar; politicas alocativas, distributivas e de 43,7%
estabilizacdo. 4 Instrumentos e recursos da economia publica

(politica fiscal, regulatéria e monetaria).

5 Tributagdo: tipos de tributos; progressividade, regressividade e 15 6%
neutralidade. 1970
6 Federalismo fiscal. 9 5%
13  Conceito de déficit publico; financiamento do déficit;

sustentabilidade da politica fiscal. 14 Resultado Fiscal do Governo 31 2%

O que é mais cobrado dentro do assunto?

Considerando os tépicos que compdem 0s nossos assuntos, possuimos a seguinte distribuicdo

percentual:

Topico

% de cobranca

VUNESP
Definicdes de Finangas Publicas 21,53
Politicas Econémicas 30,76
Funcoes do Estado 24,61
Falhas de mercado 23,10
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta segdo € apresentar os pontos do conteddo que mais possuem chances de serem
cobrados em prova, considerando o historico de questées da banca em provas de nivel
semelhante a nossa’.

Essa é uma excelente aposta, praticamente uma “barbada”. As funcdes do Estado sdo o
principal assunto em Financas Publicas, e quando caem, em 90% dos casos, exige-se que vocé
seja capaz de diferenciar cada uma das trés funcdes. Entdo se liga no esquema a seguir:

D /
Nyt
A < Al
(RE)DISTRIBUTIVA ALOCATIVA ESTABILIZADORA

Melhorar a distribuicio Quando o mercado ndo Estabilidade da moeda
da riqueza gerada na aloca de forma eficiente, e crescimento com alto

Economia. cabe ao Estado fazé-lo.  nivel emprego.
Palavra-chave: Palavras-chave: Palavras-chave:
Renda Bens publicos Ciclos econdmicos

! Vale deixar claro que nem sempre sera possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado
assunto, considerando que as vezes ndo € viavel identificar os pontos mais provaveis de serem
cobrados a partir de critérios objetivos ou minimamente razoaveis.
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo € apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteddo que merecem atengao.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, seguir os passos a
seguir:

1. A primeira coisa que vocé deve saber sobre a disciplina de Finangas Publicas, é que ela
também é chamada de Economia do Setor Publico, uma area da economia que estuda o
pagamento e o custeio das atividades publicas, assim como a administragdo e o desempenho
destas atividades. O cerne da disciplina, ou seja, seu principal aspecto é a abordagem dos
recursos publicos, sua obtencdo e sua aplicacdo, que deve sempre ter por finalidade o
atendimento das necessidades da sociedade.

1.2 Quanto 4 abrangéncia, pode-se dizer que as Financas Pdblicas abrangem a atividade
financeira do estado (AFE), que contempla a origem dos recursos publicos (receita
publica), sua aplicacdo (despesa publica) e, por fim, o resultado desse exercicio: a divida
publica. A gestdo desses elementos tem como ferramentas o orgamento publico e no
crédito publico.

1.3 Para executar sua atividade financeira, o Estado determina politicas econémicas
(fiscal e monetéria, principalmente).

2. Vamos comecar pela Politica Fiscal, que consiste nas decisdes e acdes relacionadas aos
gastos e arrecadacdes do governo, que a utiliza para alterar no nivel de produto da economia.

©

2.1 O governo tem influéncia significativa na economia, pois participa ativamente dos
mercados. O gasto do governo, por exemplo, é um componente relevante da demanda
agregada. Em outras palavras, o governo consome. Por isso a forma como o governo
gasta pode causar grande impacto no mercado.

2.2 Os tributos que ele cobra, por outro lado, geram influéncia indireta, pois aumentam
ou diminuem a renda disponivel das familias para consumo.

2.3 No Brasil, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é responsavel por sua
administracdo no ambito federal, mas os estados e municipios também sado agentes da
politica fiscal.

2.4 Os gastos podem ainda ser divididos em despesas e transferéncias. A diferenca é
que estas nao tém contrapartida, enquanto aquelas resultam no recebimento, pelo
governo, de um bem ou servico.
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2.5 Portanto, os instrumentos da politica fiscal sdo: gastos do governo, transferéncia e
tributacdo. A execucdo da politica fiscal se d& por meio do orgamento do governo, que
consiste na combinacdo desses trés instrumentos.

4 N\

p . Despesas
| J
Gastos ) g

Instrumentos de . J Transferanci

Politica Fiscal ( ) ransierencias
. ~ \. J/
Tributacéo
| J/

2.6 Quando o governo aumenta seus gastos (G) ou reduz a tributacdo (T), dizemos que
ele estd adotando uma politica fiscal expansionista. Simetricamente, quando o governo
diminui seus gastos ou aumenta a tributagdo, estamos diante de uma politica fiscal
restritiva - também chamada contracionista.

2.6.1 Contudo, trata-se de uma andlise dindmica. Em outras palavras, para
dizermos que o governo estd adotando essa ou aquela politica, comparamos dois
momentos, e a variagdo dos gastos ou da tributagcdo entre eles.

2.6.2 A tabela a seguir relaciona alguns exemplos de politicas fiscais restritivas e
expansionistas:

Politicas Fiscais

[

Expansionistas

[

Restritivas

Aumento no valor do Bolsa Familia
(NG: transferéncias);

Aumento dos subsidios dos servidores
publicos federais (MNG: despesas);
Construgdo de uma nova sede do
Banco Central em Salvador (MNG:
despesas);

Reducdo da aliquota do Imposto de
Renda (NV'T: impostos);

Isencdo de IPI de eletrodomésticos

(VT: impostos).

Recriacdo da CPMF (NT: impostos);
Fechamento de delegacias da Receita
Federal (VG: despesas);
idade
aposentaria (VG: transferéncias);

Aumento de minima para
Reducdo de créditos subsidiados ao
agricultor (VG: transferéncias);

Criagcdo do Imposto sobre Grandes

Fortunas (MNT: impostos).

2.6.3 Do ponto de vista econdmico, as politicas fiscais expansionistas sdo adotadas
quando o governo deseja aumentar a demanda agregada - dai o nome
expansionista. Naturalmente, isso sé deveria ocorrer em momentos de demanda
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reprimida, ou seja, quando a demanda efetiva é inferior a oferta potencial, e a
economia opera abaixo de sua capacidade.

2.6.4 A adocdo de politica fiscal expansionistas em momentos de economia
aquecida, quando a demanda ja é alta, causa inflagdo, pois o governo adiciona sua
propria demanda a pressao de precos.

2.6.5 O contrério também é valido: a politica fiscal restritiva deve ser adotada em
momento de superaquecimento da economia, de forma a aliviar a pressédo
inflacionéria. Sua utilizacdo em momentos de baixa atividade econdémica tende a
agravar a recessdo ou comprometer o crescimento da economia.

3. Quanto aos objetivos da Economia do Setor Publico, podemos resumir e definir que seus
objetivos sdo:

» Fornecer bens publicos;

» Reduzir externalidades negativas;

» Reduzir assimetrias de informacdes;

Iremos definir e detalhar cada um desses termos, mas todos eles sdo decorrentes de falhas de
mercado. O objetivo da Economia do Setor Publico é compreender e corrigir falhas de
mercado.

4 Falhas de Mercado sao a causa de ineficiéncia dos mercados.

4.1 Em outras palavras: na presenca de falhas, o mercado ndo consegue, sem ajuda,
atingir uma situacdo 6tima, na qual a sociedade obtém o maior nivel de bem-estar
possivel.

4.2 As falhas podem assumir diversos tipos, dos quais sdo destaques nas provas: bens
publicos, externalidades (positivas e negativas) e informacdes assimétricas (com
destaque para o risco moral e a selecdo adversa).

4.3. Antes de falarmos sobre falhas de mercado, convém definir que a eficiéncia que
importa, em Economia, é a chamada eficiéncia de Pareto. Algumas vezes chamada
“6timo de Pareto”.

4.3.1 Eficiéncia (Otimo) de Pareto, de acordo com Varian é “Uma situagdo
econdmica é dita eficiente no sentido de Pareto se ndo existir nenhuma forma de
melhorar a situagdo de uma pessoa sem piorar a de outra.”

4.3.2 Seguindo essa légica, se é possivel melhorar a situacdo de um individuo sem
piorar a situacdo de ninguém, estamos diante de um caso de ineficiéncia no
sentido de Pareto.

4.3.3 Isso torna a eficiéncia de Pareto um resultado sempre preferivel a
ineficiéncia. Afinal, se podemos melhorar a situacdo de alguém sem prejudicar
ninguém, por que nao fazer isso?
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4.3.4 A eficiéncia de Pareto é preferivel a ineficiéncia, mas isso ndo significa que
ela é perfeita. Imagine que ha apenas dois individuos em uma economia. Um
deles detém toda a riqueza e todos os recursos, enquanto o outro ndo tem nada.
A situacdo é eficiente no sentido de Pareto, pois a Unica forma de melhorar a
situacdo do individuo que ndo tem nada é piorando a situagdo do individuo que
tem tudo. Por isso, é possivel termos situacdes eficientes, mas socialmente
injustas.

5. A compreensdo desse relatério também passa pelo entendimento de que as Falhas de
Mercado sdo causa de ineficiéncia dos mercados.

5.1 Na presenca de falhas, o mercado ndo consegue - sem ajuda - atingir uma situacédo
6tima, na qual a sociedade obtém o maior nivel de bem-estar possivel.

5.2 As falhas podem assumir diversos tipos, dos quais sdo destaques nas provas: bens
publicos, externalidades e informagdes assimétricas.

6. Para comecar a compreender os bens publicos, convém saber o que seriam bens privados,

6.1 Bens privados tém exclusividade e rivalidade como caracteristicas de consumo. Elas
tornam possivel saber a quantidade e o preco pago pelo bem, por cada consumidor.
Podemos individualizar o consumo dos bens privados.

6.1.1 Para exemplo de bem privado, pense no seu celular. Ele é rival e exclusivo.
Rival, pois o fato de vocé ter adquirido ele impede que outra pessoa adquira o
mesmo aparelho. Exclusivo porque o vendedor péde excluir todos aqueles que
nao estavam dispostos a pagar o preco pelo aparelho.

6.1.2 Dessa forma, quem percebe maior utilidade no consumo do bem privado vai
comprar quantidades maiores e/ou pagara precos maiores.

6.2 Os bens publicos sédo aqueles bens nao rivais e ndo exclusivos. Entdo vocé ja deve
imaginar que sem rivalidade e sem exclusividade, como é o caso dos bens publicos, isso
fica bem mais complicado.

©

6.2.1 Uma queima de fogos pelas cidades brasileiras na virada de ano, por
exemplo, é ndo rival, posto que o fato de vocé desfrutar os prazeres visuais ndo
impede que eu também o faca; e ndo exclusivo, pois ndo é possivel, para o
organizador, excluir as pessoas que desejem assistir ao show.

6.2.2 A nao rivalidade também acarreta o problema chamado de caronas, ou free
riders, que sdo os individuos que desfrutam dos bens sem contribuir para isso. “O
carona” € o individuo que desfruta de um bem, recebendo seus beneficios, sem
pagar nada por isso.

6.2.3 Por isso a Policia, a Justica e a seguranca publica sdo financiadas por
impostos. Também por isso a iniciativa privada ndo costuma se interessar em
oferecer os bens publicos, cabendo ao governo esse papel. Sdo exemplos de
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bens publicos: a limpeza das ruas, dos rios e do ar; a seguranca nacional (forcas
armadas, Policia Federal e inteligéncia); os museus; os parques; a solidez e
eficiéncia do sistema financeiro; o poder de compra da moeda.

6.2.4 O que esses bens publicos tém em comum é ndo obedecerem a légica de
rivalidade e exclusividade. Pelo contrario, eles tém por caracteristicas a nao
exclusividade e a ndo rivalidade.

6.3 Vocé deve compreender algo sobre a oferta de bens publicos.

9.3.1 Por serem n&o exclusivos, todos desfrutam dos bens publicos, pagando por
eles ou ndo. Isso é muito diferente dos bens privados que, pode serem exclusivos,
s serdao consumidos por aqueles que pagarem, e digo mais: apenas por aqueles
que pagarem o prego.

6.3.2 J4 a nao rivalidade significa que o bem nao se divide, de forma que o
consumo por uma pessoa ndo impede o consumo por outra pessoa, e isso traz
uma consequéncia interessante: o custo marginal, que é o custo de produzir e
ofertar uma unidade adicional de um bem, é nulo.

6.3.3 O governo investe alguns bilhdes em seguranga nacional. Esse é o custo de
manter, entre outras coisas, soldados protegendo nossas fronteiras. Quando
nasce um cidadao, esse custo ndo aumenta, mesmo que ele seja um novo
consumidor dessa seguranca publica. Isso porque o consumo do cidadao recém-
nascido de seguranca nacional ndo rivaliza com o meu ou com o seu consumo
desse bem.

6.3.4 Por causa de suas caracteristicas, os bens publicos impedem que os
mercados alcancem a eficiéncia econémica, porque o sistema de pregos ndo
funciona adequadamente quando os consumidores ndo revelam suas
preferéncias.

6.3.5 A solucdo é que os bens publicos sejam ofertados pelo governo e
financiados por meio de tributos cobrados da sociedade. Dessa forma, o Estado
age corrigindo essa falha.

6.4 Avancemos aos bens semipublicos (ou meritérios), que ficam no meio do caminho
entre os bens publicos e os privados.

©

6.4.1 Os bens meritérios sdo exclusivos, como os bens privados, mas sdo nao
rivais, como os bens publicos. Isso quer dizer que o consumo dos bens meritérios
por uma pessoa ndo impede que outra também o consuma, mas € possivel excluir
individuos.

6.4.2 O melhor exemplo, que inclusive dd nome ao tipo de bens, sdo as
universidades, que favorecem o mérito ao permitir o ingresso somente de quem
passar no vestibular.
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6.4.3 Os bens semipublicos sdo privatizaveis, pois a exclusividade os torna
interessantes para o setor privado ofertar, como é o caso do préprio ensino, e da
salude. Mas eles também costumam ser ofertados pelo Estado por gerarem
externalidades positivas, ou seja, grandes beneficios para a sociedade em geral.

6.5 E para terminar, existem os bens rivais e ndo exclusivos: sdo os chamados bens
comuns, dos quais os peixes no mar sdo o melhor exemplo, posto que a pesca por uma
pessoa impede a pesca por outra, contudo ndo é possivel impedir (em regra) que um
individuo pesque.

7. O segundo tipo de falhas de mercado que veremos sdo as externalidades, efeitos que as
acdes de um individuo (ou grupo) tém sobre os demais.

©

7.1 Externalidades podem ser positivas, quando as a¢des do individuo trazem beneficios
aos demais, ou negativas, quando trazem prejuizos. A poluicdo que uma fabrica lanca ao
ar é um exemplo cléssico de externalidade negativa, enquanto a limpeza residencial, que
tem por consequéncia eliminacdo do famigerado Aedes, € um &timo exemplo de
externalidade positiva.

7.2 Do ponto de vista técnico, portanto, ocorre uma externalidade quando os custos
sociais (CS) sdo diferentes dos custos privados (CP), ou quando os beneficios sociais (BS)
sao diferentes dos beneficios privados (BP).

7.2.1 Os custos privados sdo representados pelos efeitos internos de uma agéo
econdmica. Os efeitos internos das acdes econdmicas ndo escapam ao registro do
preco e sdo, portanto, consideradas no célculo econémico dos agentes privados.

7.2.2 Os custos sociais, por sua vez, sdo representados pela soma dos efeitos
internos com os efeitos externos que escapam ao mecanismo de precos e n3o sdo
considerados nos célculos do agente privado, quando este precifica determinado
bem ou atividade econémica.

7.2.3 Quando os custos sociais excedem os custos privados, configura-se uma
externalidade negativa. Nestas circunstancias, haverd uma tendéncia de
superoferta (producdo maior que o ideal), porque parte dos custos de produgado
serd absorvida por outros agentes que nao o inicial.

7.2.4 Uma medida alocativa (intervencdo do governo) adequada seria, por
exemplo, a imposicdo de um tributo sobre a produgao deste bem, com vistas a
desencoraja-la. Outra medida viadvel seria a aplicacdo de multas a medida que as
acdes prejudiciais a coletividade fossem detectadas.

7.2.5 Os beneficios privados sdo representados basicamente pelos lucros
auferidos pelo agente privado e ndo escapam ao mecanismo de precos. O
beneficio social, por sua vez, é a soma dos efeitos internos com os externos que
escapam ao mecanismo de precos.
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7.2.6 Quando os beneficios sociais superam os beneficios privados, temos uma
externalidade positiva; os beneficios que o produtor concede a sociedade séo
maiores que aqueles pelos quais estard sendo compensado via mercado.

7.2.7 Dessa forma, havera tendéncia a sub oferta do bem ou servico (producéo
menor que o ideal). A medida alocativa para corrigir esta sub oferta seria,
digamos, a concessdo de um subsidio a firma/individuo, de forma a encoraja-lo a
aumentar a produgao.

7.2.8 O sistema de mercados ndo tem como ajustar os precos a essas
divergéncias, visto que as externalidades ndo sdo mensuradas nos pregos
praticados. Desse modo, as responsabilidades na promocdo dos ajustes sao
transferidas para o governo, que podera corrigir essas falhas mediante incentivos
as externalidades positivas e desincentivos as externalidades negativas.

7.2.9 Observe que essas situacdes representam falhas de mercado, uma vez que,
em mercados competitivos, as agbes dos agentes devem estar refletidas no
mecanismo de precos. Estes, por sua vez, sdo resultado da livre interagdo entre
oferta e demanda.

7.2.10 Se temos externalidades, ha tendéncia a sub/super oferta/demanda, o que
faz com que o mercado se afaste do resultado competitivo (concorréncia perfeita).

7.2.11 Segue agora um quadro com um resumo sobre as situagdes em que ha
externalidades negativas ou positivas:

Situacgao Externalidade | Medida interventiva/regulatéria + exemplo
BS=BP N&o ha -
CS=CP N&o ha -
BS>BP Positiva Incentivo & externalidade (subsidio,
incentivo fiscal).
CS>CP Negativa Desincentivo a externalidade (tributagao
mais elevada, multas, proibicao).

A regra basica é esta: quando um beneficio social (BS) - ou “algo bom” para a
sociedade - supera uma coisa boa ou um beneficio para o particular (BP), teremos
externalidade positiva, que deve ser incentivada pelo governo. Por outro lado,
quando um custo social (CS) - ou “algo ruim” para a sociedade - supera um custo
ou algo ruim para o particular (CP), teremos externalidade negativa, que deve ser
desincentivada.

7.3 Sado duas as principais causas das externalidades: auséncia de direitos de
propriedade e custos de transagao.

11. E para fechar as falhas de mercado, temos as Assimetria de Informacgdes, que ocorrem
quando uma das partes de uma transagdo possui informagdes que a outra parte ndo tem.
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11.1 A assimetria de informacdes esta presente em muitas relagcdes de consumo: quando
vocé compra um carro usado e o vendedor esconde defeitos, quando vocé compra um
alimento industrializado sem saber as substéncias nocivas em sua composicdo, quando
vocé assina sua internet banda larga sem perceber que a conexdo raramente tem a
velocidade contratada.

11.2 O principal exemplo, contudo, possivelmente sdo os contratos, especialmente os
financeiros, pois os elementos relevantes para a realizagdo de uma transacdo financeira
ndo sdo totalmente transparentes, isto €, nem sempre hé livre disponibilidade de
informacdes relevantes a todas as partes envolvidas na transacéo.

11.2 O papel do governo é, entdo, diminuir essa assimetria dando a parte mais “fraca”,
geralmente o consumidor, direitos de obter as informacdes que precisar para tomar sua
decisdo de consume.

11.3 E importante notar que as assimetrias de informacdo assumem duas modalidades
mais cobradas: o risco moral e a selecado adversa.

11.3.1 O conceito de risco moral (em inglés, moral hazard) estad presente quando
existe a possibilidade de uma das partes alterar seu comportamento, de forma
prejudicial a outra.

11.3.1.1 O melhor exemplo é o seguro de automodvel. Antes de adquirir o
seguro, o motorista toma todas as precaucdes do mundo: dirige com
cuidado, para o carro em estacionamentos para ndo ser roubado etc.
Depois de comprar o seguro, existe o risco de essas precaugdes serem
abandonadas, em prejuizo da seguradora.

11.3.1.2 Ao mesmo tempo, a agdo do agente de uma das partes ndo pode
ser controlada e/ou ndo pode ser verificada, ou seja, a condigdo para o
problema de moral hazard (risco moral) existe quando a acdo do agente
nao é verificdvel ou controlavel.

11.3.1.3 Ainda dentro do conceito de risco-moral, hd o subtipo do
problema agente-principal, que consiste no risco do agente, designado
pelo principal para determinado objetivo, agir em beneficio préprio, em
detrimento dos interesses do principal.

11.3.2 Ja a selecao adversa esté relacionada a escolha acidental daquilo que é
justamente o contrario do que se pretendia.

11.3.2.1 Esse risco estad presente nos bancos, que cobram taxas altas por
seus empréstimos como forma de cobrir eventuais inadimpléncias de
alguns clientes. Contudo, os bons pagadores podem ser repelidos pelas
taxas altas, enquanto péssimos pagadores sem intencdo nenhuma de
honrar seus empréstimos ndo se importardo com taxas altas.
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11.3.3 Um tipo de informacdo assimétrica é a chamada informacgédo privilegiada.
Trata-se da informagao que algumas pessoas podem ter sobre fatos que nao sado
de conhecimento publico. Por exemplo: analistas da Comissdo de Valores
Mobilidrios avaliam planos de fusdes entre empresas antes de se tornarem
publicos. Algumas dessas fusdes podem provocar aumento do preco das acdes
das empresas. Se os analistas da CVM comprassem um monte de acgdes das
empresas, poderiam vender logo depois que a fusdo se tornasse publica e o
preco das acdes disparasse. E por isso que eles sdo proibidos de investir em
acoes.

12. Embora diferentes posicdes politicas e econdmicas divirjam sobre o papel do Estado,
mesmo a corrente liberal reconhece que existem papéis que o mercado ndo é capaz de
cumprir.

Dessa forma, o que aprenderemos aqui é pacifico, para fins de prova. Comecando pela
evolugdo nas funcdes do Estado - ou do governo.

12.1 A visdo classica das funcdes do Estado na economia tem como grande nome Adam
Smith, filésofo e economista briténico que defendia que a intervencdo do Estado na
economia deveria ser minima.

12.1.1 Essa corrente de pensamento € conhecida pelo termo laissez-faire (deixe
fazer), indicando que o melhor que os governantes poderiam fazer é nao
atrapalhar a iniciativa privada, pois as forcas naturais do mercado agiriam como
uma mao invisivel corrigindo distor¢des, promovendo eficiéncia e distribuindo
bem-estar.

12.1.2 Mas note bem: Adam Smith e os classicos ndo defendem que o ser humano
e a sociedade sdo seres de luz que se esforcam para o bem comum e do préximo;
o cerne do pensamento é que com cada individuo e empresa buscando seus
interesses egoistas, o saldo seria positivo para a sociedade como um todo.

12.1.3 Por exemplo: as empresas buscariam lucros, é claro, mas sé poderiam obté-
los se fossem capazes de servir aos interesses do consumidor, que por sua vez s
conseguiria uma boa renda ao se capacitar e, dessa forma, atender aos interesses
das empresas. Como num ciclo virtuoso de eficiéncia.

12.1.4 A visao classica delimita que o Estado deveria exercer apenas as seguintes
funcdes: Defesa Nacional e Justica.

12.1.5 Os préprios classicos admitiam que os tais interesses egoistas dos agentes
podiam, em suas versdes exacerbadas, ou seja, violando o direito alheio, provocar
danos aos demais individuos. Nesse caso, caberia ao Estado prover e garantir a
justica interna e proteger os interesses da nacao frente outros Estados.

12.2 No final dos anos 1890, o papel do governo em economias capitalistas comecou a
aumentar, primeiro em decorréncia de monopdlios e cartéis (oligopdlios coordenados)
que haviam surgido, especialmente nos Estados Unidos, onde essas empresas tinham
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poder de fixar seus precos muito acima dos niveis que proporcionariam bem-estar ao
consumidor.

12.2.1 Essa forte concentragdo da oferta nas maos de poucas empresas, além de
prejudicar o consumidor, concentrava a renda, colocando em duvida a atuacdo da
“méao invisivel”, levando o governo norte-americano a proibir monopdlios na
indUstria, bem como a formacédo de cartéis para fixagcdo de precos.

12.2.2 Mas o fato que realmente legitimou maior atuacdo do governo na
economia foi a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929 e a Grande Depresséo
dos anos 1930, quando o mundo mergulhou na sua maior recessdo da histéria
moderna, com altissimos niveis de desemprego.

12.2.3 Nesse contexto, em 1936, outro grande nome da economia ganhou
notoriedade: John Maynard Keynes. Ele defendia uma intervencdo direta do
governo na economia, inclusive por meio do aumento dos gastos publicos em
momentos de recessdo, além da regulamentacdo dos mercados.

12.2.4 De acordo com Keynes, o mercado nao poderia, sozinho: distribuir a renda
de forma justa; prover os bens e servicos de que a sociedade precisa, no valor
justo e no local onde ela precisa; evitar grandes solavancos na economia.

12.2.5 As funcdes basicas do governo na economia tém relagdo com a corregdo
ou, ao menos, mitigagdo das falhas de mercado, situacdes nas quais as forgas
mercadoldgicas ndo conseguem, sozinhas, gerar eficiéncia.

12.2.6 S0 trés principais funcdes mais aceitas atualmente, que recebem os nomes
de: fungdo alocativa, funcdo distributiva e funcdo estabilizadora. Toda a
intervencdo do Estado na economia é baseada nas fun¢des basicas.

» Distributiva

» Alocativa

» Estabilizadora
Naturalmente, devemos aprofundar cada uma dessas funcdes, pois este é o
assunto mais recorrente em provas que veremos neste relatério.

13. Comecando pela Funcéo Distributiva. O governo deve buscar distribuicdo justa, sob o
ponto de vista da sociedade, da renda. A renda é aquilo que os agentes pagam em troca do
uso dos fatores de producgdo capital, trabalho e terra. Contudo, a distribuicdo entre esses
fatores pode ser considerada injusta, especialmente no que tange ao trabalho, que é o fator
que os trabalhadores “vendem” no mercado, enquanto capital e terra pertencem aos
empresarios ou ao governo.

13.1 A funcéo distributiva é relacionada a reducdo das diferencas econdmicas e sociais
da populagdo. Grosso modo, o governo exerce essa funcdo sempre que, de alguma
forma, favorece as camadas mais carentes da populagdo, em detrimento ou ndo das mais
ricas.
Os instrumentos utilizados nessa fungao sao:

¢ Transferéncias;
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* Impostos (tributacéo);

* Subsidios.
E por meio da combinacdo desses instrumentos que o governo pode distribuir a renda.
Ele pode, por exemplo, tributar mais as classes de renda mais alta, e depois transferir
esses recursos diretamente para as camadas mais pobres da sociedade. Em vez de
transferir, também é possivel subsidiar a populagdo mais carente, ao pagar uma parte
dos bens adquiridos por essa camada da sociedade.

13.2 O exemplo mais claro em nossa economia é o programa Bolsa Familia, que é uma
politica de redistribuicdo de renda. Contudo, ha diversos outros exemplos: o subsidio
habitacional do Minha Casa, Minha Vida, o programa Fome Zero, as aliquotas
progressivas do imposto de renda (a aliquota do imposto aumenta conforme aumenta a
renda tributada).

13.3 A assisténcia social é outra clara manifestacdo da funcéo distributiva, uma vez que
trata justamente de garantir condicdes minimas para aqueles mais necessidades e/ou
incapazes de prover as necessidades mais basicas para si mesmos e suas familias.

13.4 O mesmo pode ser dito da previdéncia social, que € um mecanismo publico de
protecao social e subsisténcia proporcionados mediante contribuicdo do segurado e de
empresas.

14. A funcdo alocativa consiste, basicamente, na regulacdo ou fornecimento de bens publicos
ou semipublicos (como satde e educagao).

©

14.1 E assim devido as suas caracteristicas de nao rivalidade e ndo exclusividade, que
tornam seu fornecimento para a sociedade algo que nao atrai as empresas. Que firma
estaria interessada em fornecer bens ou servicos pelos quais ela ndo é capaz de cobrar,
de forma minimamente eficiente, dos consumidores?

14.2 Cabe, portanto, ao governo:
A. Determinar quais bens publicos serdo ofertados, para quem, e em qual quantidade;
B. Determinar quem pagara por eles.

14.2.1 O item A tem grande dependéncia do processo politico, pelo qual a
sociedade manifesta, por meio de eleicdes e manifestagdes, quais bens publicos
ela estd "demandando”.

14.2.2 Ja o item B, determinar quem pagara pelos bens publicos, € um problema
particular desses tipos de bens, decorrente de sua ndo rivalidade e ndo
exclusividade. O problema surge pois ndo € possivel, como ocorre no mercado,
fazer com que o consumidor dos bens publicos manifeste qual valor estd disposto
a pagar pelo bem publico, bem como ndo é possivel impedir que individuos
desfrutem dos bens publicos sem pagar nada por eles, ao que se dd o nome de
problema do carona, que veremos agora sob o ponto de vista da funcao alocativa.

14.2.2.1 Problema do Carona (Free Rider): "O carona” é o individuo que
desfruta de um bem, recebendo seus beneficios, sem pagar nada por isso.
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O problema surge da nao exclusividade no caso de bens publicos, ou de
externalidades positivas. Como exemplo, podemos citar um show de fogos
de artificio, a iluminagdo publica, asfaltamento, ou qualquer bem publico
que vocé possa imaginar. A forma de resolver o problema do carona é
tornar compulsério o pagamento pelos bens publicos, o que o governo faz
por meio de taxas ou outros tipos de tributos.

14.3 Essa funcdo de alocacdo dos recursos se manifesta, também, sempre que o governo
“tira” recursos de um lugar para colocar em outro, de forma a aumentar a eficiéncia de
sua utilizacdo. Um bom exemplo é a transposicdo de um rio para favorecer comunidades.

14.4 Portanto, a fungdo alocativa do governo consiste em complementar a acdo do
mercado, quando ele falha, no que diz respeito a maneira como os recursos sdo
utilizados, ou melhor, a alocagdo dos recursos na economia de forma eficiente, quando o
mercado ndo consegue alcancar esse resultado sozinho.

14.5 Isso nos leva aos conceitos de Estado produtor, financiador e regulador:

» Estado produtor: produzindo diretamente bens e servigos a sociedade.

» Estado financiador: fornecendo recursos financeiros, como empréstimos ou subsidios,
para que o mercado atue de forma mais eficiente.

» Estado regulador: controlando as atividades econdmicas, por meio de normatizacédo e
fiscalizagao.

14.5.1 Embora ndo sejam excludentes, ou seja, o Estado desempenhe todos os
papéis ao mesmo tempo, a Economia Brasileira é marcada por periodos nos quais
prevaleceu uma ou outra forma de atuagdo - de maneira mais evidente - e
conhecer essas passagens da nossa histéria econémica recente pode ser bastante
elucidativo.

14.5.2 Comecando pelo papel de produtor, caracterizado pela forte presenca de
empresas de propriedade do Estado - as estatais - e por sua criacdo, algo muito
claro durante os anos pds-guerra, contemplando os governos de Dutra, Vargas e
JK. Nesse periodo foram criadas empresas como a Petrobras e a Vale do Rio Doce,
notaveis exploradoras de atividade econdmica.

14.5.3 O Estado financiador, por outro lado, ndo € muito recorrente em provas e
na literatura brasileira, mas é possivel identificar esse papel a partir de 1964, com
ampliacdo do crédito ao setor privado promovida pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Caixa
Econémica Federal e Banco Nacional de Habitacdo. Até a década de 1980,
conhecida pela crise da divida, esse papel foi bastante intenso, dada a dificuldade
de obter financiamento privado, especialmente de longo prazo.

14.5.4 Por fim, o papel de regulador é considerado uma evolucéo da atuacédo do
governo. Ele se manifesta quando o Estado intervém limitando as liberdades dos
agentes econdmicos por meio de normas e fiscalizacdo de seu cumprimento, com
o objetivo de aumentar a eficiéncia econdmica e o bem-estar da sociedade.
Quando o Estado age como regulador, ele permanece como titular, mas o setor
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privado é quem executa a atividade ou servigco publico, cumprindo as exigéncias
legais e regulamentares.

15. Pode-se afirmar que a funcdo estabilizadora consiste em proporcionar a economia
crescimento, alto indice de emprego e precos estaveis.

©

15.1 O PIB, a inflacdo, o desemprego, a balanca comercial, a taxa de cambio, e vérios
outros indicadores econémicos variam ao longo do tempo, e cada mergulho provoca
prejuizos a sociedade.

15.2 Mas ndo é apenas a degradacdo dos indicadores que afeta negativamente a
populacdo. A prépria instabilidade é prejudicial: os agentes ficam inseguros em investir
em paises cujas economias parecem montanhas-russas.

15.3 Essa fungdo ganhou forga depois do maior mergulho que a economia mundial
moderna ja viu: a Grande Depressédo (1929). Percebeu-se que o mercado nado era capaz,
pelo menos no curto prazo, de evitar grandes distor¢des e desequilibrios.

15.4 Cabe, portanto, ao governo buscar atenuar os chamados ciclos econdmicos e as
oscilagdes, usando as politicas econémicas (fiscal, monetéria e cambial) para tanto.

15.4.1 Por exemplo: ao notar queda na atividade econdmica, o governo pode
adotar a politica fiscal expansionista, aumentando seus gastos para tentar
reaquecer a economia.

15.4.2 Um aumento da inflacdo, por outro lado, pode ser combatido com a
politica monetéria contracionista: com menos moeda circulando, os produtores
tém menos incentivos para subir os precos de seus produtos.

15.4.3 O aumento da taxa de cambio (se indesejado) pode ser combatido com a
politica cambial. Pensando no délar como um produto qualquer, é natural que seu
preco suba quando a demanda por ddlares supera a oferta de ddlares disponiveis
no pais. Nesse caso, o Banco Central pode entrar no mercado vendendo volumes
expressivos de ddlar, aumentando assim a oferta e pressionando o preco da
moeda estrangeira para baixo.

CGE-SP (Auditor de Controle) Passo Estratégico de Finangas Publicas
www.estrategiaconcursos.com.br



Celso Natale, Leonardo Gadelha
Aula 00

QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questées objetivas selecionadas
estrategicamente: sdo questées com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar
para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de questées,
mas que vocé faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas
questoes.

HORA DE
PRATICAR

1. (VUNESP / 2022 / Prefeitura de Guarulhos / Economista) Sdo trés as funcoes basicas do
governo, sendo que uma delas envolve a utilizacao de politica monetaria como forma de
evitar a inflacdo. Trata-se da funcao:

a) juridica.

b) estabilizadora.
c) distributiva.

d) alocativa.
)

e) reguladora.

Comentarios:

Sempre que a questdo mencionar instrumentos macroecondmicos (politica fiscal ou monetaria),
bem como citar o controle de precos ou o crescimento econémico, vocé j& pode associar a
Funcéo Estabilizadora.

Lembre-se que essa funcdo consiste em proporcionar a economia crescimento, alto indice de
emprego e precos estaveis.

Gabarito: "b”

2. (VUNESP / 2022 / IPSM SJC / Analista Previdenciario) Considere as seguintes acoes do
governo: construcdo de uma ferrovia; aumento da taxa de juros em funcio de alta na
inflacdo; criacdo de um programa social de renda minima. As fungdes do Estado presentes
em cada uma delas sao, respectivamente, as funcoes:

a) distributiva, alocativa e estabilizadora.
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b) alocativa, distributiva e estabilizadora.

c) distributiva, estabilizadora e alocativa.

d) alocativa, estabilizadora e distributiva.
)

e) estabilizadora, alocativa e distributiva.

Comentarios:
Questdo boa para a gente ja comecar revisando as trés fungdes do Estado:

A construcdo de uma ferrovia pressupde a provisdo de um bem/servigco publico, o que guarda
relagdo com a Funcdo Alocativa.

Controle de inflacédo, crescimento econémico, instrumentos macroecondmicos, tudo isso tem a
ver com Funcédo Estabilizadora.

Por fim, a redistribuicdo de renda e reducdo de desigualdades sdo relacionadas a Funcdo
Distributiva.

Gabarito: “d”

3. (FGV / 2023 / CGE-SC / Auditor do Estado - Economia) Em sua funcao alocativa, o
governo nao deve:

a) determinar os tipos e as quantidades de bens publicos a serem providos para a sociedade.
b) definir o valor de contribuicdo de cada cidadao para financiar os servicos publicos.

c) prover os servicos publicos que foram escolhidos pela sociedade indiretamente por meio da
escolha dos governantes via sistema eleitoral.

d) investir em infraestrutura, por gerar beneficios sociais e externalidades positivas para toda
sociedade.

e) conceder subsidios tributarios via deducdes da base de céalculo do imposto sobre a renda.

Comentarios:

A questdo trata das Fun¢cdes do Governo e nos pede a alternativa que ndo guarda relacdo com
a Funcéo Alocativa.

a) Correta. Tal funcdo estd relacionada a alocacdo de recursos para bens publicos que
beneficiam a sociedade como um todo, indicando uma decisdo sobre quais bens publicos sdo
necessarios.

b) Correta. De fato, isso deve ocorrer para assegurar a distribuicdo equitativa dos custos
associados a prestacdo desses servicos. Ao determinar o valor de contribuicdo de cada
cidaddo, o governo busca garantir que os encargos financeiros sejam distribuidos de maneira
justa, de acordo com a capacidade de pagamento de cada individuo.
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c) Correta. O investimento em infraestrutura é uma forma de alocar recursos para atividades
que geram beneficios sociais e externalidades positivas, contribuindo para o bem-estar geral
da sociedade.

d) Correta. O investimento em infraestrutura é uma forma de alocar recursos para atividades
que geram beneficios sociais e externalidades positivas, contribuindo para o bem-estar geral
da sociedade.

e) Incorreta. Aqui ndo ha uma relacdo com a Funcdo Alocativa, visto que os subsidios
direcionados a renda ndo tém o efeito de incentivar as empresas a aumentarem sua produgao.

Poderiamos, inclusive, dizer que essa alternativa estd mais associada a Funcéo Distributiva, visto
que pode lancar mao dos subsidios tributdrios como uma ferramenta para atenuar
desigualdades e promover uma distribuicdo mais equitativa do énus fiscal.

Gabarito: "e”

4. (FGV / 2022 / TCE-ES / Auditor de Controle Externo - Economia) O controle do nivel de
demanda agregada, com o propésito de atenuar o impacto social e econémico das crises
inflacionarias ou recessivas da economia, esta relacionado a funcao estatal:

a) alocativa

b) distributiva

e) estabilizadora

d) regulatéria

e) de provisdo de bens meritdrios.

Comentarios:

O enunciado mencionou “controle do nivel de demanda agregada" e "atenuar crises
inflacionarias ou recessivas", que guardam relacdo com a Funcgao Estabilizadora.

A Funcgdo Estabilizadora refere-se a politicas e acdes que buscam manter a estabilidade
econbmica, e o controle da demanda agregada é uma estratégia-chave nesse contexto. Ao
gerenciar a demanda total na economia, é possivel mitigar os efeitos negativos de crises, como
inflacdo elevada ou recessao, contribuindo para a estabilidade social e econdémica.

Portanto, é por meio da Funcado Estabilizadora que o governo utiliza os instrumentos

macroecondmicos para manter adequado o nivel de utilizagdo dos recursos produtivos, sem
criar problemas inflacionarios.

Gabarito: “c”
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5. (2022 / FGV / Senado Federal / Consultor Legislativo) Relacione cada funcdao do
governo com suas respectivas caracteristicas:

1. Funcao Estabilizadora.
2. Funcao Alocativa.
3. Funcao Distributiva.

( ) Lanca mao da politica econémica, afim de realocar incentivos entre agentes
econdmicos, visando o crescimento econémico e o maximo de empregos.

( ) Utiliza subsidios tributarios para estimular o investimento privado em escolas,
ampliando a oferta de vagas.

() Um instrumento importante dessa funcdo sdo as aliquotas progressivas do Imposto
sobre a Renda (IR).

Assinale a opcao que indica a relacao correta, na ordem apresentada.:

Comentarios:
Vamos comentar cada uma das alternativas:

(1) Lanca mdo da politica econémica, afim de realocar incentivos entre agentes
econémicos, visando o crescimento econémico e o maximo de empregos..

Funcao Estabilizadora. Perceba que a alternativa fala em crescimento econémico e méaximo
de empregos, logo estamos diante da Funcdo Estabilizadora. O governo atua através das
Politicas Macroecondmicas para proporcionar crescimento econémico, alto nivel de emprego e
precos estaveis.

(2) Utiliza subsidios tributarios para estimular o investimento privado em escolas,
ampliando a oferta de vagas.

Funcao Alocativa. Ao falar em ampliar a oferta de vagas, estamos diante da atuagdo do Estado
na provisdo de bens e servicos publicos, que consiste na sua Fungdo Alocativa. Por meio dessa
funcdo, o governo promove o ajustamento na alocacdo de bens e servicos publicos, ou seja,
direciona os recursos.

(3) Um instrumento importante dessa funcdo sdo as aliquotas progressivas do Imposto
sobre a Renda (IR).
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Funcao Distributiva. Esta funcdo tem como objetivo redistribuir a renda na sociedade,
reduzindo as desigualdades econdémicas e sociais. Para isso, ela utiliza mecanismos como
transferéncias, tributacdo com impostos progressivos ou subsidios.

Gabarito: "a”
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questiondrio € elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo,
proporcionar uma outra forma de revisdo de pontos importantes do conteudo, a partir de
perguntas gue exigem respostas subjetivas.

Sdo questbes um pouco mais desafiadoras, porque a redacdo de seu enunciado ndo ajuda na
sua resolugdo, como ocorre nas classicas questoes objetivas.

O objetivo € que vocé realize uma autoexplicacdo mental de alguns pontos do conteudo, para
consolidar melhor o que aprendeu )

Além disso, as questées objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver varias questées objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados

do conteudo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situagées que ajudem vocé a conectar
melhor os diversos pontos do conteudo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o
exigido na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de
modlo a facilitar a resolugdo de questées objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1. Qual é a definicao de eficiéncia de Pareto?

2. Quais sao as caracteristicas dos bens publicos puros, dos bens meritérios e dos bens
comuns?

3. Externalidades podem ser negativas ou positivas. Conceitue e defina critérios
objetivos para cada tipo.

4. Por que externalidades positivas também sao consideradas falhas de mercado?

5. Informacées assimétricas provocam dois problemas principais. Defina esses problemas
e cite exemplos de cada um deles.

6. Defina a Politica Fiscal e seus instrumentos.

7. O que é a Politica Monetaria, quais sao os instrumentos de Politica Monetaria e como
funciona cada um deles?

8. Supondo que a economia esteja em recessao, que tipo de politicas econdmicas
poderia ser adotada e como poderia se dar sua execuciao?

9. Defina a funcao distributiva e cite um exemplo de seu exercicio pelo Estado.

10. Defina a funcao alocativa e cite um exemplo de seu exercicio pelo Estado.

11. Defina a funcao estabilizadora e cite um exemplo de seu exercicio pelo Estado.
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Perguntas com respostas

1. Qual é a definicao de eficiéncia de Pareto?

Uma situacdo econdmica € dita eficiente no sentido de Pareto se ndo existir nenhuma forma de
melhorar a situagdo de uma pessoa sem piorar a de outra.

Portanto, se é possivel melhorar a situacdo de uma pessoa sem piorar a situacdo de outra, a
situacdo é ineficiente.

2. Quais sao as caracteristicas dos bens publicos puros, dos bens meritérios e dos bens
comuns?

Bens publicos puros: ndo rivais e ndo exclusivos.
Bens meritdrios: ndo rivais e exclusivos.
Bens comuns: rivais e ndo exclusivos.

3. Externalidades podem ser negativas ou positivas. Conceitue e defina critérios
objetivos para cada tipo.

Externalidades positivas ocorrem quando as a¢des do individuo trazem beneficios aos demais,
ou negativas, quando trazem prejuizos.

Objetivamente, ocorre uma externalidade quando os custos sociais (CS) sdo diferentes dos
custos privados (CP), ou quando os beneficios sociais (BS) sdo diferentes dos beneficios
privados (BP).

BS>CS = externalidade positiva
BS<CS = externalidade negativa
4. Por que externalidades positivas também sao consideradas falhas de mercado?

Porque elas ocorrem quando os beneficios sociais superam os beneficios privados, ou seja, os
beneficios que o produtor concede a sociedade sdo maiores que aqueles pelos quais estara
sendo compensado via mercado. Dessa forma, haverd tendéncia a sub oferta do bem ou
servico (produgdo menor que o ideal).

5. Informacoes assimétricas provocam dois problemas principais. Defina esses problemas
e cite exemplos de cada um deles.

Risco moral e selecdo adversa. O risco moral ocorre quando existe a possibilidade de uma das
partes alterar seu comportamento, de forma prejudicial a outra, enquanto a selecdo adversa
esta relacionada a escolha acidental daquilo que é justamente o contrario do que se pretendia.
O risco moral estéd presente, por exemplo, no processo eleitoral: elegemos um representante
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para buscar os interesses da sociedade, mas nem sempre é o que acontece, né? E a selecao
adversa ocorre quando o banco cobra juros elevados para cobrir a inadimpléncia, e com isso
apenas clientes propensos a inadimplir ficam dispostos a arcar com esses juros altos.

6. Defina a Politica Fiscal e seus instrumentos.

A Politica Fiscal consiste nas decisbes e acdes relacionadas aos gastos e arrecadagdes do
governo, que a utiliza para alterar no nivel de produto da economia.

Os instrumentos da politica fiscal sdo: gastos do governo, transferéncia e tributagdo. A
execucdo da politica fiscal se dd por meio do orcamento do governo, que consiste na
combinacdo desses trés instrumentos.

7. O que é a Politica Monetaria, quais sao os instrumentos de Politica Monetaria e como
funciona cada um deles?

A Politica Monetaria diz respeito a oferta de moeda na economia. A tarefa consiste basicamente
em garantir que a quantidade de moeda circulando na economia seja compativel com a
demanda de moeda para as transag¢des no lado real, ou seja, para que a compra e venda de
bens e servicos ocorra.

Os principais instrumentos da politica monetéria sdo trés: as taxas de redesconto, a taxa de
depdsitos compulsérios e as operacdes no mercado aberto.

Taxa de Redesconto: o Banco Central é o banco dos bancos. O redesconto é uma linha de
crédito a qual os bancos podem recorrer caso precisem de dinheiro. A taxa de redesconto é os
juros que os bancos devem pagar ao Bacen caso tomem emprestado algum valor. Quando o
Banco Central quer estimular os bancos a emprestarem, ele reduz a taxa de redesconto, e vice-
versa.

Operagbes em Mercado Aberto: a divida publica federal existe na forma de titulos detidos
pelos credores. Quando o Banco Central quer colocar mais dinheiro na economia, ele compra
esses titulos, entregando dinheiro para seus detentores. Por outro lado, quando deseja
enxugar a liquidez, o Banco Central vende os titulos publicos dos quais é detentor.

Depdsitos Compulsérios: sempre que um cliente bancério realiza um depdsito em sua conta, o
banco precisa depositar uma parte desse dinheiro no Banco Central: o depdsito compulsério.
O resto ele pode emprestar aos outros clientes. Quanto maior for a aliquota (%) do
compulsério, menor serd a oferta monetaria, pois os bancos terdo menos dinheiro disponivel
para emprestar.

8. Supondo que a economia esteja em recessao, que tipo de politicas econdmicas
poderia ser adotada e como poderia se dar sua execuciao?

Nesse caso, as politicas expansionistas poderiam ser utilizadas.
Uma politica fiscal expansionista poderia se dar por meio de aumento dos gastos do governo

ou da reducéo da tributacgao.

-"-FFFF'-'_'-'_
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A politica monetéria expansionista poderia ocorrer pela compra de titulos publicos, reducao da
taxa de redesconto ou reducdo do percentual do compulsdrio.

9. Defina a funcao distributiva e cite um exemplo de seu exercicio pelo Estado.

A funcdo distributiva é consiste na busca pela reducdo das diferencas econémicas e sociais da
populagdo, ou seja, na melhor distribuicdo da riqueza gerada em uma economia.

O exemplo mais claro em nossa economia é o programa Bolsa Familia, que é uma politica de
redistribuicdo de renda. Contudo, ha diversos outros exemplos: o subsidio habitacional do
Minha Casa, Minha Vida, o programa Fome Zero, as aliquotas progressivas do imposto de
renda (a aliquota do imposto aumenta conforme aumenta a renda tributada).

10. Defina a funcao alocativa e cite um exemplo de seu exercicio pelo Estado.

A funcdo alocativa consiste, basicamente, na regulacdo ou fornecimento de bens publicos ou
semipublicos (como saude e educacdo). O Programa Mais Médicos é um exemplo de exercicio
da funcéo alocativa, assim como os créditos subsidiados do BNDES.

11. Defina a funcdo estabilizadora e cite um exemplo de seu exercicio pelo Estado.

A funcdo estabilizadora consiste em proporcionar a economia crescimento, alto indice de

emprego e precos estaveis. Quando o Banco Central emite moeda e/ou quando o governo
aumenta seus gastos para atenuar uma recessao, temos o exercicio da politica monetaria.

E vocé deve ficar sentir orgulho, pois acaba de concluir o relatério mais pesado de
Microeconomial

Grande abraco e bons estudos!!!

Prof. Celso Natale

Instagram: www./instagram.com/jprofcelsonatale
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (VUNESP / 2022 / Prefeitura de Guarulhos / Economista) Sdo trés as funcoes basicas do
governo, sendo que uma delas envolve a utilizacao de politica monetaria como forma de

evitar a inflacdo. Trata-se da funcao:
a) juridica.

b) estabilizadora.

c) distributiva.

d) alocativa.
)

e) reguladora.

2. (VUNESP / 2022 / IPSM SJC / Analista Previdenciario) Considere as seguintes acées do
governo: construcdo de uma ferrovia; aumento da taxa de juros em funcido de alta na
inflacdo; criacao de um programa social de renda minima. As funcdes do Estado presentes
em cada uma delas sdo, respectivamente, as funcoes:

a) distributiva, alocativa e estabilizadora.

b) alocativa, distributiva e estabilizadora.

c) distributiva, estabilizadora e alocativa.

d) alocativa, estabilizadora e distributiva.
)

e) estabilizadora, alocativa e distributiva.

3. (FGV / 2023 / CGE-SC / Auditor do Estado - Economia) Em sua funcao alocativa, o
governo nao deve:

a) determinar os tipos e as quantidades de bens publicos a serem providos para a sociedade.
b) definir o valor de contribuicdo de cada cidadao para financiar os servigcos publicos.

c) prover os servicos publicos que foram escolhidos pela sociedade indiretamente por meio da
escolha dos governantes via sistema eleitoral.

d) investir em infraestrutura, por gerar beneficios sociais e externalidades positivas para toda
sociedade.

e) conceder subsidios tributarios via deducdes da base de célculo do imposto sobre a renda.

4. (FGV / 2022 / TCE-ES / Auditor de Controle Externo - Economia) O controle do nivel de
demanda agregada, com o propédsito de atenuar o impacto social e economico das crises
inflacionarias ou recessivas da economia, esta relacionado a funcao estatal:
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a) alocativa

b) distributiva

)
)
e) estabilizadora
d) regulatdria
)

e) de provisdo de bens meritdrios.

5. (2022 / FGV / Senado Federal / Consultor Legislativo) Relacione cada funcdao do
governo com suas respectivas caracteristicas:

1. Funcao Estabilizadora.
2. Funcao Alocativa.
3. Funcao Distributiva.

( ) Lanca mao da politica econémica, afim de realocar incentivos entre agentes
econdmicos, visando o crescimento econémico e o maximo de empregos.

( ) Utiliza subsidios tributarios para estimular o investimento privado em escolas,
ampliando a oferta de vagas.

() Um instrumento importante dessa funcdo sdo as aliquotas progressivas do Imposto
sobre a Renda (IR).

Assinale a opcao que indica a relacdo correta, na ordem apresentada.:

a)l1-2-3.

b)1-3-2.

c)2-1-3.

d)2-3-1.

e)3-2-1.

CGE-SP (Auditor de Controle) Passo Estratégico de Finangas Publicas
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Celso Natale, Leonardo Gadelha
Aula 00

Gabarito
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




