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TeEORIA GERAL DO EsTaDO E ORGANIZACAO

PoLiTico-ADMINISTRATIVA

Teoria Geral do Estado: O Estado

A doutrina tradicional considera que os elementos constitutivos do Estado sao o territério, o
povo e o governo soberano. O territério é a dimenséao fisica sobre a qual o Estado exerce seus
poderes; é o dominio espacial (material) onde vigora uma determinada ordem juridica estatal. O
povo é a dimensdo pessoal do Estado, sdo os seus nacionais. O governo, por sua vez, é a
dimensdo politica; ele deve ser soberano, ou seja, sua vontade ndo se subordina a nenhum outro
poder, seja no plano interno ou no plano internacional.

Sintetizando o conceito de Estado, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que "o Estado é uma
associagdo humana (povo), radicada em base espacial (territdrio), que vive sob o comando de
uma autoridade (poder) ndo sujeita a qualquer outra (soberana)."’

Os Estados possuem diferentes maneiras de se organizar, isto é, existem diferentes formas de
Estado. Forma de estado, ressalte-se, é a maneira pela qual o poder esté distribuido no interior
do Estado; em outras palavras, ela ilustra a distribuicao territorial do poder.

Assim, os Estados podem ser classificados em:

a) Estado unitario: nesse tipo de Estado, o poder politico estd territorialmente
centralizado. Existe, aqui, a centralizacao politica do poder. O poder est4 centralizado em
um nucleo estatal Unico, do qual se irradiam todas as decises; no Estado unitério, sé
existe um centro produtor de normas. Um exemplo de Estado unitério é Portugal. O Brasil,
até a promulgagdo da Constituicao de 1891, também foi um Estado unitério.

Para que se possa ter governabilidade, admite-se, no Estado unitario, a descentralizagdo
administrativa. E o que se chama de Estado unitario descentralizado administrativamente.
Nesse tipo de Estado, mantém-se a centralizagdo politica, mas a execucao dos servigos
publicos e das politicas publicas é descentralizada.

INDO MAIS FUNDO!

Parte da doutrina reconhece, ainda, os chamados Estados regionais, dos quais
seriam exemplos ltdlia e Espanha.? Esses seriam um modelo intermediario entre o
Estado unitirio e o Estado federal. Neles, além da descentralizacdo
administrativa, parcela do poder politico também é descentralizada. Sdo estados
unitérios descentralizados administrativa e politicamente.

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 38° edicdo. Editora Saraiva, Sdo Paulo,
2012, pp. 75-76.
2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 38® edicdo. Editora Saraiva, Sdo Paulo,
2012, pp. 75-76.

a CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo 3
www.estrategiaconcursos.com.br 210




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegroTe
Aula 00 - Equipe Constitucional

b) Estado federal: nesse tipo de Estado, o poder politico estd territorialmente
descentralizado. Ha varias pessoas juridicas com capacidade politica, cada uma delas
dotada de autonomia politica. S&o vérios os centros produtores de normas,
permitindo-nos afirmar que, no Estado federal, existe uma pluralidade de ordenamentos
juridicos.

O Brasil € um exemplo de Estado federal, possuindo, como entes federativos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Todos eles sdo dotados de autonomia politica,
que lhes é garantida pela Constituigdo Federal. Mais a frente, estudaremos em detalhes as
caracteristicas de uma federacéo.

Ha que se tomar cuidado para ndo confundir a federagdo com a confederagéo.

Na federacao, ha uma unido indissolivel de entes autbnomos que tem como fundamento uma
Constituicdo, a qual consagra e protege o pacto federativo contra violagdes. Assim, a federacao
ndo pode ser desmantelada: nao ha direito de secessao.

A confederacdo ndo é uma forma de estado propriamente dita, mas, sim, uma reunido de
Estados soberanos. O vinculo é estabelecido entre esses Estados soberanos com base em um
tratado internacional, o qual pode ser denunciado (dissolvido). Ao contrério da federagdo,
portanto, a confederagdo forma-se a partir de um vinculo dissoltvel. A confederagdo é uma
referéncia histdrica, pois ndo existe nenhuma atualmente. Historicamente, cita-se como exemplo
de Confederacdo os EUA, entre os anos de 1781 a 1787.3

' ™
¢ Unido indissoluvel
FEDERACAO ¢ Os entes federados sao autdnomos
* Tem como fundamento a constituicao

.
>
* Unido dissoluvel

CONFEDERACAO * Os entes federados sdo soberanos

* Tern como fundamento um acordo internacional

e vy
HORA DE PRATICAR!

AN

(TJ ES - 2023) A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Bra5||
compreende a Unido, os estados, os territorios, o Distrito Federal e os municipios, todos
: autdbnomos, nos termos da CF.

: Comentarlos.

s
: Pegadinha! Os Territérios ndo sdo entes federativos. Questao errada.

* CARVALHO, Kildare Goncalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdo, Direito
Constitucional Positivo, 16® edi¢do. Ed. Del Rey. Belo Horizonte, 2010.
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E(DPE RO - 2015) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil adotou, como forma deE
i Estado, a federacdo. A existéncia dessa federacdo é caracterizada pela subordinacéo dos-
=Estados do Distrito Federal e dos Municipios a Unido, nos termos da Constituicdo da Republlca :
: Federativa do Brasil. :

5 Comentarios: :
3 3
: A relagdo que se estabelece entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios néo é:
: de subordinacdo. Nao ha que se falar em hierarquia entre os entes federativos. Questdo errada.
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TeORIA GERAL DO EstAaDO: A FEDERACAO

Caracteristicas da federacgao:

A federagédo, conforme ja afirmamos, tem como caracteristica central a descentralizagdo do poder
politico. Os entes federativos sdo dotados de autonomia politica, que se manifesta por meio de 4
(quatro) aptiddes:

a) Auto-organizagao: os entes federativos tém competéncia para se auto-organizar. Os
estados auto-organizam-se por meio da elaboracao das Constituicoes Estaduais,
exercitando o Poder Constituinte Derivado Decorrente. Os municipios também se
auto-organizam, por meio da elaboragao das suas Leis Organicas. O Prof. Paulo Gonet
chama o poder de auto-organiza¢do dos estados de capacidade de autoconstituicao.'

b) Autolegislacao: muitos autores entendem que a capacidade de autolegislagdo estaria
compreendida dentro da capacidade de auto-organizagcdo.? No entanto, podemos
considerd-la uma capacidade diferente. Autolegislacdo é a capacidade de os entes
federativos editarem suas proprias leis. Em razdo dessa caracteristica é que podemos dizer
que, em uma federacdo, ha diferentes centros produtores de normas e, em consequéncia,
pluralidade de ordenamentos juridicos.

c) Autoadministracdo: é o poder que os entes federativos tém para exercer suas
atribuicbes de natureza administrativa, tributaria e orcamentaria. Assim, os entes
federativos elaboram seus proprios orgamentos, arrecadam seus proprios tributos e
executam politicas publicas, dentro da esfera de atuacdo de cada um, segundo a
reparticao constitucional de competéncias.

d) Autogoverno: os entes federativos tém poder para eleger seus proprios representantes.
E com base nessa capacidade que os Estados elegem seus Governadores e os municipios,
os seus Prefeitos.

Os Estados organizam-se sob a forma de uma federacdo por razées geogréficas e culturais.’> Com
efeito, um Estado com territério muito extenso possui, normalmente, grandes diferengas culturais
e de desenvolvimento, o que exige uma atuagao estatal que nao esteja preocupada somente
com os anseios nacionais (do todo), mas também com as idiossincrasias (peculiaridades) locais.

Dessa forma, o estabelecimento de um Estado federal tem como ponto de partida uma deciséo
do Poder Constituinte. E a Constituigdo, afinal, que estabelecera o pacto federativo e criara
mecanismos tendentes a protegé-lo. Na CF/88, essa decisdo politica se revela logo no art. 1°,
caput, que dispde que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal.

' MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional, 6* edi¢ao. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 828.

2 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional, Ed. Juspodium, Salvador: 2013, pp. 429.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional, 6* edicao. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 832.
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Podemos afirmar que uma federagdo deve possuir as seguintes caracteristicas:*

a) Reparticao constitucional de competéncias: para que a agdo estatal seja o mais eficaz
possivel, cada ente federativo é dotado de uma gama de atribuicdes que lhe sao proprias.
A reparticdo de competéncias entre os entes federativos é definida pela Constituigéo.

Ressalte-se que, no Estado federal, existe também uma reparticao de rendas. Nesse
sentido, a CF/88 estabelece regras sobre o repasse aos Estados e Municipios de receitas
oriundas dos impostos federais. Segundo a doutrina, hd que existir um equilibrio entre
competéncias e rendas, de modo que ndo seria possivel, aos entes federativos, executar
suas atribuigdes sem recursos financeiros suficientes para tanto.

b) Indissolubilidade do vinculo federativo: em uma federacdo, ndo existe direito de
secessao; em outras palavras, os entes federativos estdo ligados por um vinculo
indissoluvel.

c) Nacionalidade Unica: os cidaddos dos estados da federacdo possuem uma
nacionalidade Unica; ndo ha nacionalidades parciais. Aquele que nasce em Minas Gerais,
Sao Paulo ou Pernambuco tera a nacionalidade brasileira.

d) Rigidez constitucional: em um Estado federal, é necesséario que exista uma Constituicdo
escrita e rigida, que proteja o pacto federativo. Isso decorre do fato de que é a
Constituicdo que estabelece o funcionamento da federagéo, logo ela somente podera ser
modificada por um procedimento mais dificultoso e solene. Ressalte-se que, no Brasil, o
principio federativo é uma clausula pétrea, portanto ndo pode ser objeto de deliberacéo
emenda constitucional que tenda a aboli-lo.

Como decorréncia da rigidez constitucional, existird, em um Estado federal, um
mecanismo de controle de constitucionalidade das leis. Com isso, busca-se evitar que um
ente federativo invada a esfera de competéncia de outro.

e) Existéncia de mecanismo de intervencdo: conforme ja estudamos, ndo ha direito de
secessdo em uma federacdo. Assim, atos que contrariem o pacto federativo dardo ensejo
a utilizagdo dos mecanismos de intervencao (intervencgdo federal ou estadual, dependendo
do caso). Por meio desse mecanismo, fica suprimida, temporariamente, a autonomia
politica de um ente federativo.

f) Existéncia de um Tribunal Federativo: é necessério que exista um Tribunal com a
competéncia para solucionar litigios envolvendo os entes federativos. No Brasil, o STF atua
como Tribunal federativo ao processar e julgar, originariamente, as causas e os conflitos
entre a Unido e os Estados ou entre os Estados. Cabe destacar que o STF nao julga os
conflitos envolvendo Municipios.

g) Participacdo dos entes federativos na formagdo da vontade nacional: nas federacdes,
deve existir um érgdo legislativo representante dos poderes regionais. No Brasil, esse
6rgdo € o Senado Federal, que representa os Estados e o Distrito Federal. Destaque-se
que, na federacao brasileira, os Municipios nao participam da vontade nacional.

* MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacido Constitucional, 9° edicdo. Sao Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 636.

(]
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HORA DE PRATICAR!

(MPE-RO - 2023) A autonomia politica dos entes federados é exercida por meio de
autolegislacdo, auto-organizagdo e autogoverno.

Comentarios:

E exatamente isso: auto-organizagdo (elaborar as préprias Constituicdes ou Leis Organicas),
: autolegislagdo (legislar dentro de suas competéncias constitucionais) e autogoverno (eleger os
representantes e ser governado por eles) sdo os tragos da autonomia. Pode ser citada também a
autoadministracdo. Questao correta.

(MP-PI — 2018) Em casos excepcionais, é admitido o direito de secessdo aos estados da
Federacao.

i Comentarios:

Em uma federacdo, ndo se admite o direito de secessdo. Questdo errada.
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TeORIA GERAL DO EstAaDO: A FEDERACAO

Classificacao das federacoes

N&o ha homogeneidade entre as federagdes; ao contrario, cada uma delas possui caracteristicas
peculiares. Isso levou a doutrina a estabelecer diferentes classificacoes para as federagdes:

a) Quanto a origem: as federagbes podem ser formadas por agregagao ou por segregacao
(desagregacao).

No federalismo por agregacao, a formagdo do Estado federal ocorre a partir da reunido de
Estados soberanos que o preexistiam. Um exemplo histérico desse tipo de federagdo séo
os EUA, que se formaram a partir da reunido das 13 Colénias. Diz-se que, nesse caso,
houve um movimento centripeto (direcionado ao centro).

No federalismo por segregacao, um Estado que antes era unitdrio se descentraliza
politicamente. Um exemplo desse tipo de federacdo é o proprio Brasil. Até 1891, o Brasil
era um Estado unitério. Com a Constituicdo de 1891, passamos a ter um Estado federal: as
provincias tornaram-se estados membros e passaram a ser dotadas de autonomia politica.
Diz-se que, nesse caso, a federagdo formou-se a partir de um movimento centrifugo
(direcionado para fora).

b) Quanto a concentracao de poder: as federagcdes podem ser classificadas, quanto a
concentragdo de poder, em centripetas ou centrifugas.

Na federacao centripeta, o poder estd concentrado no centro; portanto o governo central
detém a maior parte do poder. Assim, nesse tipo de federagdo, hd maior concentracdo de
poder na Unido, em detrimento dos Estados. Destaque-se que as federagdes que se
formaram por um movimento centrifugo (por exemplo, o Brasil) ttm uma tendéncia de
serem centripetas quanto a concentragdo de poder.

Na federacao centrifuga, o poder estd mais concentrado na periferia; em outras palavras,
as entidades regionais detém a maior parte do poder, a maior parte das competéncias.
Portanto, nesse tipo de federagdo, hd uma grande descentralizagdo, com menor
concentragdo do poder no governo central e ampliagdo dos poderes regionais. Ressalte-se
que as federagbes que se formaram por um movimento centripeto (por exemplo, os EUA)
tém uma tendéncia de serem centrifugas quanto a concentragdo de poder.

INDC MAIS FUNDO!

Existe, ainda, o federalismo de equilibrio, assim chamado aquele em que se
busca a distribuicao equitativa de poderes entre os governos centrais e regionais.

a CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo 9
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c) Quanto ao equacionamento de desigualdades: as federagdes podem ser classificadas como
simétricas ou assimeétricas.

Nas federacbes simétricas, hd uma distribuicdo igualitaria de competéncias e de receitas
entre os entes federativos; trata-se de modelo especialmente eficaz quando ha
homogeneidade socioecondmica entre os entes federativos.

Nas federacoes assimétricas, por sua vez, hd o reconhecimento de que existem
disparidades socioeconémicas entre os entes federativos; busca-se, portanto, por meio de
politicas publicas e opcdes feitas no texto constitucional, reduzir essas desigualdades.
Embora exista certa controvérsia doutrinéria, o mais seguro para a prova é considerar que
o Brasil é uma federacao assimétrica. Com efeito, ha diversos dispositivos na CF/88
destinados a reduzir desigualdades regionais. Cita-se, como exemplo, o art. 3°, lll, que
dispde como objetivo fundamental da RFB reduzir as desigualdades regionais.

d) Quanto a reparticao de competéncias: segundo esse critério, ha dois tipos de federacao,
federagdo dual (cléssica) ou federagdo cooperativa (neoclassica).

Na federacao dual, os entes federados possuem competéncias préprias, que sdo exercidas
sem qualquer comunicacdo com os demais entes. Cada um atua na sua esfera,
independentemente do outro.

Na federagdo cooperativa, os entes federados exercem suas competéncias em conjunto
com os outros. As competéncias sdo repartidas pela Constituicdo de modo a permitir a
atuagdo conjunta dos entes federativos. O Brasil adota um federalismo de cooperacgao;
com efeito, a CF/88 estabeleceu competéncias comuns a todos os entes federativos (art.
23) e competéncias concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 24).

HORA DE PRATICAR!

(MPE-RO - 2023) O Estado federal é uma forma de organizagdo dos estados que privilegia a
centralizagdo do exercicio do poder na esfera federal.

Comentérios:

Ao contrario do que afirma a questdo, é da natureza federativa privilegiar a descentralizacdo do
exercicio do poder. Questao errada.

(SEAP-DF - 2015) A Republica Federativa do Brasil classifica-se como federagdo por
desagregacao.
Comentarios:
A federacao brasileira formou-se por um movimento centrifugo (direcionado para fora), o que

caracteriza o federalismo por desagregacdo. O Brasil era um Estado unitario até a Constitui¢do
de 1891, oportunidade em que se descentralizou politicamente. Questdo correta.
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(SEAP-DF - 2015) Enquanto federacdo, a Republica Federativa do Brasil comporta o direito de
secessdo por parte dos entes federados.

Comentarios:

O vinculo federativo é indissoltvel, ou seja, ndo hé direito de secessdo por parte dos entes
federados. Questao errada.

(Camara dos Deputados — 2014) Entre as caracteristicas comuns do Estado Federal incluem-se a
representacdo das unidades federativas no poder legislativo central, a existéncia de um tribunal
constitucional e a intervengdo para a manutencdo da federacéo.

Comentarios:

Todas essas sdo caracteristicas de uma federagdo. Questéo correta.
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A FEDERACAO BRASILEIRA

Segundo o art. 18 da CF/88, “a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo”. Os Territérios ndo sdo entes federativos, portanto ndo possuem
autonomia politica.

Até a promulgagao da CF/88, os Municipios ndo eram considerados entes federativos; com a
promulgacao da atual Carta Magna, eles passaram a também ser dotados de autonomia politica.
Com base nisso, a doutrina dominante reconhece que a federacéo brasileira é de 3° grau.’

Ha que se dizer que autonomia difere de soberania. Os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) sdo todos auténomos, isto é, sdo dotados de auto-organizagao,
autolegislacao, autoadministragdo e autogoverno, dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Note-se que hd um limitador ao poder dos entes federativos.

A soberania é atributo apenas da Republica Federativa do Brasil (RFB), do Estado federal em seu
conjunto. A Uniao é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso ), mas possui
apenas autonomia, jamais soberania.

O art. 18, § 1°, da CF/88 determina que Brasilia é a capital federal. Brasilia ndo se confunde com
o Distrito Federal, ocupando apenas parte do seu territério.

Uniao

A Unido é pessoa juridica de direito publico interno, sem personalidade internacional, autonoma,
com competéncias administrativas e legislativas enumeradas pela Carta Magna. E esse ente
federativo que representa a Republica Federativa do Brasil no plano internacional.

A Unido é o ente federativo que atua em nome da federacdo. No que diz respeito a sua
competéncia legislativa, pode editar leis nacionais (as quais se submetem todos os habitantes do
territério nacional) ou leis federais (que alcancam apenas aqueles que estdo sob a jurisdicdo da
Unido, como é o caso dos servidores publicos federais). Como exemplo de lei federal, citamos a
Lei n® 8.112/90, que trata do regime juridico dos servidores publicos federais.

Segundo o art. 18, § 2°, os Territorios Federais integram a Unido; eles ndo sdo dotados de
autonomia poll'tica, sendo considerados meras descentralizacdes administrativas. Por isso, sdo
considerados pela doutrina autarquias territoriais da Unido. Atualmente, ndo existe nenhum
Territorio Federal.

' O Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que o federalismo brasileiro é de 2° grau, apesar de reconhecer a
existéncia de 3 (trés) ordens juridicas. Segundo ele, haveria um grau da Unido para os Estados e outro grau, dos
Estados para os Municipios.
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Estados

Os Estados-membros ou Estados federados'!, assim como a Unido, sdo entes autdbnomos,
apresentando personalidade juridica de direito publico interno. Sdo dotados de autonomia
politica, por isso apresentam capacidade de auto-organizagao, autolegislagdo, autoadministragdo
e autogoverno.

A preservagdo da autonomia dos estados-membros embasou a decisdo do STF que impediu a
convocagdo de governadores por Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada pelo
Senado Federal. Segundo o Supremo, "caracteriza excesso de poder a ampliacdo do poder
investigativo das CPls para atingir a esfera de competéncia dos estados federados ou as
atribuicées exclusivas — competéncias auténomas — do Tribunal de Contas da Unido" .

O art. 25 da CF/88 dispde sobre a capacidade de auto-organizagdo e autolegislacdo dos
Estados-membros:

Art 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem observados os principios desta Constituicao.

A auto-organizacao dos Estados-membros manifesta-se por meio da elaboracao de suas
Constituicoes, fruto do exercicio do Poder Constituinte Derivado Decorrente da atuagdo de suas
Assembleias Legislativas. Ja a autolegislacao ocorre pela edi¢do de suas proprias leis, resultando
da atuagdo do legislador ordinério, também nas Assembleias Legislativas.

Segundo o STF, é inconstitucional norma de Constituigdo estadual que preveja quérum diverso
de 3/5 (trés quintos) dos membros do Poder Legislativo para aprovacdao de emendas
constitucionais®. Ou seja, qualquer alteracdo no texto da Constituicdo Estadual deve ser aprovada
por 3/5 (trés quintos) dos Deputados Estaduais.

No exercicio da sua capacidade de auto-organizacao e de autolegislagdo, isto é, ao elaborar suas
leis e Constituicao, os Estados deverdo obedecer aos:

a) Principios constitucionais sensiveis: esses principios estdo enumerados taxativamente
pela Constituicdo (art. 34, VII). O nome “sensiveis” deve-se ao fato de que eles sdo de
observancia obrigatéria, sob pena de intervencado federal, ou seja, caso contrariados,
provocam uma reagdo.”

Art 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
: VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

gb) direitos da pessoa humana;

" N&o confunda Estado federado (sin6bnimo de Estado-membro) com Estado federal (sinbnimo de Republica
Federativa do Brasil). Os primeiros sao parte do segundo.

2 ADPF 848 MC-Ref/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 25.6.2021.

* ADI 6453/RO, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 11/2/2022.
* MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 9* edi¢do. Sdo Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 697.
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i c) autonomia municipal;

i d) prestagdo de contas da administragdo publica, direta e indireta;

H H
ie) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, :
icompreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e

: desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de salde.

b) Principios constitucionais extensiveis: sdo normas de organizacdo que a Lei
Fundamental estendeu a Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.® Encontram-se
dispostos em normas espalhadas pelo texto da Carta Magna. E o caso dos fundamentos e
objetivos fundamentais da RFB, por exemplo (art. 1°, 1 a V; art. 3°,  a IV e art. 4°, 1 a X,
CF/88).

c) Principios constitucionais estabelecidos: sdo normas espalhadas pelo texto da
Constituicdo que, além de organizarem a prépria federacdo, estabelecem preceitos
centrais de observancia pelos Estados-membros em sua auto-organizagdo.® Exemplo: arts.
27;28,37,1aXXl, §§ 1°a 6° 39 a 41, CF.

Segundo o STF, “se é certo que a nova Carta Politica contempla um elenco menos abrangente
de principios constitucionais sensiveis, a denotar, com isso, a expansado de poderes juridicos na
esfera das coletividades auténomas locais, 0 mesmo ndo se pode afirmar quanto aos principios
federais extensiveis e aos principios constitucionais estabelecidos, os quais, embora
disseminados pelo texto constitucional, posto que ndo é tdpica a sua localizagdo, configuram
acervo expressivo de limitacdes dessa autonomia local, cuja identificacdo — até mesmo pelos
efeitos restritivos que deles decorrem — impde-se realizar” (STF, Pleno, ADI n°® 216/PB, RTJ
146/388).

Para fixarmos melhor quais sdo os principios constitucionais sensiveis, que tal um esquema?

i ™

Direitos da pessoa humana

Forma republicana, sistema representativo e regime democratico

. o

("~ Aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos )

Principios estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
constitucionais manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos
sensiveis Y publicos de salde )

J

-

Prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta

Autonomia municipal

> MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 9* edicdo. Sao Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 697.
¢ MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 9* edi¢do. Sdo Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 697.
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Os Estados também possuem capacidade de autogoverno, elegendo seus representantes nos
Poderes Legislativo e Executivo, os quais ndo terdo qualquer vinculo de subordinagdo ao poder
central. A Constituicdo Federal também estabelece regras de organizacao para os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario estaduais.

O Poder Legislativo estadual é unicameral, sendo formado apenas pela Assembleia Legislativa.
Esse modelo é diferente do Poder Legislativo federal, que é bicameral, composto pelo Senado
Federal e pela Cémara dos Deputados.

Veja o que dispde o artigo 27, §1°, da Carta Magna:

§§ 1° - Serd de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, } :
: aplicando-se-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral,
i inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca, i
{ impedimentos e incorporagao as Forgas Armadas. :

Os deputados estaduais sdo eleitos para mandatos de quatro anos, pelo sistema proporcional.
Seu nimero é determinado pela regra estabelecida no art. 27, caput, da Carta Magna:

Art 27. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao i
trlplo da representagdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o
inimero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federals acima de doze.

[]

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da i
Assemblela Legislativa, na razdo de, no méximo, setenta e cinco por centog
:daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o §
gque dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, I.

H

:§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, :
ipolicia e servicos administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos i
‘cargos g
t§ 4° Alei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

O numero de deputados estaduais serd, entdo, o triplo dos deputados federais. Se um
Estado-membro possuir 10 deputados federais, ele terd, por consequéncia, 30 deputados
estaduais (3 x 10). Se um Estado tiver 11 deputados federais, ele terd 33 deputados estaduais (3 x
11). No entanto, uma vez atingido o nimero de 36, serdo acrescidos tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de 12. Assim, caso um estado tenha 20 deputados federais, fazemos a
conta (3 x 12) + (20-12), o que totaliza 44 deputados estaduais.

No entendimento do Supremo Tribunal Federal’, o subsidio dos deputados estaduais deve ser
fixado por lei em sentido formal (CF, art. 27, § 2°). Além disso, a vinculagdo do valor do subsidio
dos deputados estaduais ao quantum estipulado pela Unido aos deputados federais é
incompativel com o principio federativo e com a autonomia dos entes federados (CF/88, art. 18,

caput).

7 ADI 6437/MT, Rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 28.5.2021.
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Deve ser editada lei estadual especifica para fixar a remuneragdo dos deputados estaduais e dos
outros agentes publicos, sendo vedado o reajuste remuneratério automatico ("efeito repique" ou
"efeito domind"), pois é vedada a vinculagcdo ou a equiparagdo remuneratéria em relagdo aos
agentes politicos ou servidores publicos em geral (art. 37, inciso XllI, da CF/88).

Sabe-se que as atribuigdes basicas do Poder Legislativo sdo a inovagdo da ordem juridica e o
exercicio da fiscalizagdo. Nesse sentido, o legislativo estadual detém competéncia para convocar
e solicitar informagdes a certas autoridades (Secretarios de Estado, por exemplo). Nesse sentido,
segundo o STF, é “incompativel com a Constituicdo Federal ato normativo estadual que amplie
as atribuicées de fiscalizacdo do Legislativo local e o rol de autoridades submetidas a solicitacao
de informacées” (ADI 5.289, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-6-2021).

Em relacdo as mesas diretoras das assembleias legislativas, o STF firmou um importante
entendimento a respeito da eleicdo e reeleicdo dos membros desses érgaos diretivos das casas
legislativas estaduais. Veja:

LEITURA OBRIGATORIA

68

(i) a eleicdo dos membros das Mesas das Assembleias Legislativas estaduais deve
observar o limite de uma Unica reeleicao ou reconducao, limite cuja observancia
independe de os mandatos consecutivos referirem-se a mesma legislatura;

(ii) a vedagao a reeleigdo ou recondugao aplica-se somente para o mesmo cargo
da mesa diretora, ndo impedindo que membro da mesa anterior se mantenha no
6rgdo de diregao, desde que em cargo distinto;

(iii) o limite de uma Unica reeleicdo ou recondugdo, acima veiculado, deve
orientar a formacado da Mesa da Assembleia Legislativa no periodo posterior a
data de publicacao da ata de julgamento da ADI 6.524, de modo que néo serdo
consideradas, para fins de inelegibilidade, as composicdes eleitas antes de
7.1.2021, salvo se configurada a antecipacao fraudulenta das eleicdes como burla
ao entendimento do Supremo Tribunal Federal [ADI 6688/PR, relator Ministro
Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 7.12.2022].

No que se refere ao Poder Executivo estadual, destaca-se o art. 28 da Constituigao:

e e0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

iArt. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para i
mandato de 4 (quatro) anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em §
: prlmelro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, :
ido ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse i
Eocorreré em 6 de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o
idisposto no art. 77 desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
ConsthuaonaI n° 111, de 2021).

;§ 1° Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na §
{administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de i
: concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V. :
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:§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de:
: Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o
: que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, |.

A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 111, de 28 de setembro de 2021, o texto
constitucional estabelece que a posse do Governador e do Vice-Governador se dard em 6 de
janeiro do ano subsequente ao da elei¢do. Antes da emenda, a data prevista na redagdo da
Constituicdo era 1° de janeiro. Todavia, tal alteracdo sé produzird efeito pratico a partir das
eleicdes de 2026. Os Governadores eleitos em 2022 tomaram posse em 1° de janeiro de 2023 e
seus mandatos durarao até a posse de seus sucessores, em 6 de janeiro de 2027.

JURISPRUDENCIA

E inconstitucional, por violagdo ao principio democréatico, norma de Constituicio
estadual que, a pretexto de disciplinar a dupla vacancia no ultimo biénio do
mandato do chefe do Poder Executivo, suprime a realizacdo de eleicbes [ADI
7137/SP, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
19.8.2022].

Observe que os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos secretérios de Estado sao
fixados por lei, a partir de projeto apresentado pela Assembleia Legislativa. Sujeitam-se,
portanto, a veto do Governador. Seus valores servem como limite remuneratério (teto) no ambito
do Poder Executivo estadual, exceto para os procuradores estaduais, cujo teto salarial serd de
90,25% do subsidio de Ministro do STF (CF, art. 37, XI).®

Mesmo diante dessa regra, os Estados-membros podem adotar um limite diverso para
Legislativo, Executivo e Judiciario, um teto Unico. E o que determina o art. 37, §12, da
Constituigéo:

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
:aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu @mbito, mediante emenda 3s |
respectlvas Constituicdes e Lei Orgénica, como limite Unico, o subsidio mensal i
dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa
|nte|ros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
i subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

No que concerne ao Poder Judiciario, estabelece a Constituicdo que os Estados organizarao sua
Justica, observados os principios nela estabelecidos (art. 125, caput, CF/88). A Carta Magna
determina, ainda, que a competéncia dos tribunais serd definida na Constituicdo do Estado,
sendo a lei de organizacao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica (art. 125, § 1°, CF/88).

® O subsidio dos Defensores publicos estaduais também tem como teto remuneratério o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica.
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A lei estadual poderéd criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual,
constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo
grau, pelo préprio Tribunal de Justica ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o
efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes (art. 125, § 3°, CF/88).

Além de auto-organizagdo, autolegislagdo e autogoverno, os Estados possuem
autoadministracao. Assim, sdo competentes para se administrarem, no exercicio das atribuicdes
definidas pela Constituigdo.

Determina a Carta Magna que os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regices
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de funcdes
publicas de interesse comum (art. 25, § 3°, CF/88). Sao, portanto, 3 (trés) os requisitos para que
os estados atuem nesse sentido:

a) Lei complementar estadual;
b) Os municipios envolvidos devem ser limitrofes;

c) Finalidade de integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de fung¢des publicas
de interesse comum.

Mas, afinal, o que s&o microrregibes, regides metropolitanas e aglomerados urbanos?

As regides metropolitanas sdo formadas por um conjunto de Municipios cujas sedes se unem,
com certa continuidade urbana, em torno de um Municipio-polo. As microrregides, por sua vez,
sdo formadas por Municipios limitrofes, sem continuidade urbana, com caracteristicas
homogéneas e problemas administrativos comuns. Finalmente, os aglomerados urbanos sdo
areas urbanas cujos Municipios apresentam tendéncia a complementaridade de suas fungdes,

exigindo, por isso, um planejamento integrado e uma agdo coordenada dos entes publicos. E o
caso da Baixada Santista, por exemplo.

Em 2013, o STF julgou Acdo Direta de Inconstitucionalidade que versava sobre a criagdo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos.” Na oportunidade, o
Tribunal considerou que:

a) A criacao de regides metropolitanas depende da edi¢do de lei complementar, sendo
compulséria a participagao dos Municipios. Em outras palavras, a participagdo de
Municipio em regidao metropolitana nao pode estar condicionada a prévia manifestacao da
respectiva Camara dos Vereadores. A obrigatoriedade de participagdo dos Municipios em
regido metropolitana e microrregido ndo viola a autonomia municipal.

b) O “interesse comum” que leva a criagdo de regides metropolitanas e microrregides
inclui fungbes e servigos publicos supramunicipais. Como exemplo, cita-se o caso da
atividade de saneamento basico, que extrapola o interesse local.

c) Quando se cria uma regido metropolitana, ndo hd uma mera transferéncia de
competéncias para o Estado. Ao contrario, deve haver uma divisdo de responsabilidades
entre o Estado e os Municipios. O poder decisério e o poder concedente (dos servigos
publicos) ndo podem ficar apenas nas maos do Estado. Deve ser constituido um érgao
colegiado responséavel pelo poder decisério e pelo poder concedente. A participagao dos

? ADI 1.842, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe: 13.09.2013.

.a-”’fﬂf
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entes nesse o6rgdo colegiado nao precisa ser paritaria, desde que apta a prevenir a
concentracdo do poder decisério no ambito de um Unico ente.

No mesmo sentido, o STF entende ser inconstitucional norma que prevé a concentracao
excessiva do poder decisério nas maos de sé um dos entes publicos integrantes de regido
metropolitana™

HORA DE PRATICAR!

 (Pref. Fortaleza — 2023) Todos os estados brasileiros podem adotar sua prépria Constituicéo e
;edltar suas leis, desde que néo infrinjam as normas e os principios estabelecidos na Constltwgao :
: Federal. :

; Comentarios:

i,

:E exatamente isso: os entes federados brasileiros subnacionais (estados, Distrito Federal
municipios) sdo dotados da capacidade de auto-organizagdo, elaborando suas préprias
: constituicdes (no caso dos Estados) e leis organicas (Distrito Federal e municipios). Questao :
i correta.

g(PGE—RJ — 2022) Os estados poderdo, mediante lei ordindria, instituir regides metropolitanas,
: aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes.

H
: Comentarios:

EConforme determina a CF/88 (art. 25, § 3°), compete aos Estados, a partir de /ei comp/ementar
i estadual, a instituicdo de regides metropolitanas aglomeracdes urbanas e mlcrorregloes

constltwdas por agrupamentos de municipios limitrofes. Questéo errada. :
i
(TCE RJ - 2015) A funcdo publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse i
{ local e passa a ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides metropolltanas
'aglomeragoes urbanas e microrregides, motivo pelo qual, nessas hipdteses, é constitucional a;
i transferéncia ao Estado-membro do poder concedente de fungdes e servicos publicos de

saneamento basico.
g Comentarios:

: Ndo se pode simplesmente transferir ao Estado-membro o poder concedente de funcdes e
i servicos publicos de saneamento basico. Deve haver uma divisdo de responsabilidades entre o'
Estado e os Municipios. Questdo errada. :

(PRF — 2014) Na Federacao brasileira, a Unido é entidade soberana, enquanto os estados
membros e o Distrito Federal sdo entidades autébnomas.

5 Comentarios:

i i

: A Unido também é um ente federativo dotado de autonomia. A Republica Federativa do Brasil é :
i que possui soberania. Questdo errada. :

'O ADI 6573/AL, 6911/AL e ADPF 863/AL, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 13.5.2022.
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Distrito Federal

A natureza juridica do Distrito Federal tem gerado algumas discussdes. Alguns autores defendem
que ele tem natureza hibrida, por apresentar algumas caracteristicas dos Estados e outras dos
Municipios. Para José Afonso da Silva, o Distrito Federal ndo é nem Estado nem Municipio. J& o
STF afirma que o Distrito Federal é um ente federativo com autonomia parcialmente tutelada
pela Uniao.

O Distrito Federal é ente federado auténomo e, como tal, dispde de auto-organizagao,
autoadministragdo, autolegislacdo e autogoverno (CF, arts. 18, 32 e 34). A auto-organizacdo do
Distrito Federal manifesta-se por meio de Lei Organica, votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias e aprovada por dois tercos da Cémara Legislativa, que a promulgarg,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigao (art. 32, caput, CF/88):

§Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios, reger- se-a por lei
i organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada :
, por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios :
i estabelecidos nesta Constituicéo.

§
:§ 1° Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas reservadas :
i aos Estados e Municipios. :

H H
i§2°A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. :
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados i
i Estaduais, para mandato de igual duragao.

3
: § 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
:27. :

i i
:§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, da :
§looI|'cia civil, da poh’cia penal, da poll'cia militar e do corpo de bombeiros militar.

No que se refere a autolegislacao, o Distrito Federal apresenta uma caracteristica peculiar: a ele
sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios (CF, art. 32, §1° e
art. 147). Nao se pode, porém, dizer que o Distrito Federal apresenta todas as competéncias
legislativas dos Estados-membros. Algumas ndo lhe foram estendidas, como é o caso, por
exemplo, da competéncia para dispor sobre sua organizacao judiciaria, que é privativa da Unido
(art. 22, XVIl, CF).

Além disso, ao contréario dos Estados-membros, a competéncia para organizar e manter, no seu
ambito, o Ministério Publico, o Poder Judiciario, a policia civil, a policia militar, a policia penal e o
corpo de bombeiros militar é da Unido (CF, art. 21, Xlll e XIV).

Jad no que tange ao autogoverno, a eleigdo do Governador e do Vice-Governador segue as
regras da eleicdo para Presidente da Republica. A dos deputados distritais seque a regra dos
deputados estaduais.

Outra peculiaridade do Distrito Federal é que, diferentemente do que ocorre com os demais
entes federados, ndo ha previsdo constitucional para alteracdo dos seus limites territoriais.
Ressalta-se, ainda, que, ao contrario dos Estados-membros, o Distrito Federal nao pode ser
dividido em Municipios (art. 32, caput, CF/88).
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Além disso, vale reforcar que o Distrito Federal ndo pode organizar nem manter o Judiciario, o
Ministério Publico, as policias civil, penal e militar e o corpo de bombeiros. Todos esses érgaos
sdo organizados e mantidos pela Unido, cabendo a ela legislar sobre a matéria. Nesse sentido,
determina a Sumula Vinculante n°® 39 que “compete privativamente a Unido legislar sobre
vencimentos dos membros das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal".

LEITURA OBRIGATORIA

"O Distrito Federal é uma unidade federativa de compostura singular, dado que:
a) desfruta de competéncias que sao proprias dos Estados e dos Municipios,
cumulativamente (art. 32, § 1°, CF); b) algumas de suas instituicdes elementares
sao organizadas e mantidas pela Unido (art. 21, Xlll e XIV, CF); ¢) os servigos
publicos a cuja prestacdo esta jungido sdo financiados, em parte, pela mesma
pessoa federada central, que é a Unido (art. 21, XIV, parte final, CF). Conquanto
submetido a regime constitucional diferenciado, o Distrito Federal esta bem mais
proximo da estruturacdo dos Estados-membros do que da arquitetura
constitucional dos Municipios. Isso porque: a) ao tratar da competéncia
concorrente, a Lei Maior colocou o Distrito Federal em pé de igualdade com os
Estados e a Unido (art. 24); b) ao versar o tema da intervencdo, a Constituicdo
dispbs que a "Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal" (art. 34),
reservando para os Municipios um artigo em apartado (art. 35); ¢) o Distrito
Federal tem, em plenitude, os trés orgdnicos Poderes estatais, ao passo que os
Municipios somente dois (inciso | do art. 29); d) a Constituicdo tratou de maneira
uniforme os Estados-membros e o Distrito Federal quanto ao numero de
deputados distritais, a duragdo dos respectivos mandatos, aos subsidios dos
parlamentares, etc. (§ 3° do art. 32); e) no tocante a legitimagéo para propositura
de agédo direta de inconstitucionalidade perante o STF, a Magna Carta dispensou
a Mesa da Cémara Legislativa do Distrito Federal o mesmo tratamento dado as
assembleias legislativas estaduais (inciso IV do art. 103); f) no modelo
constitucional brasileiro, o Distrito Federal se coloca ao lado dos
Estados-membros para compor a pessoa juridica da Unido; g) tanto os
Estados-membros como o Distrito Federal participam da formagdo da vontade
legislativa da Unido (arts. 45 e 46). A LC 101/2000 conferiu ao Distrito Federal um
tratamento rimado com a sua peculiar e favorecida situacao tributario-financeira,
porquanto desfruta de fontes cumulativas de receitas tributarias, na medida em
que adiciona as arrecadagdes proprias dos Estados aquelas que timbram o perfil
constitucional dos Municipios. Razoavel é o critério de que se valeram os
dispositivos legais agora questionados. Se irrazoabilidade houvesse, ela estaria
em igualar o Distrito Federal aos Municipios, visto que o primeiro é,
superlativamente, aquinhoado com receitas tributarias. Ademais, goza do favor
constitucional de ndo custear seus érgaos judicidrio e ministerial publico, tanto
quanto a sua defensoria publica, policias civil e militar e ainda seu corpo de
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bombeiros militar” [ADI 3.756, rel. min. Ayres Britto, j. 21-6-2007, P, DJ de
19-10-2007].

HORA DE PRATICAR!

(MPE/RO - 2023) E vedada ao Distrito Federal a sua divisdo em municipios.
Comentarios:

éConforme informa o caput do art. 32 da CF/88, é vedada a divisdo do Distrito Federal em
mun|C|p|os Questao correta.

(FUB — 2015) A autonomia do Distrito Federal e sua organizagdo politico-administrativa tem
I|m|tagoes constitucionais.

: Comentarlos:

:A autonomia do Distrito Federal é parcialmente tutelada pela Unido, ou seja, apresenta:
i limitagdes previstas na CF/88. Como exemplo, é competéncia da Unido organizar e manter a i
i policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal
: Questao correta.
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Municipios

Os Municipios sdo entes autdbnomos, sendo sua autonomia algada, pela Constituicdo Federal, a
condicado de principio constitucional sensivel (CF, art. 34, VII, “c”). Essa autonomia se baseia na
capacidade de auto-organizagao, autolegislagdo, autogoverno e autoadministracao.

Segundo Alexandre de Moraes, pode-se dizer que o Municipio se auto-organiza por meio de sua
Lei Organica Municipal; autolegisla-se por meio das leis municipais; autogoverna-se por meio da
eleicdo direta de seu Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores sem qualquer ingeréncia dos Governos
Federal e Estadual; e, por fim, autoadministra-se ao por em exercicio suas competéncias
administrativas, tributérias e legislativas, diretamente conferidas pela Constituicdo Federal.

Nos Municipios, ao contrario do que acontece nos demais entes da federagdo, nao ha Poder
Judiciario. O Poder Legislativo, assim como nos Estados-membros, é unicameral.

No que diz respeito a auto-organizacao, determina a Carta da Republica que a Lei Orgénica do
municipio serd votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nessa Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado. Serdo objeto da Lei
Orgénica a organizagdo dos 6rgaos da Administracao, a relacdo entre os Poderes, bem como a
disciplina da competéncia legislativa do Municipio.?

O poder de auto-organizagdo dos Municipios é limitado pela Constituicao Federal (art. 29,
CF/88). E apenas ela que fixard os parametros limitadores do poder de auto-organizagdo dos
Municipios. Segundo o STF, tais limites nao podem ser atenuados nem agravados pela
Constituicdo do Estado.?

E necessério que se tenha em mente que as Leis Organicas devem respeitar os principios
previstos no texto constitucional. Assim, vale a pena destacar o seguinte:

a) Os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 1° - art. 4°, CF/88)
devem ser observados pelos Municipios.

b) Os direitos e garantias fundamentais previstos na CF/88 devem ser observados em ambito
municipal.

c) A reparticdo de competéncias entre os entes federativos, definida pela CF/88, deve ser
observada pela Lei Organica Municipal.

d) As regras gerais do processo legislativo previstas na CF/88 devem ser aplicadas, por
simetria, ao processo legislativo municipal definido pelas Leis Organicas.

e) Os principios da Administragdo Publica previstos na CF/88 também se aplicam a esfera
municipal.

f) Além dos demais direitos e garantias definidos pela Constituigdo do Estado.

" MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, 9* edicdo. Sdo Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 714.

2 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, 9* edicdo. Sao Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 714.

3 ADI 2.112 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 11-5-2000, P, DJ de 18-5-2001.
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Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 29, regras gerais de organizagdo
para os Municipios. Em outras palavras, a CF/88 estabelece diretrizes a serem observadas pelas
Leis Orgénicas dos Municipios.

Compete a Lei Organica fixar o nimero de Vereadores, observados os limites maximos definidos
pela Constituicdo, escalonados segundo o nimero de habitantes do Municipio. Nos Municipios
com até 15 mil habitantes, por exemplo, o nimero méaximo de Vereadores é 9 (nove); j& nos
Municipios com mais de 8 milhdes de habitantes, o nimero maximo de Vereadores é 55
(cinquenta e cinco).

Art 29. O Mun|C|p|o reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o i
|nterst|C|o minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da §
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta §
Constltw(;ao na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

;I - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de §
i quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

! Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de:
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, i
apllcadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil }
eleltores

III - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente £
ao da eleicdo;

IV para a composi¢do das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo i
f de:

ga) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes :
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

:d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) :
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) :
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte
mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

gh) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) i
i habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

; i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos :
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

.a-”’fﬂf
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J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos m||)
habltantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cmquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes;

’ I) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
m||) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; :

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um mllhao
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos m||)
habltantes :

: n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhéo ;
pe duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cmquenta
m||) habitantes; :

: o) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos
mil) habitantes;

:p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhao :
e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)
habitantes;

iq) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um i
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e
quatrocentos mil) habitantes;

§r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois;
imilhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de :
habitantes;

: is) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (tres
mllhoes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;

ty) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
mllhoes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; :

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;

gv) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seisg
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
mllhoes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (0|to
m||hoes) de habitantes; :

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios Municipais flxados
por lei de iniciativa da Camara I\/Iun|C|pa| observado o que dispdem os arts. 37
XI 39,84°,150, I, 153, 1ll, e 153, § 2°, ;

.a-”’fﬂf
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éVI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
iem cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e
os seguintes limites maximos:

ia) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

i b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo

i dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

: ¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
: dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
méximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
: Vereadores corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores nao podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;

VIII' - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio;

X - proibi¢des e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional
e na Constituigdo do respectivo Estado para os membros da Assembléia
i Legislativa;

X- julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga;
X| - organizacao das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

Xl - cooperagao das associa¢des representativas no planejamento municipal;

: XIll - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
i cidade ou de bairros, através de manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado;

: XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, parégrafo Unico .

O Prefeito e Vice-Prefeito serdo eleitos pelo sistema majoritario, para mandato de 4 (quatro)
anos. A eleigdo ¢ realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do
mandato dos que devem suceder. No caso de Municipios com mais de 200.000 eleitores, a

(]
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eleigdo de Prefeito e Vice-Prefeito ocorrerd pelo sistema majoritario de 2 turnos; caso o nimero
de eleitores seja inferior a 200.000, havera apenas 1 (um) turno de votacéo.

Lembre-se que os §§ 12 e 13 do art. 14 da CF/88 foram incluidos por meio da Emenda
Constitucional n° 111, de 28 de setembro de 2021. A intencdo do legislador constituinte foi
aproveitar a mobilizagdo logistica das eleicdes municipais para viabilizar as consultas populares
locais (a exemplo dos plebiscitos) aprovadas pelas Camaras Municipais e encaminhadas para a
Justica Eleitoral. Atencdo ao seguinte detalhe: a formalizacdo da realizacdo dessas consultas
populares deve ser encaminhada a Justica Eleitoral até 90 dias antes da data das eleigbes
municipais.

Nao devera ser utilizada a propaganda eleitoral gratuita no rédio e na televisdo para
manifestacdo especifica (favoravel ou contraria) em relagdo as consultas populares. Por outro
lado, isso pode ser feito durante as préprias campanhas eleitorais.

PArt. 141...]

:§ 12 - Serdo realizadas concomitantemente as elei¢des municipais as consultas
populares sobre questdes locais aprovadas pelas Camaras Municipais e :
: encamlnhadas a Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias antes da data das eleicdes, §
observados os limites operacionais relativos ao nimero de quesitos. :

i i
i§ 13 - As manifestagdes favoraveis e contrarias as questdes submetidas as }
i consultas populares nos termos do § 12 ocorrerdo durante as campanhas

eleltorals sem a utilizacdo de propaganda gratuita no radio e na televisao.

O artigo 29, X, da Constitui¢do trata do julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica.
Considerando que o constituinte ndo foi muito claro nessa determinacdo, o STF entende que a
competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos limita-se aos crimes de competéncia da
justica comum estadual. Nos demais casos, a competéncia originaria cabe ao respectivo tribunal
de segundo grau. Assim, em caso de crimes eleitorais, a competéncia serd do Tribunal Regional
Eleitoral; nos crimes federais, a competéncia serd do Tribunal Regional Federal. Acerca disso, veja
a redacdo da Sumula 702-STF:

Sumula 702/STF: A competéncia do tribunal de justica para julgar prefeitos
restringe-se aos crimes de competéncia da Justica comum estadual; nos demais
casos, a competéncia originaria cabera ao respectivo tribunal de segundo grau.

Hé duas importantes simulas do STJ sobre esse assunto. A primeira delas é a Simula 208, que
determina que “compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de
verba sujeita a prestacdo de contas perante orgao federal”. A segunda é a Sumula 209, que
estabelece que "compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patriménio municipal”. Ainda segundo o STJ, o Prefeito sera
julgado pelo Tribunal de Justica (e ndo pelo tribunal do juri) no caso de crimes dolosos contra a
vida.

Destaca-se, porém, que a Constituicdo Federal prevé a competéncia originaria do Tribunal de
Justica, salvo as exceg¢bes anteriormente mencionadas, apenas para o processo e julgamento das
infragdes penais comuns contra o Prefeito Municipal. Nao se admite a extensdo interpretativa
para se considerar a existéncia de foro por prerrogativa de funcdo para as acoes populares, acdes
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civis publicas e demais acoes de natureza civel. Essa proibicdo também vale para as a¢des de
improbidade administrativa, por auséncia de previsdo constitucional especifica.

No que se refere aos crimes de responsabilidade praticados pelo Prefeito Municipal, é
importante que os classifiquemos em proprios ou impréprios. Enquanto os primeiros sdo
infragdes politico-administrativas, cuja san¢do corresponde a perda do mandato e a suspensédo
dos direitos politicos, os segundos sdo verdadeiras infragdes penais, apenados com penas
privativas de liberdade. Os crimes préprios deverdo ser julgados pela Camara Municipal,
enquanto os crimes improprios deverdo ser julgados pelo Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara de Vereadores.

A Constituicdo prevé algumas hipdteses de crime de responsabilidade do Prefeito em seu art.
29-A, § 2° (rol exemplificativo): efetuar repasse que supere os limites definidos no artigo 29-A;
ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou envia-lo a menor em relagdo a proporgdo
fixada na Lei Orcamentaria.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos 05
i subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera :
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
§efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

i1l - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

’ Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos :
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

gIV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com :
§popu|agéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de i
: habitantes;

§V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés :
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

§VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com i
i populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

3
:§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita :
: com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

: § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
i

: | - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

i
i1l - envid-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.

E competéncia da Unido dispor sobre crimes de responsabilidade. Nesse sentido, estabelece a
Sumula Vinculante n°® 46 que “a definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento

.a-”’fﬂf
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das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da
Unido". Néao cabe ao Municipio, portanto, legislar sobre crimes de responsabilidade a serem
praticados por autoridades municipais.

A norma federal que atualmente define os crimes de responsabilidade do Prefeito é o
Decreto-Lei n® 201/1967. Nessa norma, ha dois tipos de crimes de responsabilidade do Prefeito:
os crimes de responsabilidade préprios e os crimes de responsabilidade impréprios.

a) Crimes de responsabilidade proéprios: sdo infragdes politico-administrativas, sujeitas ao
julgamento pela Camara Municipal e sancionadas com a perda do mandato. O art. 4° do
Decreto-Lei n° 201/1967 relaciona esses crimes:

Art. 4° S3o infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagao do
mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

i1l - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
;devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e
i servicos municipais, por comissdao de investigacdo da Camara ou auditoria,
regularmente instituida;

Il - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informagdes
da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a
proposta orcamentaria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VIl - Praticar, contra expressa disposicdao de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

: VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses
do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores;

i X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.
b) Crimes de responsabilidade improéprios: apesar de o Decreto-lei n°® 201/1967 se referir a eles
como sendo “crimes de responsabilidade”, eles sdo verdadeiras infragdes penais, apenadas com
penas privativas de liberdade. O julgamento pela pratica desses crimes cabera ao Poder
Judiciario, independentemente de qualquer pronunciamento da Camara Municipal.
tArt. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
ijulgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
i Camara dos Vereadores:

LLIITTYY YYYY YYYYY §
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| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos;

Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

iV - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realizi-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao érgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos
prazos e condi¢bes estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao érgdo competente, da
aplicagdo de recursos, empréstimos subvenc¢des ou auxilios internos ou externos,
recebidos a qualquer titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lej;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvenc¢des sem autorizagdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais, sem autorizagdo da
Cémara, ou em desacordo com a lei;

Xl - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

Xl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

Xl - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicdo de lei;

XIV - Negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
gordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a

i autoridade competente;

XV - Deixar de fornecer certidées de atos ou contratos municipais, dentro do
prazo estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos
i prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da
i aplicagdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;

XVIlI — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
: estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentéria ou na
de crédito adicional ou com inobservancia de prescri¢do legal;

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
:amortizagdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operagdo de
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crédito realizada com inobserviancia de limite, condicdo ou montante
i estabelecido em lei;

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de operagdo de

i crédito por antecipacdo de receita orgamentaria, inclusive os respectivos juros e
demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagdo de
icrédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas
ientidades da administracio indireta, ainda que na forma de novagao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente;

XXI| — captar recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou contribui¢do
cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;

XXII — ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

XXIII = realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
: condicdo estabelecida em lei.

JURISPRUDENCIA
.
{ : ) :

Sumula 701/STF: A extingdo do mandato do prefeito ndo impede a instauragao
de processo pela pratica dos crimes previstos no art. 1° do DL 201/1967.

O inciso XIV do art. 29 da Constituicdo do Brasil/1988 estabelece que as prescri¢des do art. 28
relativas a perda do mandato de governador se aplicam ao prefeito, qualificando-se, assim, como
preceito de reprodugdo obrigatéria por parte dos Estados-membros e Municipios:

Art. 28 [...]

§ 1° Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na
administragdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
: concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, [V e V.

ececscsccsccccsscee
Seccccccccccccccccccceed

Nao é permitido, aos entes da Federagdo, modificar ou ampliar esses critérios. Se a Constituicdo
do Brasil ndo sanciona com a perda do cargo de governador aquele que assume cargo publico
em virtude de concurso realizado apds sua eleicdo, ndo podem fazé-lo as constituigdes estaduais
ou as leis organicas municipais.

(]
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Julgamento
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—  Crimes de competéncia da justica comum

Desvio de verba sujeita a prestacdo de contas

Tribunal de Justica

L

' ™

perante orgao federal

Justica Federal

— Crimes eleitorais

do prefeito - ~

s ~
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J

s ™

— Crimes de responsabilidade proprios

- ™y
Crimes de responsabilidade impréprios e crimes

Camara Municipal
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r© ™

dolosos contra a vida
L

- — ~ .. BT o
Acdes populares, agoes civis publicas e demais

Tribunal de Justica

.,

' ™

Primeira Instancia

— agdes de natureza civel, bem como improbidade

L administrativa )

. -

A Constituicdo Federal nao outorgou foro especial aos Vereadores perante o Tribunal de Justica.
Por outro lado, algumas Constituicdes estaduais estendem o foro por prerrogativa de fungao para
outras autoridades e agentes publicos (vereadores, vice-governadores e vice-prefeitos, por
exemplo). Entretanto, no entendimento mais atual do STF a respeito desse tema, as
Constituigdes Estaduais ndo podem instituir novas hipéteses de foro por prerrogativa de fungao
além daquelas previstas na Constituicdo Federal.*

A Carta Magna limitou-se a conceder aos Vereadores inviolabilidade por suas opinides, palavras
e votos no exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio (CF, art. 29, VIII), a chamada
imunidade material. Isso quer dizer que eles ndo poderao ser responsabilizados na esfera civil,
penal ou administrativa por suas opinides, palavras e votos proferidos em razdo do exercicio da
fungdo. Observagdo: ao contrario dos Deputados Federais e Senadores, a imunidade material
dos Vereadores estd limitada a circunscricdo do Municipio. Os Vereadores nao gozam de
qualquer imunidade a prisao.

* ADI 6501/PA, 6508/RO, 6515/AM, 6516/AL, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
20.8.2021.

(]
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No que concerne ao subsidio dos vereadores, a Constituicdo determina, em seu artigo 29, VI,
que ele serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde a Carta Magna, os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos:

Subsidio

maximo do
vereador (%

subsidio
deputados
estaduais)
O caput do art. 29-A traz os percentuais que se apresentam como limites para a despesa total do
Poder Legislativo Municipal, inclusive as despesas relacionadas aos subsidios dos Vereadores.
Atualmente, sao excluidas as despesas com os servidores inativos. Contudo, com a aprovacao da
Emenda Constitucional n® 109/2021, a partir da proxima legislatura municipal, que terd inicio no
ano de 2025 (portanto, apds as eleicdes municipais de 2024), os gastos com pessoal inativo e
pensionistas serao incluidos no total da despesa do Legislativo Municipal.

20% 30% 40% 50% 60% 75%

Esses percentuais se aplicam em relagdo ao somatdrio da receita tributéria e das reparticdes das
receitas tributdrias previstas na CF/88 (artigos 153, § 5°, 158 e 159).

Note que, quanto maior a populagdo do Municipio, menor serad o percentual maximo em relagéo
as receitas do ente federativo. Veja a seguir:

\

7% - Municipios até 100 mil habitantes

. 6% - Municipios com populagdo maior que 100 mil e até 300 mil habitantes
\

. 5% - Municipios com populagdo maior que 300 mil e até 500 mil habitantes
|

4,5% - Municipios com populacdo maior que 500 mil e até 3 milhdes de
habitantes

|

4% - Municipios com populagdao maior que 3 milhdes e até 8 milhdes de
habitantes
/

3.5% - Municipios com mais de 8 milhées de habitantes
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Dispde, ainda, a Carta Magna, em seu art. 29-A, § 1°, que a Camara Municipal ndo gastara mais
de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores. Segundo o art. 29, VII, o total da despesa com a remuneragao dos
Vereadores ndo poderéd ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio.

Segundo o art. 29-A, § 3° o Presidente da Camara Municipal cometerd crime de
responsabilidade quando a Camara Municipal gastar mais de 70% da sua receita com folha de
pagamento.

HORA DE PRATICAR!

(Pref Fortaleza-CE - 2023) Os municipios tém nimero de vereadores com base no total de
eleltores

Comentar|05'

‘ {0 numero de vereadores ¢ definido conforme a populagdo do municipio, e ndo com base no
total de eleitores. Questdo errada.

(PC AL - 2023) Como os municipios integram a estrutura da Federagéo brasileira, representantes:
iseus compdem o Poder Legislativo federal, de modo a contribuir na formacgéo da vontade
Ieglslatlva da Unido.

: Comentar|05'

EA despeito do fato de os municipios serem entidades federativas e integrarem a estrutura da
federagao ndo ha representantes dos municipios no Congresso Nacional. Tem-se uma Casa
: composta por representantes do povo (Camara dos Deputados) e outra Casa integrada por
representantes dos estados (Senado Federal). Questdo errada. :

(MPE PB - 2023) De acordo com o que estabelece a Constituigdo Federal, o Municipio rege- se:
i por lei organica, que deverd ser votada em dois turnos, com o intersticio minimo de 15 dias, e

aprovada por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal. :

i
: Comentarlos. :
I !
i Conforme o art. 29 da CF/88, a lei organica municipal deve ser votada em 2 turnos, com o
{ intersticio minimo de 10 dias, e aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara

Mumapal Questdo errada.

(TRF 17 Regiao — 2015) N&o se considera o municipio entidade federativa, embora se reconhega .
que ele dispbe de capacidade de auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragao.

Comentar|05'

O Municipio é também um ente federativo. Ele dispée de capacidade de auto-organizagéo, }
autogoverno e autoadministragdo. Questdo errada. :
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(TCM-SP - 2015) Lei orgénica municipal, como projecao da autonomia municipal, deve disciplinar
ia organizagdo municipal consoante os balizamentos estabelecidos pela Constituicdo da
Republica, ndo sendo possivel que a Constituicdo Estadual o faca.

Comentarios:

: A Lei Organica € o instrumento por meio do qual o Municipio manifesta o seu poder de
auto-organizagdo, sendo, portanto, projecdo da autonomia municipal. A organizagdo municipal é
matéria que cabe a Lei Organica, devendo observar as regras gerais estabelecidas pela CF/88. A
Constituicdo Estadual ndo pode versar sobre a organizagdo municipal, sob pena de violar o pacto
federativo. Questao correta.

(TCM-SP — 2015) Nos Municipios com menos de 200 mil eleitores, a Lei Orgénica deve definir se
a eleicdo seguird o sistema majoritario de um ou dois turnos.

Comentarios:

Isso ndo é matéria de Lei Organica. A CF/88 estabelece que, nos municipios com mais de 200 mil
eleitores, a eleicdo sequird o sistema majoritario de 2 (dois) turnos. Questéo errada.
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Territorios Federais

Os Territérios Federais integram a Unido, sendo considerados meras descentralizagbes
administrativas; a doutrina chama-os, por isso, de autarquias territoriais da Unido. Portanto, eles
nao sao entes federativos e ndo possuem autonomia politica.

Atualmente, ndo existe nenhum Territério Federal. Com a CF/88, os territérios de Roraima e do
Amapd foram transformados em estados federados; por sua vez, o territério de Fernando de
Noronha foi incorporado ao estado de Pernambuco.

gArt. 33. A lei dispord sobre a organizagdo administrativa e judicidria dos
: Territérios.

§ 1° Os Territérios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territério serdo submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

:§ 3° Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes, além do:
Governador nomeado na forma desta Constituicdo, havera érgaos judiciarios de
primeira e segunda instdncia, membros do Ministério Publico e defensores
publicos federais; a lei dispora sobre as eleicdes para a Camara Territorial e sua
: competéncia deliberativa.

Apesar de ndo existir, atualmente, nenhum Territério Federal, eles poderao ser criados a qualquer
tempo. Para a criacdo dos Territérios Federais, é necesséria lei complementar. Apesar de nao
serem entes federativos, os Territérios poderao ser divididos em Municipios.

O Poder Executivo nos Territérios Federais é chefiado pelo Governador, que nédo ¢é eleito pelo
povo. O Governador do Territério é nomeado pelo Presidente da Republica, com nome
aprovado previamente, por voto secreto, apoés arguigdo publica pelo Senado Federal. Compete
privativamente a Unido legislar sobre a organizagdo administrativa dos Territérios (art. 22, XVII).

As contas do Governo do Territério sdo submetidas ao Congresso Nacional, com parecer prévio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Isso se deve a vinculacado dos Territérios com a Unido; nos
Estados-membros da federagdo, as contas dos Governadores sdo submetidas a apreciagdo da
respectiva Assembleia Legislativa.

Existe Poder Legislativo nos Territérios?

Sim, existe. O Poder Legislativo nos Territérios é exercido pela Camara Territorial. Segundo o art.
33, §3°, CF/88, a lei dispora sobre as eleicbes da Camara Territorial e sua competéncia legislativa.
A Cémara Territorial exerceréd apenas a funcao tipica de legislar; a fungdo de controle externo da
administragdo dos territérios é exercida pelo Congresso Nacional, com o auxilio do TCU.

Cada um dos Territérios elege 4 Deputados Federais; trata-se, portanto, de nimero fixo, ndo
proporcional a populagdo. Os Territérios, por ndo serem entes federativos, ndao elegem
Senadores. Isso se deve ao fato de que os Senadores sdo representantes dos Estados e do
Distrito Federal; permitir que os Territérios elegessem Senadores significaria, em certa medida,
equipara-los aos Estados.
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O Poder Judiciério, nos Territérios Federais, € organizado e mantido pela Unido. Com efeito, a
Unido tem a competéncia privativa para organizar e manter o Poder Judiciario do Distrito Federal
e Territérios. Nos Territorios Federais, a jurisdicdo e as atribuicdes cometidas aos juizes federais
caberdo aos juizes da justica local, na forma da lei.

Assim como o Poder Judiciario, o Ministério Publico, nos Territérios Federais, é organizado e
mantido pela Unido. Assim, temos o TJDFT (Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios) e
o MPDFT (Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios).

Existe, ainda, a Defensoria Plblica dos Territérios, também organizada e mantida pela Unido.
Cuidado! Aqui, ndo ha que se falar mais em Defensoria Publica do Distrito Federal e Territérios
(DPDFT). Isso acontece porque, apds a EC n° 69/2012, a Defensoria Publica do Distrito Federal
(DPDF) passou a ser organizada e mantida pelo préprio Distrito Federal. Temos, entdo, dois
6rgaos diferentes: a Defensoria Publica do DF (organizada e mantida pelo DF) e a Defensoria
Publica dos Territérios (organizada e mantida pela Unido).

Quando os Territérios tiverem mais de cem mil habitantes, além do Governador, haverad 6rgaos
judiciarios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério Publico e defensores
publicos federais. Em outras palavras, haverd representagdes do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica nos territérios em que a populagdo for maior do que 100.000
habitantes.

HORA DE PRATICAR!

(TJ/ES - 2023) A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
: compreende a Unido, os estados, os territérios, o Distrito Federal e os municipios, todos:
autdbnomos, nos termos da CF.

Comentarios:

: Os territérios ndo sdo autdbnomos, até porque nao sdo entes federativos, nos termos do art. 18 da
: CF/88:

i

: i Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a:

Un/ao os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos o’esta
Const/tU/gao

Questao errada.

(TRT/13 Regido - 2022) Os dois Territérios existentes fazem parte da Unido, ndo sendo
con5|derados entes federativos.

Comentar|05'

Nao hd atualmente nenhum territério no Brasil. Se existisse algum, seria considerado autarqwa
terrltorlal da Unido, e ndo ente federado. Questao errada.
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Alteracoes na estrutura da federacao

Formacao dos Estados

A federagdo é clausula pétrea do texto constitucional, ou seja, ndo pode ser objeto de emenda
constitucional que seja tendente a sua aboli¢do. Todavia, a federacao podera sofrer alteragoes
em sua estrutura. As alteracdes na estrutura dos Estados ocorrerdo nos termos do art. 18, § 3°,
CF/88:

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000%
.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se :
i para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, :
gmediante aprovagdo da populagdo diretamente interessada, através de§
g.plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar. :

A leitura do dispositivo supracitado permite-nos afirmar que ha 5 (cinco) diferentes tipos de
alteracao na estrutura dos Estados:

a) Fusdo: um Estado A une-se a um Estado B, formando o Estado C. Com isso, ha a
formacdo de um terceiro e novo ente federado, distinto dos anteriores e com
personalidade propria. Os Estados que lhe deram origem nado mais existirdo.

b) Incorporacao: um Estado A incorpora-se ao Estado B, o qual continua a existir. O Estado
A deixa de existir e o territério do Estado B aumenta. Perceba que, na incorporagao, um
dos entes federativos mantém a sua personalidade juridica. Na histéria do Brasil, temos
um exemplo de incorporagdo. O Estado de Guanabara incorporou-se ao Estado do Rio de
Janeiro.

c) Subdivisao ou cisao: um Estado A subdivide-se, dando origem aos Estados B e C. O
Estado A deixa de existir, surgindo dois novos Estados (duas novas personalidades
juridicas). A subdivisao de um Estado pode dar origem a novos Estados ou territérios.
Existe proposta para que o Maranhdo seja subdividido em Maranhdo do Sul e Maranhéo
do Norte. Esse seria um bom exemplo de subdivisao.

d) Desmembramento-anexagao: ocorre quando um ou mais Estados cedem parte de seu
territorio para que esse seja anexado ao territério de outro Estado. Seria o caso, por
exemplo, em que o Estado A perde parcela do seu territério, que é anexada ao territério
do Estado B. Perceba que, nessa operacao, ndo houve extingdo de nenhum Estado. O
Estado A perdeu parte de seu territério, mas continuou existindo.

e) Desmembramento-formacao: ocorre quando um ou mais Estados cedem parte de seu
territério para que haja a formacao de um novo ente. Foi o que aconteceu com Goias,
quando esse cedeu parte de seu territério para a formagdo do estado do Tocantins.
Perceba que, nessa operagao, ndo houve extingdo de nenhum Estado. Goias perdeu parte
do seu territério, mas deu origem a um novo Estado-membro.

E quais sdo os requisitos para que sejam realizadas essas altera¢des na estrutura dos Estados?

De inicio, serd necessario que se proceda a consulta as populacoes diretamente interessadas,
mediante a realizacdo de um plebiscito. Caso a populagdo seja desfavoravel, a modificagéo
territorial serd impossivel. J& quando favoravel, a deciséo final sobre a modificagéo territorial é do
Congresso Nacional, pois esse poderd editar ou nao a lei complementar.

(]
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Na ADIN n°® 2650/DF, o STF considerou que se deve dar ao termo
"populacao diretamente interessada” o significado de que, nos casos de desmembramento,
incorporagdo ou subdivisdo de Estado, deve ser consultada, mediante plebiscito, toda a
populacao do(s) Estado(s) afetado(s), e ndo apenas a populagdo da area a ser desmembrada,
incorporada ou subdividida.

Apods a manifestacao favoravel da populagdo diretamente interessada, serd necessaria a oitiva das
Assembleias Legislativas dos estados interessados. Cabe destacar que a consulta as Assembleias
Legislativas é meramente opinativa, o que quer dizer que, mesmo que a Assembleia Legislativa
seja desfavoravel a mudanga territorial, o Congresso Nacional pode editar a lei complementar
que aprova a subdivisdo, incorporagdo ou desmembramento.

Consultada a populagdo (mediante plebiscito) e feita a oitiva das Assembleias Legislativa, resta
apenas a edicao de lei complementar, o que é um ato discricionério do Congresso Nacional. Esse
é o passo final para a alteracdo na estrutura dos Estados. Assim, em resumo, os requisitos para a
formacdo de Estados sdo os seguintes:

a) Consulta prévia, por plebiscito, as populacoes diretamente interessadas;
b) Oitiva das Assembleias Legislativas dos estados interessados (art. 48, VI, CF/88);
c) Edicao de lei complementar pelo Congresso Nacional.

Observe que a formacao dos Territérios obedece aos mesmos requisitos necessarios para a
incorporagao, subdivisdo e desmembramento de Estado.

Formacao dos Municipios

A formacdo de Municipios é regulada pelo art. 18, § 4°, da Constituicdo, cuja redacao foi dada
pela EC n°® 15/1996:

§§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de I\/Iunicipios,§
i far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar :
i Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢es
gdos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade
i Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

De 1988 até 1996, a criacdo de Municipios era bem simples. As restrigdes ndo eram tdo grandes
e, como consequéncia disso, multiplicaram-se os Municipios. Na tentativa de moralizar a criacao
de Municipios, foi promulgada a EC n°® 15/1996, cujas regras estao validas até hoje.

E quais sao os requisitos para a criagdo de Municipios?
S&o 5 (cinco) os requisitos para a criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de municipios:

a) Edicdo de lei complementar federal pelo Congresso Nacional, fixando genericamente o
periodo dentro do qual podera ocorrer a criagdo, incorporagédo, fusdo e desmembramento
de municipios. Destaque-se que essa lei complementar até hoje nao foi editada.

b) Aprovacao de lei ordinaria federal determinando os requisitos genéricos e a forma de
divulgagdo, apresentacao e publicagdo dos estudos de viabilidade municipal;

c) Divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal, na forma estabelecida pela lei
mencionada acima;
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d) Consulta prévia, por plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos. O resultado
do plebiscito, quando desfavoravel, impede a criagdo do novo Municipio. Por outro lado,
caso seja favoravel, caberd a Assembleia Legislativa decidir se ird ou ndo criar o Municipio.
No entendimento do STF, a ‘"consulta plebiscitiria é verdadeira condigdo de
procedibilidade da norma que altera limites municipais, constituindo relevante meio de
exercicio da soberania popular’."

e) Aprovacgao de lei ordinaria estadual pela Assembleia Legislativa determinando a criagéo,
incorporagédo, fusdo e desmembramento do(s) municipio(s). Trata-se de ato discricionario
da Assembleia Legislativa.

Tendo em vista que, até hoje, o Congresso Nacional nao editou lei complementar dispondo
sobre o periodo dentro do qual poderao ocorrer alteragdes na estrutura de Municipios, conclui-se
que, atualmente, esses entes federativos nao podem ser criados. Alids, esse impedimento existe
desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 15/1996. A esse respeito, o STF inclusive
possui uma tese fixada quando do julgamento da ADI 4711, cujo teor é o seguinte: "E
inconstitucional lei estadual que permita a criagcdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de
municipios sem a edicdo prévia das leis federais previstas no art. 18, § 4°, da CF/1988, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 15/1996".

No entanto, a realidade foi diferente. Mesmo apds a promulgagao da EC n° 15/96, foram criados
centenas de Municipios pelo Brasil afora. A doutrina chamou-os de “Municipios putativos”, pois
existiam de fato, mas sua criacdo havia sido invalida, inconstitucional.

Como néo poderia ser diferente, o STF foi chamado a apreciar o problema na ADIN n° 3.682/MT.
Na oportunidade, a Corte reconheceu a mora do Congresso Nacional, que deu “ensejo a
conformacdo e a consolidacdo de estados de inconstitucionalidade”. Foi atestada a
inconstitucionalidade da criacdo dos Municipios. Todavia, em nome da seguranca juridica, o STF
“passou a bola” para o Congresso Nacional; ndo poderia o STF, da noite para o dia, determinar a
extingdo de Municipios.

O Congresso Nacional editou, entdo, a Emenda Constitucional n® 57/2008, que convalidou os
atos de criagdo, fusdo, incorporagdo e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido
publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do
respectivo Estado a época de sua criagdo.

No entanto, segundo o STF?, a EC n° 57/2008 nao convalidou a criacdo, fusdo, incorporacao e
desmembramento de municipios realizados sem consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagdes dos municipios envolvidos. Em consequéncia, Municipio resultante de
desmembramento realizado em desacordo com o art. 18, § 4°, da CF/1988 n3o detém
legitimidade ativa para a cobranga de IPTU de imével situado em territério a ele acrescido.

HORA DE PRATICAR!

" ADI 1.825, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 15.4.2020.
2 RE 614.384/SE (Tema 559). Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 29.04.2022.
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(DPE RS — 2022) De acordo com as regras constitucionais, é possivel a incorporacdo de Estados
federados entre si, a subdivisdo ou o desmembramento para se anexarem a outros e também a :
formagao de novos Estados, mediante aprovagdo da populagdo diretamente interessada, por
i meio de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

: Comentarlos.
s
i A questdo vai ao encontro das previsdes do art. 18, § 3°, da CF/88. Questao correta.

i (TJ-PR - 2017) Segundo o STF, o desmembramento de municipio previsto na CF é norma de
: eficacia contida.

H
: ComentériOS'

{0 desmembramento de municipio é norma de eficacia limitada, uma vez que é necesséria a
edicdo de lei complementar federal definindo o periodo dentro do qual podem ocorrer
: alteragbes federativas envolvendo Municipios. Questao errada.

'(TRE—SP — 2017) No caso de desmembramento de Estado, ndo é necessaria a consulta a
i populagdo do territério remanescente, uma vez que a Constituicdo Federal exige apenas a
: consulta da populagdo diretamente interessada.

H
: Comentarios:

gNa ADIN n® 2650/DF, o STF considerou que se deve dar ao termo:
: “populacio diretamente interessada” o significado de que, nos casos de desmembramento, :
i incorporagdo ou subdivisdo de Estado, deve ser consultada, mediante plebiscito, toda ai
: populacdo do(s) Estado(s) afetado(s), e ndo apenas a populagdo da area a ser desmembrada, §
incorporada ou subdividida. Questdo errada.

: (MPE-PR - 2014) Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para ;
 se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagao i

da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
: complementar

H
: ComentériOS'

E exatamente o que prevé o art. 18, § 3°, CF/88. Questdo correta.
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VEDACOES FEDERATIVAS

A Constituicdo estabelece, em seu art. 19, algumas vedacdes aos entes federados. Sdo as
chamadas vedacoes federativas.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
gdependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

No que se refere ao inciso |, observa-se que o Brasil é um Estado laico, leigo ou ndo confessional,
ndo adotando qualquer religido oficial. Entretanto, admite-se a colaboracao de interesse publico
com os cultos religiosos ou igrejas, na forma da lei. Seria o caso em que, apds uma enchente, o
Municipio solicita a uma igreja que abrigue as pessoas desabrigadas por aquele desastre natural.

O inciso Il veda que um ente da Federagdo recuse fé a documentos publicos produzidos por
outro, em virtude de sua procedéncia. Assim, a Receita Federal do Brasil ndo pode recusar fé a
uma certiddo negativa de débito emitida pela Secretaria da Fazenda do Tocantins, por exemplo.
Trata-se de uma garantia que visa fortalecer o pacto federativo.

Finalmente, o inciso lll, acima, também reforca o pacto federativo ao vedar que os entes da
federacdo criem preferéncias entre si ou entre brasileiros, em funcdo de sua naturalidade. Assim,
é vedado, por exemplo, que um concurso publico estabeleca que somente os naturais de Minas
Gerais poderdo concorrer a determinada vaga. Esse é o principio da isonomia federativa.

HORA DE PRATICAR!

(MPE-RO - 2023) E vedado aos entes que compdem a organizagio politico-administrativa do
Brasil recusar fé aos documentos publicos.

Comentarios:
Eo que estabelece o art. 19, inciso Il, da CF/88. Questdo correta.
(MPE-RO - 2023) Os municipios podem criar distingdes entre brasileiros e preferéncias entre si.

Comentarios:

Ao contrério: conforme o art. 19, lll, é vedado aos entes federativos criar distincdes entre
{ brasileiros ou preferéncias entre si. Questdo errada.
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Bens Publicos

Bens da Uniao

O art. 20 relaciona os bens da Unido:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagoes e i
: construgbes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo :
ambiental, definidas em lei:

:1ll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
i que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
i maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham
a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a
i unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-histéricos;

i XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

O inciso | mostra-nos que o art. 20, ao tratar dos bens da Unido, trouxe um rol exemplificativo.
Isso acontece porque sdo bens da Unido os que atualmente |lhe pertencem e os que lhe vierem a
ser atribuidos.

O inciso Il trata das terras devolutas, que sdo terras publicas, ou seja, que ndo estdo no nome de
nenhum particular. Existem terras devolutas da Uniao e terras devolutas dos Estados. Sdo bens
da Unido as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construgdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo ambiental. Por outro
lado, sdo bens dos Estados as terras devolutas que nao forem da Unido.

O inciso Il trata do dominio hidrico. Serdo rios federais aqueles que banharem mais de um
Estado (ex.: Rio Sdo Francisco, Rio Tocantins). Também sdo bens da Unido os rios que se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham (ex.: Rio Amazonas). Por outro lado, os rios
que banham apenas um Estado sdo bens daquele Estado.
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No inciso IV, verifica-se que as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes (fronteira) com outros
paises sdo bens da Unido. Por outro lado, as ilhas fluviais e lacustres que ndo estejam em zonas
limitrofes serdo bens dos Estados.

As ilhas oceanicas e costeiras sdo bens da Unido. No entanto, as ilhas costeiras, quando forem
sede de Municipio, ndo serao bens da Unido. Cita-se como exemplo a ilha em que esta contido o
Municipio de Vitdria. Essa ilha costeira ndo é bem da Unido, mas do préprio Municipio de Vitéria.

Os incisos V e VI tratam do dominio maritimo. O mar territorial e os recursos naturais da
plataforma continental e da zona econémica exclusiva sdo bens da Unido. Cita-se que, na
plataforma continental, hd uma enorme riqueza, especialmente de petréleo.

O inciso VIl trata dos terrenos de marinha, que também sdo bens da Unido. Apenas para que se
tenha uma nocédo, de forma bem grosseira, sdo terrenos de marinha aqueles que sdo adjacentes
ao litoral, a 33 metros medidos para a parte da terra (ou seja, 33 metros para dentro do
continente). Segundo o STF, mesmo que os terrenos de marinha estejam situados em ilhas
costeiras sede de Municipios, eles serdo bens da Unido.! De modo mais simples, todos os
terrenos de marinha serao bens da Uniao, inclusive aqueles situados em ilhas que sejam bens de
Municipios.

O inciso VIl trata dos potenciais de energia hidraulica. Mesmo nos rios estaduais (que banham
apenas um Estado), os potenciais de energia hidraulica serdo bens da Unido.

O inciso IX trata dos recursos minerais, inclusive os do subsolo. Suponha que um fazendeiro
descubra uma mina de ouro em suas terras. Esse ouro serd, por incrivel que parega, um bem da
Unido. Cabe destacar que é assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, participacao no resultado da exploragdo de petréleo ou gés natural, de
recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploragao.

Para enriquecer nossos conhecimentos, reproduzirei o art. 176 da Carta Magna:

t Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
: exploragao ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao

i concessionario a propriedade do produto da lavra.

Secccccccccccccmeceed

Suponhamos, como exemplo, que seja encontrada uma mina de ouro em uma fazenda do Sr.
Jodo da Silva, em Goiéas. A propriedade da fazenda continuard sendo do Sr. Jodo, embora o ouro
encontrado seja da Unido. Caso uma concessiondria venha a explorar essa jazida, devera pagar
royalties a Unido, proprietaria dos recursos minerais. O produto da lavra (ouro extraido),
entretanto, serd da concessionaria.

O inciso X trata das cavidades naturais subterrdneas (grutas) e sitios arqueologicos e
pré-histoéricos.

O inciso Xl dispde que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido. A
palavra “tradicionalmente” ndo diz respeito ao tempo de ocupagdo, mas, sim, ao modo de

' RE 636199/ES, Rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 27.4.2017.
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ocupacao indigena. Segundo o STF, essas terras sdo bens da Unido, mas de usufruto exclusivo
dos indios.

Nesse sentido, vale mencionarmos a Sumula n° 650, do STF, cujo enunciado é o seguinte: Os
incisos | e XI do art. 20 da CF ndo alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas
por indigenas em passado remoto.

Dai a importancia da expressdo “tradicionalmente ocupadas pelos indios” para assegurar que o
bem pertence a Unido. Terras outrora ocupadas por indigenas e que atualmente correspondem a
aldeamentos extintos nao estao inseridas dentro dos bens da Unido.

(]

INDO MAIS FUNDO!

No dmbito infraconstitucional, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946,
dispbe sobre os bens imoéveis da Unido. Nessa norma, estdo incluidos, entre os
bens iméveis da Unido, aqueles localizados em zonas sob a influéncia das marés.
O STF, ao julgar a ADPF 1.008/DF (Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento finalizado
em 19.05.2023), decidiu que é compativel com a atual ordem constitucional a
norma que inclui entre os bens iméveis da Unido as zonas onde se faga sentir a
influéncia das marés.

Os bens pertencentes a Unido na data da promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988 foram mantidos em sua titularidade e as zonas de influéncia das marés
sdo consideradas como terrenos de marinha, os quais integram o patriménio da
Unido.

CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo
www.estrategiaconcursos.com.br

45
210



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegroTe
Aula 00 - Equipe Constitucional

Bens Publicos

Bens dos estados

Os bens dos estados estdo no art. 26 da CF/88:

$00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008
.

: Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

il - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depbdsito, i
i ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

.
;II - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu doml'nlo,g
i excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros; :

i i
: Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;
:

H
: IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unigo.

Em relagdo as aguas superficiais, deve-se atentar para o fato de que tais dguas devem estar
integralmente contidas no territério do Estado-membro. Caso contrério, tais dguas pertencerdo a
Uniao, nos termos do art. 20, inciso Ill, da CF/88.

Cabe salientar que compete ao Supremo Tribunal Federal solucionar conflitos entre a Unido e os

Estados que envolvam a propriedade de bens publicos, nos termos do art. 102, inciso |, alinea
Ilfll.

INDO MAIS FUNDO!

A jurisprudéncia do STF, por diversas vezes, reconheceu que as terras dos
aldeamentos indigenas que se extinguiram antes da Constituicdo de 1891, por
haverem perdido o cardter de bens destinados a uso especial, passaram a
categoria de terras devolutas. Uma vez reconhecidos como terras devolutas, por
forca do art. 64 da Constituicdo de 1891, os aldeamentos extintos transferiram-se
ao dominio dos Estados. Portanto, os aldeamentos indigenas extintos antes da
edicao da primeira Constituicao republicana sdo bens dos Estados [ADI 255, rel.
p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-3-2011, P, DJE de 24-5-2011].
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REePARTICAO DE COMPETENCIAS

Reparticdo de competéncias e a federacao brasileira

Na federacdo, o poder politico é descentralizado; os entes federados sdo dotados, portanto, de
autonomia politica. E essa autonomia dos entes federativos pressupde a existéncia de uma
reparticdo de competéncias.

O Estado federal tem como uma de suas principais caracteristicas, portanto, a existéncia de uma
reparticao constitucional de competéncias: a Constituicdo Federal delimita as atribui¢cdes de cada
um dos entes federativos. Nesse sentido, a repartigdo constitucional de competéncias pode ser
considerada um elemento fundamental da federacao.

O objetivo da reparticdo de competéncias na CF/88 é dividir o poder politico entre os entes
federados de forma racional e equilibrada, garantindo o federalismo de equilibrio entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Ao repartir competéncias entre os entes federativos, a
Constituicdo estd harmonizando a convivéncia entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como viabilizando o pacto federativo.’

A reparticdo de competéncias é baseada em dois principios: i) principio da predominancia do
interesse; e ii) principio da subsidiariedade.

Segundo o principio da predominancia do interesse, a Unido cuidard das matérias de
predominancia do interesse geral (nacional); aos Estados, caberdo as matérias de interesse
regional; e aos Municipios, caberdo as matérias de interesse local. Como exemplos da aplicacéo
do principio da predominancia do interesse, citamos os seguintes:

a) emissdo de moeda: o interesse predominante é o nacional, logo a competéncia é da
Uniao.

b) assegurar a defesa nacional: o interesse predominante é o nacional, logo a competéncia
é da Uniso.

c) fixacdo do horario de funcionamento de agéncias bancérias: como estd em jogo o

sistema financeiro nacional, o interesse é geral, portanto a competéncia é da Uniao.

d) fixacdo do horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais: como o interesse
é local, a competéncia é dos Municipios.

O principio da subsidiariedade, por sua vez, baseia-se na légica de que, sempre que for possivel,
as questdes devem ser resolvidas pelo ente federativo que estiver mais préoximo da tomada de
decisGes. Como exemplo, citamos as competéncias para dispor sobre transporte.

a) A exploragdo do transporte municipal é matéria de competéncia dos Municipios. Veja
que cada Municipio consegue regular satisfatoriamente o transporte urbano (municipal).

b) A exploragdo do transporte intermunicipal é matéria de competéncia dos Estados.
Perceba que um Municipio (sozinho) ndo consegue regular o transporte intermunicipal (o

" MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. Ed. Juspodium, Salvador, 2013, pp. 453.
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qual envolve mais de um Municipio). Portanto, os entes federativos que conseguem
cumprir satisfatoriamente essa tarefa sdo os Estados.

c) A exploragdo dos servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros é competéncia da Unido. Veja que um Estado (sozinho) ndo consegue regular
satisfatoriamente o transporte interestadual e internacional; sé a Unido conseguira fazé-lo.

~ Y ' "
Unido Matérias de interesse geral
e,
i
Estados-membros Matérias de interesse regional
Reparticdo de \ J L J
competéncias s ) r - - : )
— Matérias de interesse regional e
Distrito federal
local
L
i
Municipios Matérias de interesse local
L - L -

Na definicdo de José Afonso da Silva, competéncia é a “faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, 6rgdo, ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar as suas
funcdes”.

Ha& 2 (duas) técnicas de reparticao de competéncias: i) reparticdo horizontal; e ii) reparticdo
vertical.

Na reparticdo horizontal, a Constituicdo outorga, aos entes federativos, competéncia para atuar
em dreas especificas, sem a interferéncia de um sobre o outro, sob pena de
inconstitucionalidade. Esse tipo de reparticdo de competéncias é caracteristico dos Estados que
adotam um federalismo dual ou classico.

Na reparticao vertical, as competéncias serdo exercidas em conjunto pelos entes federativos, que
irdo, portanto, atuar de forma coordenada. Esse tipo de reparticdo de competéncias é
caracteristica dos Estados que adotam um federalismo de cooperagdo ou neoclassico.

A Constituicdo Federal de 1988, ao repartir competéncias entre os entes federativos, utilizou as 2
(duas) técnicas. Ao definir as competéncias exclusivas e privativas da Unido, foi adotada a técnica
de reparticdo horizontal; por sua vez, ao estabelecer as competéncias comuns e as competéncias
concorrentes, resta caracterizada a reparticado vertical. Por utilizar a reparticdo vertical de
competéncias, diz-se que o Brasil adota um federalismo de cooperagdo ou neoclassico.

A reparticdo de competéncias na federagdo brasileira é, todavia, mais complexa do que isso. Ela
é estruturada da seguinte forma:

a) A CF/88 enumera expressamente as competéncias da Unido (arts. 21 e 22). As
competéncias da Unido sdo exclusivas ou privativas. As competéncias exclusivas sdo
indelegaveis, caracterizando-se por serem administrativas (estdo relacionadas a prestagao
de servicos publicos pela Unido). Ja& as competéncias privativas sdo delegaveis,
caracterizando-se por serem legislativas.
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b) A CF/88 enumera expressamente as competéncias dos Municipios. (art. 30).

c) A CF/88 nao lista as competéncias dos Estados. Por isso, diz-se que os Estados
possuem competéncia remanescente. As matérias que ndo foram atribuidas pela CF/88 a
Unido ou aos Municipios serdo outorgadas aos Estados.

d) A CF/88 estabelece competéncias comuns, que sdo de todos os entes federativos, em
conjunto. Utilizou-se, aqui, da técnica de reparticao vertical de competéncias.

e) A CF/88 estabelece competéncias concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal. Nas competéncias concorrentes, verticalmente repartidas, cabe a Unido
estabelecer as normas gerais e, aos Estados e Distrito Federal, a competéncia
suplementar.

Um questionamento importante que se deve fazer é sobre a possibilidade ou ndo de alteragdo da
reparticdo de competéncias por Emenda Constitucional. A reparticdo de competéncias é uma
clausula pétrea?

A doutrina considera que a reparticdo de competéncias pode ser alterada por emenda
constitucional, desde que essa alteragdo ndo represente uma ameaca tendente a abolir a forma
federativa de Estado (essa, sim, uma cldusula pétrea). Assim, apenas ndo seria vélida uma
emenda constitucional que reduzisse de forma substancial a autonomia de um ou mais entes
federados.
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REePARTICAO DE COMPETENCIAS

Competéncias Exclusivas e Privativas da Uniao

As competéncias exclusivas e privativas da Unido estdo enumeradas, respectivamente, no art. 21
e art. 22 da Constituicdo Federal. Destaque-se que ambas sdo competéncias expressas
(explicitas) no texto constitucional.

No art. 21, estdo as chamadas competéncias exclusivas da Unido. Trata-se de competéncias de
natureza administrativa ou material, isto é, estdo relacionadas a prestagdo (execugdo) de servigos
publicos pela Unido. Sdo competéncias indelegaveis: mesmo diante da omissao da Unido, ndo
podem os demais entes federados atuar no ambito dessas matérias.

Vejamos, a seguir, as competéncias exclusivas da Unido.

Art 21. Compete a Unido:

§I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organlzagoes
i internacionais;

A Unido é o ente federativo que detém a competéncia para representar o Estado brasileiro no
plano internacional. Destaque-se que a soberania é atributo da Republica Federativa do Brasil; a
Unido é ente dotado de autonomia.

II - declarar a guerra e celebrar a paz;
: III - assegurar a defesa nacional,

IV permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangelras
 transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

Esses trés dispositivos estdo relacionados a defesa nacional, cuja competéncia é exclusiva da
Unido.

O estado de sitio, o estado de defesa e a intervengdo federal compdem o chamado sistema
constitucional de crises. Trata-se de elementos de estabilizacao constitucional. O Presidente da
Republica é a autoridade competente para decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a
intervengéo federal.

Com base nesse dispositivo, o STF decidiu que é inconstitucional lei estadual que autorize a
utilizacao, pelas policias civil e militar, de armas de fogo apreendidas. Segundo a Corte, ”
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
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competéncia para autorizar e fiscalizar a producdo de material bélico, abrange a disciplina sobre
a destinagdo de armas apreendidas e em situagéo irregular.” '

Ainda segundo o STF, j& que compete a Unido autorizar e fiscalizar o armamento produzido e
comercializado no Pais, é incompativel com a Constituicao Federal a concessao de porte de arma
a procuradores estaduais por lei estadual®.

: VII - emitir moeda;

: VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢es de natureza
: financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de
i seguros e de previdéncia privada;

Com base no inciso VIII, o STF entende que é inconstitucional lei estadual que estabeleca a
obrigatoriedade de utilizacao, pelas agéncias bancérias, de equipamento que ateste a
autenticidade de cédulas.? Ora, se a competéncia para a fiscalizagdo das operacdes de natureza
financeira é competéncia exclusiva da Unido, ndo cabe aos Estados editar lei que estabelega
medida voltada para essa finalidade.

IX elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e
de desenvolvimento econdémico e social;

O STF considera que, com base no inciso X, é constitucional a atribuicdo de monopélio do
servico postal a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.*

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os
i servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a:
i organizagdo dos servigos, a criagdo de um érgdo regulador e outros aspectos
i institucionais;

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre telecomunicacées. Com base nesse
entendimento, o STF considera que:

a) E inconstitucional lei estadual ou distrital que proiba as empresas de telecomunicacdes
de cobrarem taxas para a instalacdo do segundo ponto de acesso a internet. >

b) E inconstitucional lei estadual ou distrital que estabeleca a possibilidade de acimulo
das franquias de minutos mensais ofertados pelas operadoras de telefonia, determinando
a transferéncia dos minutos ndo utilizados no més de sua aquisigdo, enquanto nédo forem
utilizados, para os meses subsequentes.

' STF, ADIN 3258. Rel. Min. Joaquim Barbosa. 06.04.2005.

2 ADI 6985/AL. Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 25.02.2022.
3 STF, ADIN 3515, Rel. Min. Cezar Peluso. 01.08.2011.

4 STF, ADPF 46, Rel. Min. Eros Grau. 05.08.2009.

5 STF, ADIN 4083. Rel. Min. Carmen Lucia. 25.11.2010.

a CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo 51
www.estrategiaconcursos.com.br 210




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegTe
Aula 00 - Equipe Constitucional

c) E inconstitucional lei estadual que determine que as empresas telefonicas criem ou
mantenham um cadastro de assinantes interessados em receber ofertas de produtos ou
servicos.®

d) E inconstitucional lei estadual que obrigue empresas de telefonia mével a instalarem
equipamentos de bloqueio do servico de celular em presidio. ’

e) E inconstitucional norma estadual que obrigue empresa privada de telefonia celular e
instituicdo de ensino a garantir idénticos beneficios promocionais tanto aos novos clientes
quanto aos antigos®.

f) E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido privativa para legislar sobre
telecomunicagdes (art. 22, IV) e exclusiva para explorar esses servigos (art. 21, XI) — norma
estadual que institua a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para a instalagdo de
Rede de Transmissdo de Sistemas de Telefonia e de Estacdes Radio Base (ERBs) e
Equipamentos de Telefonia sem Fio em seu territério local’.

g) Afronta o principio da separagdo dos poderes, sendo inconstitucional, a anulacao
judicial de clausula de contrato de concessao firmado por Agéncia Reguladora e
prestadora de servico de telefonia que, em observancia aos marcos regulatérios
estabelecidos pelo Legislador, autoriza a incidéncia de reajuste de alguns itens tarifarios
em percentual superior ao do indice inflacionario fixado, quando este ndo é superado pela
média ponderada de todos os itens'®

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:

i a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

i i

;b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético :
i dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenC|a|s

: hidroenergéticos;
: i
i ¢) a navegacgao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria; :
i d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e

: fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;
§e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de:

passagelros

; f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Nesse dispositivo, estdo enumerados diversos servicos publicos da competéncia da Unido.
Destaque-se que todos eles poderdo ser explorados diretamente pela Uniao ou, entdo, por meio
de autorizacao, concessao ou permissao (exploragdo indireta).

¢ STF, ADI 3959/SP. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, 20.04.2016.

7 ADI 5356/MS. Rel. Min. Edson Fachin. rel. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio. Julgamento: 03.08.2016.

8 ADI 5399/SP e ADI 6191/SP. Rel. Min. Roberto Barroso. Julgamento: 09.06.2022.

? ADI 7321/AL. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 2.6.2023.

' RE 1059819/PE. Rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ Ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 21.02.2022.

(]
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XIII - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico do Dlstrlto
Federal e dos Territérios e a Defensoria Pidblica dos Territorios;

§XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo :
i de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira :
:ao Distrito Federal para a execucdo de servigos publicos, por meio de fundo :

préprio;

Esses dois dispositivos sdo muito importantes e com grandes chances de serem cobrados em
prova. Com base neles, a doutrina entende que o Distrito Federal tem uma autonomia
parcialmente tutelada pela Uniao.

| 1

A partir do inciso XIV, o STF editou a Sdmula Vinculante n° 39, segundo a qual “compete
privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil e militar e do
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal”.

Fiquem atentos, ainda, para o fato de que, desde a Emenda Constitucional n°® 69/2012, a
Defensoria Publica do DF passou a ser organizada e mantida pelo proprio Distrito Federal.

FIQUE ATENTO!

()

A EC n° 104/2019 criou as policias penais federal, estaduais e distrital. A policia penal
do Distrito Federal serd organizada e mantida pela Uniao.

XV organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografla de dmbito nacional; :

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

; XVII - conceder anistia;

Com base no inciso XVII, o STF considerou que a Lei da Anistia, que concedeu anistia aqueles
I "

que cometeram crimes durante a época da ditadura, é constitucional.
Destaque-se que a concessao de anistia para crimes é competéncia da Unido; por outro lado, a
concessdo de anistia para infracbes administrativas de servidores publicos estaduais ¢é
competéncia dos Estados.

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publlcas
espeaalmente as secas e as inundagdes;

" ADPF 153, Rel. Min. Eros Grau. 29.04.2010.
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XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e deflnlr
crlterlos de outorga de direitos de seu uso;

=XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habltagao
saneamento bésico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

i
¢ XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

Com base no inciso XXII, a Policia Federal é o 6rgdo que executa os servigos de policia maritima,
aeroportuéria e de fronteiras.

XXIII - explorar os servigos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer :
monopollo estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e§
i reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus :
derlvados atendidos os seguintes principios e condi¢des:

i a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins :
pauﬁcos e mediante aprovagao do Congresso Nacional; :

i b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizagdo de :
rad|0|sotopos para pesquisa e uso agricolas e industriais; :

i c) sob regime de permissao, sdo autorizadas a produgdo, a comercializagdo e a:
: utilizacado de radioisétopos para pesquisa e uso médicos; :
i i
i d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
i
: XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢do do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condlgoes para o exercicio da atividade de

A Unido detém o monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados. Por
outro lado, a CF/88 também assegura a iniciativa privada a possibilidade de participar de
algumas atividades relacionadas aos radioisétopos, uma vez que hd muitos usos relevantes sobre
a energia nuclear.

Desde que para pesquisa e usos médicos, € licito a iniciativa privada produzir radioisétopos. Para
a utilizagdo na agricultura e na industria (ou seja, areas diversas da medicina), caberia a iniciativa
privada apenas comercializar e utilizar os radioisétopos, permanecendo a produgdo sob o
monopdlio da Unido.

A Emenda Constitucional n® 115/2022 incluiu o inciso XXVI ao art. 21, cuja redacdo é a seguinte:

XXVI - organizar e fiscalizar a protecdo e o tratamento de dados pessoais, nos
termos da lei.

Antes de mais nada, é importante lembrar que a mesma Emenda incluiu a protecao de dados
pessoais no art. 5° da CF/88, tornando-se um direito fundamental. Nesse contexto, compete a
Unido organizar e fiscalizar a protecdo e o tratamento de dados pessoais, algo que, na prética,

.a-”’fﬂf
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deve ser desempenhado pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), conforme
previsdo da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

No art. 22, estdo as competéncias privativas da Unido. Sdo competéncias legislativas, isto é,
estdo relacionadas a edicdo de normas pela Unido. Sdo também competéncias delegaveis.

Vejamos, a seguir, as competéncias privativas da Uniao.

......................................................................................................................................................

i Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

i1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, :
i aeronautico, espacial e do trabalho; :

Ha farta jurisprudéncia sobre esse dispositivo. Citamos, a seguir, as mais importantes para sua
prova:

a) A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre direito penal, inclusive sobre
crimes de responsabilidade. Segundo a Simula Vinculante n° 46, "a definigdo dos crimes
de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido”. Nesse sentido, é
inconstitucional norma de constituicdo estadual que disponha sobre o processamento e
julgamento de governador e vice-governador nos casos de crime de responsabilidade’.

b) Segundo o STF, é inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre
condigdes do exercicio ou criagdo de profissdo, sobretudo quando esta diga respeito a
seguranca de transito.” Assim, ndo pode uma lei estadual regulamentar a profissédo de
motoboy, uma vez que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito do trabalho.

c) Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que limite o valor das quantias cobradas
pelo uso de estacionamento. A inconstitucionalidade da lei estadual deve-se ao fato de
que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil.

d) Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que disponha sobre atos de juiz,
direcionando sua atuacdo em face de situagdes especificas™. Isso acontece porque
compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual.

e) Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que discipline o valor que deve ser dado
a uma causa'. Novamente, a razdo para isso é o fato de que a Unido tem competéncia
privativa para legislar sobre direito processual.

f) Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que imp&e a obrigatoriedade da
prestacdo de servico de seguranca em estacionamento'®. A inconstitucionalidade deve-se
ao fato de que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil. Além disso,
considera o STF que, ao impor a obrigatoriedade do servico de seguranga para aqueles

2 ADI 4811/MG. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 13.12.2021.
3 ADI 3610. Rel. Min. Cezar Peluso. 01.08.2011.

" ADI 2.257, Rel. Min. Eros Grau, j. 06.04.05, DJ de 26.08.05.

> ADI 2.655, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 09.03.04, DJ de 26.03.04.

'® ADI 451/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 1°.8.2017.
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que operam estacionamentos, hd uma intromissdo indevida do Estado na atividade
econdmica, violando o principio da livre iniciativa.

g) Segundo o STF, é inconstitucional a previsdo, por lei estadual, de “prazo de tolerancia”,
a impedir que o nome do consumidor inadimplente seja imediatamente inscrito em
cadastro ou banco de dados".

h) E inconstitucional, por violagdo ao principio da simetria e & competéncia privativa da
Unido para legislar sobre o tema (CF/1988, art. 22, 1), norma de Constituicdo estadual que
amplie o rol de autoridades sujeitas a fiscalizacao direta pelo Poder Legislativo e a sancao
por crime de responsabilidade.

i) E inconstitucional, por violar o art. 22, |, da CF/1988 (direito coletivo do trabalho), norma
distrital que obrigue os sindicatos a divulgarem na internet a prestagdo de contas das
verbas recebidas a titulo de contribuicdo confederativa, sindical e de outros recursos
recebidos do Distrito Federal'.

j) E inconstitucional lei estadual que obrigue as operadoras de planos satide a assegurar
atendimento médico-hospitalar integral e adequado as pessoas com deficiéncia®. Essas
regras interferem nas relacdes contratuais estabelecidas entre as operadoras de planos de
salde e seus usuarios, sendo uma matéria de direito civil e concernente a politica de
seguros, de competéncia legislativa privativa da Uniao.

k) E inconstitucional norma do provimento do Conselho da Magistratura estadual que
proiba o juiz de converter os autos de prisdo em flagrante em diligéncia®'. Isso acontece
porque, a norma, além de desbordar dos limites do poder regulamentar, invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Processual Penal (art. 22, inciso

1).

) E inconstitucional, por violagdo a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil e
seguros (art. 22, | e VII), lei estadual que estabeleca obrigagdes contratuais para
operadoras de planos de saude®.

: Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢cdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de':

i guerra; :

3

¢ IV - 4guas, energia, informética, telecomunicacgdes e radiodifusdo;
i

iV - servigo postal;

H
: VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

7 ADI 5224/SP, 5252/SP, 5273/SP e 5978/SP, Rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
08.03.2022.

'® ADI 6640/PE e ADI 6645/AM, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 19.8.2022.

' ADI 5349/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.8.2022 (sexta-feira), as 23:59.
20 ADI 7029/PB. Rel. Min. Carmen Lucia. Julgamento em 06.5.2022.

21 ADI 4662/SP, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 15.8.2022.

22 ADI 7208/MT, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 24.3.2023.
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: VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
S VIII - comércio exterior e interestadual;

: IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

Esses dispositivos poderao ser cobrados na prova em sua literalidade. Merece destaque um
entendimento do STF a respeito de radiodifusdo, uma vez que compete a Unido dispor,
privativamente, sobre radiodifusdo de sons e imagens:

a) E inconstitucional lei estadual que fixe a obrigatoriedade de divulgagao diaria de fotos
de criancas desaparecidas em noticiarios de TV e em jornais de estado-membro®.

b) E inconstitucional, por ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes, lei estadual que vede a aplicacdo de multa por quebra de fidelidade
nos servicos de TV por assinatura, telefonia, internet e servicos assemelhados, enquanto
perdurar a pandemia da covid-19%.

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte. Logo, sao
inconstitucionais:

a) lei estadual ou distrital que estabeleca a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga;

b) lei estadual ou distrital que comine penalidades a quem seja flagrado em estado de
embriaguez na conducdo de veiculo automotor;

c) lei estadual ou distrital que disponha sobre instalagdo de aparelho, equipamento ou
qualquer outro meio tecnolégico de controle de velocidade de veiculos automotores nas
vias publicas;

d) lei estadual ou distrital que torne obrigatério a qualquer veiculo automotor transitar
permanentemente com os fardis acesos nas rodovias.

No exercicio de sua competéncia para legislar sobre trénsito e transportes, a Unido editou lei
atribuindo aos Municipios a competéncia para regulamentar e fiscalizar o transporte privado de
passageiros por aplicativos moéveis (ex.: Uber, Cabify...). Ao atribuir essa competéncia aos
Municipios, a lei federal estabeleceu certos parametros a serem observados para que a atividade
seja permitida, como a apresentacdo de certiddo negativa de antecedentes criminais pelo
motorista.

Alguns Municipios, todavia, proibiram o uso de veiculos cadastrados em aplicativos, indo muito
além do que lhes possibilitava a lei federal. Chamado a apreciar o tema, o STF decidiu que esse
tipo de proibicao é inconstitucional, violando a livre iniciativa e a livre concorréncia e
contrariando os parametros fixados pelo legislador federal.?> Segundo a Corte, o exercicio de

2 ADI 5292/SC, relatora Min. Carmen Lcia, julgamento virtual finalizado em 25.3.2022.
2 ADI 7211/RJ, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 30.9.2022.
2 RE 1054110/SP. Rel. Min. Roberto Barroso, 09.05.2019.
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atividades econdmicas e profissionais deve ser protegido de coer¢des estatais arbitrarias,
devendo qualquer forma de restrigdo estar apoiada no principio da proporcionalidade.

FIQUE ATENTO!

()

Muito cuidado na hora da proval
E competéncia privativa da Unido LEGISLAR sobre transito e transporte.

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranca do
transito.

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;
XIV - populagdes indigenas;
; XV - emigragdo e imigragdo, entrada, extradigdo e expulsdo de estrangeiros;
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exer(:lclox
de profissdes;

‘XVII - organizagao judicidria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos‘
: Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organlzagao
admlnlstratlva destes;

: XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanca popular;

Com base nesse dispositivo, o STF editou a Siumula Vinculante n® 2: “E inconstitucional a lei ou
ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consércios e sorteios,
inclusive bingos e loterias”.

;XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, :
: convocagdo, mobilizagéo, inatividades e pensdes das policias militares e dos
: corpos de bombeiros militares;

'XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferrowarla
federals

XXIII - seguridade social;

:
: XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional,
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5 XXV - registros publicos;
XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

E preciso estarmos atentos para algumas pegadinhas que podem ser feitas pela banca
examinadora:

a) E competéncia privativa da Unido legislar sobre seguridade social. No entanto, legislar sobre
previdéncia social é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art.
24).

b) E competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional. No
entanto, legislar sobre educacdo é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (art. 24).

Na ADI n° 4060/SC, o STF considerou que a competéncia legislativa concorrente do
estado-membro para dispor sobre educacdo e ensino (CF/88, art. 24, IX) autoriza a fixagdo, por
lei estadual, do nimero maximo de alunos em sala de aula. Assim, nao ha violacdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional.”®

Por sua vez, na ADI n°® 4167, o STF reconheceu a competéncia da Uniao para dispor sobre
“normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacdo basica, de modo a
utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagdo profissional, e
ndo apenas como instrumento de protegdo minima ao trabalhador”. Além disso, na mesma ADI,
o STF considerou que é constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de
1{3 da carga horaria dos docentes da educagdo basica para dedicacao as atividades extraclasse.

Em relagdo a atividades nucleares, o STF julgou inconstitucionais os dispositivos de Constituicdes
Estaduais que tratam sobre a proibicdo de depdsito de rejeitos atémicos no territério estadual®’,
O STF entende que isso invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre atividades
nucleares.

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para

as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, :

 Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as |
: empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 10, :
G

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
moblllzagao nacional;

EXXIX - propaganda comercial;
XXX - protecao e tratamento de dados pessoais.

Paragrafo unlco Le| complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre

Sobre esses dispositivos, destacamos o seguinte:

% ADI 4060/SC, Rel. Min. Luiz Fux. Data de Julg: 25.02.2015.
?7 ADI 6905, Rel. Min. Carmen Lucia. Julgamento em 11.10.2021.
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a) As normas gerais de licitagdo e contratacao sdo da competéncia privativa da Unido. No
entanto, normas especificas sobre licitagdo e contratos podem ser editadas pelos Estados.

b) Segundo o STF, é constitucional a lei municipal que veda a realizagdo, em bens iméveis
do Municipio, de eventos patrocinados por empresas ligadas a comercializagdo de
bebidas alcéolicas e cigarros.?® Nesse caso, ndo ha violacdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre propaganda comercial, pois trata-se de uma restricdo imposta a
Administragdo Publica municipal.

c) A protecao de dados pessoais, além de ser um direito fundamental, é uma matéria que
deve ser legislada pela Unido. A Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais) aborda o assunto.

O art. 22 relaciona as matérias cuja iniciativa privativa é da Unido, ou seja, os demais entes
federados ndo podem legislar, mesmo diante da omissdo da Unido. Entretanto, é possivel que
Estados e Distrito Federal (jamais Municipios!) legislem sobre questoes especificas (nunca gerais!)
dessas matérias, desde que a Uniao |lhes delegue tal competéncia por lei complementar. Nessa
hipétese, Estados-membros e Distrito Federal apenas podem fazer o que foi permitido pela
Unido via delegagdo legislativa, uma vez que a competéncia origindria permanece
exclusivamente dela, em carater pleno.

Além disso, caso haja a delegacdo legislativa, ela devera contemplar todos os Estados-membros
e o Distrito Federal. Portanto, ao contrario da competéncia do art. 21 da CF, a competéncia do
art. 22 é delegavel. Na falta da delegacéo, é inconstitucional qualquer lei estadual ou do Distrito
Federal que disponha sobre as matérias do art. 22 da Constituicéo.

Destaca-se, ainda, que nada impede que a Unido retome, a qualquer momento, sua
competéncia, legislando sobre a matéria delegada. Isso acontece porque a delegacao nao se
confunde com renulncia de competéncia. Como se disse anteriormente, a competéncia originaria
permanece sendo da Unido.

Para Alexandre de Moraes, a delegagdo de assuntos da competéncia legislativa privativa da
Unido aos Estados depende do cumprimento de trés requisitos:

a) Requisito formal: a delegagdo deve ser objeto de lei complementar devidamente
aprovada pelo Congresso Nacional;

b) Requisito material: s6 podera haver delegacdo de um ponto especifico da matéria de
um dos incisos do art. 22 da CF/88, pois a delegagdo nao se reveste de generalidade.

c) Requisito implicito: a proibicao, constante do art. 19 da Carta Magna, de que os entes
federativos criem preferéncias entre si, implica que a lei complementar editada pela Unido
deverd delegar a matéria igualmente a todos os Estados, sob pena de ferir o pacto
federativo.

8 RE 305470/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel p/ o ac. Min. Teori Zavascki. 18.10.2016.
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4 ™ 4 ™
Requisito formal Lei complementar

A A A A

4 ™ 4 ™
Requisito material Delegacdo de apenas um ponto da matéria

A A A A

4 ™ 4 ™
Requisito implicito A lei devera delegar a matéria igualmente entre todos os estados

A A A A

O Prof. José Afonso da Silva classifica a competéncia legislativa da Unido em 3
(trés) tipos:?*

a) Competéncia para legislar sobre direito administrativo. Abrange, entre outras,
a competéncia para legislar sobre desapropriagdo, requisi¢cdes civis e militares,
atividades nucleares, servigo postal, defesa civil e politica de crédito, cambio e
seguro.

b) Competéncia para legislar sobre direito material, ndao administrativo, ou
substancial. Compreende a competéncia para legislar sobre direito civil,
comercial, penal, politico-eleitoral (incluindo nacionalidade, cidadania e
naturalizagdo), agrario, maritimo, aerondutico, espacial, e do trabalho,
populagdes indigenas, condicdes para o livre exercicio de profissdes e
seguridade social.

c) Competéncia para legislar sobre direito processual. Compreende a
competéncia para legislar sobre direito processual do trabalho, processual penal
e processual civil.

HORA DE PRATICAR!

(Pref Fortaleza — 2023) A Unido tem competéncia exclusiva para legislar sobre a prote¢do e o'
i tratamento de dados pessoais. :

: Comentarios:

27 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 35° edicdo. Editora Malheiros, Sdo Paulo,
2012. pp. 502-503.
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: Cuidado: nos termos do caput do art. 22 da CF/88, quanto & competéncia para legislar, a
i competéncia da Unido é privativa, e ndo exclusiva.

(TCE-RJ - 2022) E competéncia comum da Unido, dos estados, do DF e dos municipios Iegislarg
: sobre transito e transporte. :

Comentarios:
: Trata-se de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, XI da CF/88. Questao errada.

(PM-RJ - 2021) O Estado Alfa, com o alegado objetivo de zelar pela infancia e juventude, editou
ia Lei n° XX/2021, disciplinando a propaganda comercial de bebidas alcodlicas, vedando a:
i veiculagdo de contelidos que pudessem dissimular os seus efeitos nocivos a essa camada da:
: populagdo. A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a Lei n° XX/2021 é:
: inconstitucional, j& que a matéria deve ser disciplinada em lei complementar da Unigo. :

: Comentarios:

i De acordo com o art. 22, XXIX, compete privativamente & Unido legislar sobre propaganda :
i comercial. Esse aspecto estd correto na questdo, pois, de fato, a lei do Estado Alfa é:
- inconstitucional. Contudo, a edigdo de lei complementar ndo é um requisito constitucional para o :
t exercicio dessa competéncia. Sempre que for o caso de lei complementar, haverd menggo
: expressa por parte da Constituicdo. Logo, lei ordinaria federal é suficiente para legislar sobre :
: propaganda comercial. Quest&o errada. '

: (DPE-PR - 2017) Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, por se tratar de infragéo
: politico-administrativa e ndo propriamente de crime, o chamado crime de responsabilidade pode :
i ser definido pela Unido, Estados e Distrito Federal, eis que a competéncia legislativa é:
: concorrente. :

: Comentarios:

A Samula Vinculante n° 46 dispde que “a definicio dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo de compete"ncia§
: legislativa privativa da Unido”. Pode-se dizer, desse modo, que é competéncia privativa da Unido :
legislar sobre direito penal, inclusive sobre crimes de responsabilidade. Questdo errada.

{ (TUDFT - 2015) Um estado da Federagao editou lei que proibe a contratacéo, pela administrago :
i desse estado, de empresas de parentes de ocupantes de cargo de governador e de secretario de :
i Estado. Nesse caso, a lei editada ¢ inconstitucional por violar a exclusividade da Unigo para :
: legislar sobre licitagbes e contratos. :

: Comentarios:

: A Unigo tem competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratos :
- administrativos. Nada impede, todavia, que os estados editem leis sobre questdes especificas :
 sobre licitagSes e contratos. Portanto, a lei mencionada na assertiva é plenamente compativel :
: com a CF/88. Questao errada. ‘

E(TJ—PB - 2015) Na hipdtese de uma lei estadual estabelecer restricdes ao ingresso,g
i armazenamento e comercializagdo de produtos agricolas importados no ambito do'
: estado-membro, estard caracterizada invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar:
sobre comércio exterior. :

: Comentarios:

.a-”’fﬂf
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E competéncia privativa da Unido legislar sobre comércio exterior (art. 22, VIII). Logo, uma Iei§
: estadual que trate do tema estard invadindo competéncia da Unido. Questdo correta. :

{ (TJ-PB — 2015) Caso um estado-membro inove a ordem juridica ao editar lei que proiba s
i empresas de telecomunicagdo a cobranca de taxa para a instalagdo do segundo ponto de acesso :
:a Internet, ndo haverd inconstitucionalidade, pois o estado terd agido no ambito de sua:
competéncia para legislar sobre protegdo do consumidor. :

: Comentarios:

: O STF considera que é inconstitucional lei estadual ou distrital que proiba as empresas de'
i telecomunicagdes de cobrarem taxas para a instalagdo do segundo ponto de acesso a internet. :
i Isso acontece porque se trata de matéria da competéncia da Unido. Questdo errada. :

: (TJ-PB — 2015) E inconstitucional norma federal que reserve percentual minimo de carga horéria :
: dos docentes da educagdo basica para dedicagdo as atividades extraclasse, visto que a matéria é :
: de interesse local, cuja definicdo deve atender a circunstancias peculiares de cada regido. '

: Comentarios:

i De acordo com o Supremo Tribunal Federal, é constitucional a norma geral federal que reserva o :
: percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da educagao bésica para dedicacao as::
: atividades extraclasse. Questdo errada. :

i (TCE-RJ — 2015) E inconstitucional lei estadual que, no exercicio da competéncia legislativa para :
: dispor sobre legislagdo e ensino, fixe nimero méaximo de alunos em sala de aula, por se tratar de :
i norma geral afeta as diretrizes e bases da educagdo nacional. :

: Comentarios:

: E plenamente compativel com a CF/88 lei estadual que fixe o nimero méaximo de alunos em sala :
: de aula. Segundo o STF, essa lei estadual ndo viola a competéncia privativa da Unido para legislar :
: sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. Questao errada. :

(FUB — 2015) O constituinte brasileiro proibiu que a Unido delegasse aos estados e ao Distritog
: Federal a competéncia para legislar sobre matérias de sua competéncia privativa. :

: Comentarios:

: A Unido poderd, mediante lei complementar, autorizar os Estados a legislarem sobre questdes :
i especificas das matérias de sua competéncia privativa. E o que prevé o art. 22, paragrafo Unico, :
: da CF/88. Questao errada. :
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REePARTICAO DE COMPETENCIAS

Competéncias Comuns dos Entes Federativos

O art. 23 trata de competéncias comuns a todos os entes federativos. Sdo competéncias de
natureza administrativa (material). Também sdo chamadas de competéncias concorrentes
administrativas, paralelas ou cumulativas da Uniao.

Vamos ler juntos o art. 237

gArt. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e
i conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

i lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e :
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

:V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
i tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

i IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes :
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagédo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o

: equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito naciona
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Note que essas sdo matérias de competéncia administrativa de todos os entes da Federacao, de
forma solidaria, com inexisténcia de subordinagdo em sua atuagdo. Trata-se tipicamente de
interesses difusos, ou seja, interesses de toda a coletividade.

No que se refere a lei complementar prevista no pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicao,
nota-se que ela tem como finalidade evitar conflitos e dispersao de recursos, coordenando-se as
acoes dos entes federativos em prol de melhores resultados.

JURISPRUDENCIA

Os municipios — no limite de seu interesse local e desde que em harmonia com
a disciplina estabelecida pelos demais entes federados — possuem competéncia
para legislar sobre meio ambiente, e, caso sua regulamentagdo seja mais
protetiva, pode ter prevaléncia sobre a legislacdo federal ou estadual. Afinal de
contas, a protecao ao meio ambiente é, concomitantemente, competéncia
administrativa comum a todos os entes federativos (CF/88, art. 23, VI). [RE
732686/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 19.10.2022].

E constitucional a instituico, por lei municipal, de feriado local para a
comemoragdo do Dia da Consciéncia Negra, a ser celebrado em 20 de
novembro, em especial porque a data representa um simbolo de resisténcia
cultural e configura agdo afirmativa contra o preconceito racial. Segundo o texto
constitucional, a atuagdo comissiva do Poder Publico hd de ser implementada
para combater quaisquer formas de discriminagdo, em especial pelo repidio ao
racismo (CF/1988, arts. 4°, VIII, e 5° XLIl) na promogdo do bem de todos,
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil e competéncia comum
das unidades federativas (CF/1988, art. 23, | e X). A consagragdo, pelo ente
federado local, da data comemorativa de alta significagdo étnica como feriado
permite a reflexdo sobre o tema, propicia o debate e preserva a meméria, dando
efetividade ao direito fundamental a cultura [ADPF 634/SP, relatora Ministra
Cérmen Lucia, julgamento finalizado em 30.11.2022].

E inconstitucional, por invadir a competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local (CF/1988, art. 30, | e V), lei estadual que concede, por
periodo determinado, isengdo das tarifas de dgua e esgoto e de energia elétrica
aos consumidores residenciais, industriais e comerciais. A Constituicdo Federal
estabelece a competéncia comum de todos os entes federativos para a
promogdo de melhorias das condigdes do saneamento basico (CF/88, art. 23, IX),
cabendo a Unido instituir as respectivas diretrizes (CF/88, art. 21, XX). [ADI
6912/MG, relator Ministra Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
15.8.2022, as 23:59].
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HORA DE PRATICAR!

(IBAMA - 2022) Em razdo da essencialidade do direito ambiental, compete privativamente a
: Unido fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos minerais nos:
estados-membros.

Comentarios:

:Essa é uma das duas competéncias materiais comuns da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e esta presente no inciso XI do art. 23 da Constituicdo Federal. Questéo errada.

(IBAMA - 2022) Mediante lei ordinéria federal, poderdo ser fixadas normas para cooperagdo
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios com o objetivo de promover o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em d&mbito nacional.

Comentarios:

Essas normas de cooperacao, objetivando o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional, dever&o ser fixadas em /eis complementares de cada ente federado, nos termos
do art. 23, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. Questdo errada.
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REePARTICAO DE COMPETENCIAS

Competéncias legislativas concorrentes

O art. 24 trata da chamada competéncia concorrente, que se caracteriza por ser uma
competéncia legislativa. Vamos ler o artigo na integra?

iArt. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[l - orcamento;

[ll - juntas comerciais;
IV - custas dos servicos forenses;
V - produgéo e consumo;

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecao ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da satde;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;
XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
i lei estadual, no que lhe for contrario.
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A competéncia legislativa concorrente é atribuida a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal (os
Municipios ndo foram contemplados!). A competéncia da Uniao esta limitada ao estabelecimento
de regras gerais. Fixadas essas regras, caberd aos Estados e ao Distrito Federal complementar a
legislagdo federal (¢ a chamada competéncia suplementar dos Estados-membros e Distrito
Federal).

Caso a Unido nao edite as normas gerais, Estados e Distrito Federal exercerdo competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. Entretanto, caso a Unido, posteriormente ao
exercicio da competéncia legislativa plena pelos Estados e Distrito Federal, edite a regra geral,
ela suspendera a eficacia da lei estadual (veja que ndo se fala em revogagdo, mas em suspenséo!)
apenas no que for contraria aquela. Ocorre, entdo, um bloqueio de competéncia, ndo podendo
mais o Estado legislar sobre normas gerais, como vinha fazendo.

Observa-se que a Carta Magna adotou o modelo de competéncia concorrente nao cumulativa,
em que ha reparticdo vertical, isto é, dentro de um mesmo campo material, reservou as regras
gerais a Unido e deixou, aos Estados, a complementagdo. Na competéncia concorrente
cumulativa (ndo adotada pela Carta Magna), ndo hé limites prévios para o exercicio da
competéncia, que pode ser igualmente exercida por todos os entes federativos.

No modelo adotado pelo Brasil (competéncia concorrente ndo cumulativa), nao pode a lei
estadual contrariar as normas gerais adotadas pela Unido, sob pena de inconstitucionalidade.
Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que amplie a definicdo estabelecida por lei federal,
em matéria de competéncia concorrente." Ndo pode o Estado, ao editar norma especifica, ir
além do que lhe permite a norma geral da Unido.

Nesse sentido, decidiu o STF que é inconstitucional lei estadual que disponha sobre a
obrigatoriedade de informacbes nas embalagens dos produtos alimenticios comercializados no
dmbito de Estado-membro.? Apesar de “producdo e consumo"” ser matéria da competéncia
concorrente (art. 24, V), o Cédigo de Defesa do Consumidor ja tratou integralmente sobre
"informagcées em embalagens de produtos comercializados”, sendo a regulamentacdo estadual
indevida.

Por outro lado, por se tratar de assunto atinente a direito econémico, o STF julgou constitucional
lei estadual que concede aos professores das redes publicas estadual e municipais de ensino o
beneficio da meia-entrada nos estabelecimentos de lazer e entretenimento®.

Em relagdo a assunto consumerista, no exercicio da competéncia prevista no inciso VIl do art. 24,
o STF julgou constitucional lei estadual que obrigue empresas prestadoras de servigos de
televisdo por assinatura e estabelecimentos comerciais de vendas no varejo e no atacado — que
ja possuam Servico de Atendimento ao Consumidor (SAC) —, a fornecerem atendimento
telefdnico gratuito a seus clientes®.

Ainda sobre o inciso VIl do art. 24, o STF decidiu, no ambito da ADI 7027/PB (Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em 17.12.2022), que norma estadual que obriga pessoas
idosas a assinarem fisicamente contratos de operagédo de crédito firmados por meio eletrénico ou

" ADI 1.245, Rel. Min. Eros Grau. 26-8-2005.

2 ADI 750/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3.8.2017.

* ADI 3753/SP. Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 08.04.2022.

* ADI 4118/RJ, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 25.2.2022.
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telefénico é constitucional. Trata-se de uma medida adequada e proporcional em relagdo a
protecao das pessoas idosas.

Outro ponto de destaque é que a competéncia suplementar dos Estados-membros e do Distrito
Federal pode ser dividida em duas espécies: i) competéncia complementar; e ii) competéncia
supletiva. A primeira dependerd de existéncia prévia de lei federal, a ser especificada pelos
Estados-membros e pelo Distrito Federal. J&4 a segunda surgird quando da inércia da Unido em
editar a lei federal, permitindo aos Estados-membros e ao Distrito Federal exercerem a
competéncia legislativa plena, tanto para a edi¢do de normas de carater geral quanto de normas

especificas.
Existénciade lei federal geral
Complementar ) 3
Edicdo de leis especificas
COMPETENCIA \ )
SUPLEMENTAR r \

,
\

Ausénciade lei federal geral
Supletiva h .
Edicdo tanto de normas geraisquanto

de especificas

HORA DE PRATICAR!

4

; (MPE RO - 2023) A competéncia concorrente atribui a todos os entes federativos o poder de:
i legislar sobre as atribui¢des explicitadas no texto constitucional.

H
: ComentériOS'

deado a competéncia concorrente nao inclui os municipios. Nos termos do art. 24 da CF/88
eIa é prevista apenas para Unido, Estados e Distrito Federal. Questdo errada.

(TELEBRAS ~ 2022) A competéncia legislativa acerca de responsabilidade por danos ao
i consumidor é concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal.

i Comentarios:

gDe fato, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre§
i responsabilidade por dano ao consumidor, conforme o inciso VIII do art. 24 da CF/88. Questao :
i correta.

i i
’(MPU — 2018) Legislar sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente competeI
i concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. :

g Comentarios:
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E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre responsabilidade
por dano ao meio ambiente (art. 24, VIII, CF/88). Questdo correta.

(MPU — 2018) Caso ndo exista lei federal que disponha normas gerais relativas a tecnologia, os
estados poderdo exercer a competéncia legislativa plena, necessaria ao atendimento de suas
peculiaridades.

Comentarios:

E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre tecnologia (art. 24,
IX, CF/88). No ambito da competéncia concorrente, a Unido ird legislar sobre normas gerais, ao
passo que os Estados e Distrito Federal irdo editar normas especificas. Diante da auséncia de lei
federal de normas gerais, os Estados e o Distrito Federal poderdo exercer a competéncia

legislativa plena. Questdo correta.
(TCU - 2015) Compete privativamente a Unido legislar sobre direitos e garantias fundamentais.

Comentarios:

Nao se pode dizer que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direitos fundamentais. O
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legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. Entre eles, encontram-se, por
exemplo, a educagdo, o ensino e a prote¢do a infancia e a juventude.

(Instituto Rio Branco — 2015) Compete a Unido manter relagdes com Estados estrangeiros,
declarar a guerra e celebrar a paz, mas se insere no dmbito da competéncia concorrente da
: Unido, dos estados e do Distrito Federal assegurar a defesa nacional e permitir que forgas
estrangeiras transitem por seus territorios.

Comentarios:

Também é competéncia da Unido assegurar a defesa nacional (art. 24, IV) e permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional (art. 21, IV).Questédo errada.

(TRT 8% Regiao — 2015) A responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e §
i direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico é de competéncia:
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal e, por isso, inexistindo lei federal sobre normas §

gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, independente de suas:
peculiaridades.

Comentarios:

De fato, é competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (art. 24, VIIl). Se ndo houver lei federal, os Estados
poderdo exercer a competéncia legislativa plena, mas o fardo para atender a suas peculiaridades.
O erro da questdo estd em falar que a competéncia legislativa plena serd exercida pelos Estados
“independente de suas peculiaridades”. Questao errada.

(TJ-RR — 2015) Na Constituicdo brasileira de 1988, competéncias comuns e concorrentes tém
natureza legislativa.

Comentérios:

As competéncias comuns tém natureza material (administrativa), e as competéncias concorrentes
tém natureza legislativa. Questao errada.
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(SEAP-DF - 2015) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
acerca de procedimentos em matéria processual.

Comentarios:

E isso mesmo! E competéncia concorrente legislar sobre procedimentos em matéria processual
(art. 24, XI). Questdo correta.

(MPE-SC - 2014) Em matéria de competéncia comum legislativa, a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

Comentarios:

A competéncia comum é material, ndo legislativa. No ambito da competéncia concorrente é que
i a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de lei estadual, no que
: Ihe for contraria. Questao errada.
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REePARTICAO DE COMPETENCIAS

Competéncias dos Estados e do Distrito Federal

A Constituicdo ndo lista taxativamente as competéncias dos Estados-membros, reservando-lhes a
chamada competéncia remanescente ou residual (art. 25, §1°, CF):

§§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
i por esta Constituicdo.

Essa técnica foi adotada originariamente pela Constituicdo norte-americana e, desde entéo, por
todas as Constituicdes brasileiras, por privilegiar a autonomia dos Estados-membros em relagéo a
Unido. Isso acontece porque permite que a maior parte das competéncias seja dos Estados, uma
vez que as competéncias da Unido sao listadas taxativamente, enquanto as dos
Estados-membros sdo indefinidas.

Entretanto, é errado afirmar que nenhuma competéncia dos Estados estd expressa na
Constituicdo. A Carta Magna enumera isoladamente algumas competéncias dos Estados. Veja
quais sdo as mais cobradas em concursos, a partir da leitura das correspondentes normas
constitucionais:

{Art. 25, § 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, :
os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida
proviséria para a sua regulamentagéo;

:Art. 25, § 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides :
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
i planejamento e a execugéo de fungdes publicas de interesse comum.

3
;Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios :
i estabelecidos nesta Constituicao.

Destaca-se, ainda, que a Constituicdo atribui ao Distrito Federal as competéncias legislativas,
administrativas e tributérias reservadas aos estados e aos municipios (CF, art. 32, §1°).

Contudo, ha excec¢des (competéncias estaduais que ndo foram atribuidas ao Distrito Federal). Os
Estados possuem competéncia para organizar e manter seu Poder Judiciério, Ministério Publico,
policia civil, policia militar e corpo de bombeiros militar. No Distrito Federal, todas essas
instituicdes sdo organizadas e mantidas pela Unido.

Também é importante destacar que nem toda a competéncia residual foi atribuida aos Estados.
Ha uma excegao: compete a Uniao instituir os impostos residuais, ndo previstos na Constituigdo,
desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados na Carta Magna. Trata-se da chamada competéncia residual tributaria. Nesse caso,
competird a Uniao tanto legislar sobre o tema quanto exercer a capacidade tributéria ativa.

a CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo 72
www.estrategiaconcursos.com.br 210




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegroTe

Aula 00 - Equipe Constitucional

Ao apreciar questdes atinentes as competéncias dos Estados, o STF tem alguns entendimentos
relevantes, a seguir citados:

a) E constitucional lei estadual que obrigue as empresas prestadoras de servigos de
internet mével e banda larga na modalidade pés-paga a apresentarem, na fatura mensal,
graficos sobre o registro médio didrio de entrega da velocidade de recebimento e envio
de dados pela rede mundial de computadores. Normas sobre direito do consumidor
admitem regulamentacdo concorrente pelos estados-membros, nos termos do art. 24, V,
da Constituicdo Federal’.

b) Competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para imunizar
adolescentes de 12 a 17 anos contra a covid-19. O entendimento, unanime, foi tomado
na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 756.

c) E inconstitucional norma de constituigdo estadual que disponha sobre o depdsito de
lixo atémico e a instalacdo de usinas nucleares.” Trata-se de um assunto que se insere nas
competéncias da Unido.

d) E constitucional a proibicdo, por lei estadual, de que instituicdes financeiras,
correspondentes bancarios e sociedades de arrendamento mercantil facam
telemarketing, oferta comercial, proposta, publicidade ou qualquer tipo de atividade
tendente a convencer aposentados e pensionistas a celebrarem contratos de
empréstimo.’

e) Os estados-membros detém competéncia administrativa para explorar loterias. A
competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consoércios e
sorteios, inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material para a exploracdo dessas
atividades pelos entes estaduais ou municipais.*

f) E inconstitucional, por invadir a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local (CF/1988, art. 30, | e V), lei estadual que conceda, por periodo
determinado, isencdo das tarifas de agua e esgoto e de energia elétrica aos
consumidores residenciais, industriais e comerciais®.

g) E inconstitucional lei estadual que imponha aos prestadores privados de servigos de
ensino e de telefonia celular a obrigagdo de estender o beneficio de novas promogdes
aos clientes preexistentes®.

" ADI 6893/ES, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 8.10.2021.

2 ADls 6.895, 6.909 e 6.913.

® ADI 6727/PR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 11.5.2021.

4 ADPF 492, ADPF 493 e ADI 4.986.

> ADI 6912/MG, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 15.8.2022.

¢ ADI 5399/SP. 6191/SP e 6333 ED/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, Red. Ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 09.06.2022.
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h) E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que imponha condigdes locais para
a constru¢do de instalacdes nucleares e de energia elétrica’” e que disponha sobre
servicos de atividades nucleares de qualquer natureza®.

i) Compete aos estados-membros a definicdo do prazo de validade de bilhetes de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros’. O prazo de validade do bilhete,
mais elastecido ou nao, corresponde a um beneficio que, por sua natureza, tem um
custo. Incumbe ao Estado, como titular da exploracdo do transporte rodoviario
intermunicipal, fixar a politica tarifaria a luz dos elementos que nela possam influenciar, tal
como o prazo de validade do bilhete (art. 175, CF/88).

j) E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito penal e material bélico (CF/1988, art. 22, | e XXI) — norma estadual que conceda,
de forma incondicionada, o porte de arma de fogo a agentes penitenciarios'

k) E incompativel com a Constituigio Federal de 1988 — por violar a competéncia da
Unido para definir os principios bésicos a serem seguidos na execugdo dos servigos
notariais e de registro (CF/1988, art. 236) — norma estadual que objetive regulamentar a
forma de provimento de suas serventias extrajudiciais, fixando regras do concurso para
ingresso e remog¢&o nos respectivos cartérios’

) E constitucional lei estadual que proiba, no d&mbito de seu territério, a fabricagéo, a
venda e a comercializacdo de armas de brinquedo que simulam armas de fogo reais'”.

HORA DE PRATICAR!

(TCE RJ — 2022) Em hipoteses excepC|ona|s é permitida a edigdo de medida proviséria para
regulamentar a exploragdo dos servigos de gés canalizado em determinado estado. :

Comentar|05'

Esse tlpo de servico prestado nos Estados (|oca|mente) néo pode ser regulamentado em medlda

7 ADI 7076/PR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 24.6.2022 (sexta-feira), as 23:59.
® ADI 6858/AM, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 1°.7.2022.

? ADI 4289/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 8.4.2022.

% ADI 5076/RO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59.

" ADPF 209/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 2.5.2023 (terca-feira), as 23:59.

2 ADI 5126/SP. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59.
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REePARTICAO DE COMPETENCIAS

Competéncias dos Municipios

As competéncias dos Municipios sdo listadas, em sua maior parte, no artigo 30 da Constituigdo.
Nele, hd competéncias materiais (administrativas) e legislativas.

i Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

©0000000000000000000000m00000000000000d

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
: 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagado técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a salde da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

A competéncia legislativa dos municipios subdivide-se em exclusiva e suplementar:
a) Competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, I);

b) Competéncia suplementar, para suplementar a legislacdo federal ou estadual, no que
couber (CF, art. 30, ll). Destaque-se que os Municipios poderao, inclusive, suplementar a
legislagio federal ou estadual que trate de matéria afeta & competéncia concorrente. E o
caso, por exemplo, da legislagdo tributaria municipal, que suplementa a legislacédo federal
e estadual.

A competéncia administrativa dos Municipios autoriza sua atuagao sobre matérias de interesse
local, especialmente sobre aquelas constantes dos incisos Ill a IX do art. 30 da Carta Magna.
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Questdo complexa é definir exatamente o que é ou nao considerado interesse local. A
jurisprudéncia do STF ja teve a oportunidade de se firmar em distintas situagdes relacionadas ao
tema:

a) Segundo o STF, o Municipio é competente para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial (Simula Vinculante n® 38, STF). Esse entendimento também abrange
drogarias, farméacias e plantdes obrigatérios desses locais.

Sumula 419 - STF: Os Municipios tém competéncia para regular o horério do
comércio local, desde que néao infrinjam leis estaduais ou federais validas.

b) O STF considera que o Municipio é competente para, dispondo sobre a seguranca de sua
populagdo, impor a estabelecimentos bancéarios a obrigacao de instalarem portas eletronicas,
com detector de metais, travamento e retorno automatico e vidros a prova de balas.

Entende, ainda, a Corte que o Municipio pode editar legislagdo prépria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar, as
instituicdes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servicos
bancérios (clientes ou nédo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como
portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalagbes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocacdo de
bebedouros.

N&o ha, portanto, necessidade de que essa legislacdo municipal obedeca a diretrizes definidas
em lei federal ou estadual, dado que a competéncia para tratar do assunto é do Municipio (Al
347.717-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 31-5-2005, Segunda Turma, DJ de
5-8-2005).

c) O STF entende que a fixagdo do horario de funcionamento das agéncias bancarias, por estar
relacionada ao sistema financeiro nacional, extrapola o interesse local. Portanto, ndo é de
competéncia dos Municipios.

d) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre limite de tempo de espera em
fila dos usudrios dos servigos prestados pelos cartérios localizados no seu respectivo territorio,
sem que isso represente ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros
publicos. Também entende a Corte que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
tempo de atendimento em filas nos estabelecimentos bancarios, tratando-se de assunto de
interesse local, o que néo se confunde com a atividade-fim do banco.

e) E constitucional lei estadual que concede “meia passagem” aos estudantes nos transportes
coletivos intermunicipais. J&4 no caso de servico de transporte local, a competéncia para dispor a
respeito é da legislagdo municipal.

f) E inconstitucional lei municipal que obriga ao uso de cinto de seguranca e proibe transporte
de menores de 10 anos no banco dianteiro dos veiculos, por ofender a competéncia privativa da
Unido Federal para legislar sobre transito (CF, art. 22, XI).

g) Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impeca a instalacdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area (Simula Vinculante n°® 49).
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Seria o caso, por exemplo, de uma lei municipal que impedisse a existéncia de dois restaurantes
em uma mesma rua. Essa lei seria inconstitucional, por violar o principio da livre concorréncia.

Ao debater a aprovagdo da Sumula Vinculante n® 49, os Ministros do STF deixaram claro que ela
deveria ser encarada como um principio geral, nao devendo se aplicar a todos os casos. Nesse
sentido, o STF reconhece a constitucionalidade de lei municipal que fixa distanciamento minimo
entre postos de revenda de combustiveis, por motivo de segurancga.’

Sumula Vinculante 49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada érea.

h) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente, desde que haja
interesse local. A existéncia de interesse local deverd ser fundamentada pelo Municipio e podera
resultar, inclusive, em legislacdo ambiental mais restritiva do que a da Unido e dos Estados.” No
mesmo sentido, a CF dispde, no art. 182, a competéncia material dos municipios para a
execugdo da politica de desenvolvimento urbano, o que torna inconstitucional norma de
constituicdo estadual que vede aos municipios a possibilidade de alterarem a destinacao, os fins
e os objetivos originérios de loteamentos definidos como areas verdes ou institucionais.?

No Brasil, adota-se o principio da predominancia do interesse, em que a Unido cuidard das
matérias de predominancia do interesse geral (nacional); aos Estados, caberdo as matérias de
interesse regional; e, aos Municipios, caberdo as matérias de interesse local. Com base nesse
principio é que o STF vem rechacando algumas praticas de Estados que poderiam acarretar em
redugdo da autonomia dos Municipios em relagdo a assuntos de interesse local.

i) E inconstitucional lei municipal que estabeleca limitagcdes a instalacdo de sistemas
transmissores de telecomunicagdes por afronta & competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicacdes, nos termos dos artigos. 21, Xl, e 22, IV, da Constituicdo Federal®.

j) Compete aos Municipios legislar sobre a obrigatoriedade de instalacao de hidrémetros
individuais nos edificios e condominios, em razdo do preponderante interesse local envolvido®.

k) Os Municipios podem instituir servico de prestacdao de assisténcia juridica a populacao
carente. Isso ndo afronta nem conflita com as atribuicdes da Defensoria Piblica®.

) Cabe aos municipios promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos
que possam causar impacto ambiental de ambito local’.

m) E inconstitucional, por invadir a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local (CF/1988, art. 30, | e V), lei estadual que conceda, por periodo determinado,

' RE 566.836, Rel. Min. Carmen Lucia. 27.11.2008.

2 ARE 748206 AgR/SC, Rel Min. Celso de Mello, 14.03.2017.

* ADI 6602/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 11.6.2021.

* ADPF 732/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 26.4.2021.

> RE 738481/SE, Tema 849, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 16.8.2021.
¢ ADPF 279, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 03.11.2021.

7 ADI 2142/CE, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 24.6.2022.
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isencdo das tarifas de agua e esgoto e de energia elétrica aos consumidores residenciais,
industriais e comerciais®.

n) E constitucional - formal e materialmente - lei municipal que obrigue a substituicdo de sacos e
sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis’.

0) Os municipios podem instituir taxa para fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo por torres e
antenas de transmissao e recepcao de dados e voz, desde que observada a proporcionalidade
com o custo da atividade municipal subjacente (CF/1988, art. 30, VIII). Frise-se que a instituicao
de taxa de fiscalizacdo do funcionamento de torres e antenas de transmissdo e recepgdo de
dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituicao
Federal, ndo competindo aos Municipios instituir referida taxa'°

p) E inconstitucional — por tratar de matéria que diz respeito a norma de direito econdmico e
contrariar a disciplina conferida a beneficio j& previsto no art. 23 da Lei federal 10.741/2003
(Estatuto do Idoso) — lei municipal que institua o acesso gratuito de idosos as salas de cinema da
cidade, de segunda a sexta-feira'’

q) E constitucional — formal e materialmente — lei municipal que proiba a soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos'?

r) E constitucional lei municipal que, ao regulamentar apenas o seu interesse local, sem criar
novas figuras ou institutos de licitacdo ou contratacdo, estabeleca diretrizes gerais para a
prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria entre o municipio e a iniciativa privada’

HORA DE PRATICAR!

: (PGE-RR - 2023) Segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), em se tratando de assunto de
: interesse predominantemente local, os municipios tém competéncia para legislar sobre dlrelto
: ambiental.

Comentarios:

Desde que o faga de maneira fundamentada e restando evidenciado o carater de interesse local
ida matéria, a jurisprudéncia do STF reconhece a possibilidade de o municipio legislar sobre
: direito ambiental. Questao correta.

8 ADI 6912/MG, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 15.8.2022.

? RE 732686/SP. Rel. Min. Luiz Fux, j. 19.10.2022.

19 RE 776594/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 2.12.2022 (sexta-feira), as 23:59.

" ARE 1307028 AgR/SP, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérddo Ministro Gilmar Mendes, julgado em
22.11.2022.

2 RE 1.210.727/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 8.5.2023 (segunda-feira), as 23:59.
* ADPF 971/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59.

a CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo 78
www.estrategiaconcursos.com.br 210




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegTe
Aula 00 - Equipe Constitucional

(PGE-ES - 2023) E constitucional lei municipal que obrigue a substituicdo de sacos e sacolas de
pléstico por sacos e sacolas biodegradaveis.

Comentarios:

E isso mesmo: conforme a tese de repercussdo geral fixada no Tema 970, é constitucional lei
municipal que obrigue a substituicdo de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas
biodegradaveis. Questao correta.

(Pref. Teresina/Pl — 2022) Nao se insere entre as competéncias dos Municipios legislar sobre
procedimentos em matéria processual.

Comentarios:

Legislar sobre procedimentos em matéria processual é uma competéncia concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal, ndo dizendo respeito a qualquer competéncia municipal.
Questao correta.

(TJ-PB - 2015) E constitucional lei municipal que fixe o horario de funcionamento das agéncias
bancarias e que disponha sobre o tempo méaximo de permanéncia dos usuarios nas filas, por se
tratar de matéria de interesse local.

Comentarios:

A fixagdo do horario de funcionamento de agéncias bancarias é matéria que extrapola o interesse
local, ou seja, lei municipal que tratar do assunto serd inconstitucional. A matéria é de
: competéncia da Unido, por se tratar de assunto relacionado ao sistema financeiro nacional.
Questéao errada.

(TJ-PB — 2015) Se a Constituicdo de determinado estado-membro reconhecer aos estudantes o
direito de pagar a metade da tarifa de transporte coletivo municipal, ndo haverd invasdo da
competéncia municipal para legislar sobre o tema, por se tratar de beneficio estabelecido em
Constituicdo estadual.

Comentarios:
E competéncia do Municipio dispor sobre “meia passagem” aos estudantes nos transportes
coletivos municipais. Logo, houve invasdo da competéncia municipal. Questdo errada.

Passaremos, agora, a andlise da fiscalizacao do Municipio. Veja o que determina o art. 31 da
Constituicao acerca da fiscalizagdo dos Municipios:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serad exercido com o auxilio dos
: Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
i de Contas dos Municipios, onde houver.

Verifica-se, portanto, que a fiscalizagdo do Municipio sera feita pelo Legislativo Municipal
(controle externo) e pelo Executivo Municipal (controle interno), na forma da lei. No controle
externo, a Camara Municipal contard com o auxilio dos Tribunais de Contas do Estado ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. Note,
entretanto, a vedacao feita pela Constituigdo em outro paragrafo do mesmo artigo:
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§ 4° - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6érgdos de Contas
Mun|C|pa|s

A Constituicdo Federal de 1988 proibe que sejam criados 6rgaos de contas municipais. Eles até
existem, mas sé aqueles que foram criados previamente a Constituigdo de 1988: o TCM-SP e o
TCM-RJ. Depois da CF/88, nenhum érgdo de contas municipal foi criado, pois isso é proibido
pela Carta Magna.

Podem ser criados, todavia, 6rgaos estaduais com competéncia para o controle externo da
Administracdo Publica de todos os municipios de um determinado estado. Sao os Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios. E o caso, por exemplo, do TCM-GO, que é érgio estadual
com competéncia sobre todos os Municipios de Goias.

Caso nao exista um o6rgdo de contas municipal (criado antes da CF/88) ou um 6rgédo de contas
estadual com competéncia sobre todos os Municipios do estado, o controle externo da
Administragdo Publica municipal cabera ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Em sintese, o controle externo da Administracao Publica municipal podera ser feito por 3 (trés)
tipos de érgaos diferentes:

a) Orgdo de contas municipal: Aplica-se quando ha érgdos de contas municipais criados
antes da CF/88. E o caso do TCM-RJ e TCM-SP.

b) Orgado de contas estadual com competéncia sobre todos os Municipios do estado: Sao

6rgdos de contas estaduais, mas que tém como tarefa o controle externo da
Administragdo Publica dos Municipios do estado. E o caso do TCM-GO, TCM-BA e
TCM-PA.

c) Tribunal de Contas do Estado (TCEs): Naqueles estados em que n&o existirem os érgaos
de contas a que fizemos alusdo anteriormente, o controle externo da Administracao
Publica municipal serd competéncia do TCE.

Segundo o STF, os Estados tém autonomia para decidir se o controle externo das Administragdes
Municipais serd feito por Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) ou por Tribunal de Contas
Estadual (TCE), materializando-se tal decisdo por norma constitucional estadual. Assim, a
Constituicdo Federal de 1988 nao proibe a extingcao de Tribunais de Contas dos Municipios por
emenda a Constituicdo Estadual.’ Com base nesse entendimento, o STF julgou constitucional a
extingdo do TCM-CE por emenda a Constituicdo Estadual. A Corte ainda destacou que nao ha
necessidade de participacao dos Municipios no processo legislativo referente a essa matéria.

Art 31, § 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
i que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por deciséo de
d0|s tercos dos membros da Camara Municipal.

Ainda quanto ao trabalho dos Tribunais de Contas estaduais em relagdo a apreciacado das contas
dos agentes publicos municipais, é relevante citar um entendimento do STF. Segundo a tese
fixada pela Corte, o "Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em
razdo de danos causados ao erdrio municipal"™. Significa dizer que, caso o TCE aplique uma

" ADI 5.763/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26.10.2017.
"> RE 1.003.433, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 15.09.2021.
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multa a uma determinada pessoa, o Municipio é quem deverd atuar no sentido de executar o
crédito a que tem direito.

Para entender o tema “julgamento das contas do Prefeito”, serd necessario que se saiba a
diferencga entre contas de governo e contas de gestao.

As contas de governo tém carater politico e sdo de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo. Sao julgadas pelo Poder Legislativo, cabendo aos Tribunais de Contas tdo somente
aprecia-las. E o que se extrai do art. 71, |, CF/88:

: Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
i seu recebimento;

eeccscscsccccsccccocm
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Ja as contas de gestao tém carater técnico e sdo de responsabilidade dos administradores
publicos. Sao julgadas pelos Tribunais de Contas. E o que se extrai do art. 71, Il, CF/88:

:Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundag¢bes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
i resulte prejuizo ao erdrio publico;

Em alguns Municipios, notadamente nos menores, pode haver uma particularidade. O Prefeito,
ao contrario do Presidente da Republica e dos Governadores, pode também ser ordenador de
despesas e, portanto, ser responsavel pelas contas de governo e pelas contas de gestao. Assim,
havia controvérsias quanto a competéncia para o julgamento das contas de governo e contas de
gestdo em nivel municipal.

Apenas para esclarecer, ordenador de despesas é a autoridade cujos atos resultam em emissdo
de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos publicos. Nos
Municipios menores, as vezes por auséncia de pessoal, o Prefeito acaba desempenhando
também essa funcdo ao invés de delega-la a outro agente publico da Administragéo.

Pois bem, no RE n°® 846.826, o STF pacificou o entendimento de que tanto as contas de governo
quanto as contas de gestdo do Prefeito serdo julgadas politicamente pela Camara Municipal. Os
Tribunais de Contas elaboram um parecer prévio, mas que tem cardter meramente opinativo.

Ha que se destacar, porém, que o parecer dos Tribunais de Contas sobre as contas do Prefeito
somente deixara de prevalecer pelo voto de 2/3 dos membros da Camara Municipal. Em outras
palavras, supondo que o Tribunal de Contas tenha recomendado a rejeicdo das contas do
Prefeito, o quérum exigido para que esse parecer seja afastado serd de 2/3 dos membros da
Camara Municipal. Temos, entdo, um quérum qualificado para que o parecer do Tribunal de
Contas néo prevalega.

.a-”’fﬂf
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INDO MAIS FUNDO!

A LC n°® 64/90 prevé que ficardo inelegiveis os gestores publicos que tenham
suas contas rejeitadas por decisao irrecorrivel de 6rgdo competente.

Suponha, entdo, que o Tribunal de Contas tenha rejeitado as contas do Prefeito.
A Camara Municipal fica inerte e ndo julga as contas. O que acontecerd? Sera
isso suficiente para que o Prefeito fique inelegivel?

Nao se admite o “julgamento ficto” das contas do Prefeito. Isso quer dizer que a
rejeicdo pelo Tribunal de Contas ndo é suficiente para tornar o Prefeito inelegivel.
E preciso que a Camara Municipal decida nesse sentido, ndo sendo possivel
obriga-la a julgar em tempo razoavel as contas do Prefeito.

HORA DE PRATICAR!

Comentérios:

: Vereadores no controle externo. Questdo correta.

(PGM - Fortaleza — 2017) Os municipios ndo gozam de autonomia para criar novos tribunais,
conselhos ou érgaos de contas municipais.

A Carta Magna veda que os municipios criem novos tribunais, conselhos ou 6rgados de contas
municipais (art. 31, § 4°, CF). Os Estados, entretanto, podem criar um érgao de controle externo
denominado Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios para auxiliarem as Camaras de

(]
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INTERVENCAO

Intervencao Federal

A autonomia dos entes federados podera ser temporariamente suprimida, em algumas situagdes
excepcionais, determinadas taxativamente pela Constituicdo. Nesses casos, haverd intervencao
da Unido sobre Estados ou Distrito Federal, sobre Municipios situados em Territérios (a chamada
intervengdo federal) ou, ainda, intervengdo do Estado em seus Municipios (intervengdo estadual).

A intervengao pode ser conceituada, portanto, como um mecanismo de supressdo temporaria da
autonomia politica de um ente federativo, tipico de um Estado federal. Trata-se de elemento de
estabilizacao constitucional, devendo ser utilizado quando o principio federativo estiver em risco.
Segundo o STF, a intervencéao, por ser medida de carater excepcional, é limitada pelo principio
da proporcionalidade.

FIQUE ATENTO!

&’

A Unido nao pode decretar intervencdo em Municipio situado em um Estado.
Somente pode ser decretada intervencao federal em Municipios localizados em
Territérios Federais.

A intervencdao em Municipio situado em um Estado é caso de intervencao
estadual.

A competéncia para decretar intervengdo é do Chefe do Poder Executivo. No caso de
intervencdo federal, a tarefa serd do Presidente da Republica; j& na intervencdo estadual, a
competéncia é do Governador.

As hipoteses de intervencao federal nos Estados sdo dispostas em rol taxativo (“numerus
clausus”) no art. 34 da CF:

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000%

§Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
: | - manter a integridade nacional,

H

: Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

Il - pér termo a grave comprometimento da ordem publica;

:IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da:
i Federagéo;

§V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos :
i consecutivos, salvo motivo de forga maior;
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b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicao, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal;

d) prestagdo de contas da administracao publica, direta e indireta.

ie) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
icompreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de saude.

Nos casos previstos no art. 34, I, Il, Il e V, o Presidente da Republica age de oficio,
independentemente de provocagdo. E a chamada intervencao federal espontanea.

Ja no caso do art. 34, IV, VI e VII, a decretacdo de intervengdo pelo Presidente da Republica
depende de provocacao. Nessas situacdes, o Presidente ndo decreta a intervengao de oficio: ele
precisa ser provocado. E o que se chama de intervencao federal provocada.

Quando houver coagao ou impedimento ao livre exercicio do Poder Executivo e Legislativo (art.
34, V), a intervengdo dependerd de solicitacao, ao Presidente da Republica, do Poder que esta
sofrendo a coagdo ou o impedimento. Caberd ao Presidente decidir acerca da conveniéncia e
oportunidade de atender ao pedido. A decretagdo da intervengdo, portanto, serd ato
discricionario do Presidente da Republica.

Por outro lado, quando houver coacao ou impedimento ao livre exercicio do Poder Judiciario em
uma unidade da federagdo (art. 34, IV), a intervencdo dependera de requisicdo do STF. Nesse
caso, como se trata de “requisicdo”, a decretagdo de intervengdo serd um ato vinculado do
Presidente da Republica. Havendo requisicdo, o Presidente devera decretar a intervencéo federal.

A requisicao também ird ocorrer para prover a execucao de ordem ou decisao judicial (art. 34,
VI). Esse serd o caso em que houver descumprimento de ordem emanada do Poder Judiciério.
Uma situagdo bastante comum, que ja levou a diversos pedidos de intervengdo analisados pelo
STF, é a que diz respeito ao ndo pagamento de precatérios.'

O STF tem sido bastante cauteloso ao analisar esses casos, manifestando o entendimento de que
ndo é autorizada a intervencao federal quando os recursos do Estado sdo limitados e existem
outras obrigacdes relevantes a serem cumpridas pelo Poder Publico. H& que se observar, entdo, a
clausula da reserva do possivel. Segundo o STF, “a intervengdo, como medida extrema, deve

atender a maxima da proporcionalidade” ?

A competéncia para proceder a requisicdo dependerd de onde emanou a decisdo judicial que
estd sendo descumprida. Assim, a requisicao sera feita:

a) Pelo TSE, no caso de descumprimento de ordem ou decisao da Justica Eleitoral;

' O precatério € uma ordem judicial para pagamento de débitos dos entes federativos.
2 IF n° 164 / SP. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJe: 13.12.2003.
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b) Pelo STJ, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo do STJ;

c) Pelo STF, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo do préprio STF, da Justica
do Trabalho ou da Justica Militar.

A competéncia para proceder a requisicdo também serd do STJ quando a decisao descumprida
for da Justica Federal ou da Justica Estadual, salvo quando estiver relacionada a alguma questéo
constitucional, hipdtese em que a requisicdo serd efetuada pelo STF.

Ressalte-se mais uma vez que, diante de requisi¢ao, o Presidente da Republica devera decretar a
intervencao federal, ndo cabendo qualquer consideracao acerca da conveniéncia e oportunidade
do ato.

Finalmente, ainda existem casos em que a intervengdo provocada dependerd do provimento,
pelo STF, de representacao do Procurador-Geral da Republica (PGR). Sdo as hipéteses do art. 34,
VI, 12 parte (“prover a execugdo de lei federal”) e do art. 34, VII ("assegurar a observancia dos
principios constitucionais sensiveis”). Nessas situacdes, o Procurador-Geral da Republica ira
efetuar representacao junto ao STF; caso haja provimento da representacao pela Corte Suprema,
serd dada ciéncia ao Presidente da Republica para que, no prazo improrrogével de 15 dias, seja
decretada a intervencao.

A representacdo do PGR para prover a execucdo de lei federal é chamada de acdo de
executoriedade de lei federal. Por sua vez, a representagdo do PGR para assegurar a observancia
dos principios constitucionais sensiveis é denominada Acao Direta de Inconstitucionalidade
Interventiva (ADIN Interventiva).

A doutrina considera que a ADIN Interventiva é uma agao que possui duplo efeito:
a) efeito juridico: invalidagdo do ato que violou um principio constitucional sensivel.

b) efeito politico: abre caminho para a decretacdo de intervencao pelo Presidente da
Republica.

HORA DE PRATICAR!

: (TIDFT — 2023) No caso de intervengdo para garantir a execucdo de decisdo judicial ou |e|
federal a competéncia para decreta-la é privativa do governador do estado em que a decisdo ou
a lei tiver de ser cumprida.

: Comentarlos

{ Para prover a execugdo de lei federal, ordem ou deciséo judicial, a intervengdo depende de ato
do Presidente da Republica, mas que depende de provocagéo (intervengdo federal provocada).
: Questao errada.

:(PGE PR - 2015) A auséncia de recursos para pagamento de dividas judicidrias (precatérios),
: segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, denota vicios na execucdo orcamentaria e,
independentemente de dolo, enseja intervengédo federal no Estado.

Comentarlos
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O STF entende que néo cabera intervencdo quando o ndo pagamento de precatérios decorrer da
i auséncia de recursos. Questéo errada.

‘(PGE PR — 2015) Para a decretacdo da intervencéo federal em Estado da Federacéo, o Presidentes

i da Republica devera solicitar autorizagao ao Poder Legislativo, o qual decidird em vinte e quatro
horas

ComentériOS'

A intervencao ndo depende de autorizagdo do Poder Legislativo. Primeiro, o Presidente da
Republlca decreta a intervencao; depois, o decreto interventivo é submetido ao controle polltlco

do Congresso Nacional. Questao errada.

i(TJ-AL — 2015) Em caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicial, fica condicionada a§
: decretagéo de intervencéo federal nos Estados a requisic;éo do Superior Tribunal de Justica caso;

i a ordem judicial inobservada seja proveniente de 6rgdo integrante da Justica do Trabalho, desde
que seus fundamentos estejam amparados em legislagdo infraconstitucional.

Comentarlos

No caso de descumprimento de ordem judicial proveniente da Justica do Trabalho, a mtervengao

sera cabivel apds requisicdo do STF. Questdo errada.

(FUB 2015) A Unido tem competéncia para intervir nos estados e no Distrito Federal, mas em
nenhuma hipdtese poderd intervir em municipios localizados em estados-membros.

Comentarlos

De fato, a Unido nao poderd intervir em Municipios situados em estados-membros. Admite- se
mtervengao federal nos Municipios localizados em Territérios Federais. Questdo correta.

(TRF 5% Regiao - 2015) A intervengdo federal para por termo a grave comprometimento da
ordem publica independe de provimento do Poder Judiciério.

: Comentarlos.

i E isso mesmo. A intervengdo federal para “pér termo a grave comprometimento da ordem
: pL’Jblica” é um caso de intervencdo federal espontdnea. O Presidente da Republica decretard a i

i intervencdo independentemente da participagdo de qualquer outro poder estatal. Questao
correta

: { (TJDFT - 2014) A CF prevé hipoétese de intervengao federal em municipio.

: ComentériOS'
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INTERVENCAO

Intervencao Estadual

As hipoteses em que os Estados poderao intervir em seus Municipios ou em que a Unido podera
intervir nos Municipios situados em seus Territorios estdo previstas no art. 35 da CF/88:

Art 35. O Estado n&o intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
Iocallzados em Territério Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a i
d|V|da fundada;

II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

: 11l - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengéo :
: ie desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de salde;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a i
observanma de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a§
execugao de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

A intervencao estadual é medida excepcional, uma vez que a regra é a autonomia municipal, que
foi, inclusive, alcada ao status de principio constitucional sensivel. Em razdo disso, a intervencao
estadual somente poderd ocorrer nas hipdteses taxativamente elencadas no art. 35, CF/88.
Como ato politico que €, a intervengao estadual compete ao Governador do Estado.

No caso previsto no inciso IV, a representacao é formulada pelo Procurador-Geral de Justica.
Caso haja provimento pelo Tribunal de Justica, o Governador deverd decretar a intervencao
estadual. Por outro lado, caso seja negado provimento pelo Tribunal de Justica, nao havera que
se falar em intervencao.

Destaque-se, ainda, que a decisdo do TJ que negar provimento a representacdo do
Procurador-Geral de Justica nao podera ser objeto de recurso extraordinario ao STF. Isso
acontece porque essa decisdo ndo ¢é juridica, possuindo, ao contrario, natureza
politico-administrativa.

Segundo o entendimento do STF', é inconstitucional norma constitucional estadual pela qual se
preveja hipotese de intervengdo estadual em municipios ndo contemplada no art. 35 da
Constituicdo Federal (CF). Portanto, somente as hipdteses do art. 35 da CF/88 é que autorizam
intervengdo estadual em municipios, ndo tendo eficacia pratica disposicdo de Constituicdo
Estadual que vai além das hipdteses da CF/88.

' ADI 6616/AC, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 26.4.2021.
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JURISPRUDENCIA

Sumula 637 — STF: N&o cabe recurso extraordinario contra acérdao de Tribunal
de Justica que defere pedido de intervencdo estadual em Municipio.

HORA DE PRATICAR!

(Pref Fortaleza-CE - 2023) Segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), excepcionalmente, a
;constltwgao estadual pode, considerando que as situacdes previstas no art. 35 da Constltulgao :
: Federal de 1988 s3o exemplificativas, elencar outras hipdteses de intervencdo estadual. :

: Comentar|05'

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a Constituicdo Estadual ndo pode trazer |
hlpoteses de intervencao estadual diferentes daquelas que sdo elencadas no art. 35 da CF/88.

i (TELEBRAS - 2022) E constitucional norma de constituigdo estadual que preveja como hipétese i
: fde intervengao do estado-membro em municipio a pratica comprovada de atos de corrupgdo na §

Este Ultimo artigo contempla um rol taxativo. Questdo errada.

: administragdo municipal.

H
: Comentar|05'

Nao hd possibilidade de o constituinte derivado decorrente incluir, na Carta Estadual, outras'
hlpoteses de intervengdo de estado-membro em municipios além daquelas previstas no art. 35
da CF/1988. Questao errada.

(TRF 57 Regiao — 2015) Caberd recurso extraordinario contra acérdao de tribunal de justica que
:deflra pedido de intervengdo estadual em municipio.

: Comentarios:

3
: Nao é cabivel recurso extraordinério contra decisdo do TJ que defira a intervencdo. Isso acontece :

i porque essa decisdo ndo é juridica, possuindo, ao contrério, natureza politico-administrativa
: Questao errada.

(]
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O Controle Politico na Intervencao

Sabe-se que a intervencgdo federal serd decretada pelo Chefe do Poder Executivo. Para isso, ele
edita um decreto. E o chamado decreto interventivo, que especificara a amplitude, o prazo e as
condigoes de execucao e, se couber, nomeara o interventor.

Esse decreto serd submetido a apreciacao do Congresso Nacional (no caso de intervencdo
federal) ou da Assembleia Legislativa (no caso de intervengdo estadual). A submissdo do decreto
ao Poder Legislativo ird ocorrer no prazo de 24 horas. Caso o Congresso ou a Assembleia
Legislativa ndo estejam funcionando, serd feita convocacao extraordinaria, no mesmo prazo de
24 horas.

Esse ¢é, portanto, o controle politico da intervengdo, realizado pelo Poder Legislativo.
Destaque-se que, caso haja a rejeicdo do decreto interventivo pelo Congresso Nacional ou pela
Assembleia Legislativa, o Presidente da Republica ou o Governador deverd cessar a intervengdo
imediatamente.

O controle politico do Poder Legislativo esta dispensado nas seguintes situagdes:
a) Intervencdo federal para prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;
b) Intervencdo federal em caso de afronta aos principios sensiveis da Constituicao.

Nesses casos (art. 34, VI e VII), a Constituicdo estabelece que, dispensada a apreciacao pelo
Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a
execucao do ato impugnado se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade. Caso,
porém, essa medida ndo for suficiente para restabelecer a normalidade, o Presidente da
Republica decretara a intervencao federal, que sera submetida ao controle politico do Congresso
Nacional.

Nos demais casos (art. 34, I, II, lll, IV e V), uma das consequéncias da intervengao serd o
afastamento temporario das autoridades de seus cargos. Cessados os motivos da intervencao, as
autoridades afastadas de seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal.

HORA DE PRATICAR!

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000009

(TJDFT — 2014) A intervencdo federal da Unido nos estados estard sempre sujeita ao controle
politico do Congresso Nacional, que apreciard o decreto interventivo.

Comentarios:

Em determinadas situacdes, a intervencdo federal ndo se sujeita ao controle politico do
Congresso Nacional. Sdo elas as seguintes: a) intervencdo federal para prover a execugdo de lei
federal, ordem ou decisdo judicial; b) intervencdo federal em caso de afronta aos principios
sensiveis da Constituicdo.

Questao errada.
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QUESTOES COMENTADAS

Teoria Geral do Estado e Organizacgao Politico-Administrativa

1. FCC - ARE IV (SEF SC)/SEF SC/2021

No Estado de Santa Catarina, foi promulgada lei complementar, de iniciativa do Governador do Estado,
que, ao disciplinar determinados aspectos do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos
estaduais, estabeleceu critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos servidores com
deficiéncia. Relativamente a aposentadoria especial em questdo, considerados esses elementos a luz da
Constituicao Federal e da Constituicao do Estado de Santa Catarina, referida lei complementar é:

a) formalmente inconstitucional, uma vez que a matéria deveria ter sido veiculada por emenda a
Constituicdo do Estado, embora a iniciativa para a proposicado legislativa seja, de fato, exclusiva do chefe do
Executivo, por versar sobre regime dos servidores publicos.

b) formalmente inconstitucional, uma vez que compete a Unido estabelecer normas gerais em matéria de
previdéncia social, embora a matéria seja, de fato, reservada a lei complementar, por expressa previsao
constitucional.

c) formalmente constitucional, por versar sobre matéria reservada a lei complementar de iniciativa do chefe
do Executivo estadual, estando, materialmente, limitada ao estabelecimento de condi¢des diferenciadas
relativas a idade e ao tempo de contribuicao para a concessao da aposentadoria especial referida.

d) formalmente inconstitucional, no que se refere a idade minima como condi¢cdo para aposentadoria
especial, que deveria ter sido veiculada por emenda a Constituicdao do Estado, cabendo a lei complementar
de iniciativa do chefe do Executivo estadual dispor sobre tempo de contribuicdo e demais requisitos para a
concessao da aposentadoria especial referida.

e) formal e materialmente inconstitucional, uma vez que o estabelecimento de critérios para concessao de
aposentadoria especial depende, previamente, de se estabelecer, por emenda a Constituicdo estadual até o
momento ndo promulgada, idade minima para aposentadoria dos servidores submetidos ao regime préprio
de previdéncia estadual.

Comentarios
A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdo. Conforme trechos abaixo da CF/88:

CF/88: Art. 40, § 42 E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios
em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A, 49-B, 42-C e 52.

§ 49-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicao diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a
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avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

CF/88: Art. 61, § 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: Il - disponham sobre:
c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

CF/88: Art. 25, caput: Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo.

Demais alternativas estdo incorretas.
2. FCC - Proc (PGE GO)/PGE GO/2021

Apos a criagdo de Municipio resultante do desmembramento de distritos originalmente pertencentes a
outro Municipio, agora daquele vizinho, verifica-se que o processo se deu sem que tenha havido consulta
a populagao de um dos distritos afetados. Diante disso, tramita perante a Assembleia Legislativa de Goids
projeto de lei visando a retificacdo dos limites territoriais dos hoje Municipios limitrofes, de modo a excluir
da area do novo Municipio a do distrito em questao, reintegrando-o ao Municipio de origem. Nessa
situagdo hipotética, a luz da Constituicdo estadual, da Constituicao Federal e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), a eventual alteragao dos limites territoriais dos Municipios limitrofes por lei
estadual

a) independe de consulta prévia plebiscitaria as popula¢des dos Municipios envolvidos, por ndo se tratar de
hipdtese de criacao, incorporacgao, fusdo ou desmembramento de Municipios, tratando-se de lei de efeitos
concretos, ndo passivel de impugnacao pela via do controle concentrado de constitucionalidade.

b) insere-se dentre as competéncias da Assembleia Legislativa para dispor, com a sanc¢do do Governador do
Estado, sobre os limites do territério estadual, prescindindo de consulta prévia plebiscitaria as populagdes
dos Municipios envolvidos, sendo o respectivo projeto de lei de iniciativa privativa do Governador.

c) depende de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, sendo a lei
estadual passivel de impugnacao mediante a¢do direta de inconstitucionalidade, de competéncia do STF,
acaso aprovada sem a sua realizagao.

d) viola a competéncia municipal para dispor, mediante lei complementar, sobre a cria¢do, organizacao e
supressao de distritos, sendo a lei estadual passivel de impugnacdo mediante acdo direta de
inconstitucionalidade, de competéncia do Tribunal de Justica do Estado.

e) depende de consulta prévia, mediante plebiscito, restrita a populacdo do distrito que anteriormente se
deixou de consultar, de modo a convalidar o ato de desmembramento original, tratando-se de lei de efeitos
concretos, ndo passivel de impugnacao pela via do controle concentrado de constitucionalidade.

Comentarios
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A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. A questdo aborda os temas relacionados a organizagao
do estado e ao controle de constitucionalidade. Tendo em vista o caso hipotético narrado e considerando
a disciplina constitucional acerca do assunto, é correto afirmar que a eventual alteracdo dos limites
territoriais dos Municipios limitrofes por lei estadual depende de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populag¢des dos Municipios envolvidos, sendo a lei estadual passivel de impugnagao mediante agao direta
de inconstitucionalidade, de competéncia do STF, acaso aprovada sem a sua realizagao.

Segundo a CF/88, temos que: art. 18, § 42 - A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagées dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Ademais, segundo a jurisprudéncia do STF, temos que:

“Para que sejam alterados os limites territoriais de um Municipio é necessaria a realizacao de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, nos termos do art. 18, § 42 da CF/88". (STF.
ADI 2921/RJ, relator Min. Ayres Britto, julgado em 9/8/2017 no Informativo 872).

Ademais, “Lei estadual que dispde sobre criacdo, incorporac¢do, fusdo ou desmembramento de municipios
possui natureza normativa e abstrata, desafiando o controle concentrado" (ADI 1825, Relator(a): Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020.

Assim, conforme o STF, referida lei se sujeita ao controle concentrado de constitucionalidade. O gabarito,
portanto, é a letra C por indicar corretamente o requisito constitucional e apontar a possibilidade de a lei
estadual ser impugnada mediante acdo direta de inconstitucionalidade (controle concentrado).

Todas as demais alternativas sdao variacdes incorretas dos requisitos e da possibilidade de controle
concentrado.

3. FCC - DP BA/DPE BA/2021

Em se tratando de organizagao funcional do Estado, é exemplo de controle politico interorganico:
a) a medida provisoria.

b) a emenda constitucional.

c) o veto presidencial.

d) o sistema bicameral.

e) o controle da Comissdo de Constitui¢do e Justica.

Comentarios
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A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. O controle politico interorganico corresponde ao
sistema de freios e contrapesos idealizado inicialmente por Montesquieu, que propunha um controle
reciproco do Executivo e do Legislativo, no direito de corrigir ou retificar o que foi ordenado por outro poder,
e de impedir ou vetar uma resolucdo tomada por outrem. E o exemplo do veto, total ou parcial, do
Presidente da Republica a projeto de lei ou o controle de constitucionalidade exercido pelo Poder Judiciario
sobre uma lei emendada do Poder Legislativo ou uma medida proviséria do Poder Executivo.

Ja o controle politico intraorganico diz respeito aos controles internos de cada Poder, por exemplo, na
autocontencdo do Poder Judicidrio, no controle bicameral de projetos de lei, em que o projeto iniciado em
uma Casa é revisto pela outra; também o controle prévio de constitucionalidade exercido pelas Comissoes
de Constituicdo e Justica e Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, ao apreciar a constitucionalidade
de projetos de lei.

A alternativa A esta incorreta. A medida provisdria é ato de competéncia privativa do Presidente da
Republica, dentro de sua funcao legislativa atipica.

A alternativa B estd incorreta. A Emenda Constitucional é oriunda do poder constituinte derivado, discutida,
aprovada e promulgada no ambito do préprio Poder Legislativo, nos termos do art. 60 da CF/1988, em dois
turnos de votacdao em cada Casa, por trés quintos dos membros, representando o controle politico
intraorganico.

A alternativa D estd incorreta. O sistema bicameral representa o controle politico intraorganico, exercido
pelo Poder Legislativo, em que um projeto de lei proposto por uma Casa é revisto pela outra.

A alternativa E esta incorreta. Trata-se de outra espécie de controle politico intraorganico, realizado pelas
comissoes de Constituicdo e Justica, no controle politico prévio de constitucionalidade.

4, FCC - PJ (MPE PE)/MPE PE/2022
Em conformidade com a disciplina da Organiza¢ao do Estado na Constituicao Federal,

a) acriacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-do por lei estadual, dentro
do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

b) os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou reintegracdo ao
Estado de origem serdo reguladas em lei ordinaria.

c) os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Senado Federal, mediante Resolucdo.
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d) é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvencionadlos, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianga, ainda que na forma de colaboragdo de interesse publico.

e) o Distrito Federal é a Capital Federal.
Comentarios
A alternativa A estd correta e é o gabarito da quest3o. E a literalidade do art. 18, § 42 da CF:

CF/88: Art. 18, § 42 A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-ado por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

A alternativa B esta incorreta. A CF exige a edicdo de lei complementar para a transformacgdo de Territérios
Federais em Estado ou a sua reintegracao ao Estado originario.

CF/88: Art. 18, § 22 Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

A alternativa C estd incorreta.Para incorporacao, subdivisdo ou desmembramento de Estados a CF exige a
aprovacao do Congresso Nacional, materializada em lei complementar.

CF/88: Art. 18, § 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao da populac¢ao
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

A alternativa D estd incorreta.A CF faz a ressalva a vedagao de alianga entre os entes federativos e cultos
religiosos/igrejas para a uma colaboragdo em prol do interesse publico. Tal colaboragdo, no entanto, sera
regulada por lei ordinaria.

CF/88: Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao
de interesse publico;

A alternativa E esta incorreta.Brasilia é a capital federal, a qual se localiza dentro do ente federativo Distrito
Federal.

CF/88: Art. 18, § 12 Brasilia é a Capital Federal.
5. FCC - Ass Proc (PGE AM)/PGE AM/2022

Considere as seguintes competéncias dos entes da federagdo:
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I. Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Il. Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.
Ill. Preservar as florestas, a fauna e a flora.

IV. Legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizagao.

V. Legislar sobre organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissoes.

De acordo com a Constitui¢cdao Federal, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios o que consta APENAS em

a) I, IVeV.
b) 1,1l ell.
) I, 1llelV.
d) I, IVeV.
e) I, lleV.

Comentarios
A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. Segue analise item a item:
I. Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

CERTO. Trata-se de competéncia material comum a Unido, Estados, DF e Municipios, prevista no art. 23, Il
da CF:

CF/88: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il. Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.
CERTO. Trata-se de competéncia material comum, prevista no art. 23, V da CF:

CF/88: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: V -
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Ill. Preservar as florestas, a fauna e a flora.

CERTO. Também se trata de matéria de competéncia comum a Unido, Estados, DF e Municipios, nos termos
do art. 23, VIl da CF:
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CF/88: Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VII -
preservar as florestas, a fauna e a flora;

IV. Legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturaliza¢ado.

ERRADO. Trata-se de hipdtese de competéncia legislativa privativa a Unido, conforme previsto no art. 22,
XlIl da CF:

CF/88: Art. 22. Compete privativa a Unido legislar sobre: XIll - nacionalidade, cidadania e naturalizagdo;

V. Legislar sobre organizacao do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes.
ERRADO. Trata-se de competéncia legislativa privativa da Unido, como previsto pela CF:

Art. 22. Compete privativa a Unido legislar sobre:

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de profissdes;

Estando corretos os itens |, Il e lll, a alternativa assinalavel é a letra B.

6. FCC - Proc (UNICAMP)/UNICAMP/2022

A Assembleia Legislativa de determinado Estado aprovou projeto de lei complementar que visa a
disciplinar a criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios situados no territério
do Estado, estabelecendo os requisitos para cada uma das hipdteses e, de modo aplicavel a todas, a
exigéncia de lei estadual precedida de consulta, mediante plebiscito, as populagdes diretamente
interessadas e de realizacdo de estudos de viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma que
define. O Governador do Estado op0s veto integral ao projeto de lei, sob o fundamento de que seria
inconstitucional, diante da inexisténcia de leis federais que disponham sobre a fixacdo do periodo no qual
se dara a criagdo ou alteracao de Municipios e sobre os estudos de viabilidade municipal. Considerando a
disciplina constitucional da matéria e a jurisprudéncia pertinente do Supremo Tribunal Federal,

a) ndo assiste razdao ao Governador, uma vez que, na omissdo do legislador federal, o Estado é competente
para legislar de maneira plena sobre a matéria, tendo a legislacdo estadual sua eficacia suspensa na hipétese
de superveniéncia de lei federal, naquilo que lhe for contraria.

b) ndo assiste razdo ao Governador, uma vez que foram observados os requisitos constitucionais atinentes a
disciplina das hipdteses de criacdo, incorporacao, fusdao e desmembramento de Municipios, tanto sob o
aspecto formal, quanto material.

c) assiste razdo ao Governador apenas no que se refere a exigéncia de lei federal para a fixa¢cdo do periodo
no qual se dardo a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, sendo, sob os
demais aspectos, a proposicdo legislativa compativel com a Constituicao.
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d) assiste razdo ao Governador, por ser inconstitucional lei estadual que permita cria¢do, incorporacao, fusdo
e desmembramento de municipios sem a edicdo prévia das leis federais exigidas pela Constituicdo para
disciplinar os aspectos referidos no veto governamental.

e) assiste razdo ao Governador apenas no que se refere a exigéncia de lei federal para disciplinar os estudos
de viabilidade municipal, quanto a forma de apresenta¢do e publicagdo, sendo, sob os demais aspectos, a
proposicdo legislativa compativel com a Constituicao.

Comentarios

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Sobre a criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de municipios, veja a redacdo do § 42 do art. 18:

CF/88: Art. 18, § 42 A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 15, de
1996)

Como bem resume o prof. Marcio Cavalcante’, o art. 18, § 42 da CF/88 estabelece quatro requisitos para
que Municipios sejam criados, incorporados, fundidos ou desmembrados:

a) Lei Complementar Federal: o Congresso Nacional devera editar uma Lei Complementar estabelecendo o
procedimento e o periodo no qual os Municipios poderdo ser criados, incorporados, fundidos ou
desmembrados;

b) Estudos de Viabilidade Municipal: serdo realizados Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei;

c) Plebiscito: a populacdo dos Municipios envolvidos devera ser consultada previamente por meio de um
plebiscito;

d) Lei estadual: uma vez realizado o estudo de viabilidade municipal e tendo a populacdo aprovado a
formacao do novo Municipio, serd editada uma lei estadual criando, incorporando, fundindo ou
desmembrando os Municipios.

Ocorre que a Lei Complementar mencionada no art. 18, § 42 da CF nao foi editada pelo Congresso Nacional,
logo, todos os municipios formados apds a edigdo da EC n2 15/2006, que acrescentou o referido dispositivo
constitucional, serdo inconstitucionais, diante do descumprimento dos requisitos formais da CF.

A fim de regularizar a situacdao de muitos Municipios criados sem o advento da Lei Complementar mesmo
ap6s a EC 15/96, o Congresso editou a EC 57/2008, acrescentando o art. 96 ao ADCT e prevendo a
convalida¢ao desses Municipios. Veja a redagao:
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Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagao, fusao, incorporagao e desmembramento de Municipios, cuja
lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do
respectivo Estado a época de sua criac¢do. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 57/2008)

Desta forma, os Municipios criados até 2006, mesmo sem a existéncia de LC federal, foram convalidados.

No entanto, tal convalidacdo ndo se estende aos novos municipios criados apés 31/12/2006, reputando as
leis estaduais que criam estes, inconstitucionais. Assim decidiu o STF, em tese fixada sob regime de
repercussdo geral na ADI 4711/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 3/9/2021 no Informativo 1028).

As alternativas A e B estdo incorretas.Como visto, o Governador possui razao, devendo sua ADI ser julgada
procedente, pois de acordo com o entendimento pacificado e vinculante do STF. ndo houve a observancia
do requisito da edigdo de Lei complementar mencionada no art. 18, § 42 da CF/88.

As alternativas C e E estdo incorretas. A dic¢cdo do aludido dispositivo constitucional, segundo a redacdo dada
pela EC n2 15/1996, impde a aprovacgdo prévia de leis federais para que os estados-membros da Federagdo
sejam autorizados a iniciar novos processos de emancipa¢do municipal. Até que isso ocorra, leis estaduais
gue versem sobre o tema sdo inconstitucionais.

7. (FCC / TJ-MA - 2019) Com base no que dispde a Constituicdo Federal acerca da Organizacdo do

Estado, considere as assertivas abaixo:
l. O Distrito Federal é a capital Federal.

Il. Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdao em Estado ou reintegracdo ao
Estado de origem serdo reguladas por Emenda a Constituicdo.

lll. Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de referendo, e do Congresso Nacional, por lei ordinaria.

IV. A criagdo de Municipios, far-se-a por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerd de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

V. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes rela¢des de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lell

b) 1Il, IV e V.

c)l,llelV.

d)IVeV.

e)ll, llle V.

Comentarios:
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A primeira assertiva esta errada. Brasilia é a Capital Federal (art. 18, § 19, CF).

A segunda assertiva estd errada. A criagdo dos Territérios, bem como sua transformac¢do em Estado ou
reintegracao ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar (art. 18, § 22, CF).

A terceira assertiva estd errada. Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovagao da
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar
(art. 18, § 39, CF).

A quarta assertiva esta correta. Trata-se da literalidade do art. 18, § 42, da Constituicdo Federal, que
estabelece os requisitos para a criacdo de Municipios.

§ 42 A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei :
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. :

A quinta assertiva esta correta. Trata-se de vedacdo prevista no art. 19 da Carta Magna, que reproduzimos
a seguir:

: Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracgar-lhes o funcionamento ou
: manter com eles ou seus representantes relagées de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
: forma da lei, a colaboragao de interesse publico;

: 1l - recusar fé aos documentos publicos;

: 1l - criar distingOes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
O gabarito é a letra D.

8. (FCC / SEMEF Manaus-AM — 2019) Sobre a Organizac¢do do Estado, notadamente no que tange as
normas relativas aos Municipios, a Constituicao Federal estabelece que

a) as contas dos Municipios ficardo, durante 60 dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

b) a eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito sera realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior
ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras acerca da possibilidade de realizagao de
segundo turno, no caso de Municipios com mais de 150 mil eleitores.

c) a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle interno, e
pelos sistemas de controle externo do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

.a-”’fﬂf
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d) o parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
soO deixard de prevalecer por decisdo da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

e) o Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de 15 dias, e
aprovada por 2/3 dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicao do respectivo Estado.

Comentarios:

Letra A: correta. De fato, com o objetivo de dar transparéncia as contas municipais, a Carta Magna prevé,
em seu art. 31, § 32, que “ as contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao
de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
dalei”.

Letra B: errada. A elei¢cdo do Prefeito e do Vice-Prefeito sera realizada no primeiro domingo de outubro do
ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras acerca da possibilidade de
realizacdo de segundo turno, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores (art. 29, I, CF).

Letra C: errada. A fiscaliza¢do do Municipio serda exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei (art.
31, CF).

Letra D: errada. O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisao de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal
(art. 31, § 29, CF).

Letra E: errada. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdao do respectivo Estado (art. 29, CF).

O gabarito é a letra A.

9. (FCC / CLDF — 2018) De acordo com a Constitui¢dao Federal, os Estados podem incorporar-se entre
si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
Federais, desde que cumpridos os requisitos nela estabelecidos. J4 com relagao aos Municipios, dispde, a
mesma Constituicdo, que a criacao, incorporacao, fusao e o desmembramento far-se-ao por lei

a) municipal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Estadual, e dependerdo de consulta

prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidos, ndo sendo necessaria a realizagdo de
qualquer estudo prévio.

b) estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

c) estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, a toda populacdo do Estado respectivo, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
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d) municipal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Estadual, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, a toda populacdo do Estado respectivo, ndo sendo necessdria a realizacdo de
qualquer estudo prévio.

e) estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, independentemente de consulta
prévia a populacdo, sendo necessdria apenas prévia divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

Comentarios:

Segundo o art. 18, § 42, CF/88, “a criaco, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-Go por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”.

O gabarito é a letra B.

10. (FCC / SEFAZ-GO - 2018) Determinada lei estadual complementar cria regido metropolitana,
constituida pelo agrupamento de municipios limitrofes, visando integrar a organizacao, o planejamento e
a execugao de fungdes publicas de interesse comum, dentre as quais habita¢ao e servicos de saneamento
basico. A mesma lei cria, ainda, autarquia vinculada a Administragao estadual, com poder de decisdao em
relagdo a assuntos de interesse da regiao metropolitana. Considerada a disciplina da matéria na
Constituicao Federal e a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a lei estadual é:

a) inconstitucional, no que se refere a atribuicdo de poder decisério a autarquia estadual, uma vez que esse

deve ser exercido conjuntamente por Estado e Municipios integrantes da regidao metropolitana, embora a
participacdo dos entes no drgdo decisorio ndao necessite ser paritaria.

b) inconstitucional, no que se refere a criacdo da autarquia estadual, cuja instituicdo se deve dar por ato do
Chefe do Poder Executivo, mediante prévia autorizacao legal, e ndo por lei, sob pena de ofensa ao principio
da separacdo de poderes.

c) constitucional, no que se refere a instituicdo de regido metropolitana, as funcbes objeto de integracdo e a
instituicdo de atribuicGes da autarquia estadual.

d) inconstitucional, no que se refere aos servicos de saneamento basico, os quais sdo de competéncia dos
Municipios, ndo cabendo ao Estado legislar sobre a matéria, ainda que seja para o fim de criacdo de regiao
metropolitana.

e) inconstitucional, uma vez que a hipdtese seria de criacdo de aglomeracdo urbana, e ndo de regido
metropolitana, mediante lei ordinaria, e ndo complementar.

Comentarios:

A criacdo de regido metropolitana, com o objetivo de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao
de funcgGes publicas de interesse comum, devera ser feita por lei complementar estadual. Em uma regiao
metropolitana, o poder decisério e o poder concedente deverdao ser compartilhados entre o Estado e os
Municipios. Assim, é inconstitucional a criacdo de autarguia estadual que concentre o poder decisério no
ambito de uma regido metropolitana.
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O gabarito é a letra A.

11. (FCC / TRE-SP — 2017) A luz da Constitui¢io Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, considere:

I. Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprova¢do da populagdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por Emenda Constitucional.

Il. A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-ao por lei estadual, dentro
do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

[ll. No caso de desmembramento de Municipio, é necessdria tanto a consulta a popula¢do do territdrio a ser
desmembrado, quanto a do territério remanescente.

IV. No caso de desmembramento de Estado, ndo é necessdria a consulta a populacdo do territério
remanescente, uma vez que a Constituicdo Federal exige apenas a consulta da populacdao diretamente
interessada.

Estd correto o que consta APENAS em
a)lell

b) lelll.

c)llell.

d)llelV.

e)lllelV.

Comentarios:

A primeira assertiva esta errada. A aprovacdao do Congresso Nacional dar-se-a, nesse caso, por lei
complementar, nos termos do art. 18, § 3°, da Constituicao:

 Art. 18(..)

: § 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a :
: outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populagdo :
: diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

 Art.18(..)

§ 42 A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos
: de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
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A terceira assertiva esté correta. E isso mesmo. No caso de alteracdo federativa envolvendo Municipios,
deve-se consultar toda a populagdo do Municipio envolvido, o que abrange tanto a populagdo do territério
a ser desmembrado quanto a do territério remanescente.

A quarta assertiva estd errada. Na ADIN n2 2.650/DF, o STF considerou que se deve dar ao termo “populagdo
diretamente interessada” o significado de que, nos casos de desmembramento, incorporagao ou subdivisdo
de Estado, deve ser consultada, mediante plebiscito, toda a populagdo do (s) Estado (s) afetado (s), e ndo
apenas a populagdo da area a ser desmembrada, incorporada ou subdividida.

O gabarito é a letra C.

12. (FCC / SEFAZ-MA — 2016) A Republica Federativa do Brasil é composta pela unido indissoltvel dos
seguintes entes federados

a) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

b) Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e Municipios.
c) Estados, Territérios, Distrito Federal e Municipios.

d) Unido, Estados e Distrito Federal.

e) Unido, Estados e Municipios.
Comentarios:

Sdo entes federativos, dotados de autonomia politica: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O
gabarito é a letra A.

13. (FCC / SEFAZ-MA - 2016) Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmonicos entre si,
a) o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

b) o Legislativo e o Executivo.

c) o Legislativo, o Executivo, o Judicidrio e o Ministério Publico.

d) o Legislativo, o Executivo, o Judicidrio e a Administra¢do Publica distrital.

e) o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e as Policias Civil e Militar distritais.
Comentarios:

O Distrito Federal é um ente federativo com autonomia parcialmente tutelada pela Unido. Nesse sentido,
compete a Unido organizar e manter o Poder Judiciario no Distrito Federal (art. 21, XIll, CF/88).

Com base nessa ldgica, pode-se dizer que sdo Poderes do Distrito Federal o Executivo e o Legislativo.
Reforcando esse entendimento, o art. 53, da LODF (Lei Organica do DF) disp6e que sdo poderes do Distrito

Federal, independentes e harmonicos entre si, o Executivo e o Legislativo.

O gabarito é a letra B.
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14. (FCC / TRF 32 Regido — 2016) A incorporacdo e a fusdo de Municipios deverdo ser feitas por

intermédio de lei

a) federal, em qualquer oportunidade, apds consulta prévia, mediante referendo, as populacées dos
Municipios envolvidos e autorizacdo da Assembleia Legislativa do Estado em que se encontrem as
mencionadas unidades Federativas.

b) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar editada pelo Estado, apds consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos e aprovacdo das respectivas Camaras
Legislativas.

c) federal, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, apds consulta prévia, mediante
referendo, as populagcdes dos Municipios envolvidos.

d) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, apds consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos.

e) estadual, em qualquer oportunidade, apds consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos
Municipios envolvidos.

Comentarios:

Segundo o art. 18, § 49, “a cria¢do, a incorpora¢do, a fusGo e o desmembramento de Municipios, far-se-Go
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulga¢do dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”. O gabarito é a letra D.

15. (FCC / PGE-MA - 2016) Lei ordinaria estadual criou Regidao Metropolitana formada por municipios
contiguos e nao contiguos, voltada para a prestacao de servicos publicos de interesse comum aos
municipios que a integram. A mesma lei criou 6rgao colegiado estadual, do qual fazem parte apenas
autoridades estaduais, voltado para disciplinar a concessao de servigcos municipais de interesse comum a
regiao metropolitana. De acordo com a Constituicao Federal e a com a jurisprudéncia do STF, essa Regiao
Metropolitana

a) apenas poderia ter sido criada por lei complementar e deveria ser formada apenas por municipios

contiguos, sendo, ainda, inconstitucional a atribuicdo ao 6rgao colegiado estadual da competéncia para
disciplinar a concessao de servicos municipais.

b) poderia ter sido criada por lei ordindria, desde que assim previsto na Constituicdo do Estado, podendo a
Regido ser formada por municipios contiguos ou nao, vez que voltada para a prestacdo de servigos publicos
de interesse comum aos municipios, sendo constitucional a criacdo do 6rgdo colegiado estadual com a
competéncia que lhe foi atribuida, desde que o projeto de lei tenha sido de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

c) poderia ter sido criada por lei ordindria, mas a Regido deveria ser formada apenas por municipios
contiguos, sendo inconstitucional a atribuicdo ao 6rgdo colegiado estadual da competéncia para disciplinar
a concessao de servicos municipais.

d) apenas poderia ter sido criada por lei complementar, podendo a Regido ser formada por municipios
contiguos ou ndo, vez que voltada para a prestacao de servicos publicos de interesse comum aos municipios,
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sendo constitucional a criacdo do 6rgdo colegiado estadual com a competéncia que lhe foi atribuida, desde
gue o projeto de lei tenha sido de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

e) apenas poderia ter sido criada por lei complementar, podendo a Regido ser formada por municipios
contiguos ou ndo, vez que voltada para a prestacao de servicos publicos de interesse comum aos municipios,
sendo inconstitucional a atribuicdo ao 6rgao colegiado estadual da competéncia para disciplinar a concessao
de servigos municipais.

Comentarios:

A criacdo de regides metropolitanas depende da edicdo de lei complementar, devendo os Municipios
envolvidos serem limitrofes (contiguos). Ao ser criada uma regido metropolitana, deve haver uma divisdo
de responsabilidades entre o Estado e os Municipios envolvidos. Assim, o drgao colegiado responsavel pela
concessdo de servicos municipais de interesse comum a regido metropolitana deverd ter, em sua
composicao, representantes dos Municipios. O gabarito é a letra A.

16. (FCC / TRE-PB - 2015) Dentre as hipéteses elencadas, NAO constitui, como regra, bem da Unido:
a) O rio que sirva de fronteira entre Estados-membros.

b) O recurso mineral concentrado em um uUnico Estado-membro.

c) A cavidade natural subterrdnea situada na area de um Unico Estado-membro.

d) O sitio arqueoldgico situado em determinado Municipio.

e) A ilha costeira que seja sede de Municipio.

Comentarios:

Letra A: errada. O rio que banha mais de um Estado é bem da Unido.

Letra B: errada. Os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido.
Letra C: errada. As cavidades naturais subterraneas sao bens da Unido.

Letra D: errada. Os sitios arqueolégicos e pré-historicos sdao bens da Unido.

Letra E: correta. Em regra, as ilhas costeiras sdo bens da Unido. Entretanto, ndo serdo bens da Unido as ilhas
costeiras que contenham a sede de Municipios.

O gabarito é a letra E.

17. (FCC / TRE-SE — 2015) Suponha que se pretenda, por meio de lei estadual, criar novo Municipio no

Estado de Sergipe, a partir da fusao de dois Municipios ja existentes. Referida lei estadual seria

a) incompativel com a Constituicdo da Republica, que estabelece ser a Republica Federativa do Brasil
formada pela unido indissoltvel de Estados, Municipios e Distrito Federal.

b) incompativel com a Constituicdo da Republica, ja que a criacdo de Municipios por lei estadual implicaria
ofensa a autonomia dos Municipios como entes da federagao brasileira.
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c) compativel com a Constituicdo da Republica, desde que aprovada a criagdo do novo Municipio por emenda
a Constituicdo do Estado de Sergipe.

d) compativel com a Constituicdo da Republica, desde que aprovada a criacdo do novo Municipio pela
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e pelo Congresso Nacional, por lei complementar.

e) compativel com a Constituicdo da Republica, desde que promulgada dentro do periodo determinado por
lei complementar federal e precedida de consulta, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

Comentarios:

Segundo o art. 18, § 42, CF/88 “a criag¢do, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-Go por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”.

Assim, é plenamente compativel com a CF/88 a criagdo de um novo Municipio em Sergipe a partir da fusdo
de dois Municipios ja existentes. Para isso, todavia, serd necessario a edi¢do de lei estadual dentro do periodo
determinado por lei complementar federal. Ademais, serd necessaria a realizagdao de um plebiscito, no qual
serdo consultadas as populagdes dos Municipios envolvidos. O plebiscito ocorrerd apds a divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal.

Por tudo o que comentamos, o gabarito é a letra E.

18. (FCC / TRT 42 Regido — 2015) De acordo com a Constituicdo Federal, a criagdo de regides
metropolitanas constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizac¢ao, o
planejamento e a execucao de fung¢des publicas de interesse comum, devera ser feita por lei estadual:

a) complementar, que poderd estabelecer que a execu¢do de servicos publicos municipais, de interesse

comum da regido, seja realizada pelo Estado quando isso for necessario para a garantia da continuidade da
prestacao dos servigos.

b) complementar, que deverd assegurar a autonomia aos municipios que integram a regido, ndo podendo
estabelecer a politica tarifaria dos servigos publicos municipais de interesse comum da regido.

c) complementar, que podera outorgar ao Estado a execucdo de servigos publicos municipais, de interesse
comum da regido, desde que assim previsto na Constituicao respectiva.

d) ordinaria, bem como por convénio firmado entre os municipios interessados e o Estado, podendo este
ultimo assumir a coordenacao da prestacao de servigos publicos municipais de interesse comum da regiao.

e) ordindria, que devera assegurar a autonomia aos municipios que integram a regido, ndo podendo a lei
estabelecer que a execucdo da prestacao dos servigos publicos municipais de interesse comum da regido
seja realizada pelo Estado.

Comentarios:
As regides metropolitanas sdo criadas por lei complementar, com a finalidade de integrar a organizacao, o

planejamento e a execucdao de fungdes publicas de interesse comum. Ao se instituir uma regido
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metropolitana, passa a haver uma divisdao de responsabilidades entre o Estado e os Municipios. A gestdo dos
servigos publicos de interesse comum passa a ser feita de forma conjunta. O gabarito é a letra B.

19. (FCC / DPE-MA - 2015) Tramita perante as Casas do Congresso Nacional um projeto de decreto
legislativo que visa a convocagdo de plebiscito para que o eleitorado de todo o Estado do Maranhdo se
manifeste sobre a criagdo, a partir do desmembramento de determinados Municipios de seu territério, do
chamado Estado do Maranhdo do Sul. A proposi¢ao em questdo é

a) compativel com a Constituicdo da Republica, que exige, para a formag¢ao de novo Estado, além da
realizagdo de plebiscito, aprovagdo do Congresso Nacional, por lei complementar.

b) incompativel com a Constituicdo da Republica, pois a criagcdo de ente politico, nos moldes propostos,
constituiria exercicio de direito a secessdao, em violagdo a forma federativa de Estado, assegurada como
cldusula pétrea no texto constitucional.

c) incompativel com a Constituicdo da Republica, pois o Congresso Nacional ndo possui competéncia para
convocar plebiscito de ambito regional, sob pena de ofensa a autonomia do Estado a ser atingido com a
medida pretendida.

d) incompativel com a Constituicdo da Republica, no que se refere a populacdo a ser consultada em
plebiscito, posto que deve se restringir a dos Municipios a serem desmembrados do Estado.

e) compativel com a Constituicdo da Republica, que exige, para a formacdo de novo Estado, além da
realizacdo de plebiscito, a divulgacdo de estudos de viabilidade, apresentados e publicados na forma da lei.

Comentarios:

Segundo o art. 18, § 32, CF/88, “os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacéo da
populacgéio diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar”.

Dessa forma, a criagdo de um novo Estado (Maranhdo do Sul) é compativel com a CF/88, desde que haja: i)
um plebiscito, por meio do qual é consultada a populacdo diretamente interessada e; ii) aprovacgdo pelo
Congresso Nacional, mediante lei complementar. O gabarito, portanto, é a letra A.

20. (FCC / DPE-MA - 2015) Nos termos da organizagao politico-administrativa da federagao brasileira,
os Territdrios:
a) ndo poderdo ser desmembrados, embora possam ser divididos em Municipios, os quais somente sofrerdo

intervencdo da Unido nas hipéteses estabelecidas pela Constituicdo da Republica para intervencao federal
nos Estados.

b) exercem as competéncias legislativas reservadas pela Constituicdo da Republica a Estados e Municipios,
assim como o Distrito Federal.

c) elegerdo Deputados Federais, pelo nimero minimo de representantes previstos para os Estados e Distrito
Federal na Constituicdo da Republica, mas, diferentemente desses, ndo elegerao Senadores.

d) possuirdo érgdos judicidrios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério Publico e defensores
publicos federais, caso tenham mais de cem mil habitantes.
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e) possuirdo Governador e Vice-Governador eleitos, submetendo-se as contas do Governo do Territério a
Camara Territorial respectiva, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

Comentarios:

Letra A: errada. De fato, os Territérios podem ser divididos em Municipios, os quais estardao sujeitos a
intervencdo federal. Entretanto, ao contrario do que diz a assertiva, os Territorios podem, sim, ser
desmembrados.

Letra B: errada. Os Territdrios ndo tém competéncia legislativa.

Letra C: errada. Cada Territério elegera 4 (quatro) Deputados Federais. Trata-se de um numero fixo, previsto
na CF/88.

Letra D: correta. E isso mesmo! Nos Territérios com mais de 100.000 habitantes, havera érgdos judicidrios
de primeira e segunda instdncia, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais.

Letra E: errada. O Governador do Territério ndo é eleito pelo povo, mas sim nomeado pelo Presidente da
Republica, com nome aprovado previamente, por voto secreto, apds arguicao publica pelo Senado Federal

O gabarito é a letra D.

21. (FCC / TRT 32 Regido — 2015) A Constituicdo Federal em seu Titulo Ill, artigo 18 disp6e sobre a
organizacao do Estado brasileiro, a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicdao. Destaca-se que:

a) as prioridades administrativas de cada ente federativo estdo definidas constitucionalmente.
b) cada ente federativo possui autonomia: financeira, politica e administrativa.

c) estados devem responder a Unido sobre o uso de recursos financeiros estaduais.

d) a Unido esta subordinada as Leis Organicas Municipais.

e) o numero de municipios esta definido pela Constituicao Federal de 1988.
Comentarios:

Letra A: errada. A CF/88 ndo estabelece as prioridades administrativas de cada ente federativo. O que a
Constituicdo faz é a reparticdo de competéncias entre os entes federativos.

Letra B: correta. Os entes federativos sdo dotados de autonomia financeira, politica e administrativa.

Letra C: errada. Os Estados possuem autonomia financeira e, portanto, ndo precisam responder a Unido
sobre o uso de recursos financeiros estaduais.

Letra D: errada. A Unido ndo se subordina as Leis Orgéanicas Municipais.
Letra E: errada. A CF/88 ndo prevé o numero de Municipios do Brasil.
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O gabarito é a letra B.

22. (FCC / TRT 22 Regido — 2014) O Brasil assume a forma de Estado Federal na Constitui¢do Federal. E
correto afirmar a respeito da forma federativa brasileira:

a) Os municipios podem ser criados, fundidos ou desmembrados por lei complementar federal.

b) Os Estados-membros possuem autonomia administrativa e politica, sendo dado a eles o direito de
secessao.

c) Os municipios ndo sdao drgaos federativos, uma vez que ndo possuem representatividade no Senado
Federal.

d) Os Estados e municipios tém autonomia federativa, que se baseia na atribuicao de competéncias préprias
e na existéncia de drgaos governamentais proprios.

e) Os Estados e municipios ndo detém personalidade juridica no Direito Publico Interno, mas somente a
Unido.

Comentarios:

Letra A: errada. De acordo com o § 42 do art. 18 da Constituicdo, a criacao, a incorporacgao, a fusdao e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢ées dos
Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na
forma da lei.

Letra B: errada. Ndo ha direito de secessao no Brasil. A federacdo é uma cldusula pétrea.

Letra C: errada. Os municipios sdo, sim, entes federativos, apesar de ndo terem representantes no Senado
Federal.

Letra D: correta. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos (art. 18, CF). Essa autonomia se
traduz, dentre outros aspectos, na atribuicdo de competéncias prdprias e na existéncia de érgaos
governamentais préprios.

Letra E: errada. Os Estados e os municipios, assim como a Unido, possuem personalidade juridica no Direito
Publico Interno.

O gabarito é a letra D.

23. (FCC / Camara Municipal de S3do Paulo — 2014) Ao disciplinar a instituicio de regides
metropolitanas, determinou a Constituicao Federal que:

a) a integracdo do municipio a regido metropolitana ndo é compulséria
b) cabe a Unido editar normas gerais a respeito da instituicdo das regides metropolitanas.
c) poderdo ser instituidas apenas por lei complementar estadual.

d) poderdo ser constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes ou ndo.
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e) tem como objetivo a transferéncia de competéncias municipais para o ambito exclusivo do Estado-
membro.

Comentarios:

|II

A questdo cobra o conhecimento do art. 25, § 32, da CF/88, segundo o qual “os Estados poderdo, mediante
lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdao, o planejamento e a execucdo de
funcdes publicas de interesse comum”.

Letra A: errada. A integracao é, sim, compulsdria, uma vez tendo sido instituida a regido metropolitana pelo
Estado.

Letra B: errada. Ndo ha tal previsdo na CF/88.
Letra C: correta. As regides metropolitanas poderao ser instituidas por lei complementar (art. 25, § 39).

Letra D: errada. As regidoes metropolitanas sdo necessariamente constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes.

Letra E: errada. O objetivo é integrar a organizacado, o planejamento e a execu¢ao de fungGes publicas de
interesse comum.

O gabarito é a letra C.

24. (FCC / TCE-PI — 2014) A Constituicdo Federal, ao regular a organizac¢io politico- administrativa do

Brasil, determina que:

a) o plebiscito para consulta da populagdo diretamente interessada, no caso de desmembramento de Estado,
sera restrito aos cidaddos habitantes da area a ser desmembrada.

b) o Distrito Federal é a Capital Federal, sendo vedada sua divisdo em Municipios.
c) os Territdrios Federais integram a Unido, sendo vedada sua divisdo em Municipios.

d) o novo Estado terd, em seus dez primeiros anos, Tribunal de Contas composto por trés membros,
nomeados pelo Governador eleito.

e) a vedagdo de subvencdo a igrejas, por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
impede a concessdo de beneficios fiscais a tais entidades.

Comentarios:

Letra A: errada. O STF entende que “populacdo diretamente interessada” diz respeito a toda a populagédo
do Estado afetado, ou seja, a populacdo da area desmembrada e da drea remanescente.

Letra B: errada. Brasilia é a capital federal.

Letra C: errada. Os Territérios Federais podem, sim, ser divididos em Municipios.
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Letra D: correta. Essa assertiva era bastante dificil mesmo! Ela é de um decoreba imenso, pois exigia que o
candidato tivesse conhecimento do quase nunca mencionado art. 235, lll, do ADCT, abaixo transcrito:

: Art. 235. Nos dez primeiros anos da criacdo de Estado, serdo observadas as seguintes normas
: basicas:

()

: Il - o Tribunal de Contas tera trés membros, nomeados, pelo Governador.

Letra E: errada. A concessao de beneficios fiscais a igrejas serd autorizada em caso de relevante interesse
publico.

25. (FCC / ALEPE — 2014) De acordo com o texto constitucional, o desmembramento de Municipio pode

ocorrer por lei:

a) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependera de consulta prévia,
mediante plebiscito, a populacdo do Municipio envolvido, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

b) municipal, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, apés divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei, sendo desnecessaria a consulta prévia,
mediante plebiscito, a populacdo do Municipio envolvido.

c) municipal, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, sendo necessaria consulta
prévia, mediante plebiscito, a populacdo do Municipio envolvido, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

d) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, desde que atendidos aos demais
requisitos previstos em lei, sendo desnecessdria a consulta prévia, mediante plebiscito, a populacdo do
Municipio envolvido.

e) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, desde que atendidos aos demais
requisitos previstos em lei, sendo desnecessdria a consulta prévia, mediante plebiscito, a populacdo do
Municipio envolvido.

Comentarios:

Segundo o art. 18, § 42, CF/88, a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. A resposta é a letra A.
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QuEsTOES COMENTADAS

Reparticao de competéncias

1. FCC/TRT 11° Regiao/2024

Diante do crescimento do consumo de roupas populares importadas pela populagdo local,
determinado municipio decide regulamentar a importacao de produtos téxteis da China, por
meio de lei. Diante do que estabelece a Constituicao Federal, acerca da competéncia legislativa,
lei municipal com essas caracteristicas seria

a) inconstitucional, por tratar de competéncia privativa dos Estados da Federacao.
b) inconstitucional, por tratar de matéria de competéncia privativa da Unido.

c) constitucional, por tratar de matéria de competéncia concorrente entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

d) constitucional, desde que haja lei complementar estadual que autorize o Municipio a legislar
sobre a matéria, de modo a atender a suas peculiaridades.

e) constitucional, pois compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
Comentéario Completo:

A questdo trata da competéncia legislativa privativa da Uniao, especificadamente quanto a
legislar sobre matéria relacionada ao comércio exterior e interestadual, disposta no art. 22, inciso
VIl da CRFB/88, vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
VIII - comércio exterior e interestadual.
Logo, podemos concluir que, o nosso gabarito é a LETRA B!

(...)

LETRA A. INCORRETA. Nao é competéncia dos Estados da Federagdo, mas sim privativa da
Unido.
LETRA B. CORRETA. E o nosso gabarito! Segundo o art. 22, VIl da CRFB/8S, compete

privativamente a Unido legislar sobre comércio exterior e interestadual.

LETRA C. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque a matéria ndo é de competéncia
concorrente entre a Unido, Estados, DF e Municipios, mas sim matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido.
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LETRA D. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque se trata de competéncia legislativa
privativa da Unido. Segundo o PU do art. 22 da CRFB/88, Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LETRA E. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque ndo compete ao Municipio, se trata de
matéria legislativa privativa da Unido.

Gabarito: Letra B.

2. FCC/TRT 11° Regiao/2024

Determinado Estado da Federacdo promulga uma lei que estabelece: Fica expressamente
proibida a denominada linguagem neutra na grade curricular e no material didatico de
instituicées de ensino publicas ou privadas, assim como em editais de concursos publicos. Diante
do ordenamento juridico vigente, a referida lei é

a) inconstitucional somente na parte em que trata de editais de concursos publicos, diante da
competéncia da Unido na matéria.

b) constitucional somente na parte em que trata de editais de concursos publicos, diante da
competéncia suplementar dos Estados na matéria.

c) inconstitucional, por tratar de matéria de competéncia legislativa dos Municipios.

d) constitucional, por tratar de matéria de competéncia concorrente entre Unido, Estados e o
Distrito Federal, cabendo aos entes regionais, como no caso, legislar para atender a suas
peculiaridades.

e) inconstitucional, por tratar de matéria de competéncia legislativa da Unido.
Comentério Completo:

Temos uma questdo bacana sobre a linguagem neutra nas escolas publicas e o entendimento do
Supremo Tribunal sobre a matéria.

Inicialmente, vale esclarecer que compete a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacgéo
nacional. E um tema disciplinado no art. 22, inciso XXIV da CRFB/88. Olha sé:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional.

O detalhe é que, em sede de ADI n° 7019/RO, o STF firmou entendimento pela
inconstitucionalidade de norma estadual por entender que adentra na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre o assunto. Vejamos o trecho do julgado:
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“E inconstitucional - por violar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, CF/88)
— lei estadual que veda a adocao da “linguagem neutra” na grade
curricular e no material didatico de instituicbes de ensino publicas e
privadas, assim como em editais de concursos publicos locais”. (STF, ADI n°
7019/RO)

Portanto, apds breve explanagdo, é possivel identificar que o nosso gabarito é a LETRA E!

(...)

LETRA A. INCORRETA. A lei estadual é totalmente inconstitucional, por tratar de matéria que é
de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XXIV da CRFB/88. Esta errado
falar em inconstitucionalidade parcial, recaindo apenas na parte em que trata de “editais de
concursos publicos”.

LETRA B. INCORRETA. Mais uma vez, a referida lei estadual é totalmente inconstitucional, por
trata de matéria que é de competéncia privativa da Unido.

LETRA C. INCORRETA. A alternativa esté errada, tendo em vista que a matéria é de competéncia
legislativa privativa da Unido e ndo dos Municipios (art. 22, inciso XXIV da CRFB/88 e ADI 7019).

LETRA D. INCORRETA. Muito cuidado, pois a matéria ndo é de competéncia concorrente.

LETRA E. CORRETA. E o nosso gabarito! O STF, em sede de ADI n° 7019/RO, entendeu que é
inconstitucional por violar a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre diretrizes e bases
da educagao nacional (art. 22, XXIV, CF/88) a lei estadual que veda a adocao da “linguagem
neutra” na grade curricular e no material didatico de instituicdes de ensino publicas e privadas,
assim como em editais de concursos publicos locais.

Gabarito: Letra E.

3. FCC/TRT 11° Regiao/2024

A luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), lei estadual
que disponha sobre a contratacdo de aprendizes por empresas que participem do Programa
Jovem Aprendiz no ambito do Estado sera

a) inconstitucional, por invadir competéncia legislativa privativa da Unido, cabendo ser objeto de
acao direta de inconstitucionalidade perante o STF.

b) constitucional, por legislar de modo a atender a suas peculiaridades em matéria de
competéncia concorrente.

c) constitucional, desde que se trate de lei complementar e que se restrinja a questdes
especificas da matéria.
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d) inconstitucional, por invadir competéncia legislativa privativa da Unido, cabendo ser objeto de
reclamacao perante o STF, uma vez que contraria tese fixada em sede de repercussao geral.

e) inconstitucional, por invadir competéncia legislativa privativa da Unido, cabendo ser objeto de
reclamacéao perante o STF, uma vez que contraria simula vinculante existente sobre a matéria.

Comentério Completo:

Essa questdo o examinador foi buscar no tema da Reparticao de Competéncias. Olha sé que diz
a nossa Constituicdo Federal sobre a competéncia privativa da Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho.

Apds a leitura do dispositivo, devemos ter em mente que, apenas a Unido é competente para
editar norma relacionada as matérias relacionadas no art. 22 do texto constitucional. No entanto,
é possivel que os Estados possam legislar sobre questdes especificas relativas as matérias
constantes no art. 22, mas para isso ser possivel, a Unido deverd editar lei complementar
autorizando, olha so:

Pardgrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Nesse sentido, o STF, em sede de ADI n°. 7148, entendeu que é inconstitucional norma estadual
que tenha como objeto o Programa de Jovens Aprendiz, por violar a competéncia privativa da
Unido.

Vale a leitura de trecho do julgado:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Programa Jovem Aprendiz. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei n°® 4.716/2020, do Estado de Rondénia,
que dispde sobre a contratacdo de profissionais por empresas que
participem do Programa Jovem Aprendiz naquele Estado. 2. A lei
impugnada disciplina tema referente a relagdes de trabalho, invadindo
diretamente a competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, |, da
Constituigao). 3. Pedido julgado procedente, com a fixagdo da seguinte tese
de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que regulamenta o
programa jovem aprendiz, por invasdao da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre direito do trabalho”.

Avangando, temos o art. 102, inciso |, alinea "I", da CRFB/88 que dispde que é competente o
STF para processar e julgar reclamagao como forma de preservar a sua competéncia e garantia

da autoridade de suas decisoes, vejamos:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

) a reclamacado para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes.

O nosso gabarito é a LETRA D!

(...)

LETRA A. INCORRETA. Estd equivocada a alternativa, porque ja houve uma tese fixada nesse
sentido pelo STF, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Portanto, a lei estadual est3
violando decisdo da referida Corte, ndo cabendo ADI, mas sim o instituto da Reclamacdo
Constitucional para garantir a autoridade da decisdo da Corte Suprema.

LETRA B. INCORRETA. A lei estadual é inconstitucional, ja que viola a competéncia legislativa
privativa da Unido. A competéncia ndo é concorrente, nesse caso.

LETRA C. INCORRETA. De fato, conforme o pardgrafo Unico do art. 22 da CRFB/88, lei
complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas no art. 22. Todavia, a referida lei estadual é inconstitucional, por se tratar de matéria
de competéncia legislativa privativa da Unido.

LETRA D. CORRETA. E o nosso gabarito! A lei é inconstitucional, por invadir competéncia
legislativa privativa da Unido, cabendo ser objeto de reclamagdo perante o STF, uma vez que
contraria tese fixada em sede de repercussdao geral (ADI n°® 7148), conforme entendimento
jurisprudencial e do art. 102, inciso |, alinea "|" da CRFB/88.

LETRA E. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque cabe reclamagdo perante o STF, em
razdo de contrariar tese fixada em sede de repercusséo geral, ndo simula vinculante.

Gabarito: Letra D.

4. FCC/TRT 18% Regiao/2023
De acordo com a Constituicdo Federal, compete a Uniao, dentre outras possibilidades,

A) declarar a guerra e celebrar a paz, sendo uma de suas competéncias privativas a de legislar
sobre o direito do trabalho.

B) manter o servico postal e o correio aéreo nacional, sendo que a competéncia para legislar
sobre o direito do trabalho é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

C) declarar a guerra e celebrar a paz, sendo que a competéncia para legislar sobre o direito do
trabalho é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
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D) manter o servigo postal e o correio aéreo nacional, sendo que a competéncia para legislar
sobre o direito do trabalho é comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

E) declarar a guerra e celebrar a paz, sendo que a competéncia para legislar sobre o direito do
trabalho é comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Comentério Completo:

Vamos resolver uma questdo sobre as competéncias da Unido. A competéncia exclusiva da Uniao
(art. 21 da CRFB/88) possui natureza administrativa ou material. Assim, o art. 21 elenca as
matérias focadas na atividade da Administracdo Publica Federal, ou seja, na execucao de servicos
publicos pela Uniao. As matérias dispostas no art. 21, ndo podem ser tratadas pelos Estados,
Municipios e DF (indelegavel).

J& a competéncia privativa da Uniao (art. 22 da CRFB/88) é aquela que estd relacionada com a
elaboragdo de leis (produgdo de ato normativo). O paragrafo Unico do art. 22 prevé que Lei
complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo (delegavel).

Para responder corretamente a questao, atengdo ao seguinte dispositivo constitucional:
Art. 21. Compete a Uniao:
Il - declarar a guerra e celebrar a paz.
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho.

Logo, nosso gabarito é a Letra A. No entanto, vamos analisar a seguir cada uma das alternativas.

(...)

Letra A. CORRETA. De acordo com o texto constitucional compete a Unido as atribuigdes
indicadas, com fundamento nos art. 21, Il, e art. 22, |, ambos da CRFB/88. Portanto, esse é o
gabarito da questdo. Olha sé:

Art. 21. Compete a Uniao:
Il - declarar a guerra e celebrar a paz.
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho.

Letra B. INCORRETA. A alternativa estd incorreta, em que pese seja de competéncia da Unido

manter o servigo postal e o correio aéreo nacional, de acordo com o constante no artigo 21, X,
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CRFB/88, legislar sobre direito do trabalho é de competéncia privativa da Unido, nao
concorrente, com base no artigo 22, |, CRFB/88.

Letra C. INCORRETA. A competéncia para legislar sobre direito do trabalho ndo é concorrente,
mas sim uma competéncia privativa da Unido.

Letra D. INCORRETA. A competéncia para legislar sobre direito do trabalho é privativa da Unido
e ndo comum. Muito cuidado!

Letra E. INCORRETA. De acordo com artigo 22, |, CRFB/88, legislar sobre direito do trabalho é
de competéncia privativa da Unido.

Gabarito: Letra A.

5. FCC - Proc (UNICAMP)/UNICAMP/2022

Com vistas a estimular a formalidade no mercado de trabalho local, determinada lei municipal
estabelece que as empresas sediadas no Municipio que pretendam terceirizar sua atividade fim
deverao, sob pena de revogacao da respectiva licenca de funcionamento, verificar a idoneidade
e a capacidade econémica da terceirizada e assegurar que haja equiparagao entre a
remuneracao de seus empregados e a dos empregados da terceirizada. A luz da Constituicao
Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, referida lei municipal é formalmente

a) inconstitucional, por violar competéncia legislativa privativa da Unido, além de, materialmente,
ferir o principio da livre iniciativa.

b) inconstitucional, por violar competéncia legislativa privativa da Unido, embora, materialmente,
seja compativel com a disciplina constitucional dos direitos sociais e dos principios gerais da
atividade econdmica.

c) constitucional, por dispor o Municipio de competéncia legislativa suplementar em matéria de
interesse local, ademais de, materialmente, ser compativel com a disciplina constitucional dos
direitos sociais e dos principios gerais da atividade econémica.

d) constitucional, por dispor o Municipio de competéncia legislativa suplementar em matéria de
interesse local, embora, materialmente, viole o principio da livre iniciativa.

e) constitucional, por dispor o Municipio de competéncia para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, ademais de, materialmente, ser compativel com a disciplina
constitucional dos direitos sociais e dos principios gerais da atividade econémica.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo. A questdo faz referéncia ao entendimento
recente fixado pelo STF sob o rito de repercussao geral através do Tema 383. Vejamos:
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A equiparagdo de remuneracao entre empregados da empresa tomadora de servigos e
empregados da empresa contratada (terceirizada) fere o principio da livre iniciativa, por se
tratarem de agentes econémicos distintos, que nao podem estar sujeitos a decises empresariais
gue nao sao suas.

Ofende os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia compelir empresa contratada para
prestagdo de servicos terceirizados a pagar remuneragao em padroes idénticos aos da empresa
contratante (tomadora dos servigos), por serem titulares de possibilidades econémicas distintas.

STF. Plenério. RE 635546/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Roberto
Barroso, julgado em 26/3/2021 (Repercussao Geral — Tema 383) (Info 1011).

Assim, a lei local é materialmente inconstitucional por ferir os principios constitucionais da livre
iniciativa e da livre concorréncia.

Além disso, a lei é formalmente inconstitucional, pois ofende a iniciativa privativa da Unido em
legislar sobre matérias pertinentes ao direito do trabalho. Observe o texto constitucional:

CF/88: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Vejamos o erro das demais alternativas em vermelho.

b) inconstitucional, por violar competéncia legislativa privativa da Uniao, embora,
materialmente, seja compativel com a disciplina constitucional dos direitos sociais e dos
principios gerais da atividade econdmica.

Como visto, ha uma inconstitucionalidade material da lei local em razdo de ofensa aos principios
da principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, segundo entendimento pacificado do STF.

c) constitucional, por dispor o Municipio de competéncia legislativa suplementar em matéria de
interesse local, ademais de, materialmente, ser compativel com a disciplina constitucional dos
direitos sociais e dos principios gerais da atividade econémica.

d) constitucional, por dispor o Municipio de competéncia legislativa suplementar em matéria de
interesse local, embora, materialmente, viole o principio da livre iniciativa.

e) constitucional, por dispor o Municipio de competéncia para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, ademais de, materialmente, ser compativel com a disciplina
constitucional dos direitos sociais e dos principios gerais da atividade econdmica.

A lei local é inconstitucional formal e materialmente. A inconstitucionalidade FORMAL se dé por
violagdo a iniciativa privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho; e a
inconstitucionalidade MATERIAL, segundo o decidido pelo STF no tema 383, ocorre porque a
limitagdo a terceirizacdo como faz a lei implica em ofensa aos principios da livre concorréncia e
livre iniciativa.
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6. FCC - JE TJGO/TJ GO/2021

Certo municipio do Estado de Goias editou lei restringindo a utilizagdo do fogo na agricultura,
com a finalidade de proteger o meio ambiente. Todavia, o ato normativo municipal disciplinou a
matéria de modo incompativel com as normas estabelecidas pela Uniao e pelo Estado sobre o
mesmo assunto, ensejando o ajuizamento de acao civil publica pelo Ministério Publico estadual
pleiteando a prolacao de sentenca determinando que os 6rgaos de fiscalizacdo ambiental
autorizassem o uso do fogo na agricultura em conformidade com a legislacao federal e com a
estadual, declarando-se, incidentalmente, a inconstitucionalidade da norma municipal em face
da Constituicdo Federal. Considerando as normas constitucionais aplicaveis ao caso e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a lei municipal é

a) inconstitucional, uma vez que os municipios ndo tém competéncia para legislar sobre o meio
ambiente, podendo ser reconhecida, incidentalmente, a inconstitucionalidade da norma local em
face da Constituigdo Federal em sede de agdo civil publica.

b) ilegal, por ter contrariado o regramento editado pela Unido e pelo Estado, mas ndo
inconstitucional, podendo a nulidade da norma local ser reconhecida, incidentalmente, em sede
de agdo civil publica.

c) ilegal, por ter contrariado o regramento editado pela Unido e pelo Estado, mas ndo
inconstitucional, ndo podendo, todavia, a nulidade da norma ser reconhecida, ainda que
incidentalmente, em sede de acao civil publica, vez que isso caracterizaria usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar a matéria em sede de arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental.

d) inconstitucional, uma vez que o municipio ndo tem competéncia para legislar sobre o meio
ambiente, mas a inconstitucionalidade deve ser arguida em sede de controle principal e abstrato
de constitucionalidade, perante o Tribunal de Justica do Estado, cujo acérdao é passivel de ser
impugnado mediante interposi¢do de recurso extraordinario.

e) inconstitucional, uma vez que, embora o municipio tenha competéncia para legislar sobre a
matéria no limite do seu interesse local, deve exercé-la de modo a ndo contrariar o regramento
editado pelos demais entes federados, podendo ser reconhecida, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da norma municipal em face da Constituigdo Federal em sede de agdo civil
publica.

Comentérios

A alternativa E estd correta e é o gabarito da questdo. A norma trazida pela questao é
inconstitucional, uma vez que disciplina a matéria de modo incompativel com as normas
estabelecidas pela Unido e pelo Estado, o que é vedado pela jurisprudéncia do STF.

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Uniao e Estado, no limite de
seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmonico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e I, da CF/88). STF. Plenério. RE 586.224, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 05/03/2015 (Repercussao Geral — Tema 145).
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Vale anotar que também é possivel a declaracdo de inconstitucionalidade da norma em sede de
Acao Civil Pdblica, nos termos da jurisprudéncia do STF:

“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de se admitir o controle difuso
de constitucionalidade em acao civil publica desde que a alegacao de inconstitucionalidade nao
se confunda com o pedido principal da causa. Precedentes. (...)" (RE 595213 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 01/12/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-12-2017).

A alternativa A esta incorreta.Como visto no comentario da alternativa 'e', o STF entende que os
Municipios podem legislar sobre meio ambiente, mas dado que se trata de competéncia
suplementar, ndo podem conflitar com a legislagdo dos demais entes federados.

Veja como consta na CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A alternativa B estd incorreta. Como visto, a norma é inconstitucional.

A alternativa C estd incorreta.Como visto, a norma é inconstitucional. Além disso, o STF ja
reconheceu a possibilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei pela via da ACP,

ainda que incidentalmente, desde que a alegacgdo de inconstitucionalidade ndo se confunda com
o mérito da acao (RE 595213)

A alternativa D esta incorreta.Como consta no comentario da letra 'e’, os municipios tém
competéncia para legislar sobre o meio ambiente e tal inconstitucionalidade pode ser arguida
em controle difuso de constitucionalidade.

7. FCC - Proc (Teresina)/Pref Teresina/2022

De acordo com o sistema constitucional de reparticao de competéncias em matéria de protecao
ao meio ambiente e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nesse tema, cabe ao
Municipio

. legislar, em concorréncia com a Unido e o Estado, sobre meio ambiente, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados.

ll. exercer, em concorréncia com a Unido e o Estado, a competéncia para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como para preservar as
florestas e a flora, cabendo, todavia, apenas a Unido e ao Estado a preservacao da fauna.

lll. legislar, privativamente, sobre a defesa dos recursos naturais localizados em seu territério.
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Esta correto o que se afirma APENAS em

a) Il

b) II.

o l.

d)lell

e)lelll

Comentarios

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questao.

. legislar, em concorréncia com a Unido e o Estado, sobre meio ambiente, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados. (CORRETO)

CF/88: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

CF/88: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

ll. exercer, em concorréncia com a Unido e o Estado, a competéncia para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como para preservar as
florestas e a flora, cabendo, todavia, apenas a Unido e ao Estado a preservacao da fauna. FALSO

CF/88: Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

lll. legislar, privativamente, sobre a defesa dos recursos naturais localizados em seu territério.
FALSO

Como vimos, a competéncia é concorrente de todos os entes federativos para legislar sobre a
defesa do meio ambiente como um todo.

8. FCC - Proc (Teresina)/Pref Teresina/2022

O Prefeito de Teresina pretende editar decreto disciplinando o horario de funcionamento de
estabelecimentos de comércio varejista de alimentos e bebidas, sem que a lei tenha regulado o
tema. Considerando as normas da Constituicao Federal, trata- se de matéria que se insere no
ambito da competéncia
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a) do Municipio, podendo, no caso, ser objeto de decreto do Chefe do Poder Executivo
municipal, j& que lhe compete dispor sobre organizagdo e funcionamento do comércio.

b) do Municipio, devendo, no caso, ser regida por lei, e ndo por decreto, a luz do principio da
legalidade.

c) do Estado, devendo, no caso, ser regida por lei estadual, e ndo por decreto, a luz do principio
da legalidade.

d) do Estado, podendo, no caso, ser objeto de decreto do Chefe do Poder Executivo estadual, ja
que lhe compete dispor sobre organizagdo e funcionamento do comércio.

e) concorrente da Unido, Estado e Municipio, podendo, no caso, ser objeto de decreto do Chefe
do Poder Executivo municipal apenas na auséncia de normas federais e estaduais.

Comentérios

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. O STF tem entendimento fixado na
Sumula Vinculante n°® 38 de que "é competente o Municipio para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimento comercial”.

Essa competéncia se da nos termos do art. 30, |, da CF/88, que refere o termo "legislar":
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

As demais alternativas estao incorretas, conforme destacado em vermelho:

a) do Municipio, podendo, no caso, ser objeto de decreto do Chefe do Poder Executivo
municipal, ja que lhe compete dispor sobre organizagdo e funcionamento do comércio.

c) do Estado, devendo, no caso, ser regida por lei estadual, e ndo por decreto, a luz do principio
da legalidade.

d) do Estado, podendo, no caso, ser objeto de decreto do Chefe do Poder Executivo estadual,
ja que lhe compete dispor sobre organizacdo e funcionamento do comércio.

e) concorrente da Unido, Estado e Municipio, podendo, no caso, ser objeto de decreto do
Chefe do Poder Executivo municipal apenas na auséncia de normas federais e estaduais.

9. FCC - TNS (SEMPLAN)/Pref Teresina/Fiscal de Servicos Publicos/2022
NAO se insere entre as competéncias dos Municipios:
a) suplementar a legislagdo federal ou estadual no que couber.

b) criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual.
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c) legislar sobre assuntos de interesse local.

d) legislar sobre procedimentos em matéria processual.

e) elaborar a sua lei organica.

Comentarios

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questao. Veja trecho abaixo:

CF/88: Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

Xl - procedimentos em matéria processual;

Todas as demais alternativas se encontram nos arts. 29 e 30 da CF/88, que tratam das
competéncias municipais:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;
10.FCC - Proc (Teresina)/Pref Teresina/2022

Compete ao Municipio

a) explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gés canalizado.

b) fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.

c) legislar sobre imposto sobre servicos de qualquer natureza e transmissao causa mortis.
d) legislar sobre regime de portos e navegagao lacustre.

e) instituir, mediante lei complementar, regies metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes.
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Comentarios

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. Simula vinculante 38-STF: E competente
o municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.

A alternativa A estd incorreta. Conforme Art. 25, § 2° da CF/88: Cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concessdo, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentagao.

A alternativa C estd incorreta. Conforme Art. 155 da CF/88:. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

A alternativa D estd incorreta. Conforme trecho abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

A alternativa E esta incorreta. Conforme Art. 25, § 3° da CF/88: Os Estados poderao, mediante
lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugdo de fung¢des publicas de interesse comum.

11.FCC - DP SC/DPE SC/2021

Compete a Unido legislar privativamente sobre
a) protecao a infancia e juventude.

b) assisténcia juridica e Defensoria Publica.

c) direito econémico e urbanistico.

d) transito e transporte.

e) educacdo e cultura.

Comentarios

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil indica quais sao as competéncias legislativas
privativas da Unido no art. 22. Vamos analisar as opgdes:

A alternativa A estd incorreta.Esta é uma competéncia legislativa concorrente (Unido e
Estados/DF) e esta prevista no art. 24, XV da CF/88.

A alternativa B estd incorreta. Esta é uma competéncia legislativa concorrente (Unido e
Estados/DF) e esta prevista no art. 24, Xlll da CF/88).
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A alternativa C estd incorreta. Esta também é uma competéncia legislativa concorrente (Unido e
Estados/DF) e esta prevista no art. 24, | da CF/88.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Esta é a previsdo do inc. Xl do art. 22 da
CF/88.

A alternativa E estd incorreta. Esta é outra competéncia legislativa concorrente (Unido e
Estados/DF) e esta prevista no art. 24, IX da CF/88.

12.FCC - PJ (MPE PE)/MPE PE/2022

A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do que estabelece a Constituicio Federal
sobre a reparticdo de competéncias entre os entes da federacao,

a) o Estado ndo pode proceder a imunizagdo for¢cada do individuo e, tampouco, impor aos
cidaddos que recusem a vacinagdo medidas restritivas, tais como multa, impedimento de
frequentar determinados lugares, fazer matricula em escola, por configurarem medidas indiretas
de vacinagdo compulsoria.

b) a competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consércios e sorteios,
inclusive loterias, obsta a competéncia material para a exploragdo dessas atividades pelos entes
estaduais ou municipais, bem como a competéncia regulamentar dessa exploragao.

c) lei municipal que proiba a divulgagdo de material com referéncia a ideologia de género nas
escolas municipais viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional.

d) compete privativamente a Unido legislar sobre direito tributério, financeiro, econémico e
urbanistico.

e) é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios organizar
e fiscalizar a protecéo e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. O Estado pode impor a vacinagdo compulséria dos individuos, o
que significa valer-se de medidas indiretas.

“(...) ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretagdo conforme
a Constituicao ao art. 3°, lll, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagao
compulséria nao significa vacinagao forcada, por exigir sempre o consentimento do usuario,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias
cientificas e anélises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacao
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sobre a eficacia, seguranca e contraindicagcdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade
humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais
medidas, com as limitagdes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia. (ADI
6586, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020)

A alternativa B estd incorreta. Como decidiu o STF, a Unidao possui competéncia privativa para
legislar sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive loterias. Isso ndo impede, contudo, que
os Estados e Municipios explorem essas atividades. Em outras palavras, os Estados podem criar
servicos de loteria estadual, limitando-se a explora-los, obedecendo a legislacdo federal sobre o
tema.

A exploragdo de loterias ostenta natureza juridica de servigo publico (art. 175, caput, da CF/88),
dada a existéncia de previsao legal expressa.

Os arts. 1° e 32 do Decreto-Lei 204/1967, ao estabelecerem a exclusividade da Unido sobre a
prestacao dos servicos de loteria, ndo foram recepcionados pela Constituigdo Federal de 1988,
pois colidem frontalmente com o art. 25, § 1°, da CF/88, ao esvaziarem a competéncia
constitucional subsididria dos Estados-membros para a prestagdo de servigos publicos que néo
foram expressamente reservados pelo texto constitucional a exploragdo pela Unido (art. 21 da
CF/88).

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de consoércios e sorteios (art. 22,
XX, da CF/88) nao preclui a competéncia material dos Estados para explorar as atividades
lotéricas nem a competéncia regulamentar dessa exploracao. Por esse motivo, a Simula
Vinculante 2 ndo trata da competéncia material dos Estados de instituir loterias dentro das balizas
federais, ainda que tal materializagdo tenha expressao através de decretos ou leis estaduais,
distritais ou municipais.

Por outro lado, as legislagdes estaduais instituidoras de loterias, seja via lei estadual ou por meio
de decreto, devem simplesmente viabilizar o exercicio de sua competéncia material de instituicao
de servigo publico titularizado pelo Estado-membro, de modo que somente a Unido pode definir
as modalidades de atividades lotéricas passiveis de exploragdo pelos Estados.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. E o que decidiu o STF no julgamento da
ADPF 457.

A alternativa D estd incorreta.Trata-se de competéncia concorrente da Unido, Estados e DF (nao
inclui municipios), nos termos do art. 24, | da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

A alternativa E estd incorreta.Trata-se de competéncia privativa da Unido, prevista no recém
incluido artigo 22, inciso XXX da CF. Vejamos:
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CF/88: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXX - protecéo e tratamento de dados pessoais.
13.FCC - Proc (PGE AM)/PGE AM/2022

Determinada lei estadual estabelece que a alteragcdo de prenome e da classificagdo de género
de pessoa transgénero, no registro civil, no ambito do Estado respectivo, devera ser precedida
de determinacdo do juiz a que estiver sujeito o registro. A luz da Constituicio Federal e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, referida lei é

a) constitucional, sob o aspecto material, por versar sobre matéria de direito fundamental sujeita
a reserva jurisdicional, embora o Estado ndo possua competéncia para legislar sobre registros
publicos, por ser matéria de competéncia legislativa privativa da Unido

b) inconstitucional, sob o aspecto material, por ofensa ao direito ao livre desenvolvimento da
personalidade humana, embora o Estado tenha competéncia suplementar para legislar sobre
registros publicos, de modo a atender as suas peculiaridades.

c) constitucional, sob o aspecto formal, por ser reservada ao Estado a competéncia para legislar
sobre a organizagao judiciaria respectiva, bem como sob o aspecto material, por versar sobre
matéria de direito fundamental sujeita a reserva jurisdicional.

d) inconstitucional, sob o aspecto formal, por invadir competéncia privativa da Unido para legislar
sobre registros publicos, bem como sob o aspecto material, por ofensa ao direito ao livre
desenvolvimento da personalidade humana.

e) inconstitucional, sob o aspecto material, por ofensa ao direito ao livre desenvolvimento da
personalidade humana, embora néo haja dbice sob o aspecto formal, por ser reservada ao
Estado a competéncia para legislar sobre a organizagdo judiciaria respectiva.

Comentérios

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. A lei é inconstitucional, por forca do art.
22, XXV, da Constituicdo Federal, quanto ao aspecto formal, e também sob o aspecto material,
em face da jurisprudéncia do Supremo, visto que a pessoa transgénera tem o direito de escolher
a propria identidade e de alterar o prenome no registro civil, pela via administrativa ou judicial,
independentemente de procedimento cirirgico e laudos de terceiros:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXV - registros publicos;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL.
PESSOA TRANSGENERO. ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL.
POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE
JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
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CIRURGIA DE TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS HORMONAIS
OU PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade sem discriminagoes abrange a identidade ou
expressao de género. 2. A identidade de género é manifestacao da prépria personalidade da
pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la. 3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante
daquela que Ihe foi designada ao nascer por autoidentificagdo firmada em declaragéo escrita
desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteracdo do prenome e da
classificacdo de género no registro civil pela via administrativa ou judicial, independentemente
de procedimento cirdrgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito
fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade. 4. A¢do direta julgada procedente. (ADI
4.275/DF, redator do acérdao Min. Edson Fachin, julgamento em 1/3/2018)

A alternativa A estd incorreta. Trata-se de matéria ndo submetida a reserva de jurisdicdo, sendo a
lei por isso inconstitucional, sob o aspecto material.

A alternativa B esté incorreta. A competéncia do Estado para legislar sobre questdes especificas
da matéria depende da edicao de lei complementar da Unido, nos termos do art. 22, paragrafo
Unico, da CF:

CF/88: Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
XXV - registros publicos;

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

As alternativas C e E estdo incorretas. Inconstitucional, sob os dois aspectos.
14.FCC - Proc (PGE AM)/PGE AM/2022

Proposta de emenda a Constituicao do Estado do Amazonas, de iniciativa popular, visa a tornar
de execucgao obrigatdria as leis orcamentarias anuais, a serem elaboradas com participagao
popular, na forma prevista em lei. Nessa hipdtese, a luz da Constituicdo Federal, da Constituicdo
estadual e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, eventual emenda constitucional
decorrente da referida proposicao, sob o aspecto formal,

a) padecerd de inconstitucionalidade, pois a Constituigdo estadual ndo admite proposta de
emenda de iniciativa popular, embora ndo houvesse ébice, em tese, a que o estabelecesse.

b) padecera de inconstitucionalidade, pois, embora a Constituigdo estadual preveja proposta de
emenda de iniciativa popular, ndo é dado ao poder constituinte decorrente que o estabelega.

c) serd admissivel, no que se refere a iniciativa para sua propositura, desde que respeitadas as
regras de subscricdo da proposta pelo eleitorado estadual, previstas na Constituigdo do Estado,
ademais de a matéria que pretende regular estar inserida na capacidade de auto-organizagao e
autolegislacdo do Estado como membro da federagao.
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d) padecera de inconstitucionalidade, ainda que respeite as regras estabelecidas na Constituicdo
do Estado para proposta de emenda constitucional de iniciativa popular, seja porque a iniciativa
de projetos de leis orcamentérias é do chefe do Poder Executivo, seja porque é da Unido a
competéncia para dispor, mediante lei complementar, sobre a elaboragao das leis orgamentarias.

e) padecera de inconstitucionalidade, seja porque a Constituigdo estadual ndo admite proposta
de emenda de iniciativa popular, seja porque a proposta versa sobre matéria sujeita a iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, por simetria as regras estabelecidas na Constituigdo
Federal.

Comentarios

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questao. Visto que pelo principio da simetria, a
legitimidade ativa para propositura de leis orcamentarias é do Chefe do Poder Executivo (art.
165, CF/1988), conforme definiu o Supremo Tribunal Federal, assim como é da Unido a
competéncia para dispor, por lei complementar, sobre elaboracédo das leis orcamentarias (art.
165, § 9°, CF). Além disso, a proposta viola o principio da exclusividade orgamentarias e suas
excecoes (art. 165, § 8°, CF):

"Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional 30, de 6 de margo de
2003, que alterou o paréagrafo 4° do artigo 149 da Constitui¢do Estadual, bem como a ele
acrescentou os paragrafos 11 e 12. 3. Violagdo ao art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade da norma que determina a execucao obrigatéria de orgcamento elaborado
com participacdo popular, inserida no § 4° do artigo 149 da Constitui¢do Estadual. 5. Vinculagéo
da vontade popular na elaboragdo de leis orcamentérias contraria a competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes, jurisprudéncia e doutrina. 6. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”. (ADI 2.680, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 29/5/2020)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerzo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[ll - os orcamentos anuais.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdao de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracgédo e a organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual;

a CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo 130
www.estrategiaconcursos.com.br 210




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe Leg
Aula 00 - Equipe Constitucional

A alternativa A estd incorreta. Visto que a Constituicdo do AM prevé a iniciativa popular de
emenda a Constituicdo, em seu art. 32, IV, da CE/AM:

Art. 32. A Constituigdo poderd se emendada mediante proposta:

IV - de iniciativa popular, subscrita, inclusive por meio eletrénico, por, no minimo, um por cento
do eleitorado estadual, distribuido pelo menos em vinte e cinco por cento dos Municipios

existentes no Estado, ndo inferior a dois e meio por cento dos eleitores de cada um deles.
(Redacao da EC 81/2013)

A alternativa B estd incorreta. O Supremo j& decidiu que Constituigdes Estaduais podem
disciplinar seus proprios processos de revisdo constitucional, estando conforme a Constituicdo
Federal a previsdo de iniciativa popular para emenda a Constituicdo Estadual em prestigio ao
principio da soberania popular

3. E facultado aos Estados, no exercicio de seu poder de autoorganizagao, a previsao de iniciativa
popular para o processo de reforma das respectivas Constituicdes estaduais, em prestigio ao
principio da soberania popular (art. 1°, pardgrafo Unico, art. 14, | e lll, e art. 49, XV, da CF). (ADI
825/AP, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 25/10/2018)

A alternativa C estd incorreta. Padecera de inconstitucionalidade, ainda que respeite as regras
estabelecidas na Constituicdo do Estado para proposta de emenda constitucional de iniciativa
popular, seja porque a iniciativa de projetos de leis orcamentarias é do chefe do Poder Executivo,
seja porque é da Unido a competéncia para dispor, mediante lei complementar, sobre a
elaboracao das leis orcamentarias.

A alternativa E estd incorreta. Vide itens anteriores.
15.FCC - Proc (PGE AM)/PGE AM/2022

Consta do programa de candidato ao Governo do Amazonas a proposta de adocao de normas
visando a disciplinar tratamento e protecao dos dados pessoais de usuarios de servicos
prestados em meio digital por empresas sediadas no Estado. A luz da Constituicdo Federal e da
Constituicao estadual, referida proposta

a) poderia ser viabilizada, nos limites da competéncia concorrente do Estado para suplementar a
legislagdo federal existente na matéria, por meio de projeto de lei de iniciativa do Governador,
de medida proviséria ou de Decreto.

b) poderia ser viabilizada, nos limites da competéncia concorrente do Estado para suplementar a
legislagdo federal existente na matéria, por meio de projeto de lei de iniciativa do Governador ou
de medida proviséria, mas ndo por meio de Decreto.

c) poderia ser viabilizada, nos limites da competéncia concorrente do Estado para suplementar a
legislagdo federal existente na matéria, por meio de projeto de lei de iniciativa do Governador,
mas ndo por meio de medida proviséria ou Decreto.
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d) é descabida, por pretender disciplinar matéria de competéncia legislativa dos Municipios, aos
quais cabe legislar sobre assuntos de interesse local, como o é a prestacao de servigos, ainda que
em meios digitais.

e) é descabida, por pretender disciplinar matéria de competéncia legislativa privativa da Unido,
em relagdo a qual somente caberia aos Estados legislar sobre questbes especificas, desde que
autorizados por lei complementar.

Comentérios

A alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo. Por forca do art. 22, inciso XXX, incluido
pela Emenda Constitucional 115/2022 e do respectivo paragrafo Unico:

CF/88: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXX - protecéo e tratamento de dados pessoais.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 115,
de 2022)

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

A alternativa A estd incorreta, visto que essa matéria deve ser disciplinada em lei federal e ndo
decreto, muito menos estadual (art. 22, XXX e art. 21, XXVI, CF):

CF/88: Art. 21. Compete a Unido:

XXVI - organizar e fiscalizar a protegdo e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 115, de 2022)

As alternativas B e C estdo incorretas Referida proposta é descabida, por pretender disciplinar
matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao, em relagdo a qual somente caberia aos
Estados legislar sobre questdes especificas, desde que autorizados por lei complementar.

A alternativa D estd incorreta Vide itens anteriores.
16.FCC - Proc (PGE AM)/PGE AM/2022

A luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, diante da
existéncia de indicios da pratica, por Prefeito municipal, de ato que pode caracterizar tanto
crime de responsabilidade, tipificado na lei especial pertinente, como ato de improbidade
administrativa, previsto na lei respectiva, cabera promover a responsabilizacdo do Prefeito

a) apenas pelo cometimento de crime de responsabilidade, independentemente de se tratar de
infracdo penal ou politico- -administrativa, por se cuidar de agente politico, regido por normas
especiais de responsabilidade, nao se lhe aplicando as penalidades pela pratica de ato de
improbidade, sob pena de ocorrer bis in idem.
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b) tanto por improbidade administrativa, como pelo cometimento de crime de responsabilidade,
desde que se trate de infragdo politico-administrativa, ndo cabendo a responsabilizagéo
simultanea se o ato tipificado como crime de responsabilidade tiver natureza de infracao penal,
sob pena de ocorrer bis in idem.

c) apenas pela pratica de ato de improbidade, por meio de agéo civil publica de competéncia
originaria do Tribunal de Justica do Estado, em virtude da prerrogativa de foro assegurada ao
Prefeito, enquanto estiver no exercicio do cargo.

d) tanto por improbidade administrativa, como pelo cometimento de crime de responsabilidade,
desde que se trate de infragdo penal, ndo cabendo a responsabilizacdo simulténea se o ato
tipificado como crime de responsabilidade tiver natureza de infragdo politico-administrativa, sob
pena de ocorrer bis in idem.

e) tanto pelo cometimento de crime de responsabilidade, independentemente de se tratar de
infragdo penal ou politico- administrativa, como por improbidade administrativa, em virtude da
autonomia das instancias de responsabilizagdo, ndo havendo que se falar em bis in idem nessa
hipdtese.

Comentarios

A alternativa E esté correta e é o gabarito da questdo. Pelo principio da independéncia das
instancias criminal, civel e administrativa, pode o Prefeito ser responsabilizado simultaneamente
por crime de responsabilidade, ato de improbidade administrativa e crime comum. Nesse
sentido, o Supremo:

TESE DE REPERCUSAO GERAL: “O processo e julgamento de prefeito municipal por crime de
responsabilidade (Decreto-lei 201/67) ndo impede sua responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das instancias”
(RE 976.566/PA, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 13/9/2019)

Demais incorretas:

A alternativa A estd incorreta.N&o ha que se falar em bis in idem na espécie. Alias, a
responsabilidade do prefeito municipal na seara criminal confere ao titular o foro por prerrogativa
de funcao perante o tribunal de justica do Estado onde localizado o municipio (art. 29, X) ou ao
respectivo TRF ou TRE. Esse foro privilegiado alcanga tdo somente as a¢des criminais, ndo se
estendendo as aces de natureza civil., como as de improbidade administrativa, por exemplo. As
de improbidade serdo processadas e julgadas pelo juiz de primeira instancia. Assim se
pronunciou o STF:

"| - E inconstitucional o art. 1° da Lei 10.628/02, porquanto, ao se tratar de agio civil publica por
ato de improbidade administrativa, quer de ocupante de cargo publico, quer de titular de
mandato eletivo, ainda que no exercicio de suas fungdes, a competéncia para seu processamento
e julgamento é do juiz de primeiro grau. (...) 8. Ao determinar o processamento de agéo civil por
improbidade administrativa ajuizada contra prefeito municipal no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, desrespeitou-se a autoridade das decisdes proferidas nas A¢bes Diretas de

a CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo 133
www.estrategiaconcursos.com.br 210




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe Leg
Aula 00 - Equipe Constitucional

Inconstitucionalidade n. 2.797/DF e 2.860/DF" (Rcl 13.998, Relatora Min. Carmen Ldcia, julgado
em 12/3/2014)

Portanto, nos crimes comuns, o Prefeito Municipal estara sujeito as seguintes regras:

i) crime comum da competéncia da justica comum estadual: julgamento perante o tribunal de
justica;

ii) crime comum de competéncia da Justica Federal: julgamento perante o respectivo tribunal de
segundo grau: Tribunal Regional Federal (TRF) ou Tribunal Regional Eleitoral (TRE), de acordo
com a hipdtese.

E quanto aos crimes dolosos contra a vida? A competéncia é também do tribunal de justica, por
forca do foro privilegiado contido no texto da Constituicdo Federal. Caso esse foro por
prerrogativa de fungdo estivesse contido somente na Constituicdo do Estado, a competéncia
seria do tribunal do juri:

Sumula Vinculante 45: A competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro
por prerrogativa de fungao estabelecido exclusivamente pela Constituicdo Estadual.

Ja quanto aos crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, a regra é dada pelo
Decreto-Lei 201/1967, que enumerou as condutas do Chefe do Executivo municipal em seus
artigos 1° e 4°. O Supremo Tribunal Federal segregou as infracdes politico-administrativas
daquelas consideradas verdadeiros crimes comuns, da seguinte forma:

i) No art. 1°, o decreto definiu os crimes sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente de pronunciamento da Camara de Vereadores, denominados " crimes de
responsabilidade impréprios", porque sao verdadeiros crimes comuns, em sentido material.

ii) No art. 4°, as infracdes de natureza politico-administrativa, esses sim crimes de
responsabilidade, a serem julgados pela Camara de Vereadores.

A alternativa B estd incorreta. Pode ser responsabilizado tanto pelo crime de responsabilidade
strito senso quanto pelo crime de responsabilidade impréprio (crime comum), sem bis in idem.

A alternativa C estd incorreta. Dois erros no item. Poderd ser processado em todas as instancias,
e a agao civil publica serd processada e julgada perante o juiz de primeira instancia e ndo perante
o TJ.

A alternativa D estd incorreta. Vide itens anteriores.

17.(FCC / TRF 4° Regido — 2019) A luz da jurisprudéncia e das normas constitucionais no que
concerne a reparticao de competéncias entre os entes federados,

a) admite-se que os estados, no exercicio de sua competéncia para suplementar as normas gerais
da Unido, editadas nas matérias sujeitas a competéncia legislativa concorrente, possam dispor
em sentido contrario as normas federais, desde que o fagam para atender a seu interesse
especifico.
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b) cabe aos estados exercer a competéncia legislativa plena, na auséncia de normas gerais da
Unido em matéria de desapropriagéo.

c) é vedado aos municipios em qualquer circunstancia editar normas em matéria de protecao ao
meio ambiente, uma vez que o tema se insere no ambito das competéncias legislativas
concorrentes atribuidas somente a Unido, estados e Distrito Federal.

d) a edigdo de normas em matéria de direito financeiro e de orgamento sujeita-se ao regime das
competéncias legislativas concorrentes atribuidas a Unido, estados e Distrito Federal.

e) a edicdo de normas sobre procedimentos em matéria processual sujeita-se a competéncia
legislativa privativa da Unido.

Comentarios:

Letra A: errada. No ambito da competéncia concorrente, os Estados, ao exercerem sua
competéncia suplementar, ndo poderao contrariar as normas gerais editadas pela Unido.

Letra B: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre desapropriagdo (art. 22, II,
CF/88). Nas matérias da competéncia privativa, ndo ha que se falar em exercicio de competéncia
plena pelos estados diante de omissdo da Unido. O exercicio de competéncia plena pelos
Estados apenas ocorrerd em caso de auséncia de lei federal de normas gerais no ambito da
competéncia concorrente.

Letra C: errada. Apesar de o direito ambiental ser matéria da competéncia concorrente, os
Municipios podem, sim, legislar sobre essa tematica, no exercicio de sua competéncia
suplementar. Isso porque, segundo o art. 30, I, CF/88, compete aos Municipios “suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber’. Nesse sentido, ja decidiu o STF que os
Municipios podem legislar sobre direito ambiental, desde que presente o interesse local.

Letra D: correta. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre direito financeiro (art. 24, 1) e orcamento (art. 24, |I).

Letra E: errada. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre procedimentos em matéria processual (art. 24, XI, CF/88).

O gabarito é a letra D.

18.(FCC / TRF 4° Regiao - 2019) Serd compativel com a Constituicado Federal e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a lei federal que

a) autorize os Estados a legislar sobre questdes especificas em matéria de protecdo a infancia e a
juventude, desde que se trate de lei complementar.

b) determine a realizagdo de novas eleicbes para cargos majoritarios simples, em casos de
vacancia por causas eleitorais de extingdo do mandato.

c) fixe tempo maximo de espera em fila para os usuérios de servigos prestados por instituigdes
financeiras e cartérios de registros publicos.

d) fixe, para o valor das aposentadorias a serem concedidas pelos regimes proprios de
previdéncia dos servidores de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.
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e) regule a ocupacdo e a utilizagdo da faixa de fronteira, assim considerada a faixa de até
duzentos quildmetros de largura, fundamental para a defesa do territério nacional.

Comentarios:

Letra A: errada. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados do Distrito Federal legislar
sobre protegdo a infancia e a juventude (art. 24, XV, CF). No @mbito dessa competéncia, cabe aos
Estados legislar sobre questdes especificas dessa matéria. Por isso, a lei federal é
inconstitucional.

Letra B: correta. Segundo o art. 22, |, CF/88, é competéncia privativa da Uniao legislar sobre
direito eleitoral. Nessa linha, o STF entende que é constitucional a legislacao federal que
estabelega novas eleigdes para cargos majoritarios simples em casos de vacéncia por causas
eleitorais (ADI 5619/DF).

Letra C: errada. Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre limite de tempo de
espera em fila dos usudrios dos servigos prestados pelos cartérios localizados no seu respectivo
territorio.

Letra D: errada. Lei federal poderd fixar, como limite do valor das aposentadorias pelo RPPS, o
limite méaximo estabelecido para os beneficios do RGPS. No entanto, a lei federal somente
alcancara os servidores da Unido (jamais os servidores de outros entes federativos!). Além disso,
para que esse limite maximo do valor da aposentadoria seja estabelecido, é necesséario que o
ente federado tenha instituido regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo.

Letra E: errada. De fato, compete a Unido assegurar a defesa nacional (art. 21, lll, CF). Entretanto,
diferentemente do que diz a assertiva, a faixa de fronteira compreende até cento e cinquenta
quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres (art. 20, § 2°, CF).

O gabarito é a letra B.

19.(FCC / DETRAN-SP - 2019) Segundo o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988,
acerca do tema da Organizagdo do Estado, e competéncia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

l. planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacges.

Il. instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos.

lll. organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho.

IV. cuidar da saude e assistencia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiencia.

V. combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo
social dos setores desfavorecidos.

V. zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituiches democraticas e conservar o
patrimonio publico.

Esta correto o que consta APENAS em
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a)l, llelll.
b) IV, Ve VI
oll, VeV
d I, llleV.
e)ll, VeVl

Comentarios:

A primeira assertiva estad errada. Trata-se de competéncia exclusiva da Unido, nos termos do art.
21, XVIII, da Constituigcao.

A segunda assertiva estd errada. Novamente, trata-se de de competéncia exclusiva da Unido (art.
21, XX, CF).

A terceira assertiva esta errada. Compete exclusivamente a Unido organizar, manter e executar a
inspecao do trabalho (art. 21, XXIV, CF).

A quarta assertiva esta correta. Trata-se da literalidade do art. 23, Il, da Constituicao.
A quinta assertiva esta correta. Eo que determina o art. 23, X, da CF/88.

A sexta assertiva esta correta. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico (art. 23, |, CF).

O gabarito é a letra B.

20.(FCC / DETRAN-SP — 2019) Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

a) organizacfo do sistema nacional de emprego e condicfes para o exercicio de profissoes.
b) trahsito e transporte.
c) politica de credito, cambio, seguros e transferencia de valores.

d) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estetico, historico, turistico e paisagistico.

e) sistemas de consorcios e sorteios.
Comentarios:

O art. 24, VIII, da Constituigdo determina que:

: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre

(...)

i VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e palsaglstlco( ..

O gabarito é a letra D.
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21.(FCC / Prefeitura de Recife — 2019) A Constituicdo Federal, no inciso | do caput do seu art.
24, estabelece que Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: () direito tributario

De acordo com o texto constitucional, no que se refere a competéncia para legislar sobre
direito tributéario,

a) inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

b) os Estados ndo tém competéncia para legislar sobre normas gerais.

c) no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido, desde que exercida por meio
de lei complementar, ndo se limitara a estabelecer normas gerais.

d) a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia de todos os
dispositivos da lei estadual, retroagindo seus efeitos a data da publicacdo da referida lei estadual.

e) a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais limita-se a matéria relacionada com
taxas federais, contribuicdes em geral e empréstimos compulsérios.

Comentarios:
Letra A: correta. E o que determina o art. 24, § 3°, da Constituigdo.

Letra B: errada. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. Em outras palavras, nesse caso, poderéo,
sim, legislar sobre normas gerais (art. 24, § 3°, CF).

Letra C: errada. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°, CF).

Letra D: errada. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério (art. 24, § 4°, CF).

Letra E: errada. N&o ha tal limitagdo na Constituicdo.
O gabarito é a letra A.

22.(FCC / AFAP - 2019) Ao disciplinar a Organizacdo do Estado, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabelece que

a) os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucgdo de fungdes publicas de interesse
comum.

b) os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacdo da populagdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por meio de emenda a
Constituicao.

c) os Territérios, vedada sua divisdo em Municipios, terdo suas contas submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.
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d) compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de gas canalizado, que tem carater
essencial.

e) compete privativamente a Unido legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacédo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluigdo.

Comentarios:

Letra A: correta. E o que determina o art. 25, § 3°, da Constituigdo.

Letra B: errada. Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagdo da
populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por /e
complementar (art. 18, § 3°, CF).

Letra C: errada. Os Territérios poderdo, sim, ser divididos em Municipios (art. 33, § 1°, CF).

Letra D: errada. Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua
regulamentacéo (art. 25, § 2°, CF).

Letra E: errada. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo (art. 24, VI, CF).

O gabarito é a letra A.

23.(FCC / AFAP - 2019) Sobre as competéncias em matéria legislativa na Federacao
brasileira, no que se refere a legislacdo concorrente,

a) inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

b) compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia.

c) é de competéncia da Unido o estabelecimento de normas gerais, podendo ainda exercer
competéncia suplementar caso inexista lei estadual ou distrital sobre a matéria.

d) a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais revoga a eficécia da lei estadual, no que
lhe for contrario.

e) a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

Comentarios:
Letra A: correta. E o que determina o art. 24, § 3°, da Constituigao.
Letra B: errada. Compete privativamente a Unido legislar sobre essas matérias (art. 22, XlI, CF).

Letra C: errada. E de competéncia da Unido o estabelecimento de normas gerais. Inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades (art. 24, § 3°, CF).
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Letra D: errada. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério (art. 24, § 4°, CF).

Letra E: errada. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2°, CF).

O gabarito é a letra A.

24.(FCC / SEFAZ-BA - 2019) Eventual lei estadual que disponha sobre producao e consumo
sera

a) compativel com a Constituicdo Federal, inclusive se estabelecer normas gerais, desde que,
nessa hipdtese, inexista lei federal sobre normas gerais e que o Estado legisle para atender a
suas peculiaridades.

b) compativel com a Constituicdo Federal, desde que lei complementar federal autorize os
Estados a legislarem sobre a matéria e que o Estado legisle sobre questdes especificas da
matéria

c) compativel com a Constituicdo Federal, por se tratar de matéria reservada aos Estados.

d) incompativel com a Constituicdo Federal, por se tratar de matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido.

e) incompativel com a Constituicdo Federal, por se tratar de matéria de interesse local, de
competéncia dos Municipios.

Comentarios:

Producao e consumo sdao matérias cuja competéncia legislativa é concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal (art. 24, V, CF). Nesse caso, a competéncia da Unido serd limitada
ao estabelecimento de normas gerais. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (art. 24, § 3°, CF).
O gabarito é a letra A.

25.(FCC / DPE-MA - 2018) No capitulo que trata da ordem econdmica, na Constituicao
Federal, é prevista a defesa do consumidor como um de seus principios. Em relagdo a

competéncia legislativa em matéria de responsabilidade por danos ao consumidor, é
correto afirmar:

a) A competéncia legislativa é exclusiva da Unigo.

b) Sobrevindo lei nacional, automaticamente ficam revogadas as leis estaduais que tratam sobre a
tematica, ressalvando-se a competéncia material ou administrativa aos Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios.

c) A competéncia legislativa é concorrente entre Unido e Estados-Membro, sem prejuizo para o
Distrito Federal exercer a competéncia legislativa para os assuntos de interesse local.

d) A competéncia legislativa é concorrente entre Unido, Estado-Membro e Distrito Federal.

e) Uma vez exercida a competéncia legislativa pela Unido, os Estados-Membros e o Distrito
Federal ndo podem mais editar normas sobre a teméatica.

Comentarios:
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Letras A e C: erradas. A competéncia legislativa é concorrente entre Unido, Estado-Membro e
Distrito Federal (art. 24, VIII, CF).

Letra B: errada. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério (art. 24, § 4°, CF).

Letra D: correta. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, VIII, CF).

Letra E: errada. Uma vez exercida a competéncia legislativa pela Unido, os Estados poderdo
exercer a competéncia suplementar (art. 24, § 2°, CF).

O gabarito é a letra D.

26.(FCC / SEFAZ-SC - 2018) De acordo com o sistema de reparticao de competéncias
legislativas instituido pela Constituicao Federal:

a) cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal dispor, em regime de concorréncia, sobre
direito tributario, competindo a Unido o estabelecimento de normas gerais.

b) os Estados podem delegar aos Municipios, mediante edigdo de lei complementar,
competéncias atribuidas aos primeiros pela Constituicao Federal.

c) a Constituicdo dos Estados pode atribuir aos Municipios competéncias legislativas estaduais
que foram previstas na Constituigdo Federal.

d) é vedado aos Municipios suplementar a legislagdo federal e estadual, cabendo apenas aos
Estados e ao Distrito Federal, no ambito do exercicio das competéncias concorrentes com a
Unido, suplementar a legislagdo federal no que couber.

e) é vedado aos Estados suplementar as normas gerais federais em matéria de definigdo de fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos de competéncia estadual discriminados
na Constituicao.

Comentarios:

Letra A: correta. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre direito tributério.

Letra B: errada. A CF/88 nédo prevé a possibilidade de os Estados delegarem suas competéncias
aos Municipios.

Letra C: errada. Nao ha possibilidade de uma Constituicdo Estadual alterar a reparticdo de
competéncias definida pela CF/88.

Letra D: errada. Segundo o art. 30, Il, CF/88, compete aos Municipios suplementar a legislagdo
federal e estadual, no que couber.

Letra E: errada. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre direito tributario. A Unido, cabe a edicdo de normas gerais de direito tributario. Aos
Estados e o Distrito Federal cabe a edigdo de normas especificas, no exercicio de competéncia
suplementar.

O gabarito é a letra A.
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27.(FCC / SEFAZ-GO - 2018) Suponha que projeto de lei estadual, de iniciativa do
Governador do Estado respectivo, pretenda conceder anistia a infragdes disciplinares de
determinada espécie, praticadas por servidores publicos estaduais vinculados ao Poder
Executivo. A luz da disciplina constitucional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal pertinentes, referido projeto de lei sera:

a) incompativel com a Constituicdo Federal, por versar sobre organizagdo e funcionamento da
Administragdo publica, cuja disciplina sujeita-se a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo do ente federado a que vinculados os servidores anistiados, e ndo do Poder Legislativo
respectivo.

b) incompativel com a Constituicdo Federal, por versar sobre matéria de competéncia da Unido, a
ser exercida pelo Congresso Nacional, independentemente de sangdo do Presidente da
Republica, e ndo mediante lei.

c) compativel com a Constituicdo Federal, por versar sobre servidores publicos estaduais, que é
matéria de competéncia legislativa do Estado-membro e de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo respectivo.

d) incompativel com a Constituicdo Federal por versar sobre anistia, que é matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido, de iniciativa exclusiva do Presidente da Repubilica.

e) incompativel com a Constituicdo Federal, por versar sobre matéria sobre a qual cabe
privativamente ao Presidente da Republica dispor mediante decreto.

Comentérios:

A concessdo de anistia para crimes é competéncia privativa da Unido, que é o ente federativo
responsavel por legislar sobre direito penal.

Por outro lado, a concessdo de anistia para infracées disciplinares praticadas por servidores
publicos estaduais é de competéncia dos Estados. Por tratar-se de matéria afeta ao regime
juridico dos servidores publicos estaduais, o projeto de lei sobre o tema é de iniciativa privativa
do Governador.

O gabarito é a letra C.

28.(FCC / TRT 2° Regiao — 2018) Aos Estados, no exercicio das competéncias que lhes sao
outorgadas pela Constituicao Federal, cabe legislar,

a) privativamente, em matéria de responsabilidade por dano ao consumidor, uma vez que nao
cabe a Unido e aos Municipios dispor sobre o assunto.

b) concorrentemente com a Unido em matéria de protegdo e defesa da salide, desde que a Unido
ndo tenha exercido a competéncia plena nesse assunto.

c) em matéria de direito do trabalho, desde que a Unido ndo tenha exercido sua competéncia
nesse assunto.

d) concorrentemente com a Unido, sobre procedimentos em matéria processual, devendo a
Unido, no entanto, limitar-se a estabelecer normas gerais nesse assunto.

e) privativamente, sobre transito e transporte, uma vez que lhes cabe exercer as competéncias
que nao lhes sejam vedadas pelo texto constitucional.

Comentérios:
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Letra A: errada. E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, VIII, CF/88).

Letra B: errada. Legislar sobre protecao e defesa da salde é, de fato, competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIl, CF/88). No ambito da competéncia concorrente,
a Unido ndo tem competéncia plena, cabendo-lhe apenas a edigdo de normas gerais.

Letra C: errada. A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre direito do trabalho (art. 22,
|, CF/88).

Letra D: correta. E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
procedimentos em matéria processual. No ambito da competéncia concorrente, cabe a Unido
editar normas gerais; aos Estados e Distrito Federal, compete a edicdo de normas especificas.

Letra E: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transportes (art. 22, XI,
CF/88).

O gabarito é a letra D.
29.(FCC / CLDF - 2018) Sobre a distribuicao de competéncias na Federacao brasileira,

a) compete privativamente aos Municipios a exploragdo, direta ou mediante concessdo ou
permissdo, dos servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.

b) é da competéncia dos Estados a exploracao, direta ou mediante concessao, dos servigos locais
de gas canalizado.

c) compete exclusivamente a Unido impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural.

d) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, comercial, penal, administrativo,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho.

e) é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios exercer a
classificagao, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e televiséo.

Comentarios:

Letra A: errada. E competéncia exclusiva da Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdao ou permissao os servicos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam
os potenciais hidroenergéticos (art. 21, XIl, alinea “b"”, CF/88).

Letra B: correta. Os Estados tém competéncia para explorar, diretamente ou mediante
concessado, os servicos locais de gas canalizado (art. 25, § 2°, CF/88).

Letra C: errada. E competéncia comum de todos os entes federativos impedir a evasdo, a
destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural (art. 23, IV, CF/88).

Letra D: errada. A competéncia para legislar sobre direito administrativo ndo é privativa da Unigo.
Todos os entes federativos podem legislar sobre essa tematica.
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Letra E: errada. E competéncia exclusiva da Unido exercer a classificagio, para efeito indicativo,
de diversdes publicas e de programas de radio e televisdo (art. 21, XVI, CF/88).

O gabarito é a letra B.

30.(FCC / ISS Sao Luis — 2018) Lei organica de determinado Municipio define os crimes de
responsabilidade de Prefeito e Vice-Prefeito, estabelecendo ainda as respectivas regras de
processamento e julgamento das referidas autoridades perante a Camara dos Vereadores.
A luz da Constituicio Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
previsoes legais em questao sdo

a) constitucionais, diante da inexisténcia, na lei federal que regula a matéria, de normas
referentes aos crimes de responsabilidade e ao respectivo processamento e julgamento de
autoridades municipais.

b) constitucionais apenas em relagdo a definicdo dos crimes de responsabilidade das autoridades
municipais, uma vez que o estabelecimento das regras de processamento e julgamento é de
competéncia legislativa privativa da Unido, por se tratar de matéria processual.

c) constitucionais apenas em relagdo ao estabelecimento das regras de processamento e
julgamento, uma vez que a definicdo de crimes de responsabilidade é de competéncia legislativa
privativa da Unido, por se tratar de matéria penal.

d) inconstitucionais, uma vez que a definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia
legislativa concorrente de Unido e Estados, ndo sendo dado aos Municipios legislar na matéria
em carater suplementar.

e) inconstitucionais, uma vez que a definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da
Unido.

Comentarios:

A Simula Vinculante n° 46 estabelece que "a definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia
legislativa privativa da Unido”.

Assim, lei orgadnica municipal nao poderd definir crimes de responsabilidade, tampouco
estabelecer normas de processo e julgamento para essas infragdes.

O gabarito é a letra E.

31.(FCC / TRT-MS - 2017) Meriva faz parte de um grupo de estudos que objetiva aprofundar
o conhecimento sobre a Constituicao Federal brasileira. Assim, atualmente, o grupo
estuda o capitulo da Organizacao Politico-Administrativa. Questionada pelo seu colega de
estudos, Felicio, sobre a competéncia para legislar sobre orcamento e legislar sobre
direito processual, Meriva respondeu corretamente que a competéncia para legislar é

a) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e privativa da Unido,
respectivamente.

b) concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

a CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo 144
www.estrategiaconcursos.com.br 210




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegroTe
Aula 00 - Equipe Constitucional

c) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
d) privativa da Uniao.

e) concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal e privativa da Unido,
respectivamente.

Comentarios:

) E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre orcamento (art.
24, 11, CF/88).

l) E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual (art. 22, I, CF/88).
O gabarito é a letra E.

32.(FCC / TRT 20* Regiao — 2016) Legislar sobre Direito do Trabalho; assisténcia juridica e
defensoria publica; e procedimentos em matéria processual, compete,

a) privativamente a Unido.

b) privativamente a Unido; concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, respectivamente.

c) concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

d) privativamente a Unido; privativamente a Unido e concorrentemente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, respectivamente.

e) concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal e privativamente a Unido; respectivamente.

Comentarios:
As competéncias para legislar sobre essas matérias sdo distribuidas da seguinte forma:

a) Direito do trabalho — trata-se de matéria de competéncia legislativa privativa da Unido
(art. 22, 1, CF);

b) Assisténcia juridica e defensoria publica — sdo matérias de competéncia concorrente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24, XllI, CF);

c) Procedimentos em matéria processual - sdo, também, matéria de competéncia
concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24, XI, CF).

O gabarito é a letra B.

33.(FCC / TRT 20® Regiao — 2016) Monica e Camila estao estudando para realizar a prova do
concurso publico para provimento do cargo de técnico judiciadrio area administrativa do
Tribunal Regional do Trabalho da 20a Regido. Ao estudarem a Constituicao Federal,
verificam que a competéncia para legislar sobre &guas, energia, informatica,
telecomunicacgdes e radiodifusao é

a) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
b) privativa da Unido.

c) comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, apenas.
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d) concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, apenas.
e) concorrente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Comentarios:

Trata-se de competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, IV, da CF/88. O gabarito é a letra
B.

34.(FCC / DPE-ES - 2016) A competéncia para legislar sobre responsabilidade por dano ao
consumidor é

a) concorrentemente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
b) concorrentemente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

c) privativa da Unido.

d) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

e) comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, apenas.

Comentarios:

E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federa legislar sobre responsabilidade
por dano ao consumidor (art. 24, VIII, CF/88). O gabarito é a letra B.

35.(FCC / ISS Teresina — 2016) A luz das normas constitucionais de reparticdio de
competéncias legislativas entre os entes federativos cabe a Uniao

a) estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, cabendo aos Estados o exercicio
da competéncia suplementar.

b) legislar, privativamente, sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao, sem
prejuizo da competéncia estadual para proporcionar os meios de acesso a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao.

c) legislar, privativamente, em matéria de licitacdo e contratacao, em todas as modalidades, para
as Administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e para as empresas publicas e sociedades de economia mista.

d) e aos Estados legislar, concorrentemente, sobre conflitos de competéncia em matéria
tributaria, cabendo a Unido a edigdo de normas gerais e aos Estados o exercicio da competéncia
suplementar.

e) legislar, privativamente, em matéria de responsabilidade por dano ao consumidor, sem prejuizo
da competéncia estadual para instituir 6rgédos publicos de defesa do consumidor.

Comentérios:

Letra A: correta. E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
direito tributario (art. 24, |, CF/88). Cabera a Unido editar normas gerais em matéria de direito
tributério; aos Estados, caberd o exercicio da competéncia suplementar.

Letra B: errada. E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
ciéncia, tecnologia e inovagdo (art. 24, IX, CF/88). Por outro lado, é competéncia comum a todos
os entes federativos proporcionar os meios de acesso a ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovagdo
(art. 23, V, CF/88).
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Letra C: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacao, em todas as modalidades (art. 22, XXVII, CF/88). A competéncia privativa da Unido
se limita a edi¢do de normas gerais, podendo os demais entes federativos legislar sobre questdes
especificas relacionadas a essa matéria.

Letra D: errada. Os conflitos de competéncia sdo normas gerais de direito tributario e devem ser
objeto de lei complementar federal (art. 146, |, CF/88).

Letra E: errada. E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
responsabilidade por dano ao consumidor.

O gabarito é a letra A.

36.(FCC / TRF 37 Regiao — 2016) A Uniao, os Estados e o Distrito Federal possuem
competéncia legislativa concorrente sobre todas as seguintes matérias:

a) Direito agrério, financeiro, econémico e urbanistico; transito, transporte, custas de servicos
forenses, produgdo e consumo.

b) Direito do trabalho, tributario, financeiro, econémico e urbanistico; orcamento e juntas
comerciais.

c) Direito ambiental, do trabalho e econédmico; desapropriacao, transito e transporte.

d) Direito agrario, financeiro, ambiental; seguridade social, prote¢do do patriménio cultural e
sistema de poupanga popular.

e) Direito tributério, financeiro, penitenciario, ambiental e econémico; prote¢do ao patriménio
cultural e a infancia e juventude.

Comentarios:

Letra A: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito agrério, transito e
transportes.

Letra B: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito do trabalho.

Letra C: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito do trabalho,
desapropriagdo e transito e transportes.

Letra D: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito agrério, seguridade social
e sistemas de poupanga.

Letra E: correta. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre direito tributério, financeiro, penitenciario, ambiental, econémico, protecdo ao patrimonio
cultural e a infancia e juventude.

O gabarito é a letra E.

37.(FCC / TRT 9% Regiao — 2015) Nos termos da Constituicao Federal, a competéncia para
legislar sobre orcamento, juntas comerciais e custas dos servigcos forenses é:

a) privativa da Uniao.

b) exclusiva da Unido.
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c) originaria da Uniao.
d) concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal.
e) comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Comentarios:

E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre orcamento,
juntas comerciais e custas dos servicos forenses (art. 24, 1I, lll e IV, CF/88). O gabarito ¢é a letra D.

38.(FCC / DPE-MA - 2015) A competéncia legislativa assegurada constitucionalmente a
Unido para dispor sobre sistema de consorcios e sorteios:

a) ndo afasta legislagdo estadual que institua servigo publico de loteria, pois se trata de atividade
especifica ndo alcancada pelo ambito normativo do preceito que define a competéncia legislativa
da Unido.

b) enseja, caso ndo tenha sido exercida, o cabimento de mandado de injuncdo em face da
auséncia de norma que inviabiliza o exercicio do direito a livre iniciativa econémica nesse
especifico setor da economia.

c) ndo veda que os Estados estipulem, mediante lei, regime de loterias, em face do preceito
constitucional que autoriza a instituigdo de concursos de prognésticos como fonte de
financiamento das a¢des da seguridade social.

d) impede legislagdo dos Estados que disponha sobre a matéria, mesmo que apresente carater
suplementar a legislacdo federal e seja voltada a atender as suas peculiaridades.

e) torna inconstitucional lei complementar da Unido que autorize os Estados e o Distrito Federal a
legislar sobre questdes especificas relacionadas a matéria.

Comentarios:
Segundo o art. 22, XX, é competéncia privativa da Unido legislar sobre sistemas de consércios e
sorteios. Assim, a legislagdo estadual nao pode dispor sobre a matéria, ainda que em carater

suplementar. Os Estados somente poderao legislar sobre questées especificas relacionadas a
“sistemas de consodrcios e sorteios” caso lei complementar os autorize. O gabarito é a letra D.

39.(FCC / TCE-AM - 2015) Lei estadual que disponha sobre propaganda comercial sera:

a) constitucional, desde que verse sobre questdes especificas da matéria e que haja lei
complementar prévia autorizando os Estados a legislarem nesse sentido.

b) constitucional, por se tratar de matéria de competéncia legislativa reservada aos Estados.

c) constitucional, desde que vise a atender as peculiaridades do Estado e que inexista lei federal
sobre normas gerais na matéria.

d) inconstitucional, por se tratar de matéria sujeita a competéncia material exclusiva da Uniéo.

e) inconstitucional, por se tratar de matéria de interesse local, de competéncia privativa dos
Municipios.

Comentarios:
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Segundo o art. 22, XXIX, CF/88, é competéncia privativa da Unido legislar sobre propaganda
comercial. E importante sabermos, ainda, que lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questées especificas das matérias da competéncia privativa da Unido.

Assim, havendo autorizagdo por lei complementar, a lei estadual que disponha sobre questdes
especificas acerca de propaganda comercial sera constitucional. O gabarito, portanto, é a letra A.

40.(FCC / TCE-AM - 2015) Constitui exercicio regular da competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, a edicdo de lei

a) municipal que fixe o horario de funcionamento para estabelecimentos comerciais dentro da
area do Municipio.

b) estadual que fixe o horario de funcionamento para estabelecimentos comerciais dentro da area
do Estado.

c) municipal que fixe distancia minima para a instalagdo de estabelecimentos comerciais dentro
da area do Municipio, o que ndo ofende a livre iniciativa e a liberdade de concorréncia.

d) estadual que fixe distancia minima para a instalagdo de estabelecimentos comerciais dentro da
area do Estado, o que ndo ofende a livre iniciativa e liberdade de concorréncia.

e) municipal que regule a exploragdo, mediante concessdo, dos servigos locais de gés canalizado
no Municipio.

Comentérios:

Letra A: correta. A Simula Vinculante n°® 38 estabelece que o Municipio é competente para fixar
o horério de funcionamento de estabelecimento comercial.

Letra B: errada. Esse é um assunto de interesse local e, portanto, da competéncia dos Municipios.

Letra C: errada. A Sumula Vinculante n° 49 estabelece que ofende o principio da livre
concorréncia lei municipal que impede a instalagdo de estabelecimentos comerciais do mesmo
ramo em determinada éarea.

Letra D: errada. Essa lei ofenderia a livre concorréncia.

Letra E: errada. Segundo o art. 25, § 2°, CF/88, cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessado, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei.

O gabarito é a letra A.

41.(FCC / TJ-SC - 2015) Caso disposicoes de lei estadual sobre transferéncia de valores
contrariem lei federal anterior que discipline a mesma matéria:

a) as disposi¢des da lei estadual incorrerdo em vicio de inconstitucionalidade em virtude de
invadirem esfera de competéncia da Uniao.

b) tanto o diploma federal quanto a lei estadual incorrerdo em vicio de inconstitucionalidade,
pois a matéria constitui assunto de interesse local, consistindo, portanto, em competéncia
privativa dos Municipios.

c) as disposicdes da lei estadual terdo sua eficicia suspensa em razdo da prevaléncia da lei
federal.
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d) a lei federal incorrerd em vicio de inconstitucionalidade em virtude de invadir esfera de
competéncia dos Estados.

e) as disposicdes da lei estadual devem prevalecer, caso tenham por objetivo atender as
peculiaridades do respectivo Estado federado, constituindo, no caso, exercicio de competéncia
suplementar.

Comentarios:

A competéncia para legislar sobre transferéncia de valores é privativa da Unido (art. 22, VII, CF).
Por isso, os Estados sé poderdo legislar sobre essa matéria caso haja autorizacdo por lei
complementar federal, sob pena de inconstitucionalidade. O gabarito é a letra A.

42.(FCC / Prefeitura de Cuiabd — 2014) Lei estadual que instituisse regido metropolitana,
constituida por agrupamentos de Municipios limitrofes, atribuindo a 6rgédos e entidades
estaduais competéncias relativas a regulagdo e prestacdo dos servicos de interesse
comum dos entes que integrassem referida regido, seria:

a) inconstitucional, no que se refere a instituicdo de regido metropolitana para integracao e
execugdo de servigos de interesse comum, pois este é objetivo de aglomeragdes urbanas ou
microrregioes.

b) constitucional, desde que houvesse sido editada dentro de periodo determinado por lei
complementar federal e previamente aprovada, mediante plebiscito, pelas populagdes dos
Municipios diretamente envolvidos.

c) constitucional, desde que a criagdo da regido metropolitana se desse por lei complementar.

d) inconstitucional, no que se refere a criacao de regides metropolitanas, que é de competéncia
da Unido.

e) inconstitucional, no que se refere a atribuicdo a érgaos e entes estaduais de competéncias
relativas a gestdo de servicos de interesse comum, que deve ser compartilhada entre Estados e
Municipios integrantes da regido metropolitana.

Comentérios:

Como vocés sabem, as regides metropolitanas sdao formadas por um conjunto de Municipios
cujas sedes se unem, com certa continuidade urbana, em torno de um Municipio-polo. Nelas, ha
prestacdo de servicos de interesse comum (como, por exemplo, coleta de lixo, transporte,
saude), devido a grande relacdo socioeconémica dos entes envolvidos.

O cerne da questdo é: 6rgdos e entidades estaduais podem ser responsaveis pela regulagéo e
prestacdo de servicos de interesse comum de todos os entes que compdem uma regido
metropolitana?

O posicionamento do STF sobre esse tema é de que "é necessario evitar que o poder decisério
e o poder concedente se concentrem nas maos de um unico ente para preserva¢ao do
autogoverno e da autoadministracao dos Municipios”. A Corte reconheceu que a concessao do
servico é de titularidade de “colegiado formado pelos Municipios e pelo Estado federado. A
participagdo dos entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir
a concentragdo do poder decisério no ambito de um Unico ente. A participagdo de cada
Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
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particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto. (...)". (ADI 1842, j.
6/3/2013, Plenério, DJE de 16-9-2013.)

O que podemos extrair desse julgado para provas futuras?

- Numa regido metropolitana, a regulagdo e prestacdo de servicos de interesse comum de todos
os entes que a compdem deve ser realizada por colegiado formado pelos Municipios e pelo
Estado federado;

- A participacao dos diferentes entes federados no colegiado néo precisa ser paritaria, desde que
um Unico ente (como o Estado, por exemplo) ndo concentre todo o poder decisério.

Com base no exposto, o gabarito é a letra E.

43.(FCC / ALEPE - 2014) O Governador de determinado Estado, com base em permissivo da
constituicao estadual respectiva, edita medida provisdria para regulamentar a exploracao,
pelo Estado, direta ou mediante concessao, de servicos locais de gas canalizado. Referida
situacao é incompativel com a Constituicao da Republica porque:

a) compete privativamente a Unido legislar sobre licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

b) somente o Presidente da Republica pode editar medidas provisérias, sendo vedado as
Constituicbes estaduais preverem a possibilidade de o Governador do Estado edita-las.

c) a exploragdo do servico de gas canalizado é matéria de competéncia legislativa do Municipio,
por se tratar de interesse local.

d) é vedada a edigdo de medida proviséria para a regulamentagdo da matéria, a despeito de esta
ser da competéncia do Estado, por expressa previsao constitucional.

e) a matéria é de competéncia concorrente, cabendo a Unido editar normas gerais, tais como as
de regulamentagdo da exploragdo dos servigos.

Comentarios:
O art. 25, § 2°, da Constituicdo, prevé que “cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante

concessdo, os servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida
provisoria para a sua requlamentacao”. A letra D é o gabarito.
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QUESTOES COMENTADAS

Intervencao

1. FCC - Tec GP (PGE AM)/PGE AM/Controle Interno/2022

Nos termos da Constituicao Federal, se verificado que um Estado da federagao aplicou, em determinado
exercicio financeiro, 25% da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,

a) cabera ao Presidente da Republica, mediante requisicdio do Supremo Tribunal Federal, decretar
intervencao da Unido no Estado, por ter o Estado deixado de aplicar o percentual minimo exigido da receita
estadual na manutencdo e desenvolvimento do ensino, dispensada a apreciacao do decreto pelo Congresso
Nacional.

b) terd o Estado atendido a determinacdo constitucional quanto a aplicacdo do minimo exigido da receita
estadual na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cujo calculo compreende a receita proveniente de
transferéncias, ndo estando sujeito a intervencao federal.

c) cabera ao Supremo Tribunal Federal dar provimento a representacdo do Procurador-Geral da Republica,
com vistas a decretacdo de intervencdo federal, por ter o Estado deixado de aplicar o percentual minimo
exigido da receita estadual na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

d) ndo terd o Estado aplicado o minimo exigido da receita estadual na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, uma vez que o calculo ndo pode compreender a receita proveniente de transferéncias, mas apenas
se sujeitara a intervencao federal se configurada atuac¢do dolosa e deliberada do Estado com a finalidade de
descumprimento da regra.

e) ndo estard o Estado sujeito a intervengao federal, ainda que nao tenha aplicado o minimo exigido
constitucionalmente na manutencdo e desenvolvimento do ensino, por ser essa hipétese de decretagdo de
intervencdo dos Estados nos Municipios, mas nao da Unido nos Estados.

Comentarios

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. Visto que o Estado cumpriu a regra prevista no art.
212 da CF, ndo se sujeitando a hipdtese de intervengao federal prevista no art. 34, VII, "e", da Constituicao,
gue configura violagcdao de principio constitucional sensivel:

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
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- aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servicos publicos de saude.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Atentar para o art. 212-A, incluido pela Emenda Constitucional 108/2020:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educacdo bdsica e a
remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios
é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos
recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos
I, Il e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta
Constituicao;

Demais incorretas:

A alternativa A estd incorreta. N3o se trata de hipdtese de intervenc¢ao provocada ou espontanea, visto que
o Estado aplicou os recursos minimos previstos na Constituicdo na manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino. Caso ndo tivesse aplicado o minimo exigido, estaria sujeito a intervengao por requisi¢cdo do STF, caso
este desse provimento a representagao promovida pelo Procurador-Geral da Republica (art. 36, I, CF):

Art. 36. A decretagao da intervengdo dependera:

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da Republica, na
hipdtese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucdo de lei federal.

A alternativa C estd incorreta. Ndo se trata de hipotese de intervencdo provocada ou espontanea.

A alternativa D esta incorreta. O calculo compreende as receitas provenientes de transferéncias (art. 34, VII,
"e", CF).

A alternativa E esta incorreta. Caso o Estado nao aplique os valores minimos exigidos pela CF, estard sujeito
a intervencgao federal.

2. FCC - DP GO/DPE GO/2021
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Sobre a interveng¢ao nos entes federativos, segundo disposto na Constituicao Federal,

a) em caso de intervencdo espontanea do Presidente da Republica nos Estados ou no Distrito Federal, este
ouvird o Conselho da Republica e o de Defesa Nacional.

b) a Unido pode, em regra, intervir nos Estados, Distrito Federal e Municipios, neste Ultimo caso somente
para manter a integridade nacional.

c) pode ser consubstanciada pelo Presidente da Republica ou pelo Presidente do Senado em caso de
intervengao no Distrito Federal.

d) pode ser decidida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, desde que haja ameaca generalizada a
autonomia dos Estados praticada pelo Presidente da Republica.

e) ndo serd permitida a intervencdo nos Municipios, ja que estes ndo podem causar afronta a soberania dos
Estados e, portanto, nenhum ataque a separacao dos Poderes.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. A assertiva esta correta, uma vez que encontra
respaldo nos artigos 84, X; 90, 1 e 91, § 19, II, da CF/88.

Compete privativamente ao Presidente da Republica decretar e executar a intervencao federal (art. 84, X)
de forma espontanea ou mediante provocagdo. A Constituicdo ainda prevé a oitiva dos 6rgaos superiores
de consulta do Presidente da Reptblica, quais sejam, o Conselho da Republica (art. 90, |) e o Conselho de
Defesa Nacional (art. 91, § 1.9, Il), pareceres estes, que serdo meramente opinativos. Apesar de ndo haver
prescrigdo constitucional expressa sobre o momento das consultas, a grande maioria da doutrina entende
que estas deverdao ser prévias, pois ndo haveria sentido ouvir os d6rgaos de consulta depois de ja
implementada a medida.

CF/88: Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

X - decretar e executar a intervencao federal;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,;

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

| - intervengao federal, estado de defesa e estado de sitio;

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgao de consulta do Presidente da Republica nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como membros

natos:

§ 12 Compete ao Conselho de Defesa Nacional:
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Il - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de sitio e da intervengao federal;

A alternativa B esta incorreta, pois colide com a previsdo do art. 34 da CF/88.

CF/88: Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

Il - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacdo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que:

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

A alternativa C estd incorreta. A intervencdo no Distrito Federal segue as mesmas regras da intervencao nos
Estados, ndo havendo essa previsao de competéncia do Presidente do Senado para a decretacdo e execucao
da intervencao.

A alternativa D estd incorreta. A Unica hipotese de intervencao que depende de julgamento do STF é a ADI
Interventiva, proposta pelo PGR contra Estado que violar os principios constitucionais sensiveis, constantes
do art. 34, inciso VII, da CF/88.

A alternativa E esta incorreta. A intervengao nos Municipios (pelo Estado) é admitida de forma expressa na
CF/88, inclusive pela Unido nos Municipios localizados em Territério Federal.

3. FCC - DP RR/DPE RR/2021
A ruptura da seguranga publica, conforme previsao constitucional,

a) autoriza a decretacdo do Estado de Defesa, com tdao-somente a restricdo da mobilidade urbana, se
necessario.

b) ndo autoriza a decretacdo do Estado de Defesa.
c) autoriza o Estado de Defesa, desde que nao haja qualquer restricdo a direitos fundamentais.
d) ndo autoriza a decretacdo do Estado de Defesa, mas permite a restricao de alguns direitos fundamentais.

e) autoriza a decretacdo do Estado de Defesa.
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Comentarios

A alternativa E estd correta e é o gabarito da questdo. Conforme previsdo do art. 136 da CF/1988, que
autoriza a decretacdo do estado de defesa nas hipoteses de ruptura da ordem publica e da paz social,
ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,
decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados,
a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporcées na natureza.

Seguem demais comentadrios:

A alternativa A estd incorreta, pois o estado de defesa autoriza outras restri¢cdes de direitos conforme o0 §19,
art. 136 da CF/1988:

CF/88: Art. 136, § 12 O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua duracgdo,
especificarad as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricdes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicagdo telegrafica e telefonica

A alternativa B estd incorreta Autoriza, com base no art. 136 da CF.

A alternativa C e D estdo incorretas. Autoriza o estado de defesa e a restricdo de determinados direitos
fundamentais.

4. FCC - PJ (MPE PE)/MPE PE/2022

Considere as seguintes situacdes sob a otica da configuragdao constitucional dos entes da federagao
brasileira e de suas relagdes:

I. Estados, Distrito Federal e Municipios podem decretar a requisicao administrativa de bens e servicos
como medida de enfrentamento a pandemia de Covid-19, independentemente de autorizacdo prévia do
Ministério da Saude, sob pena de invasao, pela Unido, das competéncias comuns que sao atribuidas aos
entes federados na seara da saude.

Il. Os Estados-membros da federacgao, no exercicio da competéncia outorgada pela Constituiciao Federal,
nao podem afastar a legitimidade ativa do Chefe do Ministério Publico estadual para propositura de agao
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direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicao estadual perante o Tribunal de
Justica local.

lll. N3o se justifica decreto de intervencgao federal por ndao pagamento de precatério judicial, quando o
fato ndo se deva a omissao voluntdria e intencional do ente federado, mas a insuficiéncia temporaria de
recursos financeiros.

IV. N3o ocorre a perda de objeto do pedido de interveng¢ao federal quando ha o cumprimento da decisao
judicial que lhe deu causa.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na matéria, esta correto o que se afirma
APENAS em

a) I, 1lell.

b) 1, Il elV.

c) L llelv.

d) lell.

e) llelV.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questao. Veja a andlise abaixo item a item:

I. Estados, Distrito Federal e Municipios podem decretar a requisicio administrativa de bens e servigos
como medida de enfrentamento a pandemia de Covid-19, independentemente de autorizacdo prévia do
Ministério da Saude, sob pena de invasao, pela Unido, das competéncias comuns que sao atribuidas aos
entes federados na seara da saude.

CERTO. E o que decidiu o STF na ADI 6362, Relator Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em
02/09/2020.

Il. Os Estados-membros da federagado, no exercicio da competéncia outorgada pela Constituicao Federal,
nao podem afastar a legitimidade ativa do Chefe do Ministério Publico estadual para propositura de agao
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicao estadual perante o Tribunal de
Justica local.

CERTO. Foi o que decidiu o STF na ADI 5693, Relator(a): Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgadoem 11/11/2021).

Ill. Nao se justifica decreto de intervengao federal por ndo pagamento de precatdrio judicial, quando o
fato nao se deva a omissao voluntaria e intencional do ente federado, mas a insuficiéncia temporaria de
recursos financeiros.

a CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo 157
www.estrategiaconcursos.com.br 210




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe LegroTe
Aula 00 - Equipe Constitucional

CERTO. Segundo entendimento pacificado do STF, para que seja decretada a intervencao federal em um
Estado-membro que tenha deixado de pagar precatérios é necessdrio que fiqgue comprovado que esse
descumprimento é voluntdrio e intencional. Se ficar demonstrado que o ente ndo pagou por dificuldades
financeiras ndo ha intervencao.

INTERVENGAO FEDERAL. Pagamento de precatério judicial. Descumprimento voluntério e intencional. N3o
ocorréncia. Inadimplemento devido a insuficiéncia transitéria de recursos financeiros. Necessidade de
manutengdo de servigos publicos essenciais, garantidos por outras normas constitucionais. Precedentes. Nao
se justifica decreto de intervencao federal por ndo pagamento de precatdrio judicial, quando o fato ndo se
deva a omissdo voluntaria e intencional do ente federado, mas a insuficiéncia tempordria de recursos
financeiros. (IF 5101, Relator(a): Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2012)

IV. N3o ocorre a perda de objeto do pedido de intervengao federal quando ha o cumprimento da decisao
judicial que lhe deu causa.

ERRADO. Pelo contrario, a doutrina e a jurisprudéncia do STF entendem pela perda do objeto da Intervencao
Federal:

INTERVENCAO FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL. DESCUMPRIMENTO DE LIMINAR PELO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. CUMPRIMENTO DO ATO OBJETO DA ORDEM JUDICIAL. PEDIDO PREJUDICADO. 1. Ocorre a perda
de objeto do pedido de intervencdo federal quando ha o cumprimento da decisdo judicial que lhe deu
causa. 2. Eventuais diferencas de valores, decorrentes do atraso na implementacdo da liminar concedida no
mandado de seguranca, devem ser buscadas na via apropriada. 3. Agravo regimental improvido. (STF - IF-
AgR: 3352 RJ, Relator: Ellen Gracie (Presidente), Data de Julgamento: 16/04/2008)

Estando corretas os itens |, Il e ll, o gabarito assinalavel é a letra A.

5. (FCC / SEFAZ-BA —2019) A luz da Constituigdo Federal, a ndo aplicagdo do minimo exigido nas a¢des
e servigos publicos de satide enseja a decretagdo de intervengao da

a) Unido nos Estados e dos Estados nos Municipios, dispensada, em ambos os casos, a aprecia¢ao pelo érgao
legislativo respectivo.

b) Unido nos Estados, dependendo do provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacado do
Procurador-Geral da Republica; e dos Estados nos Municipios, dependendo do provimento, pelo Tribunal de
Justica, de representagdo do Procurador-Geral de Justica.

¢) Unido nos Estados, dependendo do provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do
Procurador-Geral da Republica; e dos Estados nos Municipios, sujeita a apreciacao da Assembleia Legislativa.

d) Unido nos Estados, dependendo do provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica; e dos Estados nos Municipios, dispensada a apreciacao pela Assembleia
Legislativa.

e) Unido nos Estados, dispensada a apreciacdo pelo Congresso Nacional; e dos Estados nos Municipios,
dependendo do provimento, pelo Tribunal de Justica, de representacdo do Procurador-Geral de Justica.

Comentarios:
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A ndo aplicacdo do minimo exigido nas acles e servicos publicos de salde enseja a decretacdo de
intervengdo da Unido nos Estados (art. 34, VII, “e”, CF) e dos Estados nos Municipios (art. 35, III, CF).

No caso da intervengdo federal, a aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servicos publicos de saude, é principio constitucional sensivel. A decretacdo da intervencdao depende de
provimento, pelo STF, de representagdo do Procurador-Geral da Republica (art. 36, 1ll, CF). O decreto de
intervencao, entdo, devera ser submetido a apreciacdo do Congresso Nacional, no prazo de vinte e quatro
horas (art. 35, § 12, CF).

Ja na interveng¢do estadual motivada por ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de saude, ndo se exige
provimento, pelo Tribunal de Justica, de representagdo do Procurador-Geral de Justiga. Nesse caso, a Carta
Magna determina que o decreto de intervencdo serd submetido a apreciacdo da Assembléia Legislativa do
Estado, no prazo de vinte e quatro horas (art. 35, § 12, CF).

O gabarito é a letra C.

6. (FCC / SEFAZ-SC —2018) A intervengdo federal nos Estados é medida excepcional que somente pode
ser decretada para as finalidades previstas na Constituicao Federal:

a) desde que mediante prévia decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida em representacdo
interventiva, proposta pelo Procurador-Geral da Republica.

b) dentre as quais a reorganizacdo das financas do Estado que deixar de entregar aos Municipios receitas
tributarias fixadas na Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei.

¢) ndo podendo, todavia, o decreto interventivo prejudicar o exercicio da autonomia estadual, sob pena de
violagao ao principio federativo.

d) podendo o decreto interventivo nomear interventor federal desde que por prazo ndo superior a um ano.

e) podendo o decreto interventivo restringir, observada a proporcionalidade da medida, os direitos de
reunido, de sigilo de correspondéncia e de sigilo de comunicacgao telegrafica e telefonica, quando necessario
ao restabelecimento da normalidade.

Comentarios:

Letra A: errada. A intervencdo decretada para assegurar a observancia dos principios constitucionais
sensiveis depende de provimento pelo STF de representacdo interventiva feita pelo STF. No entanto, ha
varios outros casos de intervengdao em que ndo ha necessidade de decisdo prévia do STF.

Letra B: correta. Segundo o art. 34, V, alinea “a”, CF/88, é hipdtese de intervencdo federal a reorganizacdo
das financas do Estado que deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas na Constituicao,

dentro dos prazos estabelecidos em lei.

Letra C: errada. A intervencdo é medida que, por sua prépria natureza, prejudica o exercicio da autonomia
estadual.

Letra D: errada. O texto constitucional ndo estabelece prazo maximo para o decreto interventivo.
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Letra E: errada. O decreto interventivo ndo pode restringir os direitos de reuniao, sigilo de correspondéncia
e sigilo de comunicacao telegrafica. Esses direitos individuais poderao ser restringidos em caso de estado de
defesa ou estado de sitio.

O gabarito é a letra B.

7. (FCC / SEFAZ-GO - 2018) Considere as seguintes situagdes:

I) Suspensdo do pagamento da divida fundada, por trés anos consecutivos, sem que haja para tanto motivo
de forca maior.

II) Auséncia de aplicagdo do minimo exigido constitucionalmente da receita do ente federativo na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino.

I11) Ndo pagamento no prazo, de modo deliberado e por razio injustificada, de precatdrios judiciais.

A luz da disciplina constitucional da matéria, ensejam tanto a intervencdo da Unido nos Estados quanto dos
Estados nos Municipios as situa¢Ges retratadas em:

a) Il e lll, mediante provimento, pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal de Justica Estadual,
conforme se trate de intervencdo federal ou estadual, de representacdo do chefe do Ministério Publico
federal ou estadual, respectivamente; a situacdo retratada em | ndo enseja decretacao de intervencdo, por
ndo preenchimento dos requisitos constitucionais pertinentes.

b) I, por decreto do Chefe do Poder Executivo, a ser submetido a apreciacao do Poder Legislativo respectivo
no prazo de 24 horas; Il e lll, mediante provimento, pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal de Justica
Estadual, conforme se trate de intervencao federal ou estadual, de representacdo do chefe do Ministério
Publico federal ou estadual, respectivamente.

c) | e ll, ambas por decreto do Chefe do Poder Executivo, ser submetido a apreciacdo do Poder Legislativo
respectivo no prazo de 24 horas; a situacdo retratada em lll enseja decretacdo de intervencao da Unido nos
Estados, mediante requisicdo do 6rgao judicidrio competente, mas ndo intervencdao dos Estados nos
Municipios.

d) I, por decreto do Chefe do Poder Executivo, a ser submetido a apreciagdo do Poder Legislativo respectivo
no prazo de 24 horas; Il, mediante provimento pelo Supremo Tribunal Federal de representagao do
Procurador-Geral da Republica, em caso de intervencao federal, e por decreto do Governador do Estado, em
caso de intervencdo estadual; e Ill, mediante requisicdo do 6rgdo judicidrio competente, em caso de
intervencao federal, e provimento pelo Tribunal de Justica de representacdo do Procurador-Geral de Justica,
em caso de intervencgao estadual.

e) Il, mediante provimento pelo Supremo Tribunal Federal de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, em caso de intervencao federal, e por decreto do Governador do Estado, em caso de intervencao
estadual; e Ill, mediante requisicdo do Supremo Tribunal Federal, em caso de intervengao federal, e
provimento pelo Tribunal de Justica de representacdao do Procurador-Geral de Justica, em caso de
intervencdo estadual; a situacdo retratada em | enseja decretacdo da Unido nos Estados, mas nao
intervencao dos Estados nos Municipios.

Comentarios:

A) Situagdo I: Suspensdo do pagamento da divida fundada, por trés anos consecutivos, sem que haja para
tanto motivo de forga maior.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Nesse caso, é possivel a decretacdo de intervencdo federal (art. 34, V, alinea “a”) e intervencdo estadual (art.
35, ). A intervencdo federal serd decretada de oficio pelo Presidente da Republica; a intervencdo estadual,
pelo Governador. O decreto de intervencdo devera ser submetido a apreciacdo do Congresso Nacional
dentro do prazo de 24 horas.

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
(...)
V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de :
forca maior; :

Art. 35. O Estado n3o intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quando: :

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

B) Situagao Il: Auséncia de aplicacdo do minimo exigido constitucionalmente da receita do ente federativo
na manutenc¢do e no desenvolvimento do ensino.

Nessa situacdo, ha o descumprimento de um principio constitucional sensivel, a ensejar ADI-Interventiva
proposta pelo PGR no STF. Caso o STF dé provimento a representacdao do PGR, havera a intervencdo federal.

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(...)

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

(...)

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a :
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos :
publicos de saude. :

: Art. 35. O Estado n3o intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
: Territorio Federal, exceto quando: :

()
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'III — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e

(...)

: Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

desenvolwmento do ensino e nas a¢des e servicos publicos de salde;

C) Situagao Ill: Ndo pagamento no prazo, de modo deliberado e por razdo injustificada, de precatérios
judiciais.

Aqui, temos o descumprimento de uma ordem judicial, o que é hipdtese tanto de intervencao federal (art.
34, V1) quanto de intervencdo estadual (art. 35, 1V).

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

: Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em

: Territério Federal, exceto quando:

(...

: IV -0 Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de principios
: indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de decisdo

Jud|C|aI

A intervencgao federal em virtude do descumprimento de ordem judicial depende de requisicao do drgao
judiciario competente (TSE, STJ ou STF, a depender do caso).

A intervenc¢ao estadual em virtude do descumprimento de ordem judicial dependera do provimento de
representacao do Procurador-Geral de Justica pelo Tribunal de Justica estadual.

O gabarito é a letra D.

8. (FCC / DPE-PR - 2017) Acerca da organizagdo do Estado, considere as assertivas abaixo.

I. A soberania é atributo exclusivo do Estado Federal, restando aos Estados-membros a autonomia, na forma
da descentralizacdo da atividade administrativa e do poder politico. A autonomia politica dos Estados-
membros compreende o poder de editar suas proprias Constituicdes, sujeitas a certos limites impostos pela
Constituicao Federal.

Il. O Estado Unitario é conduzido por uma Unica entidade politica, que centraliza o poder politico; o Estado
Federal é composto por mais de um governo, todos autbnomos em consonancia com a Constituicdo; e a
Confederacao é a unido de Estados soberanos com lastro em um tratado internacional.

lll. O pacto federativo é indissoluvel. Excepcionalmente, é possivel a regulamentac¢do da secessdo desde que
atendidos os seguintes requisitos: edicdo de Lei Complementar especifica; consulta direta, através de
plebiscito, aos moradores do Estado; e comprovacao de viabilidade financeira e orcamentaria da proposta.
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IV. A reparticdo horizontal de competéncias se dd quando, observada a inexisténcia de hierarquia e
respeitada a autonomia dos entes federados, outorgam-se competéncias concorrentes entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e Municipios.

V. A aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de salde é
considerado principio constitucional sensivel, e seu descumprimento pode ensejar a intervencao federal.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)llelV.

b) IIl, IVe V.
ol lleV.
d) il e IV.
e)l.

Comentarios:

A primeira assertiva esta correta. A Republica Federativa do Brasil (o Estado federal) é dotada de soberania.
Os Estados-membros da federacdo possuem tdo somente autonomia politica, que se manifesta, dentre
outras formas, pela capacidade de auto-organizacdo. A auto-organizacao consiste no poder de elaborar as
ConstituicOes Estaduais, as quais devem observar os limites definidos pela CF/88.

A segunda assertiva estd correta. No Estado unitario, o poder politico é centralizado: ha um Unico ente
politico conduzindo o Estado. No Estado federal, ha varios entes politicos, todos dotados de autonomia
politica. Por ultimo, a confederacdo ndo é forma de Estado; ao contrario, € uma reunido de Estados

soberanos.

A terceira assertiva esta errada. Em uma federagao, ndo existe o direito de secessdo. O pacto federativo é,
afinal, indissoltvel. O que se admite é que ocorram altera¢des federativas envolvendo Estados e Municipios.

A quarta assertiva estd errada. As competéncias concorrentes sao resultantes da aplicacdo da técnica de
reparticdo vertical de competéncias. Na reparticdo horizontal, a Constituicdo outorga aos entes federativos
competéncia para atuar em dreas especificas, sem a interferéncia de um sobre o outro. E o caso das

competéncias privativas da Unido.

A quinta assertiva esta correta. Os principios constitucionais sensiveis estdo elencados no art. 34, VII, CF/88.
O descumprimento desses principios da ensejo a intervencdo federal. Vejamos quais sdo eles:

P Art. 34 (..)

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

: ¢) autonomia municipal;
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d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.
e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a

: proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos
: publicos de saude.

O gabarito é a letra C.

9. (FCC / SEFAZ-MA - 2016) A intervencgdo da Unido nos Municipios localizados em territérios federais
NAO podera ocorrer em caso de

a) nao ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada.
b) ndo serem prestadas as contas devidas, na forma da lei.

¢) ndo ter sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino
e nas ac¢les e servicos publicos de saude.

d) o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios dar provimento a representacdo para prover a
execucdo de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

e) necessidade de por termo a grave comprometimento da ordem publica.
Comentarios:

As hipoteses de intervengdo da Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal estdo relacionadas
no art. 35, CF/88:

: Art. 35. O Estado n3o intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
: Territorio Federal, exceto quando:

: |- deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
: Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

il = ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e
: desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagao para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicao Estadual, ou para prover a execugdo de lei, de ordem ou de decisdo
: judicial.

O gabarito é a letra E.

10. (FCC / TRT 232 Regido — 2015) Estado da Federagdo foi condenado por sentencga judicial transitada
em julgado, proferida por uma das Varas da Justica do Trabalho, a pagar as verbas rescisdrias devidas a
empregado de empresa que prestou servicos a Administragao direta estadual. Expedido o precatério

contra o Estado, a divida nao foi paga no prazo constitucional. Nessa situagao,
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a) compete ao Tribunal Superior do Trabalho requisitar ao Presidente da Republica a decretacdo da
intervencao federal no Estado a fim de que a ordem judicial seja cumprida.

b) o interessado podera representar ao Procurador Geral da Republica, a quem compete propor, perante o
Tribunal Superior do Trabalho, representacdo interventiva contra o Estado por descumprimento de ordem
judicial.

c¢) o interessado podera representar ao Procurador Geral da Republica, a quem compete propor, perante o
Superior Tribunal de Justica, representacdo interventiva contra o Estado por descumprimento de ordem
judicial.

d) o interessado podera noticiar o ocorrido ao Presidente da Republica, que podera decretar a intervencao

federal no Estado independentemente de requisicdo do Poder Judiciario, a fim de que a ordem judicial seja
cumprida.

e) compete ao Supremo Tribunal Federal requisitar ao Presidente da Republica a decretacdo da intervencao
federal no Estado a fim de que a ordem judicial seja cumprida.

Comentarios:

No caso de descumprimento de ordem ou decisdo do STF, da Justica do Trabalho ou da Justica Militar,
compete ao STF requisitar a intervencdo ao Presidente da Republica.

Na situacdo apresentada, a ordem descumprida foi da Justica do Trabalho. Portanto, é o STF que ira requisitar
a intervencdo ao Presidente da Republica. O gabarito é a letra E.

11. (FCC / DPE-RS — 2014) Na organizag¢do do Estado brasileiro tem-se que o principio federativo
adotado corresponde a um conceito de federac¢ao de equilibrio. No entanto, sdo admitidas exce¢des a esse

principio, a exemplo da admissao de interven¢do de um ente federativo sobre outro, e neste caso:

a) o Estado poderd intervir nos Municipios se nao for paga por 03 (trés) anos consecutivos e
independentemente do motivo, a divida fundada.

b) o decreto de intervencdo deverd especificar a amplitude, o prazo e as condi¢cdes da execugdo e sera
submetido a apreciacdo do Senado Federal ou da Assembleia Legislativa do Estado no prazo de cinco dias.

¢) a Unido podera intervir nos Municipios brasileiros para manter a integridade nacional.

d) a decretacdo da intervencdo dependerd, no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicial, de
requisicao do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral.

e) apds cessados os motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus cargos ndo poderao a ele
retornar, pois ha impedimento legal para tanto.

Comentarios:

Letra A: errada. O Estado ird intervir nos Municipios se deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por 2
(dois) anos consecutivos, a divida fundada.

Letra B: errada. O decreto de intervencdo serda submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da
Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 24 horas.
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Letra C: errada. A Unido poderad intervir apenas nos Municipios localizados em Territério Federal.

Letra D: correta. No caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, a intervencdao dependera de
requisigdo do STF, do STJ ou do TSE.

Letra E: errada. Quando cessarem os motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus cargos a
estes voltardo, salvo impedimento legal.

12, (FCC / MPE-PE — 2014) A decretagdao de intervencgdao federal dependera de provimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, de representa¢dao do Procurador-Geral da Republica, na situagdo em que:

a) o Estado criar, organizar ou suprimir Distritos, no ambito de Municipios situados em seu territério.

b) houver necessidade de assegurar a execucdo de decisGes da Justica do Trabalho ou da Justica Militar,
descumpridas voluntaria e intencionalmente por Estado-membro da federacao.

c¢) o Estado ou Municipio ndo houver aplicado, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

d) houver retencdo, pelo Estado, de parte da parcela do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) pertencente aos Municipios.

e) o Estado, com vistas a reorganizacdo de suas financas, suspender o pagamento da divida fundada por mais
de dois anos consecutivos.

Comentarios:

A decretacdo de intervencao federal dependera de provimento, pelo STF, de representagdo do Procurador-
Geral da Republica, nos seguintes casos: i) violacdo aos principios constitucionais sensiveis e; ii) recusa a
execucao de lei federal.

Letra A: correta. E competéncia dos Municipios criar, organizar ou suprimir Distritos (art. 30, V). Se o Estado
exercer essas atribuicOes, ele estara afrontando a autonomia municipal, que é um principio sensivel. Logo,
caberd ADl-interventiva do PGR perante o STF.

Letra B: errada. No caso de descumprimento de ordem judicial da Justica do Trabalho ou da Justigca Militar,
a intervencao dependerd de requisi¢do do STF.

Letra C: errada. Pegadinha! O erro do enunciado foi ter mencionado os “Municipios”. A ADI-Interventiva serd
cabivel quando o Estado ndo houver aplicado minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acdes e
servigos publicos de saude.

Letra D: errada. N3ao ha essa hipdtese de intervencao federal.

Letra E: errada. Nessa situacao, temos um caso de intervengdo federal esponténea, ou seja, o Presidente da
Republica decreta a intervencao independentemente de provocacao.

13. (FCC / ALEPE — 2014) Na hipdtese de o Supremo Tribunal Federal - STF dar provimento a

representa¢ao do Procurador-Geral da Reptublica, para interveng¢ao da Unido em determinado Estado da
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federagao, por ter aplicado apenas 25% da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, a decisdao do STF seria:
a) compativel com a Constituicdo da Republica.

b) incompativel com a Constituicdo da Republica, por vicio de procedimento, ja que é do Superior Tribunal
de Justica a competéncia para dar provimento a representacdo interventiva.

c¢) incompativel com a Constituicdo da Republica, por ndo estar configurada hipétese de intervencdo federal.

d) incompativel com a Constituicdo da Republica, que ndo admite a decretacdo de intervencao federal
mediante representacao do Procurador-Geral da Republica.

e) incompativel com a Constituicdo da Republica, por se tratar de hipdtese de decretacdo autbnoma, pelo
Presidente da Republica, independentemente de representacdo ou requisicao.

Comentarios:

A Unidoird intervir nos Estados e no Distrito Federal para assegurar a aplicagdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude. O minimo exigido é de 25% da receita
resultante dos impostos estaduais.

Na situacdo apresentada, o Estado da federacao aplicou exatamente 25% da receita resultante de impostos
estaduais na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos de saude. Logo, ndo
estd configurada hipotese de intervengdo federal. A resposta é a letra C.

14. (FCC / TRT 152 Regido — 2013) Seria hipdtese de decretagdo de intervengdo federal, a partir do

provimento de representac¢do do Procurador-Geral da Republica pelo Supremo Tribunal Federal:
a) a necessidade de garantir o livre funcionamento do Poder Judicidrio no Distrito Federal.

b) o descumprimento de decisdo prolatada por érgdo regional da Justica eleitoral.

c) ainvasdo de uma unidade da Federagdo em outra.

d) o desrespeito, por um Estado da Federagao, a autonomia de Municipio situado em seu territério.

e) o grave comprometimento da ordem publica.
Comentarios:

Letra A: errada. Para garantir o livre exercicio do Poder Judicidrio em qualquer das unidades da federacgao,
cabera requisicao do STF para que o Presidente da Republica decrete a intervencao.

Letra B: errada. No caso de descumprimento de ordem da Justica Eleitora, cabe requisicao do TSE.
Letra C: errada. No caso de invasdao de uma unidade da Federagao em outra, a interveng¢ao sera espontanea.

Letra D: correta. A autonomia municipal é um principio constitucional sensivel e, portanto, sua violagdo dard
ensejo a representacao do PGR junto ao STF.

Letra E: errada. No caso de grave comprometimento da ordem publica, a intervencao sera espontanea.
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15. (FCC / MPE-SE — 2013) Um Municipio de Sergipe descumpriu ordem judicial transitada em julgado
emanada de Juiz Federal de primeiro grau, fazendo com que a parte prejudicada pretenda provocar o
decreto de intervengao, federal ou estadual no Municipio, a fim de que a ordem judicial seja finalmente
cumprida. Nesse caso, a luz do disposto na Constituicao Federal, podera ser decretada a intervengao:

a) federal no municipio, caso a medida seja requisitada ao Presidente da Republica pelo Superior Tribunal de
Justica.

b) estadual no municipio, caso o Superior Tribunal de Justica requisite a intervencdo ao Governador do
Estado.

c) estadual no municipio, caso o Supremo Tribunal Federal requisite a intervencdo ao Governador do Estado.

d) federal no municipio, caso a medida seja requisitada ao Presidente da Republica pelo Supremo Tribunal
Federal.

e) estadual no municipio, caso o Tribunal de Justica do Estado dé provimento a representacao para prover a
execucdo da ordem judicial.

Comentarios:

Letras A e D: erradas. S6 cabe intervencao federal em Municipio quando este estiver situado em Territorio
Federal.

Letra B e C: erradas. O STF e o STJ ndo podem requisitar intervencdo estadual em Municipio.

Letra E: correta. Uma das hipdteses de intervencado estadual é quando o Tribunal de Justica der provimento
a representacdo para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

16. (FCC / TRE-RN - 2011) A Unido podera intervir nos Estados ou no Distrito Federal para assegurar a
observancia do principio constitucional da autonomia municipal. Neste caso, a decreta¢do da intervencdo

dependera de:

a) solicitacao do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido.

b) provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacao do Procurador-Geral da Republica.
c) requisicao do Supremo Tribunal Federal.

d) provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representa¢do do Municipio envolvido.

e) provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Presidente da Republica.
Comentarios:

A autonomia municipal é um principio constitucional sensivel. Caso seja violado, cabera representacao
interventiva do PGR junto ao STF. A resposta &, portanto, a letra B.

17. (FCC / TCE-RO - 2011) A Unido podera intervir nos Estados e no Distrito Federal no caso de

desobediéncia a ordem ou decisao judicial desde que haja:

a) representacdo do Procurador-Geral da Republica.

a CLDF (Analista Legislativo - Categoria: Agente de Policia Legislativa) Processo Legislativo 168
www.estrategiaconcursos.com.br 210




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos, Equipe Leg
Aula 00 - Equipe Constitucional

b) solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido.
c) requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral.
d) decreto de intervencdo do Presidente da Republica e autorizagdo do Congresso Nacional.

e) decisdo de mérito proferida pelo Supremo Tribunal Federal com base em relatério de apreciacdo de contas
do Tribunal de Contas, caso o motivo da desobediéncia seja atraso no pagamento de precatérios.

Comentarios:

No caso de desobediéncia a ordem ou decisado judicial, havera intervencao federal por requisicdo do STF, STJ
ou TSE. A resposta é a letra C.
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LISTA DE QUESTOES

Teoria Geral do Estado e Organizac¢ao Politico-Administrativa

1. FCC - ARE IV (SEF SC)/SEF SC/2021

No Estado de Santa Catarina, foi promulgada lei complementar, de iniciativa do Governador do Estado,
que, ao disciplinar determinados aspectos do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos
estaduais, estabeleceu critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos servidores com
deficiéncia. Relativamente a aposentadoria especial em questao, considerados esses elementos a luz da
Constituicao Federal e da Constituicao do Estado de Santa Catarina, referida lei complementar é:

a) formalmente inconstitucional, uma vez que a matéria deveria ter sido veiculada por emenda a
Constituicdo do Estado, embora a iniciativa para a proposic¢do legislativa seja, de fato, exclusiva do chefe do
Executivo, por versar sobre regime dos servidores publicos.

b) formalmente inconstitucional, uma vez que compete a Unido estabelecer normas gerais em matéria de
previdéncia social, embora a matéria seja, de fato, reservada a lei complementar, por expressa previsao
constitucional.

c) formalmente constitucional, por versar sobre matéria reservada a lei complementar de iniciativa do
chefe do Executivo estadual, estando, materialmente, limitada ao estabelecimento de condi¢des
diferenciadas relativas a idade e ao tempo de contribuicdo para a concessao da aposentadoria especial
referida.

d) formalmente inconstitucional, no que se refere a idade minima como condigdo para aposentadoria
especial, que deveria ter sido veiculada por emenda a Constituicdo do Estado, cabendo a lei complementar
de iniciativa do chefe do Executivo estadual dispor sobre tempo de contribuicdo e demais requisitos para a
concessao da aposentadoria especial referida.

e) formal e materialmente inconstitucional, uma vez que o estabelecimento de critérios para concessao de
aposentadoria especial depende, previamente, de se estabelecer, por emenda a Constituicdo estadual até
o0 momento ndo promulgada, idade minima para aposentadoria dos servidores submetidos ao regime
proprio de previdéncia estadual.

2. FCC - Proc (PGE GO)/PGE GO/2021

Ap0s a criacao de Municipio resultante do desmembramento de distritos originalmente pertencentes a
outro Municipio, agora daquele vizinho, verifica-se que o processo se deu sem que tenha havido consulta
a populacdao de um dos distritos afetados. Diante disso, tramita perante a Assembleia Legislativa de
Goias projeto de lei visando a retificagdo dos limites territoriais dos hoje Municipios limitrofes, de modo
a excluir da area do novo Municipio a do distrito em questdo, reintegrando-o ao Municipio de origem.
Nessa situac¢ao hipotética, a luz da Constituicdo estadual, da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal (STF), a eventual altera¢ao dos limites territoriais dos Municipios limitrofes
por lei estadual

a) independe de consulta prévia plebiscitaria as populagdes dos Municipios envolvidos, por ndo se tratar
de hipdtese de criagdo, incorporagao, fusao ou desmembramento de Municipios, tratando-se de lei de
efeitos concretos, ndo passivel de impugnacao pela via do controle concentrado de constitucionalidade.

b) insere-se dentre as competéncias da Assembleia Legislativa para dispor, com a san¢do do Governador
do Estado, sobre os limites do territério estadual, prescindindo de consulta prévia plebiscitaria as
populacdes dos Municipios envolvidos, sendo o respectivo projeto de lei de iniciativa privativa do
Governador.

c) depende de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, sendo a lei
estadual passivel de impugnacdao mediante agao direta de inconstitucionalidade, de competéncia do STF,
acaso aprovada sem a sua realizagdo.

d) viola a competéncia municipal para dispor, mediante lei complementar, sobre a criagdo, organizagao e
supressao de distritos, sendo a lei estadual passivel de impugnacdo mediante acdo direta de
inconstitucionalidade, de competéncia do Tribunal de Justica do Estado.

e) depende de consulta prévia, mediante plebiscito, restrita a populacdo do distrito que anteriormente se
deixou de consultar, de modo a convalidar o ato de desmembramento original, tratando-se de lei de
efeitos concretos, ndo passivel de impugnacao pela via do controle concentrado de constitucionalidade.

3. FCC - DP BA/DPE BA/2021

Em se tratando de organizac¢ao funcional do Estado, é exemplo de controle politico interorganico:
a) a medida proviséria.

b) a emenda constitucional.

c) o veto presidencial.

d) o sistema bicameral.

e) o controle da Comissdo de Constituicdo e Justica.
4, FCC - PJ (MPE PE)/MPE PE/2022

Em conformidade com a disciplina da Organiza¢ao do Estado na Constituicdo Federal,

a) acriacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-do por lei estadual, dentro
do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.
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b) os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou reintegracdo ao
Estado de origem serdo reguladas em lei ordinaria.

c) os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprova¢ao da populagdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Senado Federal, mediante Resolugao.

d) é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvencionalos, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianca, ainda que na forma de colaboracdo de interesse publico.

e) o Distrito Federal é a Capital Federal.
5. FCC - Ass Proc (PGE AM)/PGE AM/2022

Considere as seguintes competéncias dos entes da federagao:
I. Cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Il. Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao.

lll. Preservar as florestas, a fauna e a flora.
IV. Legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizagao.
V. Legislar sobre organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissoes.

De acordo com a Constituicao Federal, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios o que consta APENAS em

a) I, IVeV.
b) I, 1l ell.
c) I, MelVv.
d) I, IVeV.
e) L lleV.

6. FCC - Proc (UNICAMP)/UNICAMP/2022

A Assembleia Legislativa de determinado Estado aprovou projeto de lei complementar que visa a
disciplinar a criagao, a incorporagao, a fusao e o desmembramento de Municipios situados no territério
do Estado, estabelecendo os requisitos para cada uma das hipdteses e, de modo aplicavel a todas, a
exigéncia de lei estadual precedida de consulta, mediante plebiscito, as populagdes diretamente
interessadas e de realizagao de estudos de viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma
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que define. O Governador do Estado op0s veto integral ao projeto de lei, sob o fundamento de que seria
inconstitucional, diante da inexisténcia de leis federais que disponham sobre a fixacdo do periodo no
qual se dara a criagdo ou altera¢do de Municipios e sobre os estudos de viabilidade municipal.
Considerando a disciplina constitucional da matéria e a jurisprudéncia pertinente do Supremo Tribunal
Federal,

a) nao assiste razdo ao Governador, uma vez que, na omissao do legislador federal, o Estado é competente
para legislar de maneira plena sobre a matéria, tendo a legislacdo estadual sua eficdcia suspensa na
hipdtese de superveniéncia de lei federal, naquilo que Ihe for contraria.

b) ndo assiste razdo ao Governador, uma vez que foram observados os requisitos constitucionais atinentes
a disciplina das hipdteses de criagdo, incorporagao, fusao e desmembramento de Municipios, tanto sob o
aspecto formal, quanto material.

c) assiste razdo ao Governador apenas no que se refere a exigéncia de lei federal para a fixacdao do periodo
no qual se dardo a cria¢do, a incorporacao, a fusdao e o desmembramento de Municipios, sendo, sob os
demais aspectos, a proposicdo legislativa compativel com a Constituicao.

d) assiste razdo ao Governador, por ser inconstitucional lei estadual que permita criacdo, incorporacao,
fusdo e desmembramento de municipios sem a edicdo prévia das leis federais exigidas pela Constitui¢cdo
para disciplinar os aspectos referidos no veto governamental.

e) assiste razdo ao Governador apenas no que se refere a exigéncia de lei federal para disciplinar os
estudos de viabilidade municipal, quanto a forma de apresentacdo e publicacdo, sendo, sob os demais
aspectos, a proposicao legislativa compativel com a Constituicao.

7. (FCC / TJ-MA - 2019) Com base no que dispoe a Constituicao Federal acerca da Organiza¢do do
Estado, considere as assertivas abaixo:

I. O Distrito Federal é a capital Federal.

Il. Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacdao em Estado ou reintegracao ao
Estado de origem serdo reguladas por Emenda a Constituicao.

lll. Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da populagdo diretamente
interessada, através de referendo, e do Congresso Nacional, por lei ordinaria.

IV. A criacdo de Municipios, far-se-a por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerd de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

V. E vedado a Uniso, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lell
b) I, IV e V.
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c)l, lllelV.

d)IVeV.

e)ll, llleV.

8. (FCC / SEMEF Manaus-AM — 2019) Sobre a Organizac¢do do Estado, notadamente no que tange as

normas relativas aos Municipios, a Constituicao Federal estabelece que

a) as contas dos Municipios ficardo, durante 60 dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

b) a eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito sera realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior
ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras acerca da possibilidade de realizacdo de
segundo turno, no caso de Municipios com mais de 150 mil eleitores.

c) a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle interno, e
pelos sistemas de controle externo do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

d) o parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixard de prevalecer por decisdo da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

e) o Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de 15 dias, e
aprovada por 2/3 dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e na Constitui¢cao do respectivo Estado.

9. (FCC / CLDF — 2018) De acordo com a Constitui¢do Federal, os Estados podem incorporar-se entre
si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
Federais, desde que cumpridos os requisitos nela estabelecidos. Ja com relagao aos Municipios, dispoe, a
mesma Constituicdo, que a criagdo, incorporacao, fusao e o desmembramento far-se-ao por lei

a) municipal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Estadual, e dependerdo de consulta

prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, ndo sendo necessaria a realizagdo de
qualquer estudo prévio.

b) estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

c) estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, a toda populacdo do Estado respectivo, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

d) municipal, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Estadual, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, a toda populacdo do Estado respectivo, ndo sendo necessdria a realizacdo de
gualquer estudo prévio.

e) estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, independentemente de consulta
prévia a populacdo, sendo necessaria apenas prévia divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

10. (FCC / SEFAZ-GO - 2018) Determinada lei estadual complementar cria regido metropolitana,
constituida pelo agrupamento de municipios limitrofes, visando integrar a organizagdo, o planejamento e

a execucao de fungoes publicas de interesse comum, dentre as quais habitagdo e servigos de saneamento
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basico. A mesma lei cria, ainda, autarquia vinculada a Administragao estadual, com poder de decisdao em
relacdo a assuntos de interesse da regido metropolitana. Considerada a disciplina da matéria na
Constituicao Federal e a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a lei estadual é:

a) inconstitucional, no que se refere a atribuicdo de poder decisério a autarquia estadual, uma vez que esse

deve ser exercido conjuntamente por Estado e Municipios integrantes da regido metropolitana, embora a
participacdo dos entes no drgdo decisério ndo necessite ser paritaria.

b) inconstitucional, no que se refere a criacdo da autarquia estadual, cuja instituicdo se deve dar por ato do
Chefe do Poder Executivo, mediante prévia autorizacao legal, e ndo por lei, sob pena de ofensa ao principio
da separacdo de poderes.

c) constitucional, no que se refere a instituicdo de regido metropolitana, as fun¢des objeto de integracdo e a
instituicdo de atribuicdes da autarquia estadual.

d) inconstitucional, no que se refere aos servicos de saneamento basico, os quais sdo de competéncia dos
Municipios, ndo cabendo ao Estado legislar sobre a matéria, ainda que seja para o fim de criacdo de regiao
metropolitana.

e) inconstitucional, uma vez que a hipdtese seria de criagdo de aglomeragdo urbana, e ndo de regido
metropolitana, mediante lei ordindria, e ndo complementar.

11. (FCC / TRE-SP — 2017) A luz da Constitui¢do Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, considere:

I. Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populagdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por Emenda Constitucional.

Il. A criacdo, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-do por lei estadual, dentro
do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

lll. No caso de desmembramento de Municipio, é necessaria tanto a consulta a popula¢do do territério a ser
desmembrado, quanto a do territério remanescente.

IV. No caso de desmembramento de Estado, ndo é necessaria a consulta a populacdo do territério
remanescente, uma vez que a Constituicdo Federal exige apenas a consulta da populagao diretamente
interessada.

Esta correto o que consta APENAS em
a)lell

b) I elll.

c)llell.

d)Ilelv.

e)lllelV.

12. (FCC / SEFAZ-MA — 2016) A Republica Federativa do Brasil € composta pela unido indissoltivel dos
seguintes entes federados
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a) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

b) Unido, Estados, Territérios, Distrito Federal e Municipios.
c) Estados, Territérios, Distrito Federal e Municipios.

d) Unido, Estados e Distrito Federal.

e) Unido, Estados e Municipios.

13. (FCC / SEFAZ-MA - 2016) Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmonicos entre si,
a) o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

b) o Legislativo e o Executivo.

c) o Legislativo, o Executivo, o Judicidrio e o Ministério Publico.

d) o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e a Administracdo Publica distrital.

e) o Legislativo, o Executivo, o Judicidrio e as Policias Civil e Militar distritais.

14. (FCC / TRF 32 Regido — 2016) A incorporagdo e a fusdo de Municipios deverdo ser feitas por
intermédio de lei
a) federal, em qualquer oportunidade, apds consulta prévia, mediante referendo, as popula¢cées dos

Municipios envolvidos e autorizacdo da Assembleia Legislativa do Estado em que se encontrem as
mencionadas unidades Federativas.

b) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar editada pelo Estado, apds consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos e aprova¢do das respectivas Camaras
Legislativas.

c) federal, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, apds consulta prévia, mediante
referendo, as populagdes dos Municipios envolvidos.

d) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, apds consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos.

e) estadual, em qualquer oportunidade, apds consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos
Municipios envolvidos.

15. (FCC / PGE-MA - 2016) Lei ordinaria estadual criou Regidao Metropolitana formada por municipios
contiguos e nao contiguos, voltada para a prestagao de servigos publicos de interesse comum aos
municipios que a integram. A mesma lei criou 6rgao colegiado estadual, do qual fazem parte apenas
autoridades estaduais, voltado para disciplinar a concessao de servigcos municipais de interesse comum a
regiao metropolitana. De acordo com a Constituicao Federal e a com a jurisprudéncia do STF, essa Regiao
Metropolitana

a) apenas poderia ter sido criada por lei complementar e deveria ser formada apenas por municipios

contiguos, sendo, ainda, inconstitucional a atribuicdo ao 6rgdo colegiado estadual da competéncia para
disciplinar a concessdo de servicos municipais.

b) poderia ter sido criada por lei ordinaria, desde que assim previsto na Constituicdo do Estado, podendo a
Regido ser formada por municipios contiguos ou ndo, vez que voltada para a prestacao de servicos publicos
de interesse comum aos municipios, sendo constitucional a criacdo do érgao colegiado estadual com a
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competéncia que lhe foi atribuida, desde que o projeto de lei tenha sido de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

c) poderia ter sido criada por lei ordinaria, mas a Regido deveria ser formada apenas por municipios
contiguos, sendo inconstitucional a atribuicdo ao 6rgdo colegiado estadual da competéncia para disciplinar
a concessao de servigos municipais.

d) apenas poderia ter sido criada por lei complementar, podendo a Regido ser formada por municipios
contiguos ou ndo, vez que voltada para a prestacao de servicos publicos de interesse comum aos municipios,
sendo constitucional a criacdo do drgdo colegiado estadual com a competéncia que |he foi atribuida, desde
gue o projeto de lei tenha sido de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

e) apenas poderia ter sido criada por lei complementar, podendo a Regido ser formada por municipios
contiguos ou ndo, vez que voltada para a prestagdo de servigos publicos de interesse comum aos municipios,
sendo inconstitucional a atribuicdo ao 6rgao colegiado estadual da competéncia para disciplinar a concessao
de servigos municipais.

16. (FCC / TRE-PB - 2015) Dentre as hipéteses elencadas, NAO constitui, como regra, bem da Unido:

a) O rio que sirva de fronteira entre Estados-membros.

b) O recurso mineral concentrado em um Unico Estado-membro.

c) A cavidade natural subterrdnea situada na area de um Unico Estado-membro.

d) O sitio arqueoldgico situado em determinado Municipio.

e) A ilha costeira que seja sede de Municipio.

17. (FCC / TRE-SE — 2015) Suponha que se pretenda, por meio de lei estadual, criar novo Municipio no
Estado de Sergipe, a partir da fusao de dois Municipios ja existentes. Referida lei estadual seria

a) incompativel com a Constituicdo da Republica, que estabelece ser a Republica Federativa do Brasil
formada pela unido indissoltvel de Estados, Municipios e Distrito Federal.

b) incompativel com a Constituicdo da Republica, ja que a criagdo de Municipios por lei estadual implicaria
ofensa a autonomia dos Municipios como entes da federagao brasileira.

c) compativel com a Constituicdo da Republica, desde que aprovada a criagdo do novo Municipio por emenda
a Constituicdo do Estado de Sergipe.

d) compativel com a Constituicdo da Republica, desde que aprovada a criacdo do novo Municipio pela
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e pelo Congresso Nacional, por lei complementar.

e) compativel com a Constituicdo da Republica, desde que promulgada dentro do periodo determinado por
lei complementar federal e precedida de consulta, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

18. (FCC / TRT 42 Regido — 2015) De acordo com a Constitui¢do Federal, a criagdo de regides
metropolitanas constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizac¢do, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum, devera ser feita por lei estadual:

a) complementar, que podera estabelecer que a execucdo de servicos publicos municipais, de interesse

comum da regido, seja realizada pelo Estado quando isso for necessario para a garantia da continuidade da
prestacdo dos servicos.
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b) complementar, que deverd assegurar a autonomia aos municipios que integram a regido, ndo podendo
estabelecer a politica tarifaria dos servigos publicos municipais de interesse comum da regiao.

c) complementar, que poderd outorgar ao Estado a execucdo de servicos publicos municipais, de interesse
comum da regido, desde que assim previsto na Constituicdo respectiva.

d) ordinaria, bem como por convénio firmado entre os municipios interessados e o Estado, podendo este
ultimo assumir a coordenacdo da prestacao de servicos publicos municipais de interesse comum da regido.

e) ordindria, que devera assegurar a autonomia aos municipios que integram a regido, ndo podendo a lei
estabelecer que a execucdo da prestacao dos servigos publicos municipais de interesse comum da regido
seja realizada pelo Estado.

19. (FCC / DPE-MA - 2015) Tramita perante as Casas do Congresso Nacional um projeto de decreto
legislativo que visa a convocagao de plebiscito para que o eleitorado de todo o Estado do Maranhdo se
manifeste sobre a criacao, a partir do desmembramento de determinados Municipios de seu territorio, do
chamado Estado do Maranhdo do Sul. A proposi¢ao em questao é

a) compativel com a Constituicdo da Republica, que exige, para a formacdo de novo Estado, além da
realizacdo de plebiscito, aprovacdo do Congresso Nacional, por lei complementar.

b) incompativel com a Constituicdo da Republica, pois a criacdo de ente politico, nos moldes propostos,
constituiria exercicio de direito a secessdo, em violacdo a forma federativa de Estado, assegurada como
cldusula pétrea no texto constitucional.

c) incompativel com a Constituicdo da Republica, pois o Congresso Nacional ndo possui competéncia para
convocar plebiscito de ambito regional, sob pena de ofensa a autonomia do Estado a ser atingido com a
medida pretendida.

d) incompativel com a Constituicdo da Republica, no que se refere a populacdo a ser consultada em
plebiscito, posto que deve se restringir a dos Municipios a serem desmembrados do Estado.

e) compativel com a Constituicdo da Republica, que exige, para a formacdo de novo Estado, além da
realizacdo de plebiscito, a divulgacao de estudos de viabilidade, apresentados e publicados na forma da lei.

20. (FCC / DPE-MA - 2015) Nos termos da organizagao politico-administrativa da federagao brasileira,
os Territdrios:
a) ndo poderdo ser desmembrados, embora possam ser divididos em Municipios, os quais somente sofrerdo

intervengdo da Unido nas hipdteses estabelecidas pela Constituicdo da Republica para intervencao federal
nos Estados.

b) exercem as competéncias legislativas reservadas pela Constituicdo da Republica a Estados e Municipios,
assim como o Distrito Federal.

c) elegerdo Deputados Federais, pelo nUmero minimo de representantes previstos para os Estados e Distrito
Federal na Constituicdo da Republica, mas, diferentemente desses, ndo elegerao Senadores.

d) possuirdo 6rgdos judiciarios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério Publico e defensores
publicos federais, caso tenham mais de cem mil habitantes.

e) possuirdo Governador e Vice-Governador eleitos, submetendo-se as contas do Governo do Territorio a
Camara Territorial respectiva, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.
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21. (FCC / TRT 32 Regido — 2015) A Constituicdo Federal em seu Titulo Ill, artigo 18 dispde sobre a
organizacao do Estado brasileiro, a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicdo. Destaca-se que:

a) as prioridades administrativas de cada ente federativo estdo definidas constitucionalmente.

b) cada ente federativo possui autonomia: financeira, politica e administrativa.

c) estados devem responder a Unido sobre o uso de recursos financeiros estaduais.

d) a Unido esta subordinada as Leis Organicas Municipais.

e) o nimero de municipios estd definido pela Constituicdo Federal de 1988.

22. (FCC / TRT 22 Regido — 2014) O Brasil assume a forma de Estado Federal na Constitui¢do Federal. E
correto afirmar a respeito da forma federativa brasileira:

a) Os municipios podem ser criados, fundidos ou desmembrados por lei complementar federal.

b) Os Estados-membros possuem autonomia administrativa e politica, sendo dado a eles o direito de
secessao.

¢) Os municipios ndo sdo 6rgaos federativos, uma vez que ndo possuem representatividade no Senado
Federal.

d) Os Estados e municipios tém autonomia federativa, que se baseia na atribuicdo de competéncias préprias
e na existéncia de drgaos governamentais proprios.

e} Os Estados e municipios ndo detém personalidade juridica no Direito Publico Interno, mas somente a
Unido.

23. (FCC / Camara Municipal de Sdo Paulo — 2014) Ao disciplinar a instituicio de regides
metropolitanas, determinou a Constitui¢cao Federal que:

a) a integracdo do municipio a regido metropolitana ndo é compulsodria

b) cabe a Unido editar normas gerais a respeito da instituicdo das regides metropolitanas.

c) poderdo ser instituidas apenas por lei complementar estadual.

d) poderdo ser constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes ou nao.

e) tem como objetivo a transferéncia de competéncias municipais para o ambito exclusivo do Estado-
membro.

24. (FCC / TCE-PI — 2014) A Constituicdo Federal, ao regular a organizagdo politico- administrativa do
Brasil, determina que:

a) o plebiscito para consulta da populacdo diretamente interessada, no caso de desmembramento de Estado,
sera restrito aos cidaddos habitantes da drea a ser desmembrada.

b) o Distrito Federal é a Capital Federal, sendo vedada sua divisdo em Municipios.
c) os Territdrios Federais integram a Unido, sendo vedada sua divisdo em Municipios.

d) o novo Estado tera, em seus dez primeiros anos, Tribunal de Contas composto por trés membros,
nomeados pelo Governador eleito.
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e) a vedacdo de subvencdo a igrejas, por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
impede a concessao de beneficios fiscais a tais entidades.

25. (FCC / ALEPE — 2014) De acordo com o texto constitucional, o desmembramento de Municipio pode
ocorrer por lei:

a) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependera de consulta prévia,
mediante plebiscito, a populagdao do Municipio envolvido, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

b) municipal, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, apds divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei, sendo desnecessaria a consulta prévia,
mediante plebiscito, a populacdo do Municipio envolvido.

c) municipal, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, sendo necessaria consulta
prévia, mediante plebiscito, a populacdo do Municipio envolvido, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

d) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, desde que atendidos aos demais
requisitos previstos em lei, sendo desnecessaria a consulta prévia, mediante plebiscito, a populacdo do
Municipio envolvido.

e) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, desde que atendidos aos demais
requisitos previstos em lei, sendo desnecessaria a consulta prévia, mediante plebiscito, a popula¢do do
Municipio envolvido.
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ListA DE QUESTOES

Reparticao de competéncias

1. FCC/TRT 11° Regiao/2024

Diante do crescimento do consumo de roupas populares importadas pela populagdo local,
determinado municipio decide regulamentar a importacao de produtos téxteis da China, por
meio de lei. Diante do que estabelece a Constituicao Federal, acerca da competéncia legislativa,
lei municipal com essas caracteristicas seria

a) inconstitucional, por tratar de competéncia privativa dos Estados da Federacao.
b) inconstitucional, por tratar de matéria de competéncia privativa da Unido.

c) constitucional, por tratar de matéria de competéncia concorrente entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

d) constitucional, desde que haja lei complementar estadual que autorize o Municipio a legislar
sobre a matéria, de modo a atender a suas peculiaridades.

e) constitucional, pois compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

2. FCC/TRT 11° Regiao/2024

Determinado Estado da Federagcdo promulga uma lei que estabelece: Fica expressamente
proibida a denominada linguagem neutra na grade curricular e no material didatico de
instituicées de ensino publicas ou privadas, assim como em editais de concursos publicos. Diante
do ordenamento juridico vigente, a referida lei é

a) inconstitucional somente na parte em que trata de editais de concursos publicos, diante da
competéncia da Unido na matéria.

b) constitucional somente na parte em que trata de editais de concursos publicos, diante da
competéncia suplementar dos Estados na matéria.

c) inconstitucional, por tratar de matéria de competéncia legislativa dos Municipios.

d) constitucional, por tratar de matéria de competéncia concorrente entre Unido, Estados e o
Distrito Federal, cabendo aos entes regionais, como no caso, legislar para atender a suas
peculiaridades.

e) inconstitucional, por tratar de matéria de competéncia legislativa da Unido.
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3. FCC/TRT 11% Regiao/2024

A luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), lei estadual
que disponha sobre a contratacao de aprendizes por empresas que participem do Programa
Jovem Aprendiz no ambito do Estado sera

a) inconstitucional, por invadir competéncia legislativa privativa da Unido, cabendo ser objeto de
acao direta de inconstitucionalidade perante o STF.

b) constitucional, por legislar de modo a atender a suas peculiaridades em matéria de
competéncia concorrente.

c) constitucional, desde que se trate de lei complementar e que se restrinja a questdes
especificas da matéria.

d) inconstitucional, por invadir competéncia legislativa privativa da Unido, cabendo ser objeto de
reclamacao perante o STF, uma vez que contraria tese fixada em sede de repercussao geral.

e) inconstitucional, por invadir competéncia legislativa privativa da Unido, cabendo ser objeto de
reclamagdo perante o STF, uma vez que contraria simula vinculante existente sobre a matéria.

4. FCC/TRT 18% Regiao/2023
De acordo com a Constituicao Federal, compete a Unido, dentre outras possibilidades,

A) declarar a guerra e celebrar a paz, sendo uma de suas competéncias privativas a de legislar
sobre o direito do trabalho.

B) manter o servico postal e o correio aéreo nacional, sendo que a competéncia para legislar
sobre o direito do trabalho é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

C) declarar a guerra e celebrar a paz, sendo que a competéncia para legislar sobre o direito do
trabalho é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

D) manter o servigo postal e o correio aéreo nacional, sendo que a competéncia para legislar
sobre o direito do trabalho é comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

E) declarar a guerra e celebrar a paz, sendo que a competéncia para legislar sobre o direito do
trabalho é comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

5. FCC - Proc (UNICAMP)/UNICAMP/2022

Com vistas a estimular a formalidade no mercado de trabalho local, determinada lei municipal
estabelece que as empresas sediadas no Municipio que pretendam terceirizar sua atividade fim
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deverao, sob pena de revogacgao da respectiva licenca de funcionamento, verificar a idoneidade
e a capacidade econémica da terceirizada e assegurar que haja equiparagao entre a
remuneracao de seus empregados e a dos empregados da terceirizada. A luz da Constituicao
Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, referida lei municipal é formalmente

a) inconstitucional, por violar competéncia legislativa privativa da Unido, além de, materialmente,
ferir o principio da livre iniciativa.

b) inconstitucional, por violar competéncia legislativa privativa da Unido, embora, materialmente,
seja compativel com a disciplina constitucional dos direitos sociais e dos principios gerais da
atividade econémica.

c) constitucional, por dispor o Municipio de competéncia legislativa suplementar em matéria de
interesse local, ademais de, materialmente, ser compativel com a disciplina constitucional dos
direitos sociais e dos principios gerais da atividade econémica.

d) constitucional, por dispor o Municipio de competéncia legislativa suplementar em matéria de
interesse local, embora, materialmente, viole o principio da livre iniciativa.

e) constitucional, por dispor o Municipio de competéncia para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, ademais de, materialmente, ser compativel com a disciplina
constitucional dos direitos sociais e dos principios gerais da atividade econémica.

6. FCC-JETJGO/TJ GO/2021

Certo municipio do Estado de Goiés editou lei restringindo a utilizagdo do fogo na agricultura,
com a finalidade de proteger o meio ambiente. Todavia, o ato normativo municipal disciplinou a
matéria de modo incompativel com as normas estabelecidas pela Uniao e pelo Estado sobre o
mesmo assunto, ensejando o ajuizamento de acao civil publica pelo Ministério Publico estadual
pleiteando a prolagdo de sentenca determinando que os érgéos de fiscalizagdo ambiental
autorizassem o uso do fogo na agricultura em conformidade com a legislacao federal e com a
estadual, declarando-se, incidentalmente, a inconstitucionalidade da norma municipal em face
da Constituicao Federal. Considerando as normas constitucionais aplicaveis ao caso e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a lei municipal é

a) inconstitucional, uma vez que os municipios ndo tém competéncia para legislar sobre o meio
ambiente, podendo ser reconhecida, incidentalmente, a inconstitucionalidade da norma local em
face da Constituigdo Federal em sede de agdo civil publica.

b) ilegal, por ter contrariado o regramento editado pela Unido e pelo Estado, mas ndo
inconstitucional, podendo a nulidade da norma local ser reconhecida, incidentalmente, em sede
de agéo civil publica.

c) ilegal, por ter contrariado o regramento editado pela Unido e pelo Estado, mas ndo
inconstitucional, ndo podendo, todavia, a nulidade da norma ser reconhecida, ainda que
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incidentalmente, em sede de acao civil publica, vez que isso caracterizaria usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar a matéria em sede de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

d) inconstitucional, uma vez que o municipio ndo tem competéncia para legislar sobre o meio
ambiente, mas a inconstitucionalidade deve ser arguida em sede de controle principal e abstrato
de constitucionalidade, perante o Tribunal de Justica do Estado, cujo acérdao é passivel de ser
impugnado mediante interposi¢do de recurso extraordinario.

e) inconstitucional, uma vez que, embora o municipio tenha competéncia para legislar sobre a
matéria no limite do seu interesse local, deve exercé-la de modo a ndo contrariar o regramento
editado pelos demais entes federados, podendo ser reconhecida, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da norma municipal em face da Constituigdo Federal em sede de agdo civil
publica.

7. FCC - Proc (Teresina)/Pref Teresina/2022

De acordo com o sistema constitucional de reparticao de competéncias em matéria de protecao
ao meio ambiente e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nesse tema, cabe ao
Municipio

. legislar, em concorréncia com a Unido e o Estado, sobre meio ambiente, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados.

ll. exercer, em concorréncia com a Unido e o Estado, a competéncia para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como para preservar as
florestas e a flora, cabendo, todavia, apenas a Unido e ao Estado a preservacao da fauna.

lll. legislar, privativamente, sobre a defesa dos recursos naturais localizados em seu territério.
Esta correto o que se afirma APENAS em

a) Ill.
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8. FCC - Proc (Teresina)/Pref Teresina/2022

O Prefeito de Teresina pretende editar decreto disciplinando o horario de funcionamento de
estabelecimentos de comércio varejista de alimentos e bebidas, sem que a lei tenha regulado o
tema. Considerando as normas da Constituicao Federal, trata- se de matéria que se insere no
ambito da competéncia

a) do Municipio, podendo, no caso, ser objeto de decreto do Chefe do Poder Executivo
municipal, j& que lhe compete dispor sobre organiza¢do e funcionamento do comércio.

b) do Municipio, devendo, no caso, ser regida por lei, e ndo por decreto, a luz do principio da
legalidade.

c) do Estado, devendo, no caso, ser regida por lei estadual, e ndo por decreto, a luz do principio
da legalidade.

d) do Estado, podendo, no caso, ser objeto de decreto do Chefe do Poder Executivo estadual, ja
que lhe compete dispor sobre organizagdo e funcionamento do comércio.

e) concorrente da Unido, Estado e Municipio, podendo, no caso, ser objeto de decreto do Chefe
do Poder Executivo municipal apenas na auséncia de normas federais e estaduais.

9. FCC - TNS (SEMPLAN)/Pref Teresina/Fiscal de Servicos Publicos/2022

NAO se insere entre as competéncias dos Municipios:

a) suplementar a legislagdo federal ou estadual no que couber.

b) criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual.
c) legislar sobre assuntos de interesse local.

d) legislar sobre procedimentos em matéria processual.

e) elaborar a sua lei organica.

10.FCC - Proc (Teresina)/Pref Teresina/2022

Compete ao Municipio
a) explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gés canalizado.
b) fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.

c) legislar sobre imposto sobre servicos de qualquer natureza e transmissao causa mortis.
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d) legislar sobre regime de portos e navegacgao lacustre.

e) instituir, mediante lei complementar, regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e
microrregioes.

11.FCC - DP SC/DPE SC/2021

Compete a Uniao legislar privativamente sobre
a) protegdo a infancia e juventude.

b) assisténcia juridica e Defensoria Publica.

c) direito econémico e urbanistico.

d) transito e transporte.

e) educacdo e cultura.

12.FCC - PJ (MPE PE)/MPE PE/2022

A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do que estabelece a Constituicio Federal

sobre a reparticdo de competéncias entre os entes da federacao,

a) o Estado ndo pode proceder a imunizagdo for¢cada do individuo e, tampouco, impor aos
cidaddos que recusem a vacinagdo medidas restritivas, tais como multa, impedimento de

frequentar determinados lugares, fazer matricula em escola, por configurarem medidas indiretas

de vacinagdo compulsoria.

b) a competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consoércios e sorteios,
inclusive loterias, obsta a competéncia material para a exploragdo dessas atividades pelos entes

estaduais ou municipais, bem como a competéncia regulamentar dessa exploragao.

c) lei municipal que proiba a divulgagdo de material com referéncia a ideologia de género nas

escolas municipais viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da

educacdo nacional.

d) compete privativamente a Unido legislar sobre direito tributério, financeiro, econémico e
urbanistico.

e) é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios organizar

e fiscalizar a protecao e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei.
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13.FCC - Proc (PGE AM)/PGE AM/2022

Determinada lei estadual estabelece que a alteracdo de prenome e da classificacao de género
de pessoa transgénero, no registro civil, no ambito do Estado respectivo, devera ser precedida
de determinacdo do juiz a que estiver sujeito o registro. A luz da Constituicio Federal e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, referida lei é

a) constitucional, sob o aspecto material, por versar sobre matéria de direito fundamental sujeita
a reserva jurisdicional, embora o Estado ndo possua competéncia para legislar sobre registros
publicos, por ser matéria de competéncia legislativa privativa da Unido

b) inconstitucional, sob o aspecto material, por ofensa ao direito ao livre desenvolvimento da
personalidade humana, embora o Estado tenha competéncia suplementar para legislar sobre
registros publicos, de modo a atender as suas peculiaridades.

c) constitucional, sob o aspecto formal, por ser reservada ao Estado a competéncia para legislar
sobre a organizagao judiciaria respectiva, bem como sob o aspecto material, por versar sobre
matéria de direito fundamental sujeita a reserva jurisdicional.

d) inconstitucional, sob o aspecto formal, por invadir competéncia privativa da Unido para legislar
sobre registros publicos, bem como sob o aspecto material, por ofensa ao direito ao livre
desenvolvimento da personalidade humana.

e) inconstitucional, sob o aspecto material, por ofensa ao direito ao livre desenvolvimento da
personalidade humana, embora ndo haja ébice sob o aspecto formal, por ser reservada ao
Estado a competéncia para legislar sobre a organizagao judiciéria respectiva.

14.FCC - Proc (PGE AM)/PGE AM/2022

Proposta de emenda a Constituicao do Estado do Amazonas, de iniciativa popular, visa a tornar
de execucgao obrigatéria as leis orcamentarias anuais, a serem elaboradas com participagao
popular, na forma prevista em lei. Nessa hipdtese, a luz da Constituicdo Federal, da Constituicao
estadual e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, eventual emenda constitucional
decorrente da referida proposicéo, sob o aspecto formal,

a) padecerd de inconstitucionalidade, pois a Constituigdo estadual ndo admite proposta de
emenda de iniciativa popular, embora ndo houvesse ébice, em tese, a que o estabelecesse.

b) padecera de inconstitucionalidade, pois, embora a Constituicdo estadual preveja proposta de
emenda de iniciativa popular, ndo é dado ao poder constituinte decorrente que o estabeleca.

c) serd admissivel, no que se refere a iniciativa para sua propositura, desde que respeitadas as
regras de subscricdo da proposta pelo eleitorado estadual, previstas na Constituicdo do Estado,
ademais de a matéria que pretende regular estar inserida na capacidade de auto-organizagdo e
autolegislacdo do Estado como membro da federacao.
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d) padecera de inconstitucionalidade, ainda que respeite as regras estabelecidas na Constituicdo
do Estado para proposta de emenda constitucional de iniciativa popular, seja porque a iniciativa
de projetos de leis orgamentérias é do chefe do Poder Executivo, seja porque é da Unido a
competéncia para dispor, mediante lei complementar, sobre a elaboragao das leis orcamentarias.

e) padecerd de inconstitucionalidade, seja porque a Constituigdo estadual ndo admite proposta
de emenda de iniciativa popular, seja porque a proposta versa sobre matéria sujeita a iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, por simetria as regras estabelecidas na Constituigdo
Federal.

15.FCC - Proc (PGE AM)/PGE AM/2022

Consta do programa de candidato ao Governo do Amazonas a proposta de adocao de normas
visando a disciplinar tratamento e protecao dos dados pessoais de usuarios de servicos
prestados em meio digital por empresas sediadas no Estado. A luz da Constituicdo Federal e da
Constituicao estadual, referida proposta

a) poderia ser viabilizada, nos limites da competéncia concorrente do Estado para suplementar a
legislagdo federal existente na matéria, por meio de projeto de lei de iniciativa do Governador,
de medida proviséria ou de Decreto.

b) poderia ser viabilizada, nos limites da competéncia concorrente do Estado para suplementar a
legislagdo federal existente na matéria, por meio de projeto de lei de iniciativa do Governador ou
de medida proviséria, mas ndo por meio de Decreto.

c) poderia ser viabilizada, nos limites da competéncia concorrente do Estado para suplementar a
legislagdo federal existente na matéria, por meio de projeto de lei de iniciativa do Governador,
mas ndo por meio de medida proviséria ou Decreto.

d) é descabida, por pretender disciplinar matéria de competéncia legislativa dos Municipios, aos
quais cabe legislar sobre assuntos de interesse local, como o é a prestacao de servigos, ainda que
em meios digitais.

e) é descabida, por pretender disciplinar matéria de competéncia legislativa privativa da Unido,
em relagdo a qual somente caberia aos Estados legislar sobre questbes especificas, desde que
autorizados por lei complementar.

16.FCC - Proc (PGE AM)/PGE AM/2022

A luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, diante da
existéncia de indicios da pratica, por Prefeito municipal, de ato que pode caracterizar tanto
crime de responsabilidade, tipificado na lei especial pertinente, como ato de improbidade
administrativa, previsto na lei respectiva, cabera promover a responsabilizacdo do Prefeito
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a) apenas pelo cometimento de crime de responsabilidade, independentemente de se tratar de
infracdo penal ou politico- -administrativa, por se cuidar de agente politico, regido por normas
especiais de responsabilidade, ndo se lhe aplicando as penalidades pela pratica de ato de
improbidade, sob pena de ocorrer bis in idem.

b) tanto por improbidade administrativa, como pelo cometimento de crime de responsabilidade,
desde que se trate de infragdo politico-administrativa, ndo cabendo a responsabilizagéo
simultanea se o ato tipificado como crime de responsabilidade tiver natureza de infracao penal,
sob pena de ocorrer bis in idem.

c) apenas pela pratica de ato de improbidade, por meio de agéo civil publica de competéncia
originaria do Tribunal de Justica do Estado, em virtude da prerrogativa de foro assegurada ao
Prefeito, enquanto estiver no exercicio do cargo.

d) tanto por improbidade administrativa, como pelo cometimento de crime de responsabilidade,
desde que se trate de infragdo penal, ndo cabendo a responsabilizagdo simulténea se o ato
tipificado como crime de responsabilidade tiver natureza de infragdo politico-administrativa, sob
pena de ocorrer bis in idem.

e) tanto pelo cometimento de crime de responsabilidade, independentemente de se tratar de
infragdo penal ou politico- administrativa, como por improbidade administrativa, em virtude da
autonomia das instancias de responsabilizagdo, ndo havendo que se falar em bis in idem nessa
hipdtese.

17.(FCC / TRF 4° Regido — 2019) A luz da jurisprudéncia e das normas constitucionais no que
concerne a reparticado de competéncias entre os entes federados,

a) admite-se que os estados, no exercicio de sua competéncia para suplementar as normas gerais
da Unido, editadas nas matérias sujeitas a competéncia legislativa concorrente, possam dispor
em sentido contrario as normas federais, desde que o fagam para atender a seu interesse
especifico.

b) cabe aos estados exercer a competéncia legislativa plena, na auséncia de normas gerais da
Unido em matéria de desapropriagéo.

c) é vedado aos municipios em qualquer circunstancia editar normas em matéria de protecdo ao
meio ambiente, uma vez que o tema se insere no ambito das competéncias legislativas
concorrentes atribuidas somente a Unido, estados e Distrito Federal.

d) a edigdo de normas em matéria de direito financeiro e de orgamento sujeita-se ao regime das
competéncias legislativas concorrentes atribuidas a Unido, estados e Distrito Federal.

e) a edicdo de normas sobre procedimentos em matéria processual sujeita-se a competéncia
legislativa privativa da Unido.
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18.(FCC / TRF 4° Regiao - 2019) Serd compativel com a Constituicio Federal e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a lei federal que

a) autorize os Estados a legislar sobre questdes especificas em matéria de protegdo a infancia e a
juventude, desde que se trate de lei complementar.

b) determine a realizagdo de novas eleicbes para cargos majoritarios simples, em casos de
vacancia por causas eleitorais de extingdo do mandato.

c) fixe tempo maximo de espera em fila para os usuérios de servigos prestados por instituigdes
financeiras e cartérios de registros publicos.

d) fixe, para o valor das aposentadorias a serem concedidas pelos regimes proprios de
previdéncia dos servidores de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

e) regule a ocupagdo e a utilizagdo da faixa de fronteira, assim considerada a faixa de até
duzentos quilédmetros de largura, fundamental para a defesa do territério nacional.

19.(FCC / DETRAN-SP - 2019) Segundo o que estabelece a Constituicao Federal de 1988,
acerca do tema da Organizacio do Estado, e competéncia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

l. planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacges.

Il. instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos.

lll. organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho.

IV. cuidar da saude e assistencia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiencia.

V. combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo

social dos setores desfavorecidos.

V. zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituiches democraticas e conservar o
patrimonio publico.

Esta correto o que consta APENAS em

a)l, Ilelll.
b) IV, Ve VI
oll, VeV
d I, llleV.
e)ll, IVe V.

20.(FCC / DETRAN-SP — 2019) Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

a) organizacdo do sistema nacional de emprego e condices para o exercicio de profissoes.
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b) trahsito e transporte.
c) politica de credito, cambio, seguros e transferencia de valores.

d) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estetico, historico, turistico e paisagistico.

e) sistemas de consorcios e sorteios.

21.(FCC / Prefeitura de Recife — 2019) A Constituicdo Federal, no inciso | do caput do seu art.
24, estabelece que Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: () direito tributario

De acordo com o texto constitucional, no que se refere a competéncia para legislar sobre
direito tributério,

a) inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

b) os Estados ndo tém competéncia para legislar sobre normas gerais.

c) no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido, desde que exercida por meio
de lei complementar, ndo se limitara a estabelecer normas gerais.

d) a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de todos os
dispositivos da lei estadual, retroagindo seus efeitos a data da publicacdo da referida lei estadual.

e) a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais limita-se a matéria relacionada com
taxas federais, contribuicdes em geral e empréstimos compulsérios.

22.(FCC / AFAP - 2019) Ao disciplinar a Organizacao do Estado, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabelece que

a) os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse
comum.

b) os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populagdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por meio de emenda a
Constituigao.

c) os Territérios, vedada sua divisdo em Municipios, terdo suas contas submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Uniao.

d) compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de gés canalizado, que tem carater
essencial.

e) compete privativamente a Unido legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da
poluicao.
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23.(FCC / AFAP - 2019) Sobre as competéncias em matéria legislativa na Federacao
brasileira, no que se refere a legislagdo concorrente,

a) inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

b) compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia.

c) é de competéncia da Unido o estabelecimento de normas gerais, podendo ainda exercer
competéncia suplementar caso inexista lei estadual ou distrital sobre a matéria.

d) a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais revoga a eficacia da lei estadual, no que
lhe for contrario.

e) a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

24.(FCC / SEFAZ-BA - 2019) Eventual lei estadual que disponha sobre produgao e consumo
sera

a) compativel com a Constituicdo Federal, inclusive se estabelecer normas gerais, desde que,
nessa hipdtese, inexista lei federal sobre normas gerais e que o Estado legisle para atender a
suas peculiaridades.

b) compativel com a Constituicdo Federal, desde que lei complementar federal autorize os
Estados a legislarem sobre a matéria e que o Estado legisle sobre questdes especificas da
matéria

c) compativel com a Constituicao Federal, por se tratar de matéria reservada aos Estados.

d) incompativel com a Constituicdo Federal, por se tratar de matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido.

e) incompativel com a Constituicdo Federal, por se tratar de matéria de interesse local, de
competéncia dos Municipios.

25.(FCC / DPE-MA - 2018) No capitulo que trata da ordem econémica, na Constituicao
Federal, é prevista a defesa do consumidor como um de seus principios. Em relacdo a

competéncia legislativa em matéria de responsabilidade por danos ao consumidor, é
correto afirmar:

a) A competéncia legislativa é exclusiva da Unido.

b) Sobrevindo lei nacional, automaticamente ficam revogadas as leis estaduais que tratam sobre a
tematica, ressalvando-se a competéncia material ou administrativa aos Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios.

c) A competéncia legislativa é concorrente entre Unido e Estados-Membro, sem prejuizo para o
Distrito Federal exercer a competéncia legislativa para os assuntos de interesse local.

d) A competéncia legislativa é concorrente entre Unido, Estado-Membro e Distrito Federal.
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e) Uma vez exercida a competéncia legislativa pela Unido, os Estados-Membros e o Distrito
Federal ndo podem mais editar normas sobre a temética.

26.(FCC / SEFAZ-SC - 2018) De acordo com o sistema de reparticao de competéncias
legislativas instituido pela Constituicao Federal:

a) cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal dispor, em regime de concorréncia, sobre
direito tributario, competindo a Unido o estabelecimento de normas gerais.

b) os Estados podem delegar aos Municipios, mediante edi¢do de lei complementar,
competéncias atribuidas aos primeiros pela Constituicao Federal.

c) a Constituicdo dos Estados pode atribuir aos Municipios competéncias legislativas estaduais
que foram previstas na Constituigdo Federal.

d) é vedado aos Municipios suplementar a legislagdo federal e estadual, cabendo apenas aos
Estados e ao Distrito Federal, no ambito do exercicio das competéncias concorrentes com a
Unido, suplementar a legislagdo federal no que couber.

e) é vedado aos Estados suplementar as normas gerais federais em matéria de defini¢do de fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes dos impostos de competéncia estadual discriminados
na Constituicao.

27.(FCC / SEFAZ-GO - 2018) Suponha que projeto de lei estadual, de iniciativa do
Governador do Estado respectivo, pretenda conceder anistia a infragdes disciplinares de
determinada espécie, praticadas por servidores publicos estaduais vinculados ao Poder
Executivo. A luz da disciplina constitucional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal pertinentes, referido projeto de lei sera:

a) incompativel com a Constituigdo Federal, por versar sobre organizagdo e funcionamento da
Administragdo publica, cuja disciplina sujeita-se a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo do ente federado a que vinculados os servidores anistiados, e ndo do Poder Legislativo
respectivo.

b) incompativel com a Constituicdo Federal, por versar sobre matéria de competéncia da Unido, a
ser exercida pelo Congresso Nacional, independentemente de sangdo do Presidente da
Republica, e ndo mediante lei.

c) compativel com a Constituicdo Federal, por versar sobre servidores pulblicos estaduais, que é
matéria de competéncia legislativa do Estado-membro e de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo respectivo.

d) incompativel com a Constituicdo Federal por versar sobre anistia, que é matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

e) incompativel com a Constituicdo Federal, por versar sobre matéria sobre a qual cabe
privativamente ao Presidente da Republica dispor mediante decreto.
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28.(FCC / TRT 2° Regiao — 2018) Aos Estados, no exercicio das competéncias que lhes sao
outorgadas pela Constituicao Federal, cabe legislar,

a) privativamente, em matéria de responsabilidade por dano ao consumidor, uma vez que nao
cabe a Unido e aos Municipios dispor sobre o assunto.

b) concorrentemente com a Unido em matéria de protecdo e defesa da salde, desde que a Unido
ndo tenha exercido a competéncia plena nesse assunto.

c) em matéria de direito do trabalho, desde que a Unido ndo tenha exercido sua competéncia
nesse assunto.

d) concorrentemente com a Unido, sobre procedimentos em matéria processual, devendo a
Unido, no entanto, limitar-se a estabelecer normas gerais nesse assunto.

e) privativamente, sobre transito e transporte, uma vez que lhes cabe exercer as competéncias
que nao lhes sejam vedadas pelo texto constitucional.

29.(FCC / CLDF - 2018) Sobre a distribuicao de competéncias na Federacao brasileira,

a) compete privativamente aos Municipios a exploragdo, direta ou mediante concessdao ou
permissao, dos servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.

b) é da competéncia dos Estados a exploragao, direta ou mediante concessao, dos servigos locais
de gés canalizado.

c) compete exclusivamente a Unido impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural.

d) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, comercial, penal, administrativo,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho.

e) é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios exercer a
classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e televiséo.

30.(FCC / ISS Sao Luis — 2018) Lei organica de determinado Municipio define os crimes de
responsabilidade de Prefeito e Vice-Prefeito, estabelecendo ainda as respectivas regras de
processamento e julgamento das referidas autoridades perante a Camara dos Vereadores.
A luz da Constituicido Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
previsoes legais em questao sao

a) constitucionais, diante da inexisténcia, na lei federal que regula a matéria, de normas
referentes aos crimes de responsabilidade e ao respectivo processamento e julgamento de
autoridades municipais.

b) constitucionais apenas em relagdo a definicdo dos crimes de responsabilidade das autoridades
municipais, uma vez que o estabelecimento das regras de processamento e julgamento é de
competéncia legislativa privativa da Unido, por se tratar de matéria processual.

c) constitucionais apenas em relagdo ao estabelecimento das regras de processamento e
julgamento, uma vez que a definicdo de crimes de responsabilidade é de competéncia legislativa
privativa da Unido, por se tratar de matéria penal.
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d) inconstitucionais, uma vez que a definicio dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia
legislativa concorrente de Unido e Estados, ndo sendo dado aos Municipios legislar na matéria
em carater suplementar.

e) inconstitucionais, uma vez que a definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da
Unido.

31.(FCC / TRT-MS - 2017) Meriva faz parte de um grupo de estudos que objetiva aprofundar
o conhecimento sobre a Constituicao Federal brasileira. Assim, atualmente, o grupo
estuda o capitulo da Organizacao Politico-Administrativa. Questionada pelo seu colega de
estudos, Felicio, sobre a competéncia para legislar sobre orcamento e legislar sobre
direito processual, Meriva respondeu corretamente que a competéncia para legislar é

a) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e privativa da Unido,
respectivamente.

b) concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal.
c) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
d) privativa da Unido.

e) concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal e privativa da Unido,
respectivamente.

32.(FCC / TRT 20* Regiao — 2016) Legislar sobre Direito do Trabalho; assisténcia juridica e
defensoria publica; e procedimentos em matéria processual, compete,

a) privativamente a Unido.

b) privativamente a Unido; concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, respectivamente.

¢) concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

d) privativamente a Unido; privativamente a Unido e concorrentemente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, respectivamente.

e) concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal e privativamente a Unido; respectivamente.

33.(FCC / TRT 20® Regiao — 2016) Monica e Camila estao estudando para realizar a prova do
concurso publico para provimento do cargo de técnico judiciario area administrativa do
Tribunal Regional do Trabalho da 20a Regido. Ao estudarem a Constituicao Federal,
verificam que a competéncia para legislar sobre &guas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusdo é

a) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

b) privativa da Unido.
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c) comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, apenas.
d) concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, apenas.

e) concorrente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

34.(FCC / DPE-ES - 2016) A competéncia para legislar sobre responsabilidade por dano ao
consumidor é

a) concorrentemente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
b) concorrentemente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

c) privativa da Unido.

d)c

e

) comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
)

comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, apenas.

35.(FCC / ISS Teresina — 2016) A luz das normas constitucionais de reparticio de
competéncias legislativas entre os entes federativos cabe a Uniao

a) estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, cabendo aos Estados o exercicio
da competéncia suplementar.

b) legislar, privativamente, sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem
prejuizo da competéncia estadual para proporcionar os meios de acesso a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao.

c) legislar, privativamente, em matéria de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as Administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e para as empresas publicas e sociedades de economia mista.

d) e aos Estados legislar, concorrentemente, sobre conflitos de competéncia em matéria
tributéria, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados o exercicio da competéncia
suplementar.

e) legislar, privativamente, em matéria de responsabilidade por dano ao consumidor, sem prejuizo
da competéncia estadual para instituir 6rgaos publicos de defesa do consumidor.

36.(FCC / TRF 3% Regiao - 2016) A Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem
competéncia legislativa concorrente sobre todas as seguintes matérias:

a) Direito agrario, financeiro, econémico e urbanistico; trénsito, transporte, custas de servicos
forenses, produgdo e consumo.

b) Direito do trabalho, tributério, financeiro, econémico e urbanistico; orcamento e juntas
comerciais.

c) Direito ambiental, do trabalho e econdmico; desapropriagéo, transito e transporte.

d) Direito agrario, financeiro, ambiental; seguridade social, protegdo do patriménio cultural e
sistema de poupanca popular.
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e) Direito tributério, financeiro, penitenciario, ambiental e econémico; prote¢do ao patrimonio
cultural e a infancia e juventude.

37.(FCC / TRT 9° Regiao — 2015) Nos termos da Constituicao Federal, a competéncia para
legislar sobre orcamento, juntas comerciais e custas dos servigcos forenses é:

a) privativa da Uniao.
b) exclusiva da Unigo.
c) originaria da Unido.
d) concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal.

e) comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

38.(FCC / DPE-MA - 2015) A competéncia legislativa assegurada constitucionalmente a
Unido para dispor sobre sistema de consércios e sorteios:

a) ndo afasta legislagdo estadual que institua servigo publico de loteria, pois se trata de atividade
especifica ndo alcancada pelo &mbito normativo do preceito que define a competéncia legislativa
da Unido.

b) enseja, caso ndo tenha sido exercida, o cabimento de mandado de injuncdo em face da
auséncia de norma que inviabiliza o exercicio do direito a livre iniciativa econdmica nesse
especifico setor da economia.

c) ndo veda que os Estados estipulem, mediante lei, regime de loterias, em face do preceito
constitucional que autoriza a instituigdo de concursos de prognésticos como fonte de
financiamento das a¢des da seguridade social.

d) impede legislacdo dos Estados que disponha sobre a matéria, mesmo que apresente carater
suplementar a legislacdo federal e seja voltada a atender as suas peculiaridades.

e) torna inconstitucional lei complementar da Unido que autorize os Estados e o Distrito Federal a
legislar sobre questdes especificas relacionadas a matéria.

39.(FCC / TCE-AM - 2015) Lei estadual que disponha sobre propaganda comercial sera:

a) constitucional, desde que verse sobre questdes especificas da matéria e que haja lei
complementar prévia autorizando os Estados a legislarem nesse sentido.

b) constitucional, por se tratar de matéria de competéncia legislativa reservada aos Estados.

c) constitucional, desde que vise a atender as peculiaridades do Estado e que inexista lei federal
sobre normas gerais na matéria.

d) inconstitucional, por se tratar de matéria sujeita a competéncia material exclusiva da Unido.

e) inconstitucional, por se tratar de matéria de interesse local, de competéncia privativa dos
Municipios.
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40.(FCC / TCE-AM - 2015) Constitui exercicio regular da competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, a edicdo de lei

a) municipal que fixe o horario de funcionamento para estabelecimentos comerciais dentro da
area do Municipio.

b) estadual que fixe o horario de funcionamento para estabelecimentos comerciais dentro da area
do Estado.

c) municipal que fixe distancia minima para a instalagdo de estabelecimentos comerciais dentro
da area do Municipio, o que ndo ofende a livre iniciativa e a liberdade de concorréncia.

d) estadual que fixe distancia minima para a instalagdo de estabelecimentos comerciais dentro da
area do Estado, o que ndo ofende a livre iniciativa e liberdade de concorréncia.

e) municipal que regule a exploragdo, mediante concessdo, dos servigos locais de gés canalizado
no Municipio.

41.(FCC / TJ-SC - 2015) Caso disposicoes de lei estadual sobre transferéncia de valores
contrariem lei federal anterior que discipline a mesma matéria:

a) as disposicdes da lei estadual incorrerdo em vicio de inconstitucionalidade em virtude de
invadirem esfera de competéncia da Unido.

b) tanto o diploma federal quanto a lei estadual incorrerdao em vicio de inconstitucionalidade,
pois a matéria constitui assunto de interesse local, consistindo, portanto, em competéncia
privativa dos Municipios.

c) as disposicdes da lei estadual terdo sua eficacia suspensa em razdo da prevaléncia da lei
federal.

d) a lei federal incorrerd em vicio de inconstitucionalidade em virtude de invadir esfera de
competéncia dos Estados.

e) as disposicdes da lei estadual devem prevalecer, caso tenham por objetivo atender as
peculiaridades do respectivo Estado federado, constituindo, no caso, exercicio de competéncia
suplementar.

42.(FCC / Prefeitura de Cuiaba — 2014) Lei estadual que instituisse regidao metropolitana,
constituida por agrupamentos de Municipios limitrofes, atribuindo a érgdos e entidades
estaduais competéncias relativas a regulacdo e prestacdo dos servicos de interesse
comum dos entes que integrassem referida regido, seria:

a) inconstitucional, no que se refere a instituicdo de regido metropolitana para integracao e
execugdo de servigcos de interesse comum, pois este é objetivo de aglomeragdes urbanas ou
microrregides.

b) constitucional, desde que houvesse sido editada dentro de periodo determinado por lei
complementar federal e previamente aprovada, mediante plebiscito, pelas populagdes dos
Municipios diretamente envolvidos.

c) constitucional, desde que a criagdo da regido metropolitana se desse por lei complementar.
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d) inconstitucional, no que se refere a criacdo de regides metropolitanas, que é de competéncia
da Unido.

e) inconstitucional, no que se refere a atribuicdo a érgdos e entes estaduais de competéncias
relativas a gestdo de servicos de interesse comum, que deve ser compartilhada entre Estados e
Municipios integrantes da regidgo metropolitana.

43.(FCC / ALEPE - 2014) O Governador de determinado Estado, com base em permissivo da
constituicao estadual respectiva, edita medida proviséria para regulamentar a exploragao,
pelo Estado, direta ou mediante concessao, de servicos locais de gas canalizado. Referida
situagdo é incompativel com a Constituicdo da Republica porque:

a) compete privativamente a Unido legislar sobre licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

b) somente o Presidente da Republica pode editar medidas provisérias, sendo vedado as
Constituicdes estaduais preverem a possibilidade de o Governador do Estado edita-las.

c) a exploragao do servico de gas canalizado é matéria de competéncia legislativa do Municipio,
por se tratar de interesse local.

d) é vedada a edigdo de medida proviséria para a regulamentagdo da matéria, a despeito de esta
ser da competéncia do Estado, por expressa previsao constitucional.

e) a matéria é de competéncia concorrente, cabendo a Unido editar normas gerais, tais como as
de regulamentagdo da exploragdo dos servicos.
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LISTA DE QUESTOES

Intervencao

1. FCC - Tec GP (PGE AM)/PGE AM/Controle Interno/2022

Nos termos da Constituicao Federal, se verificado que um Estado da federagao aplicou, em determinado
exercicio financeiro, 25% da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,

a) caberd ao Presidente da Republica, mediante requisicdo do Supremo Tribunal Federal, decretar
intervencao da Unido no Estado, por ter o Estado deixado de aplicar o percentual minimo exigido da receita
estadual na manutencdo e desenvolvimento do ensino, dispensada a apreciacao do decreto pelo Congresso
Nacional.

b) terd o Estado atendido a determinacgdo constitucional quanto a aplicacdo do minimo exigido da receita
estadual na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cujo calculo compreende a receita proveniente de
transferéncias, ndo estando sujeito a intervencao federal.

c) cabera ao Supremo Tribunal Federal dar provimento a representacdo do Procurador-Geral da Republica,
com vistas a decretacdo de intervencdo federal, por ter o Estado deixado de aplicar o percentual minimo
exigido da receita estadual na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

d) ndo terd o Estado aplicado o minimo exigido da receita estadual na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, uma vez que o calculo ndo pode compreender a receita proveniente de transferéncias, mas apenas
se sujeitard a intervencao federal se configurada atuacao dolosa e deliberada do Estado com a finalidade
de descumprimento da regra.

e) ndo estard o Estado sujeito a intervencdo federal, ainda que nao tenha aplicado o minimo exigido
constitucionalmente na manutencgao e desenvolvimento do ensino, por ser essa hipdtese de decretacao de
intervencdo dos Estados nos Municipios, mas nao da Unido nos Estados.

2. FCC - DP GO/DPE GO/2021

Sobre a interveng¢ao nos entes federativos, segundo disposto na Constituicao Federal,

a) em caso de intervenc¢do espontanea do Presidente da Republica nos Estados ou no Distrito Federal, este
ouvird o Conselho da Republica e o de Defesa Nacional.

b) a Unido pode, em regra, intervir nos Estados, Distrito Federal e Municipios, neste ultimo caso somente
para manter a integridade nacional.

c) pode ser consubstanciada pelo Presidente da Republica ou pelo Presidente do Senado em caso de
intervencao no Distrito Federal.
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d) pode ser decidida pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, desde que haja ameaga generalizada a
autonomia dos Estados praticada pelo Presidente da Republica.

e) ndo sera permitida a intervencdo nos Municipios, ja que estes ndo podem causar afronta a soberania
dos Estados e, portanto, nenhum ataque a separacdo dos Poderes.

3. FCC - DP RR/DPE RR/2021

A ruptura da seguranca publica, conforme previsao constitucional,

a) autoriza a decretacdo do Estado de Defesa, com tdo-somente a restricdo da mobilidade urbana, se
necessario.

b) ndo autoriza a decretacdo do Estado de Defesa.
c) autoriza o Estado de Defesa, desde que ndo haja qualquer restricdo a direitos fundamentais.

d) nao autoriza a decretagao do Estado de Defesa, mas permite a restricdao de alguns direitos
fundamentais.

e) autoriza a decretacdo do Estado de Defesa.
4, FCC - PJ (MPE PE)/MPE PE/2022

Considere as seguintes situagdes sob a dtica da configuragdo constitucional dos entes da federacdo
brasileira e de suas relagdes:

I. Estados, Distrito Federal e Municipios podem decretar a requisicdo administrativa de bens e servigos
como medida de enfrentamento a pandemia de Covid-19, independentemente de autorizagdo prévia do
Ministério da Saude, sob pena de invasdo, pela Unido, das competéncias comuns que sdo atribuidas aos
entes federados na seara da saude.

Il. Os Estados-membros da federagao, no exercicio da competéncia outorgada pela Constituicao Federal,
nao podem afastar a legitimidade ativa do Chefe do Ministério Publico estadual para propositura de
acao direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicao estadual perante o
Tribunal de Justicga local.

lll. Nao se justifica decreto de intervengao federal por ndo pagamento de precatério judicial, quando o
fato nao se deva a omissao voluntaria e intencional do ente federado, mas a insuficiéncia temporaria de
recursos financeiros.

IV. Nao ocorre a perda de objeto do pedido de intervencao federal quando ha o cumprimento da decisao
judicial que lhe deu causa.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na matéria, esta correto o que se afirma
APENAS em
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a) I, llell.

b) I, 1l elV.

c) I, llelV.

d) lelll.

e) llelV.

5. (FCC / SEFAZ-BA - 2019) A luz da Constitui¢do Federal, a ndo aplicagdo do minimo exigido nas ag¢des

e servicos publicos de satide enseja a decretagao de intervengao da

a) Unido nos Estados e dos Estados nos Municipios, dispensada, em ambos os casos, a apreciacdo pelo érgao
legislativo respectivo.

b) Unido nos Estados, dependendo do provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica; e dos Estados nos Municipios, dependendo do provimento, pelo Tribunal de
Justica, de representacdo do Procurador-Geral de Justica.

¢) Unido nos Estados, dependendo do provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica; e dos Estados nos Municipios, sujeita a apreciacdo da Assembleia Legislativa.

d) Unido nos Estados, dependendo do provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica; e dos Estados nos Municipios, dispensada a apreciacdao pela Assembleia
Legislativa.

e) Unido nos Estados, dispensada a apreciacdo pelo Congresso Nacional; e dos Estados nos Municipios,
dependendo do provimento, pelo Tribunal de Justica, de representacdo do Procurador-Geral de Justica.

6. (FCC / SEFAZ-SC — 2018) A intervencdo federal nos Estados é medida excepcional que somente pode
ser decretada para as finalidades previstas na Constituicdo Federal:

a) desde que mediante prévia decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida em representacao
interventiva, proposta pelo Procurador-Geral da Republica.

b) dentre as quais a reorganizagao das finangas do Estado que deixar de entregar aos Municipios receitas
tributarias fixadas na Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei.

¢) ndo podendo, todavia, o decreto interventivo prejudicar o exercicio da autonomia estadual, sob pena de
violagdo ao principio federativo.

d) podendo o decreto interventivo nomear interventor federal desde que por prazo ndo superior a um ano.

e) podendo o decreto interventivo restringir, observada a proporcionalidade da medida, os direitos de
reuniao, de sigilo de correspondéncia e de sigilo de comunicacao telegrafica e telefonica, quando necessario
ao restabelecimento da normalidade.

7. (FCC / SEFAZ-GO - 2018) Considere as seguintes situagoes:

I) Suspensdo do pagamento da divida fundada, por trés anos consecutivos, sem que haja para tanto motivo
de forga maior.

II) Auséncia de aplicagdo do minimo exigido constitucionalmente da receita do ente federativo na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino.
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[II) Ndo pagamento no prazo, de modo deliberado e por razdo injustificada, de precatdrios judiciais.

A luz da disciplina constitucional da matéria, ensejam tanto a intervenc3o da Unido nos Estados quanto dos
Estados nos Municipios as situacdes retratadas em:

a) Il e lll, mediante provimento, pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal de Justica Estadual,
conforme se trate de intervencdo federal ou estadual, de representacdo do chefe do Ministério Publico
federal ou estadual, respectivamente; a situacdo retratada em | ndo enseja decretacdo de intervencao, por
ndo preenchimento dos requisitos constitucionais pertinentes.

b) I, por decreto do Chefe do Poder Executivo, a ser submetido a apreciacdo do Poder Legislativo respectivo
no prazo de 24 horas; Il e lll, mediante provimento, pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal de Justica
Estadual, conforme se trate de intervencao federal ou estadual, de representacdo do chefe do Ministério
Publico federal ou estadual, respectivamente.

c) | e ll, ambas por decreto do Chefe do Poder Executivo, ser submetido a apreciacdo do Poder Legislativo
respectivo no prazo de 24 horas; a situacdo retratada em lll enseja decretacdo de intervencao da Unido nos
Estados, mediante requisicdo do drgdo judicidario competente, mas ndo intervencdo dos Estados nos
Municipios.

d) I, por decreto do Chefe do Poder Executivo, a ser submetido a apreciacdo do Poder Legislativo respectivo
no prazo de 24 horas; Il, mediante provimento pelo Supremo Tribunal Federal de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, em caso de intervencdo federal, e por decreto do Governador do Estado, em
caso de intervencdo estadual; e lll, mediante requisicdo do drgdo judicidrio competente, em caso de
intervencao federal, e provimento pelo Tribunal de Justica de representacao do Procurador-Geral de Justica,
em caso de intervencdo estadual.

e) I, mediante provimento pelo Supremo Tribunal Federal de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, em caso de intervencdo federal, e por decreto do Governador do Estado, em caso de intervencao
estadual; e Ill, mediante requisicdo do Supremo Tribunal Federal, em caso de intervencdo federal, e
provimento pelo Tribunal de Justica de representacao do Procurador-Geral de Justica, em caso de
intervengdao estadual; a situacdo retratada em | enseja decretagdo da Unido nos Estados, mas nao
intervencdo dos Estados nos Municipios.

8. (FCC / DPE-PR - 2017) Acerca da organizag¢do do Estado, considere as assertivas abaixo.

I. A soberania é atributo exclusivo do Estado Federal, restando aos Estados-membros a autonomia, na forma
da descentralizacdo da atividade administrativa e do poder politico. A autonomia politica dos Estados-
membros compreende o poder de editar suas préprias Constitui¢des, sujeitas a certos limites impostos pela
Constituicao Federal.

Il. O Estado Unitario é conduzido por uma unica entidade politica, que centraliza o poder politico; o Estado
Federal é composto por mais de um governo, todos autbnomos em consonancia com a Constituicdo; e a
Confederacao é a unido de Estados soberanos com lastro em um tratado internacional.

lll. O pacto federativo é indissoluvel. Excepcionalmente, é possivel a regulamentagdo da secessao desde que
atendidos os seguintes requisitos: edicao de Lei Complementar especifica; consulta direta, através de
plebiscito, aos moradores do Estado; e comprovacao de viabilidade financeira e orcamentaria da proposta.

IV. A reparticdo horizontal de competéncias se dd quando, observada a inexisténcia de hierarquia e
respeitada a autonomia dos entes federados, outorgam-se competéncias concorrentes entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e Municipios.
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V. A aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de salde é
considerado principio constitucional sensivel, e seu descumprimento pode ensejar a intervencao federal.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)llelV.

b) 1l IV e V.

o)l lleV.

d) Il eIV.

e)l.

9. (FCC / SEFAZ-MA - 2016) A intervengdo da Unido nos Municipios localizados em territérios federais

NAO podera ocorrer em caso de
a) ndo ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada.
b) ndo serem prestadas as contas devidas, na forma da lei.

¢) ndo ter sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino
e nas ac¢les e servicos publicos de saude.

d) o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios dar provimento a representacdo para prover a
execucdo de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

e) necessidade de por termo a grave comprometimento da ordem publica.

10. (FCC / TRT 232 Regido — 2015) Estado da Federagdo foi condenado por sentenca judicial transitada
em julgado, proferida por uma das Varas da Justica do Trabalho, a pagar as verbas rescisdrias devidas a
empregado de empresa que prestou servicos a Administracdo direta estadual. Expedido o precatério
contra o Estado, a divida ndo foi paga no prazo constitucional. Nessa situacgdo,

a) compete ao Tribunal Superior do Trabalho requisitar ao Presidente da Republica a decretagao da
intervencdo federal no Estado a fim de que a ordem judicial seja cumprida.

b) o interessado podera representar ao Procurador Geral da Republica, a quem compete propor, perante o
Tribunal Superior do Trabalho, representacao interventiva contra o Estado por descumprimento de ordem
judicial.

c) o interessado podera representar ao Procurador Geral da Republica, a quem compete propor, perante o
Superior Tribunal de Justica, representagao interventiva contra o Estado por descumprimento de ordem
judicial.

d) o interessado podera noticiar o ocorrido ao Presidente da Republica, que podera decretar a intervengao

federal no Estado independentemente de requisicao do Poder Judicidrio, a fim de que a ordem judicial seja
cumprida.

e) compete ao Supremo Tribunal Federal requisitar ao Presidente da Republica a decretacdo da intervencao
federal no Estado a fim de que a ordem judicial seja cumprida.
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11. (FCC / DPE-RS — 2014) Na organiza¢do do Estado brasileiro tem-se que o principio federativo
adotado corresponde a um conceito de federagao de equilibrio. No entanto, sao admitidas excegdes a esse

principio, a exemplo da admissao de intervengao de um ente federativo sobre outro, e neste caso:

a) o Estado poderd intervir nos Municipios se ndo for paga por 03 (trés) anos consecutivos e
independentemente do motivo, a divida fundada.

b) o decreto de intervencdo devera especificar a amplitude, o prazo e as condicdes da execucdo e sera
submetido a apreciacdo do Senado Federal ou da Assembleia Legislativa do Estado no prazo de cinco dias.

¢) a Unido poderd intervir nos Municipios brasileiros para manter a integridade nacional.

d) a decretacdo da intervencdo dependerd, no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicial, de
requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral.

e) apds cessados os motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus cargos ndo poderdo a ele
retornar, pois ha impedimento legal para tanto.

12, (FCC / MPE-PE — 2014) A decretagdo de intervencgdo federal dependera de provimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, de representac¢do do Procurador-Geral da Republica, na situagao em que:
a) o Estado criar, organizar ou suprimir Distritos, no ambito de Municipios situados em seu territério.

b) houver necessidade de assegurar a execucdo de decisGes da Justica do Trabalho ou da Justica Militar,
descumpridas voluntaria e intencionalmente por Estado-membro da federacdo.

c) o Estado ou Municipio ndo houver aplicado, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

d) houver retencdo, pelo Estado, de parte da parcela do Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) pertencente aos Municipios.

e) o Estado, com vistas a reorganizagao de suas finangas, suspender o pagamento da divida fundada por mais
de dois anos consecutivos.

13. (FCC / ALEPE — 2014) Na hipotese de o Supremo Tribunal Federal - STF dar provimento a
representac¢do do Procurador-Geral da Republica, para interveng¢do da Unido em determinado Estado da
federagdo, por ter aplicado apenas 25% da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino, a decisao do STF seria:
a) compativel com a Constituicdo da Republica.

b) incompativel com a Constituicdo da Republica, por vicio de procedimento, ja que é do Superior Tribunal
de Justica a competéncia para dar provimento a representacdo interventiva.

c¢) incompativel com a Constituicdo da Republica, por ndo estar configurada hipotese de intervengao federal.

d) incompativel com a Constituicdo da Republica, que ndo admite a decretacdo de intervencao federal
mediante representac¢ao do Procurador-Geral da Republica.

e) incompativel com a Constituicdo da Republica, por se tratar de hipdtese de decretacdo autbnoma, pelo
Presidente da Republica, independentemente de representacdo ou requisigao.

14. (FCC / TRT 152 Regido — 2013) Seria hipdtese de decretagdo de intervencdo federal, a partir do

provimento de representac¢ao do Procurador-Geral da Reptblica pelo Supremo Tribunal Federal:
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a) a necessidade de garantir o livre funcionamento do Poder Judiciadrio no Distrito Federal.

b) o descumprimento de decisdo prolatada por drgao regional da Justica eleitoral.

c) ainvasdo de uma unidade da Federa¢do em outra.

d) o desrespeito, por um Estado da Federacdo, a autonomia de Municipio situado em seu territério.

e) o grave comprometimento da ordem publica.

15. (FCC / MPE-SE — 2013) Um Municipio de Sergipe descumpriu ordem judicial transitada em julgado
emanada de Juiz Federal de primeiro grau, fazendo com que a parte prejudicada pretenda provocar o

decreto de intervengao, federal ou estadual no Municipio, a fim de que a ordem judicial seja finalmente
cumprida. Nesse caso, a luz do disposto na Constituicao Federal, podera ser decretada a intervengao:

a) federal no municipio, caso a medida seja requisitada ao Presidente da Republica pelo Superior Tribunal de
Justica.

b) estadual no municipio, caso o Superior Tribunal de Justica requisite a intervencdo ao Governador do
Estado.

c¢) estadual no municipio, caso o Supremo Tribunal Federal requisite a intervencdo ao Governador do Estado.

d) federal no municipio, caso a medida seja requisitada ao Presidente da Republica pelo Supremo Tribunal
Federal.

e) estadual no municipio, caso o Tribunal de Justica do Estado dé provimento a representacdo para prover a
execucdo da ordem judicial.

16. (FCC / TRE-RN - 2011) A Unido podera intervir nos Estados ou no Distrito Federal para assegurar a
observancia do principio constitucional da autonomia municipal. Neste caso, a decretagdo da intervengao

dependera de:

a) solicitacao do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido.

b) provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacao do Procurador-Geral da Republica.

¢) requisicao do Supremo Tribunal Federal.

d) provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representa¢dao do Municipio envolvido.

e) provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Presidente da Republica.

17. (FCC / TCE-RO - 2011) A Unido podera intervir nos Estados e no Distrito Federal no caso de
desobediéncia a ordem ou decisao judicial desde que haja:

a) representacao do Procurador-Geral da Republica.

b) solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido.

¢) requisicao do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral.
d) decreto de intervencao do Presidente da Republica e autorizagdo do Congresso Nacional.

e) decisdo de mérito proferida pelo Supremo Tribunal Federal com base em relatdrio de apreciacdo de contas
do Tribunal de Contas, caso o motivo da desobediéncia seja atraso no pagamento de precatérios.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




