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APRESENTACAO

Ol4, pessoal. Tudo bem?

Sejam muito bem-vindos! Aqui é o professor Diego Cerqueira e é um imenso prazer recebé-los
no Estratégia para o estudo da nossa Constituicao Federal.

Este é um curso completo de Direito Constitucional focado para concursos publicos. O objetivo é
trabalharmos todos os aspectos da Constituicdo, as jurisprudéncias do STF e STJ mais relevantes
(e tem caido bastante em provas, rs) e, sobretudo, a resolugdo de muitas questdes ja aplicadas
pelas bancas examinadoras.

A metodologia serd bem assertiva e verticall Vamos voltar nossas aten¢bes para o que
efetivamente j& caiu e pode vir a cair em provas futuras. Vocé ird perceber isso na leitura do
nosso livro digital. A todo momento irei trazer referéncias de “tépicos da teoria em estudo” com
questdes ja aplicadas pelas grandes bancas (FGV, CEBRASPE, FCC, VUNESP, CESGRANRIO etc.).

Além disso, ao final do estudo tedrico, iremos resolver uma bateria de exercicios comentados,
consolidando cada um dos capitulos propostos. Em havendo duvida, nao deixe de utilizar o
férum de duvidas em nossa plataforma. Trata-se de uma ferramenta importante de contato direto
do aluno com o professor.

Por fim, pecgo licenga para uma rdpida apresentacdo aos que ainda ndo me conhecem. Sou
professor de Direito Constitucional aqui pelo Estratégia Educacional. Atualmente, exergo o cargo
de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil. Sou formado em Direito e Ciéncias Contabeis,
com Pés-Graduagao em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET e
pela Escola Nacional de Administragado Publica — ENAP'.

(...)
Preparados para o inicio da nossa jornada?
Bons estudos a todos!

Prof. Diego Cerqueira

Contatos:

@©

—r

diego.cerqueira@estrategia.com

Convido-os a seguir minhas redes sociais:

n u @]@profdiegocerqueira

! Exerceu o cargo de Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia TCE/BA; e aprovado
Auditor Fiscal do Estado - ICMS/Paré e Analista Contédbil da Procuradoria-Geral do Estado - PGE/BA.
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ConNcEITo DE CONSTITUICAO

Vamos iniciar o nosso estudo em Direito Constitucional buscando entender primeiramente o que
vem a ser uma Constituigao.

Ouvimos tanto hoje em dia, nos mais variados meios de comunicagdo, que “A Constituicao
Federal diz isso ou aquilo”, que ela é um instrumento que estabelece “direitos e deveres para os
brasileiros”, que traz “garantias ao trabalhador”, que prevé os “direitos politicos” e
“instrumentos importantes para o exercicio da democracia” etc.

Do ponto de vista do direito, a Constituicao é uma norma de ordem superior, que estabelece
fundamento de validade para todas as demais leis e normas no mundo juridico. A melhor
doutrina ird nos dizer que estamos diante do estatuto do Poder Politico.

“Como assim, professor?”

E a Constituico que estabelece os valores essenciais no contexto de uma ordem juridica
nacional. Por exemplo, ird dispor acerca da organizacdo do Estado, forma e distribuicdo do
poder, a relagdo entre governantes e governados, o regime de governo a ser adotado (se sera
um regime democratico ou nao) etc.

Estabelece também a divisdo e o funcionamento dos poderes (a atuagdo do Poder Legislativo,
Executivo e Judiciario), assim como ird prever os direitos fundamentais dos individuos em uma
sociedade, sejam direitos individuais ou coletivos. Ainda, encontramos no decorrer do seu texto
aspectos importantes da nacionalidade, a previsdo de como ocorre o exercicio do poder politico
(direito ao voto e o direito de se eleger a um cargo politico), bem como mecanismos de controle
de constitucionalidade das leis.

De acordo com Manoel Gongalves Ferreira Filho':

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000%
.

.
o Il .
.

o termo “Constituigdo” é mais frequentemente usado para designar a:
organizagdo juridica fundamental. Que é organizagao juridica fundamental? Que
compreende o termo “Constituigdo”?

: Por organizacdo juridica fundamental, por Constituicdo em sentido juridico,
i entende-se, segundo a licdo de Kelsen, o conjunto das normas positivas que
regem a produgdo do direito. Isto significa, mais explicitamente, o conjunto de
regras concernentes a forma do Estado, a forma do governo, ao modo de
aquisicao e exercicio do poder, ao estabelecimento de seus érgaos, aos limites
i de sua agao.

Assim, podemos dizer que a Constituicdo se constitui como um instrumento fundamental que
deve reger toda uma sociedade organizada. Mas serd que essa breve apresentacdo j& nos
permite resolver uma questdo de prova? E a resposta é SIMMM....

Olhe s6 esta questao aplicada pela banca examinadoral!

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 42. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 9.
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HORA DE PRATICAR!

(ESTRATEGIA/INEDITA/2024) A Constituicdo pode ser conceituada como uma norma de ordem
superior e de maior hierarquia em um ordenamento juridico, servindo de fundamento de
validade para todas as demais leis e normas juridicas. Trata-se de um estatuto do Poder Politico,
que ird dispor sobre temas importantes como a organizagdo do Estado, a organizacdo e o
funcionamento dos poderes, a protecao de direitos fundamentais, assim como o mecanismo de

i controle de constitucionalidade das leis. :

Comentério:

: Perfeito! Trata-se do conceito classico de Constituicdo, considerado como norma de ordem:
superior e de maior hierarquia no ordenamento juridico, servindo de fundamento de validade
para todas as demais leis e normas existentes.

¢ Gabarito: Item correto.

i (CEBRASPE/FUNDACAO UNIVERSIDADE BRASILIA - FUB/2023) A respeito do conceito, das i
classificagdes e dos principios fundamentais de Constituicado, julgue o item seguinte.

E correto conceituar a Constituicdo como sendo a lei fundamental da sociedade.
Comentario:

: Questdo interessante, simples e bem direta acerca do conceito de Constituicdo. Estudamos ha
: pouco que a Constituicdo é o estatuto do Poder Politico, ou seja, uma norma de ordem superior :
e que traz fundamento de validade para todo o ordenamento juridico.

Ela ird estabelecer valores importantes acerca da organizagdo do estado, do funcionamento dos
: poderes, dos direitos individuais e coletivos, de nacionalidade, dos direitos politicos. Sendo §
assim, podemos concluir que a Constituicdo ¢ a “lei fundamental da sociedade”.

Gabarito: Item correto.
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SENTIDOS DA CONSTITUICAO

Vamos enfrentar um tema denominado por muitos de “Sentidos da Constituigdo”. Diversos
doutrinadores abordaram o assunto em determinado momento histérico e sob varias
perspectivas, analisando, por exemplo, o que viria a ser efetivamente uma Constituicdo, seja no
campo sociolégico, politico, juridico ou até mesmo ontoldgico e culturalista.

Embora seja um tépico mais abstrato, este capitulo costuma cair em provas de concurso. Mas,
fique tranquilo, pois iremos estudar apenas o essencial! Vejamos:

- Sentido socioldgico: a referéncia histérica é a do século XIX. O seu grande expoente é o
Ferdinand Lassalle, para quem a Constituigdo seria o “somatério de duas caracteristicas”: (i) uma
Constituicdo efetiva, real e correspondente a soma dos fatores reais de poder, o chamado
"efetivo poder social”; e (i) uma Constituigdo escrita, que consistiria numa mera “folha de

papel”.

Os “fatores” reais seriam constituidos pela formagdo das vontades de diversas classes como, por
exemplo, a monarquia, aristocracia, burguesia e até a classe operéria. Assim, para Ferdinand
Lassalle, a Constituicao real seria um produto das infraestruturas sociais, econémicas, politicas ou
religiosas. Nesse contexto, a Constituigdo juridica (que é Constituigdo escrita), apenas seria eficaz
e duradoura ao longo do tempo se houvesse correspondéncia com a Constitui¢do real’.

- Sentido politico: trata-se da visdo defendida por Carl Schmitt. A Constituicao seria uma espécie
de “decisao politica fundamental”, produto inclusive da vontade do titular do Poder Constituinte.
E também chamada por muitos de teoria “voluntarista ou decisionista”.

Segundo o sentido politico, existiria uma distingdo importante entre Constituicdo e leis
constitucionais. Por exemplo, a Constituicdo de fato trata da estrutura do Estado, a forma de
Governo, o regime democratico, a previsdo dos direitos fundamentais etc. Isso, porque sao
tematicas que compdem as decisdes politicas fundamentais.

Por outro lado, as leis constitucionais seriam normas constantes no texto Constitucional, ainda
que formalmente, mas que na pratica ndo possuiriam um contetdo politico fundamental.

[...] a constituicdo em sentido pensado corresponde a um ‘sistema fechado de normas que tem
como carater distintivo certo conteldo ideal_como, por exemplo, constituicdes liberais e nao
liberais. A partir do conceito ideal, adota-se uma determinada organizacdo de Estado,
relativamente a forma de governo, a limitacdo do Poder, a definicdo e limitacdo das
competéncias e aos direitos fundamentais’.?

- Sentido juridico: é um conceito que possui Hans Kelsen como representante. Segundo o
doutrinador, a Constituicdo é uma norma pura e fundamental. Ele aloca “[...] a Constituicdo no
mundo do dever-ser, e ndo no mundo do ser, caracterizando-a como fruto da vontade racional do

homem, e ndo das leis naturais”.®

' CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 75.
2 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 89.

¥ LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2023, p. 48.
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Dentro dessa concepgado, a ordem juridica seria concebida como um sistema de escalonamento
hierarquico. “Como assim, professor?”

Entdo, a validade das normas juridicas inferiores seria retirada das normas juridicas superiores.
Nesse cenario, o termo Constituicao, para Kelsen, possuli dois sentidos:

4 Plano légico-juridico: a Constituicdo é a norma hipotética fundamental que é o

fundamento légico transcendental da validade da Constituicdo em sentido juridico-positivo. O
entendimento é que, por ser hipotética, ndo possui um enunciado expresso, mas o seu conteldo
seria uma ordem de obediéncia a Constituicao juridico-positiva (uma espécie de diretriz).

v Plano juridico-positivo: a Constituicdo é a que tem a fungdo de regular a criagdo de todas

as outras normas do ordenamento juridico. E a norma positivada e suprema; um documento
solene que, para sua modificagdo, é necessario um procedimento especial.

- Sentido normativo: trata-se de uma tese apresentada pelo autor Konrad Hesse em
contraposicdo ao sentido sociolégico defendido por Ferdinand Lassalle. Para o autor, a
Constituicdo Normativa pode, sim, prevalecer sobre os fatores reais de poder. Ha a superagao da
ideia de que a Constitui¢do seria um documento meramente politico.

"A Constituigdo configura ndo sé expressdo do ser, mas também do dever-ser e, muito além do
simples reflexo das condicdes féticas de sua vigéncia, possui forca normativa capaz de imprimir
ordem e conformacéo a realidade politica e social. A Constituigdo real e a constitui¢do juridica
possuem relagdo de conformacgédo, condicionando-se mutuamente, embora ndo dependam, pura

e simplesmente, uma da outra”.*

- Sentido culturalista: esta é uma visdo defendida por Meirelles Teixeira®, para quem a
Constituicdo é “tanto resultado da expressao cultural quanto interfere na cultura inserida”. Temos
aqui a ideia de que a Carta Magna possui um duplo papel: “se submete e se subordina a cultura
total”.

"Professor, na pratica, existe uma posi¢do do Poder Judiciario sobre isso?”

Entdo... Meus amigos, o Supremo Tribunal Federal ndo tem apenas uma Unica forma de
compreender a Constituicdo Federal. A nossa Corte Suprema adota multiplas acepgdes (sentidos)
ao interpretar o texto Constitucional, entendendo a Constituicdo ora como um fato social, ora um
valor-fonte ou até como norma juridica. Na pratica, todas essas visbes sdo importantes e
possuem suas contribuigdes para o processo.

4 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 91.

> LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2023, p. 49.

.a-”’fﬂf
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ESQUEMATIZANDO

oo

A Constituicao é a
—  Sociologico Ferdinand Lassalle soma dos fatores
reais de poder

A Constituicdo & uma
— Palitico Carl Schmitt decisao politica
fundamental

Légico-juridico:
— norma hipotética

fundamental
Sentidosda | |
Constituigao — Juridico Hans Kelsen
Juridico-positivo:
— norma positiva
suprema
. A Constituicao possui
Normativo Konrad Hesse Forea nommativa
A Constituicado é
. . A condicionada e
Culturalista Meirelles Teixeira condicionante da
cultura total.
HORA DE PRATICAR!
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i (ESTRATEGIA/INEDITA/2024) O sentido juridico adotado por Hans Kelsen estabelece que i
Constituicao é norma juridica fundamental, concebida como um sistema de escalonamento
i normativo em que a validade da norma juridica inferior é retirada de uma norma juridica i
i superior. :
Comentarios:
i Perfeito! E o sentido juridico de Constituicio defendido por Hans Kelsen. Seria norma pura e i
: fundamental, sem qualquer valor sociolégico, politico ou filoséfico. Assim, a ordem juridica seria §

formada por um sistema de escalonamento hierdrquico em que a validade das normas juridicas
i inferiores seria retirada das normas juridicas superiores.

i
: Gabarito: Item correto.

i

i (AOCP/PM-PE/2024) Considerando as variadas acepgoes que podem ser utilizadas para definir o
i termo “Constituicdo” e seus respectivos expoentes/defensores, relacione as colunas e assinale a
i alternativa com a sequéncia correta.

s 1. Sentido politico.

2. Sentido socioldgico.

' 3. Sentido culturalista.

4 Sentido juridico.

J. H. Meirelles Teixeira.

Hans Kelsen.

()
H(0)
()
()

Carl Schmitt.
: Ferdinand Lassalle.
a)d-2-1-3.
ib)1-4-3-2.
-c)3—1—2—4.
id)4-3-2-1.
e)3-4-1-2.

i Comentarios:
t Essa & pura decoreba, hein? Tiro curto: 1. Sentido politico — Carl Schmitt; 2. Sentido sociolégico — '
Ferdlnand Lassalle; 3. Sentido culturalista - J. H. Meirelles Teixeira; e 4. Sentido juridico — Hans

Kelsen
: ' i
5 Embora a questdo néo tenha cobrado o conceito, vamos lembrar algumas palavras-chaves acerca
idos sentidos: Sentido politico = decisdo politica fundamental / Sentido sociolégico =‘
Constltwgao real é a soma dos fatores reais do poder / Sentido juridico = norma juridica pura e

fundamental / Sentido culturalista = Constituigao é resultado da expresséo cultural.

a Curso Completo de Direito Constitucional (Prof. Diego Cerqueira) 9
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*P.S.: Questdo que ndo mede conhecimento algum (rs), mas enfim... segue o baile. Vamos para a
proximal

Gabarito: Letra E.

(IBEST/CRMV-DF/2022) Existem varias concepgdes a serem tomadas para definir o termo
“Constituicdo”, e alguns autores preferem a ideia da expressdo tipologia dos conceitos de
Constituicao em varias acepcoes (LENZA, 2019). Quanto ao conceito de Constituicao em seus
diversos sentidos, julgue o item.

A Constituicao, no sentido sociolégico, pode ser definida como a somatéria dos fatores reais do
poder dentro de uma sociedade.

: Comentarios:

De fato, a Constituicdo em sentido sociolégico, que teve como grande expoente o Ferdinand
Lassalle, seria o somatério de: (i) uma Constituicdo efetiva, real e corresponderia a soma dos
: fatores reais de poder; e (ii) uma Constituicdo escrita, que consistiria numa mera “folha de

papel”.

Gabarito: Item correto.
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EsTRUTURA DA CONSTITUICAO

Dentre as classificacdes doutrinarias existentes, basicamente podemos dividir a Constituicdo em
trés partes: (i) predmbulo; (ii) parte dogmatica; e (iii) disposi¢des transitérias. Vamos entender um
pouco mais sobre isso.

O que é um preambulo?

Trata-se de uma parte preliminar que vai “anunciar” a Constituicdo, digamos assim. Funciona
como um texto introdutério. O objetivo é definir as intencdes do Constituinte. E um elemento
que auxilia na compreensdo dos artigos dispostos na Constituicdo. Olhe sé o preambulo da
nossa Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88):

ESCLARECENDO!

)

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Perceberam a ideia aqui de se definir intengdes, valores fundamentais e diretrizes?

Pois bem. Segundo o Supremo Tribunal Federal, o predmbulo deve ser considerado como uma
mera fonte de interpretacdo, e nao norma constitucional; tendo em vista que ndo dispde de
forca normativa ou carater vinculante.

Na prética, sabe qual é o efeito disso? E que o predmbulo ndo pode ser usado como pardmetro
(como referéncia) para fins de controle de constitucionalidade das leis. Na visdo do STF, ndo seria
possivel declarar a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo tendo como base o que diz
um preambulo da Constituicdo.

Além disso, o predambulo ndo institui limite algum ao Poder Constituinte, que é o poder de criar
uma nova Constituicdo. Por exemplo, o preambulo da CRFB/88 nao poderia estabelecer limites
para que no futuro tenhamos uma nova Carta Magna (quem sabe uma Constitui¢cdo de 2045, rs).

Outro ponto importante é que os Estados ndo possuem a obrigagdo de reproduzir o disposto no
predmbulo no dmbito das suas Constituicdes Estaduais. Ou seja, o predmbulo ndo é uma norma
de reproducéo obrigatéria.

(...)
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Ainda pensando na estrutura da Constituicdo, temos a parte dogmatica. E o chamado “corpo
permanente”. Aqui o legislador Constituinte trouxe os valores fundamentais da nossa ordem
juridica. Por exemplo, nos primeiros artigos da nossa Constituicdo Federal, temos os principios
fundamentais, os direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade,
direitos politicos etc.

Todos esses valores fazem parte do corpo permanente (ou parte dogmatica). Agora, muito
cuidado! Diferentemente do predmbulo, os artigos dispostos no corpo permanente servem de
pardmetro para fins de controle de constitucionalidade. Ou seja, uma Lei X do Estado ALFA pode
ser declarada inconstitucional se violar o art. 5° da CRFB/88.

Vale destacar que a parte dogmaética (ou corpo permanente) ndo estd imune a mudancgas. O
“cardter permanente” dessa estrutura da Constituigdo ndo impede que tenhamos mudanga no
texto Constitucional. Em verdade, a todo momento nos deparamos com Emendas
Constitucionais. "O que é isso, Diego?”

Elas sdo promulgadas buscando alterar o texto de uma Constituicdo, promovendo a chamada
reforma Constitucional. Por exemplo, a nossa Constituicdo Brasileira ja passou de mais de 100
emendas. Todo ano temos emendas que alteram o texto da CRFB/88, rs.

Por Ultimo, temos a parte transitéria. E um elemento de integracdo da ordem juridica anterior a
nova ordem, permitindo uma espécie de maior seguranga juridica. Com a promulgagéo da nossa
Constituicdo Federal de 1988, tivemos, por exemplo, o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT.

E um conjunto de normas a parte do corpo permanente. Possui, inclusive, numeragao prépria de
artigos. Na pratica, estabelece algumas medidas pontuais e temporérias, buscando a transicao
entre uma Constituicdo anterior e a atual. Quer um exemplo?

Art. 2° do ADCT: No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de plebiscito, a
forma (replblica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo) que devem vigorar no Pais.

Por fim, um ultimo detalhe! O poder de reforma (mudanga) também pode atuar aqui. Ou seja,
podemos ter emendas Constitucionais alterando dispositivos ou inserindo novos artigos no
ADCT. Ainda, é possivel que uma norma do ADCT sirva de referéncia para fins de controle de
constitucionalidade das leis. Trata-se de uma norma Constitucional!

Ufa (rs), vamos dar uma pausa e resolver algumas questdes!

HORA DE PRATICAR!

(ESTRATEGIA/INEDITA/2024) O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT possw
i 0 mesmo status juridico das demais normas do corpo permanente da Constituicao Federal, de
f modo que ndo existe hierarquia entre as normas Constitucionais.

L]
i Comentarios:
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i patamar das normas que estdo previstas na CRFB/88.

: Gabarlto. [tem errado.

g(CEBRASPE/TJ-ES/AnaIista Judiciario/2023) No que concerne aos direitos e garantiasi

i Gabarito: Item correto.

: (ESTRATEGIA/INEDITA/2024) E vélido afirmar que o Ato das Disposicdes Constitucionais

: Comentarios:
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i Perfeito! O ADCT é norma Constitucional, muito embora esteja constando na parte transitoria.

Trata-se de um elemento de integragdo da ordem juridica anterior a nova ordem. Mas isso ndo
lhe retira o carater Constitucional. Pelo contrério, possui forca normativa e estd no mesmo

Por exemplo, o art. 5° da Constituigdo ndo é hierarquicamente superior a um dispositivo do
ADCT. Ou seja, meus amigos, ndo existe hierarquia entre normas Constitucionais.

Transitérias por possuir carater temporario ndo é possivel que venha a reger situagdes no caso
concreto, tendo em vista que sua eficacia esta exaurida.

Olhe a maldade da banca (ilustre, professor, rs). O ADCT compd&e a parte transitéria do texto
i Constitucional. Mas isso né@o lhe retira a possibilidade de prever situagdes no caso concreto. Quer §
i um exemplo? Com a reforma tributéria, a partir de 2027 teremos uma série de novas regras sobre
tnbutagao no pais, inclusive com a previsdo de novos tributos (IBS e a CBS).

{0 art. 126 do ADCT traz previsGes de como isso sera aplicado daqui para frente. Ou seja, temos
dlsp03|goes transitérias que irdo reger situagdes no caso concreto. Esta errado dizer que o ADCT

por possuir cardter temporario, as suas normas estdo com eficacia exaurida.

gfundamentais e a aplicabilidade das normas constitucionais, observadas a Constituicao Federal ‘
i de 1988 (CF) e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), julgue o item a seguir. :

; ;
i As normas da CF alusivas aos direitos fundamentais, assim como as normas do predmbulo do i
i texto constitucional, sdo preceitos de reproducao obrigatodria nas Constituicoes estaduais.

: O preambulo tem por objetivo definir as intengdes do Constituinte. Segundo o STF, deve ser:
i considerado como mera fonte de interpretacdo, e ndo norma constitucional, j& que ndo possui

Comentarios:

forca normativa ou carater vinculante. Nesse contexto, ndo pode ser usado como pardmetro para
se declarar uma norma inconstitucional. Outrossim, ndo institui limite algum ao Poder

i Constituinte.

i i
: Por ultimo, o Supremo Tribunal entende que os Estados-membros, quando da elaboragéo das ;

Constltum;oes Estaduais, ndo possuem a obrigacao de reproduzir o disposto no predmbulo. Ou :
seJa o predmbulo ndo é de reprodugédo obrigatdria.

Gabanto. [tem errado.
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ELEMENTOS DA CONSTITUICAO

Vamos entender o que venha a ser os elementos de uma Constituicdo?

Conforme explica Marcelo Novelino', a Constituicdo se apresenta como um conjunto unitario e
organico, mas que possui normas de variados assuntos.

O termo “Elementos da Constituigdo” é nomenclatura que foi utilizada pelo Prof. José Afonso da
Silva?, para dividir as normas constitucionais com base em suas finalidades. Sim, dentro da
CRFB/88, encontramos normas com as mais diversas finalidades, o que permitiu categoriza-las.

Na pratica, confesso que isso acaba facilitando um pouco a compreensdo do conteddo
constitucional. Por exemplo, temos um grupo de normas que visa estabelecer a estrutura e o
funcionamento do Estado e de seus poderes. Sdo os chamados elementos organicos.

Por outro lado, temos normas na Constituicdo que irdo prever direitos e garantias individuais e
que estabelecem limites ao poder do Estado. Sdo os chamados elementos limitativos.

Assim como existem normas na CRFB/88 que revelam um compromisso com o bem-estar social e
a garantia de direitos sociais. Temos aqui os elementos socioideologicos.

Além disso, hd normas na Constituicdo que serdo destinadas a solugdo de conflitos
constitucionais em momentos de crises, os chamados elementos de estabilizacao Constitucional.
Ex.: Hipdteses de Intervencao Federal e Estadual.

Para fins de prova em concursos, vamos consolidar de maneira objetiva algumas informagdes a
partir da classificacdo proposta pelo Prof. José Afonso da Silva. Na prética, as bancas se apegam
a algumas palavras-chaves que definem cada um dos elementos.

LEITURA OBRIGATORIA

" NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 88.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. edicdo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2012.
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Elementos organicos: 580 normas que regulam a estrutura
do Estado e do Poder. Exemplos: Titulo Ill (Da Organizagao
do Estado) e IV (Da Organizagao dos Poderes).

Elementos limitativos: Sao normas que compéem os direitos
e garantias fundamentais, limitande a atuacdo do poder
estatal. Ex: Titulo Il {Dos Direitos e Garantias Fundamentais),
exceto Capitulo Il (Dos Direitos Sociais).

Elementos socioideologicos: Sao as normas gue traduzem o
compromisso com o bem-estar social. Refletem a existéncia
do Estado social, intervencionista, prestacionista. Ex: “Dos
Direitns Sociais, Da Ordem Econdémica e Financeira e Da
Ordem Social".

Elementos de estabilizacdo constitucional: S3o normas
destinadas a prover solugdo de conflitos constitucionais, bem
como a defesa da Constituicdo, do Estado e das instituicdes
democraticas. Ex: art. 102, 1, "a" e arts. 34 a 36.

Elementos formais de aplicabilidade: Sao as normas que
estabelecem regras de aplicagdo da constituigao. Ex:
preambulo, disposigdes constitucionais transitorias e art. 5%, §
19, CF.

HORA DE PRATICAR!

(ESTRATEGIA/INEDITA/2024) Considerando a doutrina do Direito Constitucional, é possivel
afirmar que os elementos organicos de uma Constituicao se caracterizam por contemplar normas :
que traduzem o compromisso com o bem-estar social e a justica.

Comentarios:

Pegadinha para ficar esperto! Quando a banca falar em bem-estar social e senso de justica,
estaremos diante dos elementos socioideolégicos. Como exemplo, podemos pensar nos Direitos
Sociais, da Ordem Econdémica e Financeira e os direitos da Ordem Social.

Gabarito: Item errado.

(ESTRATEGIA/INEDITA/2024) De acordo com a Teoria Geral da Constituicdo, responda o item ai
seguir: i

As normas Constitucionais que regulam a estrutura do Estado e dos Poderes estdo inseridas no
contexto dos elementos formais de aplicabilidade.
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: ComentériOS'

Os Elementos formais de aplicabilidade sdo normas que estabelecem regras de aplicagdo da
i Constituicdo como, por exemplo, o predmbulo e 0 ADTC. Em verdade, as normas Constitucionais ;
‘que regulam a estrutura do Estado e dos Poderes estdo inseridas no contexto dos elementos
organicos.

¢ Gabarito: Item errado.

(INSTITUTO AOCP/PC-GO/Papiloscopista/2022) Sobre a classificacdo dos elementos da
Constituicao Federal, assinale a alternativa correta.

a) Os elementos limitativos sdo aqueles que correlacionam o Estado individualista e o Estado §
social, intervencionista.

:b) Os elementos compostos pelas normas que regulam a estrutura do Estado e do Poder sao
i chamados socioideolégicos.

c) Elementos formais de aplicabilidade sao aqueles que compdem os direitos e as garantias
: fundamentais.

d) Os elementos como “predambulo”, ou “disposi¢des constitucionais transitérias”, sdo chamados
elementos orgénicos.

e) Sdo chamados elementos de estabilizagdo constitucional aqueles relacionados aos
instrumentos de defesa do Estado e que buscam garantir a paz social.

Comentarios:

iLetra A. INCORRETA. Os elementos limitativos néo se correlacionam com o Estado Social,é
i intervencionista. Estdo direcionados, em verdade, para a composi¢éo dos direitos individuais e :
coletivos. Estabelecem, como o préprio nome jé diz, uma limitagdo ao Poder do Estado. No caso §

do Estado, o bem-estar social, garantidor e intervencionista, temos os elementos

: socioideoldgicos.

i Letra B. INCORRETA. Cuidado, p0|s as normas que regulam a estrutura do Estado e dos poderes
: sdo chamadas de elementos orgénicos, e ndo socioideoldgicos. H

Letra C. INCORRETA. Outro erro aqui!l Os elementos formais de aplicabilidade estabelecem
regras de aplicagdo da Constituicao. Ex.: predmbulo e o ADCT.

i Letra D. INCORRETA. Opa! Acabamos de ver que o preambulo e o ADCT sdo considerados §
elementos formais de aplicabilidade.

Letra E. CORRETA. Perfeito, temos aqui o nosso gabarito! Os elementos de estabilizagéo s&o :
i aquelas normas destinadas a prover solugéo de conflitos, bem como a defesa da Constituicéo, do
Estado e das instituicdes Democraticas.

g Gabarlto: Letra E.
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CLAssIFICACOES DA CONSTITUICAO

No mundo do direito, existem muitos doutrinadores, estudiosos que passaram a estabelecer
critérios e escolhas para se classificar uma Constituigdo. Na verdade, ndo podemos nem afirmar
que um critério é mais relevante do que o outro. Apenas sdo formas de se examinar uma
Constituigdo, seja quanto ao seu nascimento, forma de elaboracdo, conteido ou até mesmo
quanto a finalidade, estabilidade, extenséo etc.

O objetivo aqui ndo é mergulhar a fundo na teoria, nem a pretensao de esgotar o tema, mas nao
podemos negligenciar o assunto. Confesso que esse tépico vem abordado nos editais, entdo
precisaremos estudar pelo menos as classificagdes mais importantes.

Vocé verd, inclusive, que tivemos a cobranga recente desse assunto em provas de concurso.
Teremos a oportunidade de treinar bastante.

Sem mais delongas!

CHEGA MAIS

2

Quanto a origem

A Constituicdo pode ser classificada quanto a sua origem em Outorgadas, Promulgada ou
Democréticas, Cesaristas ou Pactuadas.

A Constituicao Outorgada nasce de um processo de imposi¢do, de um ato unilateral de vontade
de um detentor do poder. Trata-se de uma Constituicdo que nasce sem qualquer participacao
popular. Como exemplo, tivemos em nossa histéria brasileira as Constituicdes de 1824, 1937 e
1967 com a EC n°. 01/1969.

Por outro lado, na Constituicao Promulgada, temos um processo democréatico, com participacao
popular e que ocorre por meio da Assembleia Nacional Constituinte, eleita diretamente pelo
povo. A doutrina também acaba denominando essa Constituicdo de popular e democratica. Ex.:
Constituicdo Federal de 1891, 1934, 1946 e a nossa atual Constituicdo de 1988.

Temos ainda duas outras classificacdes quanto a origem. A Constituicao Cesarista ou também
chamada de “Bonapartista” é aquela Constituicdo que nasce através de um processo de outorga,
mas que precisa ser confirmada mediante participagdo popular (referendo ou plebiscito, por
exemplo). Ex.: Constituicdo do Chile em 1980 com o plebiscito de Pinochet.

Por fim, a Constituicao Pactuada ou Dualista é aquela dita por muitos doutrinadores como uma
Constituicdo formada mediante um pacto entre os detentores do poder. No caso, estaria
centralizada em mais de um grupo social. Seria formada pelo resultado de duas forgas
antagbnicas: monarquia enfraquecida X burguesia em ascensdo. O objetivo é estabelecer uma
limitagdo ao poder, com as chamadas monarquias constitucionais.
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Quanto a forma

No que diz respeito a forma de elaboragdo, as Constituices podem ser classificadas como do
tipo Escritas e as Nao Escritas.

A Constituicao Escrita é aquela que nasce por meio de um érgao constituinte designado
especialmente para tanto. Também chamada de instrumental. E uma Constituicio disposta em
documentos solenes (acompanhada de formalidades e ceriménias), podendo ser codificada em
Unico texto (Constituicdo do tipo escrita unitria) ou em diversos textos (Constituicdo do tipo
escrita legal). Exemplo: a Constituicdo Federal de 1988 é do tipo escrita unitéria e codificada.

Por sua vez, a Constituicado Nao Escrita nasce com a formacgdo de varias fontes normativas, a
exemplo das leis comuns, dos costumes, da jurisprudéncia ou até mesmo dos acordos e
convengdes. Muitos doutrinadores irdo denominar de Constituicdo costumeira ou
consuetudinaria. Pode aparecer assim também em sua prova, rs. Um bom exemplo classico na
nossa realidade é a Constituicdo inglesa.

Quanto ao grau de estabilidade

Temos aqui um critério formado a partir da possibilidade de alteragdo do texto Constitucional. Os
Constitucionalistas irdo dizer que uma Constituigdo pode ser classificada quanto ao grau de
estabilidade ou alterabilidade.

E uma classificagio construida a partir da possibilidade de mudancas ou reformas na
Constituicdo. Nesse quesito, temos as seguintes classificacdes: Super-rigida X Rigida X
Semirrigida X Flexivel.

A Constituicao Super-rigida é aquela que possui dois tipos de normas: (i) algumas compondo um
nicleo intangivel, ou seja, imutdvel e que ndo podem ser alteradas; (ii) e as demais normas
Constitucionais que s6é podem ser modificadas por um procedimento legislativo especial
(diferente do previsto para a normas infraconstitucionais).

*P.S.: Atencao! O jurista Alexandre de Moraes, em seu livro de Direito Constitucional (que hoje é
ministro do STF, rs), defende que, por causa das chamadas clausulas pétreas, a nossa
Constituicdo de 1988 seria assim classificada. Entretanto, esse ndo é o posicionamento da prépria
Corte Suprema como um todo. O STF entende que as cldusulas pétreas ndo sdo imutéveis. Elas
apenas ndo podem ser abolidas.

"Diego, por qual razdo estd trazendo isso?” Nés temos questdes de prova sobre esse tema. @

(...)

Ja a Constituicao Rigida é aquela que pode ser modificada, mas a doutrina diz que essa
modificagdo ocorre por procedimento mais dificil do que o aplicado as demais leis. Ex.: CF/1891,
1934, 1946, 1967 e 1988. Em especial, nossa CRFB/88 possui o art. 60, que trata da possibilidade
de se alterar a Constituicdo através de uma emenda Constitucional. O procedimento é especifico,
com um quérum qualificado... (estudaremos isso mais a frente).

Agora, um detalhe importante! A Constituigdo rigida serd sempre escrita. No entanto, o inverso
ndo pode ser dito, pois nem toda Constituicdo escrita é considerada rigida.

.a-”’fﬂf
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Avancando em nosso estudo, temos ainda a Constituicao Semirrigida. Alguns estudiosos irdo
chama-la semiflexivel (pode aparecer assim na sua prova também).

A condicdo de semirrigidez ou semiflexibilidade ocorre porque temos algumas normas na
Constituicdo em que o processo de alteragdo é mais dificil que o procedimento ordinario (leis
comuns) e outras nao. Ex.: Carta Imperial do Brasil (1824).

Por fim, temos a Constituicao Flexivel. Trata-se de uma Constituicdo em que a alteragao ocorre
através do procedimento legislativo ordinario, como ocorre nas leis comuns ordinérias. No caso
desta Constituigdo, ndo hd um procedimento especial (com quérum qualificado) para alteracao
das normas Constitucionais.

Quanto ao seu conteudo

Esse é um critério de classificagdo importante, que nés inclusive utilizaremos com mais frequéncia
ao longo do curso. Existem outros assuntos que se conectam com o tema. Atencéo especial aqui!

A Constituicao Material é aquela formada por um conjunto de normas que visam estruturar os
aspectos essenciais do Estado. A andlise recai apenas em relagdo ao seu contelido, ao elemento

material do texto em si. Ela pode ser do tipo escrita ou ndo. Quer um exemplo? A Constituicao
de 1824.

Ja na Constituicao Formal, o critério de formacao nao é pelo seu conteldo em si, mas pelo
aspecto processual. Serdo consideradas normas constitucionais aquelas inseridas no texto de
uma Constituicio que obedeceram a um processo legislativo proprio para sua formagdo. E
também chamada de Constituicdo procedimental. Ex.: Constituigdo Federal de 1988.

Quanto a finalidade

Temos aqui um critério de classificagdo da Constituicdo quanto a sua finalidade.

Nesse contexto, temos a Constituicao-garantia, que tem por objetivo a protegdo das liberdades
publicas. Busca limitar a acdo do Estado, impondo uma omissdo ou negativa de atuacédo.
Também chamadas de negativas.

Ja a Constituicao-dirigente visa estabelecer diretrizes, objetivos e programas para o Estado. Sim,
por meio das chamadas normas programaticas, essa Constituicdo estabelece qual a direcdo em
que o Estado deve atuar. H4 aqui uma cobranca para que o Estado atue de forma positiva em
relacdo ao individuo.

Um bom exemplo é a nossa Constituicao Federal de 1988, que estabelece em seu art. 196:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agoes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Olhe s6 a ideia de diretriz estabelecida, impondo ao Estado o dever de prestar a satde a todos
os individuos, mediante politicas publicas de acesso universal e igualitario. Perceberam o valor
dirigente?

Guarde com carinho essa classificagdo! Vocé vai ouvir falar muito dela no nosso curso. Despenca
em provas, rs.

.a-”’fﬂf
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Quanto ao modo de elaboracao

Alguns doutrinadores também classificam as Constituigdes quanto ao modo de elaboragdo,
trazendo a ideia de Constituicdes dogmaticas ou histéricas.

A Constituicao dogmatica é também chamada de “sistemética”. Sabe o porqué? Ela ird
consolidar dogmas fundamentais do Estado, estabelecer principios e valores essenciais. Além
disso, é fruto de uma Constituicdo produzida por um érgdo formado e investido na funcédo de
elaborar o texto com as assembleias constituintes. Ex.: A CRFB/88 contou com a participagdo de
uma Assembleia Nacional Constituinte.

O professor André Ramos Tavares nos ensina que essas Constituigdes dogmaticas “sao tecidas a
partir de institutos e instituigdes jad consagrados na teoria, na doutrina, em dogmas politicos (o
que lhes rende a nomenclatura assinalada). Sua elaboragéo, portanto, ocorre de um sé félego,
como resultado intencionalmente cogitado. Por esse motivo, tais Constituicdes sdo forcosamente
escritas”’

Por outro lado, a Constituicao Histérica é aquela em que hd um processo de integragao das
tradicdes de um povo ao longo do tempo. E um processo lento, continuo e que muitos
doutrinadores também chamam de Constituicido Costumeira, ou seja, formada com base nos
costumes. Um classico exemplo é a Constitui¢do Inglesa.

Quanto a extensao

Segundo tal critério, as Constituicdes podem ser sintéticas ou analiticas.

A Constituicao Sintética é também denominada de concisa ou basica, sendo aquela que apenas
veicula normas pertinentes a organizagdo do Estado, ou seja, estariamos diante de temas
materialmente constitucionais, essenciais. Por isso, essa seria uma Constituicdo mais enxuta. Um
bom exemplo na nossa realidade atualmente é a Carta Magna dos EUA, que é composta apenas
por sete artigos e 27 emendas (Constituicdo que cabe no bolso, rs)

Ja a Constituicao Analitica é mais extensa. Temos uma outra perspectiva aqui. O texto vai além
da normatizacdo das matérias consideradas de natureza eminentemente Constitucional, tratando
inclusive de regras que poderiam constar em leis infraconstitucionais.

“Como assim, professor?”

Um &timo exemplo é a nossa Constituigdo Federal de 1988. Trata-se de Constituicao extensa, traz
direitos e garantias fundamentais, organizacdo do Estado e dos poderes, o sistema tributario e
financeiro, valores da ordem social e até mesmo artigos que nem precisam constar na
Constituicao.

Por exemplo, o art. 242, §2°, da CRFB/88 estabeleceu que “o Colégio Pedro I, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na érbita federal”. Realmente, precisaria constar isso em
uma Constituigdo? Uma simples lei resolveria esse problema, rs.

' TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraivadur, 2023, p. 71
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Quanto a correspondéncia com a realidade

Estamos diante de um critério dito por muitos como “ontolégico”. E uma classificagdo proposta
por Karl Loewenstein, em que a ideia é analisar a relagdo entre o texto Constitucional e a
realidade politica em que estd inserida. Assim, temos as Constituicdes normativas, nominalistas e
as semanticas.

Na Constituicao Normativa, suas normas verdadeiramente regulam o processo politico e o
processo do poder se adapta as suas normas. H4 uma plena correspondéncia com a realidade, ja
que a pretendida limitagdo ao poder se implementa na pratica®.

Por outro lado, a Constituicao Nominalista (ou nominativa) é juridicamente vélida, mas a dindmica
do processo politico ainda ndo se adapta a suas normas. Ou seja, até se busca essa
concretizagdo, mas ndo se consegue essa efetiva normatizacdo. Alguns autores chegam a dizer
que carece de realidade existencial.

Por ultimo, temos a Constituicao Semantica, que é aquela que estd a servico das classes
dominantes. Em verdade, legitima os detentores do poder politico em beneficio exclusivo dos
detentores do poder de fato. E uma espécie de Constituicio que acaba por auxiliar os detentores
do poder na manutengdo dos seus préprios interesses, nao existindo limitagdes no contelido da
Constituicao.

Quanto a funcao desempenhada

Essa é uma classificagdo proposta por Gustavo Zagrebelsky, em que as Constituicdes podem ser
divididas conforme os seguintes papéis desempenhados na ordem juridica.

A Constituicao-lei é aquela que possui o mesmo patamar das leis. Ou seja, a norma
Constitucional ndo é uma regra a ser obedecida obrigatoriamente pelo Poder Legislativo, pois
funciona apenas como uma indicagdo. Ndo hd o que se falar em supremacia das normas
Constitucionais. Esse tipo de Constituicdo serviria apenas como uma diretriz, recomendagdes
dadas ao legislador, mas sem qualquer vinculagéo.

Ja a Constituicao-fundamento é aquela em que suas normas irdo justificar as agdes do Estado,
assim como fundamentar a vida social das pessoas. A fungdo do legislador, nesse caso, é dar
apenas efetividade as normas Constitucionais. Na visdo de Pedro Lenza, a drea reservada ao
legislador seria muito pequena, de modo que os “atos passam a ser encarados como

instrumentos da realizacdo da Constituicdo”?.

Temos ainda a Constituicao-moldura. Também chamada por alguns de Constituigdo-quadro.
Funciona como uma limitagado, de forma que a atividade legislativa ocorre dentro de um certo
limite estabelecido pelo Constituinte. Dai a expressdo moldura ou quadro, rs.

Percebam que é um tipo de Constituicdo diferente da constituicdo-fundamento, j4 que esta
engessa completamente o legislativo.

2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023, p. 60.

¥ LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2023, p. 50.
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Por fim, temos a Constituicao-ductil. E o mesmo que constituicdo maleavel, porque é adaptavel
(moldavel) em relagdo as novas configuragdes sociais. A Constituicdo, em verdade, ird trazer
somente parametros basicos sociais.

Quanto ao conteudo ideolégico

Classificacdo tradicional proposta pelo professor André Ramos Tavares, que divide as
Constituicdes em: liberais e sociais.

A Constituicao Liberal é aquela que apresenta os principios do liberalismo, em que o Estado néo
deveria intervir na ordem individual das pessoas. E também chamada de negativa, por conta
dessa ndo atuagao do Estado.

Segundo André Ramos, sdo Constituigdes “[...] marcadas pela divisao de poderes com a
declaragdo expressa da ampla liberdade do cidaddo e, consequentemente, dos limites da
atuacdo estatal”*.

Por outro lado, temos a Constituicao Social. Surge em momento posterior ao liberalismo, no
contexto do Estado Social de Direito, buscando uma atuagao positiva do Estado na concretizagdo
de direitos da ordem social. Os valores aqui pretendidos sdo de justica e o chamado bem-estar
social ou bem comum.

Estdo lembrados da Constituicdo dirigente?

Pois bem. A Constituicdo Social esté relacionada também com essa ideia, por contemplar normas
dirigentes buscando guiar uma atuagao positiva do Estado e estabelecendo diretrizes e
programas a serem alcangados ao longo do tempo.

Quanto ao sistema

Essa é uma classificagdo proposta por Diogo de Figueiredo Moreira Neto e que parte da ideia de
Constitui¢des principioldgicas ou preceituais.

A Constituicao principiolégica é aquela em que temos uma prevaléncia de principios ao longo do
texto. Seriam valores fundamentais, essenciais, mas que, em alguma medida, acabam tendo
certo grau de abstracao.

Além disso, quanto ao sistema, podemos classificar uma Constituicdo como do tipo preceitual.
Nesse modelo, ao invés de principios, temos uma preponderéancia de normas regras. Seriam
normas dotadas de muita objetividade e um pequeno grau de abstragdo.

Demais classificagcoes

Pessoal, temos mais algumas classificagdes que vez ou outra aparecem em provas de concurso. A
seguir, tentei preparar um breve resumo para vocé.

Por exemplo, a chamada Constituicao plastica tem relacdo com a grande quantidade de matérias
que o Constituinte permitiu que o legislador infraconstitucional venha a regular. Assim, “[...] a
nogdo de constituigdo plastica sugerida por Raul Machado Horta ndo se confunde com a nogédo

* TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023, p. 72.
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de constituicdes flexiveis (de acordo com o critério da maior ou menor dificuldade de alteracédo
do texto constitucional) [...J>.

Outro critério de classificagdo que ja apareceu em provas de concurso diz respeito ao local de
sua decretacdo, analisando se a Constituicdo foi decretada dentro do territério em que serd
aplicada ou fora. Professor Pedro Lenza explica que, nesse tipo de classificagdo, pode ocorrer de
outro Estado ou organizagdes internacionais decretarem a Constituicdo de uma localidade.

Quando isso ocorre, estamos diante de uma heteroconstituicao. Exemplo: “[...] a primeira
Constituicdo da Albénia (obra de uma conferéncia internacional, de 1913)". Por outro lado,
quando as Constituicdes sdo “[...] elaboradas e decretadas dentro do préprio Estado que irdo

reger” sdo denominadas de autoconstituicoes®.

Historico das Constituicoes Brasileiras

Superado o tema da classificagdo, é importante agora entendermos a histéria das nossas
Constituicdes brasileiras e como elas foram alteradas em termos de concepgdo ao longo do
tempo. Em linhas gerais, preparei a seguir um ou dois paragrafos breves para termos uma
referéncia.

Digo isso, pois quando esse assunto aparece em prova, muitas vezes as bancas acabam
colocando uma questdo “casca de banana”, alterando ou o ano ou as caracteristicas da
Constituicao brasileira em dada época de sua elaboracao.

Nossa primeira Carta Constitucional foi em 1824. A Constituicao de 1824 é classificada com uma
Constituicdo do tipo outorgada quanto a origem. Apds D. Pedro | entrar em divergéncias com a
Assembleia Constituinte, dissolveu a Assembleia. Logo em seguida, criou o Conselho de Estado
que passou a ter a fungdo de elaborar o novo anteprojeto, que se transformou na Constituigdo do
Império do Brasil.

Pedro Lenza explica que essa Constituigao:

[...] foi, dentre todas, a que durou mais tempo, tendo sofrido consideravel influéncia da francesa
de 1814. Foi marcada por forte centralismo administrativo e politico, tendo em vista a figura do
Poder Moderador, constitucionalizado, e também por unitarismo e absolutismo’.

A segunda Constituicdo do Brasil foi promulgada apenas em 1891. Importante destacar que essa
foi a primeira Constituicdo da Republica do Brasil. Sua promulgagdo ocorreu a partir de uma
Constituinte republicana, cujos deputados e senadores foram eleitos pelo sufragio popular.

Foi uma Constituicdo muito inspirada no modelo americano, contemplando ideais liberais e de
descentralizacdo do poder, bem como a previsdo dos direitos e garantias fundamentais, o
governo republicano, o modelo federativo e a separagdo entre os poderes.

Ja em 1934 foi promulgada a terceira Constituicdo Brasileira. Essa foi inspirada na Constituicéo
de Weimar de 1919. Apesar da sua curta duragdo, pois em 1937 houve outra Constituicao
Federal, a sua grande importancia estd no fato de ter implantado a segunda dimensdo dos

> MITIDIERO, Daniel Francisco; MARINONI, Luiz Guilherme Bittencourt; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional.
12. ed. Séo Paulo: SaraivaJur, 2023, p. 30.

¢ LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2023, p. 60.

7 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2023, p. 63.
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direitos fundamentais, com a ideia do Estado Social de Direito (prote¢do dos direitos sociais,
senso de justica e bem-estar social).

Em 1937 foi outorgada por Getulio Vargas mais uma Constituicdo. Nao houve convocagao de
uma Assembleia. Nesse contexto foi inaugurada uma ditadura, época chamada de Estado Novo.
Essa Carta Magna foi considerada autoritaria e permitiu a instalagdo da ditadura.

Com o enfraquecimento politico, Getllio Vargas renunciou ao cargo de presidente. Isso
ocasionou o fim do Estado Novo e o fim da ditadura, que ficou marcada com a elei¢do de Gaspar
Dutra como presidente da republica e a promulgacéo da Constituicao de 1946. Essa, sim, foi uma
das Constituicoes mais liberais que tivemos em nossa histéria.

Quando o ano de 1964 chegou, os militares realizaram um golpe de estado, tomaram o poder e
instalaram uma nova ditadura. Mas foi com a Constituicao de 1967 que o Regime Militar foi
institucionalizado. O autoritarismo e a politica da chamada seguranga nacional predominaram a
época. Tivemos 17 atos institucionais decretados, dentre os quais o Al-5 acabou resultando no
fechamento do Congresso Nacional.

Um detalhe interessante é que a Constituicdo Federal de 1967 sofreu uma Emenda
Constitucional, a EC n° 1/69, que causou uma grande alteragdo na Carta Magna, trazendo um
novo texto em mudanca ao original. Por causa disso, alguns doutrinadores chegam inclusive a
dizer que tal emenda provocou a “Constituicdo de 1969"%.

Finalmente chegamos a 1988 quando, com o fim do Regime Militar, foi promulgada a nossa atual
Carta Magna. Também chamada de Constituigdo Cidadd ou "carta politica cidada”, a sua
elaboragao teve grande participacao popular. Foi um marco na redemocratizacdo no Brasil,
inclusive porque, com a Constituicdo Federal de 1988, tivemos a ampliagdo das liberdades civis e
os direitos e garantias individuais.

(...)

Feita essa apresentagdo acerca do tema das classificagdes, a divida que sempre surge em aula:
“Professor... e como classificamos a nossa Constituicdo Federal de 19887?".

Aqui temos a informagao mais importante para fins de prova em concursos.

Guardem com carinho!

DICA DA CORUJA

 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023, p. 43.
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HORA DE PRATICAR!

(CEBRASPE/FUNDAQAO UNIVERSIDADE BRASILIA - FUB/2023) Com relacdo as dlferentes
: classﬁlcagoes das constituicbes e aos principios fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988 (CF), julgue o item seguinte. :

Uma norma pode ser considerada constitucional caso observe o processo legislativo formal
cabivel, ainda que nao trate de regras materialmente constitucionais.

Comentérios:

Em primeiro lugar, temos que nos atentar para o seguinte: a Constituicdo de 1988 é considerada
i do tipo formal. Destaco que nela existem artigos que sdo somente formais, bem como outros §
i que sao materiais. Vamos entender essa diferenga? :

Formal: sdo todas aqueles inseridos no texto constitucional independentemente do seu
i conteldo.

Material: assuntos relevantes para o Estado, tratam de temas notoriamente constitucionais.
Exemplo: os Direitos e Garantias Fundamentais.

: Uma norma pode ser considerada constitucional se ela seguir corretamente o rito do processo §
legislativo Constitucional, apesar de seu conteddo ndo tratar de regras materialmente
constitucionais. Ou seja, mesmo que a norma ndo trate de aspectos fundamentais da
Constituicado, ela ainda serd vélida e constitucional se tiver passado pelo processo legislativo

i estabelecido na Constituicao. :

Gabarito: Item correto.

: (CEBRASPE/MEC/Técnico em Assuntos Educacionais/2023) Em relagdo a Constituicao Federal de i
1988 (CF), julgue o item a seguir.

A CF pode ser classificada como cesarista, uma vez que, apds a sua aprovagdo na Assembleia
i Nacional Constituinte, houve um plebiscito para aprova-la. :

Comentarios:
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: A Constituicio Federal de 1988 é considerada como uma Constituicio promulgada e ndo :
cesarista. Além disso, associar uma “Constituicdo Cesarista” a existéncia de “assembleia nacional
constituinte” ndo faz muito sentido, j& que se trata de uma caracteristica da Constituigao
i promulgada.

Gabarito: Item errado.

(CEBRASPE/FUNDACAO UNIVERSIDADE BRASILIA - FUB/2023) Com relacdo as diferentes :
classificacoes das constituicdes e aos principios fundamentais previstos na Constituicado Federal
de 1988 (CF), julgue o item seguinte.

Constituicdes podem ser formadas por regras ndo escritas em um Unico texto solene, tais como
as contidas em costumes, convencgoes e jurisprudéncias.

Comentarios:

A questdo é bem tedrica e exige do candidato o conhecimento sobre Classificagdo das
Constituicdes, em especial sobre constituicdo ndo escrita, também conhecida como costumeira.

Trata-se de normas que nao estdo organizadas em texto Unico, mas que se revelam através dos
costumes. Ou seja, podem ser formadas por regras ndo escritas em um Unico texto solene, tais
como as contidas em costumes, convengdes e jurisprudéncias.

Gabarito: Item correto.

(FGV/TJ-SE/Técnico Judiciario/2023) Maria, estudante de direito, questionou o seu professor a
respeito da classificacdo de uma Constituicdo que, apesar de se mostrar vélida, ndo se ajusta a
realidade do processo politico, embora busque direciona-lo, o que impede a plena integracao
do plano normativo ao plano politico-social.

O professor respondeu, corretamente, que a Constituicido descrita por Maria deve ser
classificada como:

a) programatica;
b) pragmatica;
¢) normativa;

d) semantica;

e) nominal.
Comentarios:

A Constituigdo Nominal tem como objetivo regular e limitar a politica, mas tal limitagdo ndo tem
reflexo no processo politico, demonstrando apenas as limitagdes constitucionais. Ou seja, a
dindmica do processo politico ainda ndo se adapta a suas normas.

Portanto, a descricdo do enunciado se encaixa no conceito de Constituicdo Nominal, vejamos:
“uma Constituicdo que, apesar de se mostrar vélida, ndo se ajusta a realidade do processo
politico, embora busque direciona-lo, o que impede a plena integragdo do plano normativo ao
plano politico-social”.

Vamos analisar cada uma das alternativas? Acompanhe o raciocinio a seguir:

(..)

a Curso Completo de Direito Constitucional (Prof. Diego Cerqueira) 26

, www.estrategiaconcursos.com.br 119



Diego Cerqueira Berbert Vasconcelos
Aula 00

: LETRA A. INCORRETA. Nao se trata de uma Constituicdo programética ou dirigente, tendo em i

vista que esta traga diretrizes, metas, compromissos e tem o objetivo de dirigir o Estado
brasileiro.

: LETRA B. INCORRETA. A pragmaética, também chamada de compromisséria ou dogmatica, se

funda em vérias ideologias. Nao é o caso apresentado no enunciado.

: LETRA C. INCORRETA. A Constituicdo Normativa contém normas realmente aptas a efetlvamente

i dominar o processo politico.

LETRA D. INCORRETA. A Constituigdo Semantica é aquela cujas normas sao instrumentos para a

: estabilizacdo e perpetuacao do controle do poder politico pelos detentores do poder fatico.

LETRA E. CORRETA. E o nosso gabarito! O enunciado trouxe o que se entende por Constituicdo
Nominal. Nao ha uma plena integragdo do plano normativo ao plano politico-social.

Gabarito: Letra E.

(VUNESP/ISS-SP/Auditor-Fiscal Tributario/2023) Considere que no ambito de um determinado
Estado foi criada uma nova constituicdo exclusivamente para beneficiar os detentores do poder,

i com o fim de eternizar o dominio dos detentores, ndo servindo como instrumento de ||m|tagao
: de poder.

Nesse caso, pode-se classificar a constituicao como:

a) Normativa

b) Nominativa

c) Plastica

d) Semantica

e) Nominal

: Comentarios:

Meus amigos, essa questdo é bem tedrica e exige entendimento acerca da Classificagdo das

: Constituicdes. Nesse sentido, sabemos que as constituicbes semanticas ndo buscam regular o
: processo politico do Estado. Elas apenas dédo legitimidade as praticas autoritarias de poder.

Ou seja, é uma forma de estabilizagdo e perpetuagdo do controle do poder politico pelos
detentores do poder fatico. Logo, o gabarito é a LETRA D!

No entanto, vamos analisar o erro das demais alternativas?

()
 Letra A. INCORRETA. A Constituicdo Normativa é aquela cuja regulagdo politica correspondeg

efetivamente a realidade social e politica do Estado, ou seja, limitam de fato o poder estatal,
possuindo, portanto, valor juridico.

i Letra B. INCORRETA. A Constituigdo Nominativa possui regras delimitadoras do poder politico, §

mas essa delimitacdo ndo se concretiza na realidade.

§Letra C. INCORRETA. A Constitui¢gdo Plastica é aquela que admite modificagdes no seu texto

medlante procedimento simples.
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Letra D. CORRETA. Temos aqui nosso gabarito! O caso apresentado descreve a chamada
Constituicdo Semantica. Trata-se de uma forma de estabilizacdo e perpetuagdo do controle do
poder politico pelos detentores do poder fatico.

Letra E. INCORRETA. A Constituicdo Nominal possui fungdo educativa. Ela busca se tornar
normativa.

: Gabarito: Letra D.
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CoNcePCOES Do DIREITO

Vamos tratar aqui da discussao em torno de trés importantes correntes filoséficas que trazem as
concepgdes acerca do Direito. Estou falando dos chamados: (i) jusnaturalismo; (ii) positivismo; e
do (iii) pos-positivismo.

De acordo com a corrente jusnaturalista, hd uma conexao direta entre moral, justica e direito.
Assim, quando a lei positivada ¢ injusta, ndo ha que se falar em lei. Isso, porque o direito deve
ser justo e esse “tripé” de valores (moral, justica e direito) deve permear a lei.

Para a corrente jusnaturalista classica, representada por Tomas de Aquino, as leis positivadas (que
sdo as leis postas no mundo juridico) decorrem do direito natural. Seu fundamento é o Direito de
Deus.

Outra corrente jusnaturalista tem como mensageiro principal o Hugo Grécio. E a escola do
Direito Natural e das Gentes. E da razao humana que surge e se embasa o conjunto de normas
do direito natural.

Ja para os positivistas ndao ha vinculagdo entre o direito, justica e a moral. Perceberam que a
andlise acerca do direito mudou completamente? N&o ha um direito universal. A justica é relativa
e, por isso, é preciso que o direito seja objetivo e racional para se ter estabilidade, visando
conferir maior seguranca juridica.

O grande pensador do positivismo juridico tradicional foi o austriaco Hans Kelsen (lembra dele
no tema dos sentidos da Constitui¢cdo? rs). A grande contribui¢do para o pensamento juridico foi
o surgimento da visdo do direito como um sistema hierarquico de normas. A Constituigdo passa a
ser o fundamento de validade das demais normas do sistema, pois se encontra no apice (topo)
do ordenamento juridico.

Por outro lado, com a evolugdo do pensamento acerca do direito, nasce o chamado
pos-positivismo. Trata-se de uma corrente para aprimorar as ideias positivistas. Digo isso, porque
no positivismo o juiz era um mero aplicador do direito, enquanto no pds-positivismo o juiz passa
a ter uma posi¢do mais ativa, sendo considerado um verdadeiro intérprete do direito.

Na visdo dos autores pos-positivistas, o Direito ndo estd separado da moral, sendo permeado de
valores, de principios. Enfim, essa corrente filoséfica ndo menospreza o direito positivado, mas
também nao se limita a uma legalidade estrita.

1,225
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Concepcdes do
Direito

Jusnaturalismo Positivismo Pos-positivismo

Direito é permeado
de valores e
principios

Direito natural & Nao ha vinculagao
universal entre Direito e justica.

HORA DE PRATICAR!

(ESTRATEGIA/INEDITA/2024) De acordo com as concepcdes acerca do direito e as correntes
filosoficas, julgue o item a seguir:

No pds-positivismo, tivemos uma mudanca de perspectiva acerca do direito, que passa a nao

interpretacao legal. Nesse contexto, o juiz passa a ter uma posicao mais ativa, atuando como um
intérprete do direito.

a) Certo.

b) Errado.

: Comentarios:

De fato, a corrente pds-positivista nasce para aprimorar as ideias do positivismo.

Aquela visao do juiz como um mero aplicador do direito ndo é mais suficiente, dando lugar a uma
posi¢do mais ativa do juiz como um verdadeiro intérprete do direito. Outro ponto interessante. O
Direito ndo esta separado da moral, visto que estd permeado de principios.

: Gabarito: Item correto.

i estar separado da moral, levando em consideragdo principios e valores para se determinar ai
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MoMENTOS DO CONSTITUCIONALISMO

O Constitucionalismo é um movimento de viés politico e social, pautado no principio da
organizacdo do Estado e com fundada limitagcdo do poder absoluto. Segundo Dirley da Cunha':

: “(...) estd vinculado a nogdo e importancia da Constituigdo, na medida em que e

:através da Constituicdo que aquele movimento pretende realizar o ideal de

i liberdade humana com a criagdo de meios e instituicdes necessarias para limitar e s
controlar o poder pO|ItICO opondo-se, desde sua origem, a governos arbitrarios,
mdependente de época e de lugar.”

O movimento se manifestou em diversas épocas e lugares, de modo que temos algumas
caracteristicas importantes em razdo de cada fase histérica. Por exemplo, o Constitucionalismo
antigo nasceu na antiguidade classica, sendo identificado com o povo hebreu. Seu surgimento
ocorreu com o regime teocratico, ou seja, um Estado formado com base nas limitagdes ao poder
politico e conferindo aos “profetas a legitimidade para fiscalizar os atos governamentais que
extrapolassem os limites biblicos”?.

Ja o Constitucionalismo medieval (ou da idade média) teve como marco a protegdo dos direitos
individuais. Como exemplo tivemos a Magna Carta de 1215, representando um importante
instrumento para a época.

Na idade moderna, tivemos documentos importantes como a Petition of Rights (1628), Habeas
Corpus Act (1679) e o Bill of Rights (1689), além das cartas de franquia, dos forais e dos contratos
de colonizagdo. Foram instrumentos criados para garantir maior protecdo aos direitos
fundamentais e estabelecer limites a interferéncia do Estado. A doutrina aponta se tratar de uma
fase “embrionaria” no processo de nascimento das constituicdes escritas.

Por sua vez, o Constitucionalismo moderno (durante a idade contemporanea) foi norteado por
um forte viés liberal, marcado pela ideia do voluntarismo e do absenteismo estatal. O Estado
deveria se abster de intervir na esfera do individuo.

Esse movimento gerou novas ideias e praticas, a exemplo da separagdo de poderes e dos valores
de supremacia Constitucional. Dois marcos histéricos importantes: a Constituicao
norte-americana de 1787 e a francesa de 1791.

Por fim, apresentamos o Neoconstitucionalismo. Também chamado de Constitucionalismo
pds-moderno ou pds-positivismo, esse movimento representou uma quebra de paradigma,
trazendo a ideia de eficacia da Constitui¢do.

Aqui, tivemos o chamado marco filoséfico, reconhecendo os direitos fundamentais no centro do
sistema juridico e a reaproximagdo do Direito da Etica e da Justiga. Além disso, os principios
passaram a ser notados como normas juridicas.

A doutrina apresenta ainda alguns pontos marcantes desse movimento. No marco histérico,
tivemos o desenvolvimento do Estado Constitucional de Direito (no pds-Segunda Guerra
Mundial) e o reconhecimento da forca normativa da Constituicao.

' CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 29.
2 LENZA, PEDRO. Direito Constitucional Esquematizado. 27. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2023, p. 34.
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No marco tedrico, foi possivel identificar mudangas que incluiram a expansado da jurisdicdo
Constitucional (foi dado um papel de maior destaque aos juizes), cabendo ao Poder Judiciario
proteger os direitos fundamentais e desenvolver a nova dogmatica da interpretagdo
constitucional.

Assim, podemos dizer que o neoconstitucionalismo é movimento que reconhece como elemento
fundamental da ordem juridica a supremacia da Constituicao.

(]
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HORA DE PRATICAR!

(ESTRATEGIA/INEDITA/2024) Considerando os movimentos do Constitucionalismo, responda o
i item a seguir: :

O elemento fundamental do Neoconstitucionalismo é a supremacia da Constituicdo e o
i reconhecimento da forca normativa da Constituicao.

Comentarios:

: E isso mesmo! Sdo dois aspectos importantes que identificam o Neoconstitucionalismo. Guardem £
i essas duas palavras magicas. Falou em supremacia da Constituigdo ou forga normativa, lembre-se §
do Neoconstitucionalismo.

Gabarito: Item correto.

(INSTITUTO AOCP/DPE-MS/2024/Adaptada) O constitucionalismo moderno (ou
: neoconstitucionalismo) compreende o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, com o'
surgimento das constituicoes sociais.

: Comentarios:

Que maldade da banca! Cuidado, pois o Constitucionalismo moderno e o Neoconstitucionalismo
sdo coisas diferentes. O Constitucionalismo moderno nasceu durante a Idade Contemporanea,
com um forte viés liberalista (Estado Liberal) e marcado pela ideia do absenteismo estatal. O
i Neoconstitucionalismo nasce posteriormente.

Gabarito: Item errado.

(CEBRASPE/FUNPRESP-EXE/Analista de Previdéncia Complementar/2022) Considerando a
doutrina classica e majoritaria do direito constitucional brasileiro, julgue o item a seguir.

Sao caracteristicas do neoconstitucionalismo tedrico o reconhecimento da normatividade dos
dispositivos da Constituicdo de forma integral e a restricdo ao uso das regras constitucionais para
resolucado de conflitos nas demais areas do direito.

Comentarios:

Dentre as caracteristicas do neoconstitucionalismo, temos o reconhecimento da normatividade
: dos dispositivos da Constituicdo (forga normativa). E isso vale para principios e regras. Até aqui
tudo bem.
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i Agora, ndo podemos afirmar que no Neoconstitucionalismo temos “restricdo ao uso das regras
constitucionais” para solugcdo dos conflitos nas demais areas do direito. Pelo contrario, temos
ampliagdo de regras. Tendo em vista o papel central dado a Constituigdo, as regras devem ser
: amplamente utilizadas para resolugéo de conflitos, assim como os principios.

Gabarito: Item errado.

(CEBRASPE/MPE-AC/2022) O Estado Liberal do Direito, em contraposicdo ao Estado
Constitucional de Direito, caracteriza-se

i a) pela existéncia de Constituigao rigida.

i b) pela forga normativa da Constituigéo.

i

: ¢) pelo principio da legalidade como axioma prevalente.

i d) pela aplicagdo direta das normas constitucionais.
i i

e) pela garantia judicial da Constituicao.
. Comentarios:

iLetra A. INCORRETA. A existéncia de Constituicdo rigida ndo & uma caracteristica das
: Constituicbes Liberais. Pelo contrario, o movimento liberal acabou revelando Constituigdes :
ﬂexwels :

; Letra B. INCORRETA. N3do é uma caracteristica do Estado Liberal. Na verdade, a forca normativa :
da Constituicdo esta atrelada a ideia de Estado Constitucional de Direito. Cuidado!

i Letra C. CORRETA. Opal! E o nosso gabarito. Sabemos que o Estado Liberal de Direito tem como
: valores centrais o liberalismo e a ndo intervencéo estatal na vida dos individuos. Nesse contexto,
temos como premissa o respeito a lei. A legalidade (Principio da Legalidade) passa a atuar
justamente para coibir a interferéncia estatal indevida. O Estado sé deve atuar de acordo com a
lei, nos limites estabelecidos em lei.

Letra D. INCORRETA. Na verdade, estamos diante aqui de uma das caracteristicas do Estado
Constitucional de Direito.

i Letra A. INCORRETA. Mesma premissa da alternativa D. Trata-se de uma das caracteristicas do
Estado Constitucional de Direito.

g Gabarlto: Letra C.
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PobDER CONSTITUINTE

Chegamos a um ponto de maior incidéncia nas provas de concurso quando o assunto da Teoria
Geral da Constituigdo é contemplado nos editais.

Podemos compreender o Poder Constituinte em sentido amplo como aquele poder que tem a
condicdo de estabelecer uma nova ordem juridica constitucional. Por outro lado, os poderes
constituidos sdao aqueles estabelecidos pelo poder constituinte, ou seja, sdo aqueles que
resultam de sua criacdo.

O primeiro questionamento que nasce é acerca da titularidade do Poder Constituinte. A literatura
moderna diz ser o povo o detentor (titular) do poder constituinte. Isso, porque somente o povo
tem a capacidade de determinar a criagdo de uma nova Constituigdo ou a modificagdo de uma ja
existente. E, dentro do nosso cenario de estudo, podemos classificar o poder constituinte em
dois tipos: originario ou derivado.

Vamos entender um pouco mais!

O Poder Constituinte Originario (PCO) é também chamado de 1° grau ou poder genuino.
Trata-se do poder de criar uma nova Constituicao, de instaurar um novo regime juridico
constitucional. Nesse sentido, héa seis caracteristicas fundamentais: é um poder politico, inicial,
incondicionado, permanente, ilimitado juridicamente e auténomo.

Podemos afirmar que é um poder politico por se tratar de um poder de fato, extrajuridico (esta
fora do mundo juridico). Além disso, é considerado um poder inicial, pois inicia uma nova ordem
juridica constitucional (um poder de criar, de inaugurar um novo regime).

Também é considerado um poder incondicionado, pois ndo se submete a qualquer regra
prefixada de manifestacdo, seja quanto a forma, seja quanto ao procedimento.

N&o menos importante, o PCO é considerado ilimitado juridicamente, tendo em vista que os
limites impostos pelo direito anterior ndo se aplicam a ele. A doutrina aponta ainda ser um poder
do tipo permanente, j& que a edigdo de uma nova Constituicdo Federal ndo esgota o referido
Poder. Inclusive é poder auténomo, pois define de forma livre qual serd o conteldo da nova
Constituicao.

Em outra perspectiva, temos o Poder Constituinte Derivado (PCD), assim chamado de poder
constituinte de 2° grau. A sua atribuicdo é alterar a Constituicdo Federal e elaborar as
Constituices Estaduais. E poder decorrente do Poder Constituinte Originario, cuja previsdo
consta precisamente na Constituicdo Federal. Podemos apresentar as seguintes caracteristicas:
poder juridico, derivado, limitado (ou subordinado) e condicionado.

E um poder juridico e derivado, pois sua regulagdo decorre do texto Constitucional. E a
Constituicdo quem diz quais as condigdes para atuagdo do PCD. Também ¢ classificado como um
poder limitado, haja vista que ndo pode desrespeitar os valores constitucionais estabelecidos. Ha
limites da atuagdo desse poder derivado.

E, por fim, possui a natureza de ser um poder cuja forma estd condicionada pela Constituicao.
Um exemplo claro é o rito estabelecido no art. 60 da CRFB/88 para a aprovagdo de emendas
constitucionais. Existem limites formais de quem pode apresentar uma proposta de emenda, qual
o quérum de sua aprovagao etc.
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Avangando um pouco mais no estudo, os Constitucionalistas ainda dividem o Poder Constituinte
Derivado em dois tipos: Reformador e Decorrente. Enquanto o Poder Derivado Reformador tem
a funcdo de alterar o texto da Constituicao j& existente; o Poder Derivado Decorrente é o poder
conferido aos Estados de se auto-organizarem. Isso ocorre com a edicdo de suas proprias
Constituicdes no ambito estadual.

Um ponto importante é que o PCO trouxe dois procedimentos para a alteragdo do texto
constitucional. Sao eles, a emenda constitucional e a revisdo constitucional.

A Emenda Constitucional iremos abordar em maior profundidade no estudo do processo
legislativo. Mas, de maneira breve, é um instrumento legislativo apto para mudanca do texto da
Constituicdo Federal.

Por outro lado, a Revisao Constitucional foi um procedimento estabelecido quando da criagao da
Constituicdo em 1988, para que se pudesse realizar uma revisdo do seu texto apds um certo
periodo.

Vejamos o art. 3° do ADCT: “A revisdo constitucional serd realizada apds cinco anos, contados da
promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessao unicameral”.

O Prof. José Afonso da Silva nos ensina que a reforma constitucional é género, do qual sao
espécies a emenda e a revisdo constitucional’.

INDO MAIS FUNDO!

Ainda temos um ultimo detalhe. Alguns doutrinadores trazem a ideia de um 3°
Poder. E o chamado Poder Constituinte Difuso. Trata-se do poder de alterar a
Constituigdo de maneira informal. “Como assim, professor?”

Diferentemente do Poder Derivado Reformador, em que nds temos as emendas
alterando formalmente o texto de uma Constituigdo, o poder difuso nasce com
um processo informal de modificagdo da Carta Magna.

N&do hé propriamente uma alteragdo de conteldo. O que ha, em verdade, é
alteragdo no sentido da Constituicdo e na forma de interpretar (ou sentido
interpretativo como alguns gostam de chamar).

E um mecanismo espontaneo, permanente e informal, buscando a interpretacao
das normas Constitucionais. Muitos irdo denominar de um processo de mutacao
constitucional (pode aparecer assim na sua prova)!

Agora, vem o BIZU! O STF reconhece no Brasil a possibilidade de mutacao
Constitucional na ordem juridica brasileira.

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2012, p. 62.
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Poder Constituinte

Originario

E o poder de criar
uma nova Constituicao;
E um poder politico,
inicial, incondicionadao,
permanente, ilimitado
juridicamente e
auténomo.

Poder Constituinte
Derivado

E o poder de
modificar a
Constituicdo (poder
reformadaor), bem como
de elaborar as
Constituicbes Estaduais
([decorrente):

E um poder juridico,
derivado, limitado (ou
subordinado) e
condicionado.

Poder Constituinte

Difuso

Processo informal de
modificacdo da
Constituicdo, o qual
chamado pela doutrina
de mutacao
constitucional.
Posicao do STF:
reconhece a
passibilidade de

mutacdo constitucional.

HORA DE PRATICAR!

(INSTITUTO AOCP/DPE-MS/2024/Adaptada) O poder constituinte decorrente, o qual é
responsavel por estruturar as Constituicdes dos Estados-Membros, trata-se de um poder de fato,
condicionado e limitado.

: Comentarios:

Que maldade da banca! Muito embora o Poder Constituinte Derivado Decorrente seja o poder

conferido aos Estados para que elaborem suas Constituigdes Estaduais, esse PCDD é um poder
: de direito e ndo de fato. Decorre da ordem juridica Constitucional. :

Gabarito: Item errado.

(]
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‘ (CEBRASPE/TC-DF/Auditor de Controle Externo/2023) O poder constituinte reformador é i
i responsavel pela elaboragéo das Constituicdes dos estados-membros, devendo conforma-las aos
i principios e regras impostas pela CF.

.
: Comentarios:

zCuidadol O Poder Constituinte Derivado (PCD) tem como atribuicdo alterar a Constltum;ao
i Federal e a elaboragéo das Constitui¢es Estaduais. Nesse sentido, pode ser dividido em poder
do tipo Reformador ou Decorrente.

i - Derivado Reformador: tem a funcdo de alterar o texto da Constituicdo ja existente.
, - Derivado Decorrente: é o poder conferido aos Estados de se auto-organizarem. Isso ocorre com
ia edicdo de suas proprias Constituicdes.

i
Por'tanto é errado afirmar que o Poder Constituinte “reformador” é responsével pela elaboracéo :
das Constituicdes dos Estados-membros. Trata-se de um papel conferido ao Poder Constltumte
Derlvado Decorrente, e ndo reformador.

g Gabanto: Item errado.

(VUNESP/ISS-SP/Auditor-Fiscal Tributario/2023) E correto afirmar que o Poder Constituinte
Originario é:
a) autdbnomo e exclusivo.

b) abstrato e alienavel.

: d) limitado pelas normas fundamentais anteriores.

i d) incompativel com a possibilidade de haver recepgdo de normas infraconstitucionais anteriores.
e) provisério e inalienavel.

i

: Comentarios:

i Letra A. CORRETA. E o nosso gabarito! O Poder Constituinte Originédrio é um poder auténomo,
pois define de forma livre qual serd o contelido da nova Constituicdo. Também se trata de um
ipoder do tipo exclusivo, j& que apenas o povo possui a atribuicdo de decidir sobre a
i conveniéncia e a oportunidade para a edi¢do de uma nova Constituigdo.

Letra B. INCORRETA. Nao sdo caracteristicas do Poder Constituinte Originario.

i Letra C. INCORRETA. E ilimitado! Muito cuidado, pois a doutrina nos diz que o PCO é |||m|tado
Jurldlcamente ja que os limites impostos pelo direito anterior ndo se aplicam a ele.

tLetra D. INCORRETA. Em verdade, o Poder Constituinte Originario é compativel com a
p055|b|||dade de haver recepcdo de normas infraconstitucionais anteriores, desde que seJam
materlalmente compativeis com a nova Constituigdo. :

Letra E. INCORRETA. Nao é um poder do tipo “provisério”, mas, sim, permanente. A edi¢do de
uma nova Constituicdo Federal ndo esgota o referido Poder Originario.

Gabarlto Letra A.

(CEBRASPE/PGE RJ/Analista Processual/2022) Julgue o item que se segue a luz da doutrlna
maJorltarla de direito constitucional e da jurisprudéncia atual e majoritaria do STF.
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£O poder constituinte reformador subdivide-se em poder constituinte derivado e poder

constituinte decorrente.
: Comentarios:

Olhe sé a maldade da banca, rs. Ela misturou os conceitos. Na verdade, o Poder Constituinte
i Derivado é que se subdivide em (i) reformador; e (ii) decorrente.

decorrente é aquele conferido aos Estados-membros para que possam elaborar suas
Constituicdoes em ambito estadual.

¢ Gabarito: Item errado.

: Lembrando que o poder reformador é o de mudancga, alteragdo de uma Constitui¢do. Ja o poder :

g(CEBRASPE/PGE RO/Procurador/2022) Quando determinado estado da Federacédo elabora sua

propria Constituicao ou altera seus dispositivos, ele exerce o
' a) poder constituinte originario.

i b) poder constituinte de revisdo.

c) poder constituinte derivado reformador.

: d) processo de mutagdo constitucional.

e) poder constituinte derivado decorrente.

: Comentarios:

Questao feijao com arroz! O poder conferido aos Estados para elaboragdo de suas Constituigdes
i Estaduais é obra do Poder Constituinte Derivado Decorrente.

*P.S.: o processo de mutagdo constitucional é o poder de alteragéo informal de uma Constituigéo.
E obra do Poder Constituinte Difuso.

i Gabarito: Letra E.
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HIERARQUIA ENTRE AS NORMAS JURIDICAS

Estdo lembrados do estudo que fizemos acerca do sentido juridico da Constituicdo proposto por
Hans Kelsen e o tema do escalonamento das normas?

Pois bem. A andlise da hierarquia na ordem juridica baseia-se na ideia de que as normas juridicas
inferiores, assim chamadas de normas fundadas, retiram fundamento de validade nas normas
juridicas superiores (ou denominadas normas fundantes).

Assim, haveria uma espécie de escalonamento normativo das normas que compdem o
ordenamento juridico. “Mas como seria isso, professor?”

Entdo. A Constituicao estaria no topo (dpice ou vértice) da ordem juridica, sendo superior e
estando no ponto de maior hierarquia entre todas as normas existentes, haja vista ser
fundamento de validade para todas as normas juridicas que compdem o sistema.

1

Ja as demais normas seriam consideradas “infraconstitucionais”. Sao assim denominadas por
estarem abaixo da Constituigdo. Ou seja, estariam um plano juridico abaixo do nivel
Constitucional (o prefixo “infra” denota esse sentido).

Esse pensamento, inclusive, deu origem a um conjunto hierarquizado de normas juridicas, que
devem ser estruturadas sob forma de uma pirdmide. Assim, surgiu a famosa “piramide de
Kelsen”. Diga-se de passagem, nao foi nem Kelsen que a criou, mas a teoria foi influente no seu
pensamento e acabou ficando bastante conhecida no mundo do direito, rs.

Olhe s6 o esquema a seguir:

ESQUEMATIZANDO

e

A

4 ™y
Constituicio, Emendas Constitucionais e
Tratados Internacionais sobre Direitos
Humanos aprovados pelo rito das Emendas
Constitucionais
o o
‘o "

Crutros Tratados Internacionais sobre Direitos
Humanos

. A
i ™y
Leis Complementares, Ordinarias e Delegadas,
Madidas Provisdrias, Decretas Legislativas,
Resolugdes Legislativas, Tratados
Internacionais em geral e Decretos Autdnomos
Y o
- =,

Mormas Infralegais (Decretos Regulamentares,
Instrucdes Mormativas, Portarias etc.)

A\

a Curso Completo de Direito Constitucional (Prof. Diego Cerqueira) 40
www.estrategiaconcursos.com.br 119




Diego Cerqueira Berbert Vasconcelos
Aula 00

Hierarquia entre normas Constitucionais

Vamos entender melhor esse comportamento das normas dentro da piramide!

Dentro das normas constitucionais, temos as chamadas normas constitucionais originarias, que
foram inseridas originalmente quando da criagdo do texto de uma Constituicdo, e as normas
constitucionais derivadas, que ingressaram por meio de um processo de alteragdo, reforma ou
mudanca Constitucional.

A doutrina afirma que as normas origindrias sdao fruto do Poder Constituinte Originario
(responsavel por elaborar nova Constituicao). Por outro lado, as normas derivadas sdo aquelas
que decorrem do Poder Constituinte Derivado (mais precisamente do poder derivado
reformador).

“Professor, existe hierarquia entre as normas que estdo na Constituigdo”?

Eu ja sei o que vocé deve estar pensando, rs. Dentro do “quadrado” ou “1° nivel”, por assim
dizer, serd que existe hierarquia entre essas normas? Serd que uma norma da Constituicdo pode

ser superior a outra?

E a resposta é simples e direta. Nao existe hierarquia entre normas constitucionais.
Independentemente do seu conteddo, TODAS as normas que foram inseridas no texto da
Constituigdo possuem igual hierarquia.

Dessa forma, ndo ha que se falar em hierarquia entre normas constitucionais originarias, ou até
mesmo entre as normas constitucionais originarias e normas constitucionais derivadas. Elas estdo
no mesmo patamar normativo.

Por exemplo, ndo existe hierarquia entre o art. 5° da Constituicdo Federal e o art. 242 que esta
disposto 14 no final da Constitui¢do no titulo IX — Das Disposi¢des Gerais. Ainda que o art. 5°
contemple direitos e garantias fundamentais, ndo podemos afirmar que existe hierarquia entre
essas normas. Estdo no mesmo plano normativo-juridico: sdo normas constitucionais.

Outra situagdo. Serd que existe alguma hierarquia entre as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais e as normas constantes no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT)? Também n3o.

Vimos que o ADCT, muito embora conste na parte transitéria de uma Constituicdo, é
considerado norma constitucional, inclusive servindo de referéncia para fins de controle de
constitucionalidade das leis.

(...)

Agora, uma duvida interessante que possa surgir. Serd que as normas constitucionais originarias
podem ser declaradas inconstitucionais?

O Supremo Tribunal Federal (STF) entende que as normas inseridas originalmente no texto de
uma Constituicdo gozam de uma chamada “presuncao absoluta de Constitucionalidade”. A
consequéncia é que elas ndo podem ser objeto de controle de constitucionalidade. Ndo podem
ser declaradas inconstitucionais.

Entretanto, muito cuidado, pois eu comentei sobre as normas constitucionais originarias. Digo
isso, porque as normas constitucionais derivadas, as emendas por exemplo, como elas foram

.a-”’fﬂf
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inseridas em razdo de um processo de reforma constitucional, entende-se que elas podem, sim,
ser objeto de controle.

Ou seja, uma Emenda que altere um texto de uma Constituicdo pode vir a ser declarada
inconstitucional. O STF diz haver apenas uma presuncao relativa de constitucionalidade.

INDO MAIS FUNDO!

Vamos aprofundar um pouco mais esse assunto, pois temos uma importante
teoria que vem “caindo” em provas de concurso. E esse assunto precisa de muito
cuidado. A teoria do aleméao Otto Bachof!

Por meio de sua obra “Normas constitucionais inconstitucionais”, o doutrinador
defendeu a existéncia de normas constitucionais originarias inconstitucionais.

“Como assim, Diego”?

Na visdo do jurista aleméao, o texto de uma Constitui¢do seria composto de dois
tipos de normas: (i) as clausulas pétreas; e (i) as normas constitucionais
originarias.

As clausulas pétreas seriam normas da Constituicdo imutdveis, inclusive
superiores as outras normas Constitucionais originarias. Essas demais normas

poderiam vir a ser consideradas inconstitucionais caso afrontassem as clausulas
pétreas, por exemplo.

Agora, atengdo redobrada aquil A teoria do alemdo Otto Bachof NAO é aceita
juridicamente no ordenamento juridico brasileiro. Como acabamos de estudar, as
normas constitucionais como um todo se encontram no mesmo nivel hierarquico,
sejam elas normas constitucionais originarias ou derivadas.

“E qual a razdo de explicar esse assunto se o Brasil ndo aceita a tese?”

E que temos algumas questdes de prova comentando sobre a teoria em si (o que
seria a tese Otto Bachof). Entdo, fique ligado!

Hierarquia entre Tratados Internacionais e as normas da
Constituicao

Olhe que interessante. A Emenda Constitucional n® 45/04 trouxe para a Constituigdo Federal
algumas alteragdes expressivas na estrutura do Poder Judiciério, além da previsao do art. 5°, § 3°,
que trata do tema dos Tratados e Convencgdes Internacionais que versem sobre Direitos Humanos

- TIDH.

(]
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Com a reforma, “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Percebam que esses tratados e convengdes, ao serem aprovados no Congresso Nacional por um
rito especial, passam a ser internalizados na ordem juridica brasileira. Nesse sentido, a doutrina
entende que, diante do “status” conferido de emenda constitucional, esses tratados e
convengdes estao situados no “bloco de constitucionalidade” (ou seja, estariam |4 no vértice da
piramide de Kelsen.)

A titulo de exemplo, temos atualmente duas convengdes que seguiram esse rito previsto no art.
5° da CRFB/88 e foram internalizados no ordenamento juridico brasileiro:

1. “Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo - Tratado de Marraqueche”, cujo propdsito é promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

2. “Convencédo Interamericana contra o Racismo e Formas Correlatas de Intoleréncia”, cujo
objetivo é a erradicagado total e incondicional do racismo, da discriminagdo racial e de todas as formas
de intolerancia.

“Diego, e se um tratado ou convencdo nao for aprovado pelo rito especial, previsto no art. 5°, §
3° da Constituicao?”

Entdo, o Supremo Tribunal Federal passou a discutir exatamente isso, o que aconteceria com
esses tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que nao fossem aprovados
por aquele rito especial’.

O STF consolidou o entendimento de que, muito embora nao tivessem alcancado o quérum
especial, esses instrumentos precisam ter um status diferenciado, ja que estamos diante de um
tema relevante (direitos humanos). Assim, segundo a Corte Suprema, tais tratados possuem um
“status” supralegal ou de “supralegalidade”. Estariam abaixo da Constituigdo, mas em posicao
superior as demais leis brasileiras.

DESPENCA NA PROVA!
&

"

S

' STF, Plenério, RE 466.343/SP.
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Tratados
Internancionais
sobre Direitos

Humanos

Status Supralegal
ou de
Supralegalidade

Status

Constitucional

Qudorum comum

Abaixo da CF e
acima das
demais leis

Rito Especial das
Emendas
Constitucionais

Hierarquia entre normas Infraconstitucionais

Vamos entender agora o que acontece com as normas infraconstitucionais no mundo juridico e a
eventual existéncia ou ndo de hierarquia.

Primeiramente, as normas infraconstitucionais sdo aquelas que estdo abaixo do bloco de
constitucionalidade e da supralegalidade. Seriam as leis complementares, ordinarias, delegadas,
as medidas provisdrias, os decretos legislativos, as resolugdes das casas legislativas, e os decretos
autébnomos, por exemplo.

Essas normas sdo consideradas primarias, retiram fundamento de validade no texto
Constitucional. Por exemplo, temos a previsdo de uma Lei Complementar sendo aprovada, nos
termos do art. 69 da CRFB/88. J& as medidas provisorias estdo previstas no art. 62. Assim
também ocorre com os decretos legislativos (art. 49) e demais normas primarias (Regimentos das
Casas Legislativas e dos Tribunais, decretos auténomos etc.).

As normas primarias podem, inclusive, ser objeto de controle de constitucionalidade. Ou seja,
podemos ter uma Lei Ordinaria, Complementar ou uma Medida proviséria vindo a ser declaradas
inconstitucionais pelo Poder Judiciario.

Agora, uma duvida que possa surgir. Serd que existe hierarquia entre essas demais normas
infraconstitucionais primarias? E a resposta é negatival NAO h& que se falar em hierarquia entre
essas normas primarias, conforme entendimento da doutrina majoritaria.
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(...)

PRESTE MAIS ATENCAO!

|y

Leis Complementares X Leis Ordinarias:

Nao existe hierarquia entre esses instrumentos normativos. A diferenca esta, em
verdade, no quérum de aprovagao e no aspecto material.

(1) O quérum de aprovagdo da Lei Complementar é de maioria absoluta,
enquanto o da Lei Ordinéria é maioria simples;

(2) Temos uma diferenca no conteldo das leis complementares. Trata-se de
matéria reservada pela Constituicdo. Nossa CRFB/88, quando quis estabelecer
que certos temas passassem pelo processo legislativo de uma Lei Complementar,
assim o fez expressamente. Ex.: Normas gerais em matéria de legislagdo
tributéria (art. 146); normas gerais sobre financas publicas (163).

E se tivermos uma Lei Complementar tratando de tema de Lei Ordinéaria. Pode?
SIM!' Uma lei complementar pode, por exemplo, tratar de um tema que seria da
atribuicdo de uma simples lei ordindria. Todavia, nesse caso, ela serad considerada
uma lei materialmente ordinaria, podendo inclusive ser revogada ou modificada
por simples lei ordinaria.

A jurisprudéncia do STF entende como um caso de subsuncdo de uma lei
complementar ao regime constitucional de uma lei ordinaria®.

Agora, vamos pensar juntos. E o inverso? Pode? NAO!

As leis ordinadrias nao podem versar sobre tema que foi reservado pela
Constituicdo as leis complementares. Se tal fato ocorrer, teremos vicio no
processo de formagdo da norma (vicio formal). Do ponto de vista do controle,
teremos um caso de inconstitucionalidade formal ou nomodinamica.

Outro ponto interessante para pensarmos juntos. As Leis Federais, Estaduais, Distritais e as
Municipais possuem o mesmo nivel hierdrquico. Cuidado para nao cair nessa pegadinhal

N&o ha hierarquia entre essas normas. Ndo podemos afirmar que uma Lei Federal (por ser a nivel
federal, rs) seja superior a uma Lei Estadual, por exemplo. O plano de anélise é acerca da
reparticdo de competéncias.

Nossa CRFB/88 estabeleceu quais matérias sdo de competéncia exclusiva da Unido, quais
matérias os Estados e Distrito Federal podem legislar concorrentemente; e quais temas ficaram a
cargo dos Municipios.

Al 467822 RS, p. 04-10-2011.
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Iremos estudar isso mais a frente, fique tranquilo. Por ora, guarde a informagéo de que néo existe
hierarquia entre essas normas. O exame que se faz é sobre o critério de reparticdo de
competéncias.

Agora, olhe s6 uma pegadinha de prova nascendo. As Constituigdes Estaduais e as Lei Organicas
sdo consideradas normas infraconstitucionais. Estdo abaixo da Constituicdo Federal, portanto
temos, sim, um grau de hierarquia entre elas.

Nossa Constituicdo Federal estd num patamar superior. Trata-se de norma fundamental e
suprema. Ela é hierarquicamente superior as Constituicdes Estaduais que, por sua vez, possuem
maior hierarquia do que as Leis Organicas.

Por dltimo, temos normas infralegais. Na piramide de Kelsen, elas estdo na base do ordenamento
juridico. Como exemplo, posso citar aqui os decretos regulamentares, instrugdes normativas
expedidas pelos érgdos do Governo Federal, as Portarias etc.

S30 considerados atos normativos secundarios. Possuem fundamento de validade ndo na
Constituicdo, mas sim diretamente das leis. Assim, ndo é permitido que elas venham a
contradizer as normas primarias. Se isso ocorrer, serdo consideradas invalidas ou ilegais.

HORA DE PRATICAR!

(ESTRATEGIA/INEDITA/2024) De acordo com a ordem juridica brasileira e o tema da Teoria§
Geral da Constituicao, é possivel afirmar que a Constituicdo Federal possui hierarquia superior a '
todas as demais normas que compdem o mundo juridico, estando inclusive no patamar superior i
as normas previstas no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Comentarios:

Pegadinha! De fato, as normas previstas na Constituicdo possuem hierarquia sobre todas as
demais normas inseridas na ordem juridica brasileira. Todavia, ndo podemos dizer que possui
hierarquia das normas da Constituicdo sobre o ADCT. E que o ato das disposi¢des também é
considerado como norma constitucional. Apenas estd inserido na parte transitéria. Mas é norma a
nivel Constitucional. Ou seja, ndo existe hierarquia entre o art. 5° da CRFB/88 e um dispositivo do
ADCT, por exemplo.

Gabarito: ltem errado.

(ESTRATEGIA/INEDITA/2024) No ambito do sistema juridico brasileiro, uma Lei Complementar é
hierarquicamente superior a uma Lei Ordinaria, j4 que para a sua aprovagao é necessario o
preenchimento do quérum de maioria absoluta.

Comentarios:

Muita atencdo! Nao existe hierarquia entre Lei Complementar e Lei Ordinéria. Estdo no mesmo
patamar juridico. Sdo consideradas normas primarias e retiram fundamento direto do texto da
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Constituigdo, muito embora exista, sim, diferenca entre elas, seja no quérum de aprovagdo ou no
aspecto material (conteido).

Gabarito: Item errado.

(FGV/PME-RJ/Soldado Policial Militar/2024) Com o advento da Emenda Constitucional n° 45 de
2004, ocorreu a alteracdo do regramento sobre a internalizacdo de normas internacionais de i
direitos humanos. Nesse sentido, com relagdo ao atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre o assunto, é correto afirmar que:

a) os tratados internacionais de direitos humanos tém natureza de lei ordinéaria federal;

b) as normas internacionais que versam sobre direitos humanos tém o mesmo status das normas
constitucionais, sendo incorporadas automaticamente ao ambito interno;

c) as convengdes internacionais de direitos humanos sdo ratificadas pelo chefe do Congresso
Nacional, que podera revogar a assinatura firmada pelo presidente da Republica;

d) as normas internacionais de direitos humanos ndo prevalecem sobre os direitos previstos nas
normas constitucionais vigentes anteriormente a sua ratificagdo e aprovagdo pelo Congresso
Nacional;

e) as convengdes e os tratados internacionais de direitos humanos tém natureza supralegal, salvo
na hipdtese de serem equivalentes as emendas constitucionais, uma vez aprovadas pelo mesmo
rito especial.

Comentarios:

Letra A. INCORRETA. Na verdade, se forem aprovados pelo rito especial (art. 5°, § 3° da
CRFB/88), terao status de Emenda Constitucional.

Letra B. INCORRETA. Nao necessariamente, pois se ndo alcangar o quérum especial previsto no
art. 5°, § 3° da Constituigdo, o STF entende que terdo apenas um “status” supralegal ou de
“supralegalidade”.

Além disso, penso que a alternativa possui outro erro. Isso porque, essa incorporagao nao se da
de forma automética. E preciso seguir as fases de incorporagio desse tratado ou convengéo
internacional na ordem juridica interna. Por exemplo, apds a celebragdo (negociagdo e
assinatura), o tema ird passar pelo Congresso nacional para que possa referendar a matéria (art.
49, inciso | da CRFB/88). Apds isso, o Presidente da Republica (Poder Executivo) ainda fica com o
papel de ratificar os termos referendados pelo Poder Legislativo.

: Letra C. INCORRETA. As convengdes e acordos internacionais sdo ratificadas pelo Presidente da
Republica e depois ocorre a publicagdo por meio de um decreto executivo. O papel do
Congresso é de apenas internalizar a matéria na ordem juridica nacional (mediante referendo),
mas isso é uma etapa anterior. A etapa final fica com o Presidente para ratificar os termos do
tratado, acordo ou convencgédo que foi referendado pelo Congresso.

Letra D. INCORRETA. Se forem aprovadas pelo rito especial, serdo consideradas Emendas
Constitucionais, ou seja, estardo no patamar de normas constitucionais. E, no caso, terdo
: prevaléncia sim os direitos previstos nas normas constitucionais vigentes anteriormente. Ex:
: Convencado Americana sobre Direitos Humanos (CADH).

.a-”’fﬂf
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i Letra E. CORRETA. Temos aqui 0 nosso gabarito. Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. Trata-se da previsdo do art. 5°, § 3° da Constituicao.

O STF entende que esses tratados e convengdes, ao serem aprovados no Congresso Nacional
por um rito especial, passam a ser internalizados na ordem juridica brasileira com “status” de
emenda constitucional. Estdo situados no “bloco de constitucionalidade” (ou seja, estariam la no
vértice da piramide de Kelsen.)

Gabarito: Letra E.

(CEBRASPE/PGE-RR/2023) No que diz respeito a democracia, aos tratados e convencoes
internacionais sobre direitos humanos e ao estatuto constitucional dos estados brasileiros, julgue
o item seguinte.

i Leis ordinarias, medidas provisérias e outras normas de igual ou inferior hierarquia devem
i observar as disposicoes dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
incorporados ao direito brasileiro com status supralegal.

Comentarios:

Excelente questdo! Os tratados e convengdes internacionais que versem sobre direitos humanos
e que NAO sejam aprovados pelo rito especial serdo considerados com status de “supralegal”
iou de “supralegalidade”. Estardo abaixo da Constituicdo, mas acima das demais leis brasileiras.
Essa foi a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 466.343/SP.

Assim, todas as demais normas juridicas (Leis ordindrias, medidas provisérias, Leis
Complementares, atos infralegais etc.) devem observar esses tratados e convengdes
incorporados ao direito brasileiro.

Gabarito: Item correto.

(QUADRIX/CRF-SE/2019) No que se refere ao conceito, aos elementos e as caracteristicas das
constituigoes, julgue o item.

ideia de supremacia constitucional coloca todas as normas constitucionais em igualdade
hierarquica, do ponto de vista do sistema normativo, e em posicao de superioridade em relacao
a todas as demais normas.

Comentarios:

Realmente, as normas Constitucionais estdo em igualdade hierédrquica. Ndo podemos dizer que
existe hierarquia entre elas. Agora, no comparativo com as demais normas juridicas, existe sim
hlerarqwa E isso decorre da ideia de que nossa Constituicdo é suprema. E a norma de maior
hlerarqwa e que deve ser respeitada por todas as demais normas no mundo juridico. E a
chamada supremacia Constitucional.

Gabarito: Item correto.
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Muita atencdo agora, pois vamos estudar um assunto classico em provas de concurso.
Precisaremos conhecer o entendimento do professor José Afonso da Silva sobre a aplicabilidade
das normas Constitucionais. Trata-se do grande responséavel pela forma de classificar a norma
Constitucional quanto a sua eficacia e aplicabilidade.

De inicio, precisamos ter em mente o seguinte: todas as normas Constitucionais possuem alguma
eficacia juridica. Isso significa que toda e qualquer norma da Constituicdo tem ao menos como
efeito juridico inicial revogar normas infraconstitucionais contrarias a ela.

Todavia nao é toda norma Constitucional que possui eficacia social. Sdo coisas diferentes. A
eficacia social é o poder de uma norma ser considerada autoaplicavel ou autoexecutavel. Séo
normas que possuem uma aplicabilidade direta e concreta, ou seja, que nao dependem de
regulamentacao alguma no campo infraconstitucional para produzir efeitos diretamente.

Nesse cenario, o ilustre jurista José Afonso da Silva nos ensina que as normas Constitucionais
como um todo apresentam certa juridicidade. Mas ha uma diferenca entre elas quanto ao grau de
eficacia.

Assim, dentro dessa analise, seria possivel avaliarmos as normas dispostas em uma Constituicdo e

classifica-las basicamente em trés grupos: i) normas de eficicia plena; ii) normas de eficacia
contida e; iii) normas de eficacia limitada.

Respirem fundo, pois iremos estudar cada uma dessas normas a seguir.

Normas de eficacia plena

As normas de eficacia plena seriam aquelas postas no texto de uma Constituicdo que, com a
entrada em vigor da Carta Magna, produzem ou teriam a possibilidade de produzir todos os
efeitos pretendidos.

Pense o seguinte. As normas de eficacia plena sdo aquelas normas Constitucionais que, com o
nascimento de uma Constituicdo, nao dependem de qualquer norma regulamentadora para
producdo dos seus efeitos. Receberam do Constituinte, em verdade, uma normatividade
suficiente para incidéncia imediata’.

Normalmente, essas normas estdo relacionadas aos elementos organicos da Constituicdo
(estruturagdo do Estado, organizagdo dos poderes e érgdos etc.). Quer ver um bom exemplo?

Temos o art. 2° da CRFB/88, que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério”. Trata-se de um comando principiolégico que abarca
o primado da Separagao entre os Poderes. Precisa de uma lei para regulamentar esse comando?
Nao.

Outro exemplo. O art. 20 da CF/88 estabelece quais sdo os bens da Unido. Ou até mesmo os
arts. 21 e 22 que estabelecem regras de competéncia exclusiva e privativa da Unido.

L SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 1998, p. 262.
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Tecnicamente, as normas de eficacia plena possuem algumas caracteristicas essenciais. Primeiro,
elas sao consideradas autoaplicaveis, pois j& possuem sentido e alcance completos, nao sendo
necessaria a edi¢cao de qualquer lei para isso ocorrer.

Segundo, sdo consideradas do tipo nao restringiveis, ja que, havendo lei versando sobre uma
norma Constitucional de eficacia plena, hd impedimento para que tal lei venha de alguma forma
limitar a aplicagdo da norma em exame. Até é permitida a existéncia da norma regulamentadora,
mas a sua finalidade seréd apenas esclarecer o comando (ndo terd caréter restritivo).

Alguns Constitucionalistas chegam a apontar que as normas de eficacia plena possuem uma
aplicabilidade direta, imediata e integral. Na prética, assemelha-se ao critério de classificagdo
visto acima (autoexecutavel e nao restringivel).

Quer dizer que elas ndo dependem da edicdo de norma regulamentadora para que todos os
seus efeitos sejam produzidos; sdo imediatas, pois a partir da promulgagdo da Carta
Constitucional j& se encontram aptas a produzir completamente os seus efeitos; ainda sao
consideradas integrais, j& que ndo estdo sujeitas a limitagdes ou restri¢des.

Normas de eficacia contida (ou prospectiva)

As normas de eficacia contida também sdo capazes de produzir todos os efeitos pretendidos
quando da promulgagdo da Constitui¢ao.

“Mas, entdo, qual é a diferenca para as normas de eficacia plena?” E que essas normas
Constitucionais podem vir a sofrer restri¢ao.

Entende o professor José Afonso que aqui havera discricionariedade do legislador, de modo que
ndo ha necessidade de edicdo de norma regulamentadora para que o comando da Constituicdo
seja satisfeito (em seu sentido e alcance). Mas a norma regulamentadora pode ser editada. Se
vier, serd com restricdo do contelido e alcance pretendido pelo Constituinte.

Vamos ver um exemplo para facilitar. Conforme disp&e o art.5°, inciso XlIl, da CRFB/88, “¢é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer”.

Esse dispositivo garante a chamada liberdade profissional. Quando o Constituinte trouxe a
previsdo desse preceito fundamental, permitiu como regra geral o livre exercicio do trabalho,
emprego ou profissdo, mas deixou uma pequena ressalva (rs). “Olhe, o trabalho é livre, mas
algumas qualificagdes profissionais precisam observar o disposto em lei”. Na pratica, o que ele
fez foi reservar uma restricdo. Ou melhor, permitir uma restrigdo.

Serd que temos isso em nossa ordem juridica? Sim, um exemplo cléssico é a necessidade de
aprovacao no Exame da Ordem dos Advogados (OAB) como condigdo legal para que o bacharel
em direito possa vir a exercer a advocacia.

As normas de eficicia contida sdo consideradas autoaplicaveis. Quer dizer que possuem a
capacidade de produzir plenamente os seus efeitos. Todavia, havendo regulamentacéo, teremos
restricdes ao exercicio do direito Constitucional.

Outra caracteristica importante é que essas normas sdo consideradas restringiveis. Assim, as
limitagdes podem ocorrer e de trés formas:

(i) por meio de lei (norma infraconstitucional);
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(i) por outra norma constitucional;
(iii)  através de conceitos éticos-juridicos indeterminados.

Vamos entender um pouco mais a partir de alguns exemplos. Olhe sé o esquema abaixo:

e©

é Direito de greve \( O art. 139, da CF/88 ) "FE O art. 5°, inciso XXV da )
(iniciativa privada) & traz a possibilidade de O CF/88 estabelece que,
i narma de eficacia s&@ Impor restricoes a o no caso de “iminente
- de ef p trig D .. d t
o — 0n c - a - 2 -
contida lart. P . m Ireitos e garantias = ergo pulico o
- tida (art. 9°, CF/88) e direit g t _.g perigo piblico’
5] Mo entanto, a lei pode £ 6 fundamentais durante o » © Estado podera requisitar
estabelecer restricao. estado de sitio. Ex.: 0= propriedade particular.
o tabel tri Qg tado de sitio. E 8¢ propriedade particul
" Por exemelo, quando @ E Direito de reuniac. w5 Oaque seria iminente
‘= define os "servicos ou 5c © @ perigo? E um conceito
o atividades essenciais” (§ || O B £ ético-juridico.
% 1%, art. 9°, CF) 2.=
=
o
\ Y
\ _/

Dito isso, podemos concluir que as normas de eficacia contida possuem aplicabilidade direta,
imediata, mas sdo consideradas do tipo “possivelmente nao integral”, ja que eventualmente
podem sofrer limitagcdes ou restricdes. Essa é a grande diferenca para as normas de eficacia plena
que estudamos anteriormente.

Normas de eficacia limitada

As normas de eficacia limitada sdo normas dispostas na Constituicdo que precisam de
regulamentacdo no campo infraconstitucional para que o sentido e o alcance pretendido pelo
Constituinte estejam satisfeitos. Um exemplo tradicional cobrado pelas bancas examinadoras é o
chamado direito de greve dos servidores publicos previsto no art. 37, inciso VII, da CRFB/88.

A Constituicdo nos diz que “o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica”. Entdo, ficou expresso que o Constituinte fez uma reserva. O direito de greve
serd exercido nos limites que serdo definidos em uma lei especifica.

“Entdo, precisa de uma lei para o exercicio do direito?” Isso mesmo. E obrigatdria, no caso, a
edicdo de uma lei ordindria. Até a edicdo dela, ndo é permitido o gozo do direito
constitucionalmente previsto. Dai, a doutrina nos dizer que essas normas sao classificadas como
nao autoaplicaveis.
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Olhe a grande diferenca para o que estudamos até aqui acerca das normas de eficacia plena e
contida. No caso das normas de eficacia limitada, a complementacdo (legislativa ou
administrativa) é necessaria para a plena producéo dos efeitos pretendidos.

Outra classificagdo vai no sentido de apontar as normas de eficacia limitada como de
aplicabilidade indireta, mediata, e ainda consideradas do tipo reduzida. Isso, porque sem a
regulamentacdo o grau de eficacia delas é restrito.

SE LIGA!

™ -

Analisando obra do professor José Afonso da Silva, as normas de eficacia
limitada podem ser subdivididas em dois grupos:

- Normas constitucionais declaratérias de principios institutivos ou organizativos:
possuem um conteldo que envolve a estruturagdo e organizagdo inicial de
instituicdes, pessoas ou érgaos. Digo inicial porque é a regulamentagdo que de
fato concretizard o disposto na norma Constitucional. Olhe que interessante.
Temos o art. 88 da Constituicdo Federal que nos diz que: “A lei dispora sobre a
criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica”.

Essas normas também se subdividem em facultativas e impositivas. As primeiras
estabelecem uma faculdade para o Poder Publico. J& as impositivas trazem um
mandamento, uma obrigaco.

No caso acima, o art. 88 da Constituicado é considerado como impositiva. Mas,
por exemplo, o art. 125, § 3°, CRFB/88, que diz “lei estadual podera criar,
mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual” ja é
considerada como norma facultativa.

- Normas constitucionais declaratérias de principios programaticos: instituem
programas, objetivos, diretrizes que serdao implementadas por meio de
regulamentacao infraconstitucional. Vamos ao exemplo?

Temos o art. 196, CRFB/88: “A salude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitéario as acdes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

A doutrina esclarece que essas normas declaratérias de principios programaticos
revelam a chamada Constituicao-dirigente, pois estabelecem um norte, uma
direcdo ao legislador infraconstitucional, promovendo metas, diretrizes e
objetivos.

Pense no exemplo acima. A salde é um direito de todos e um dever do Estado...
que deve garantir o valor fundamental mediante politicas publicas...
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Pessoal, para fecharmos esse tépico, uma pequena ressalva. As normas de eficacia limitada,
mesmo possuindo aplicabilidade reduzida e ndo produzindo todos os efeitos (pretendidos pelo
Constituinte), a doutrina reconhece que elas possuem algum grau de eficécia.

“Como assim, professor?”

Apesar da eficacia limitada, a norma constitucional existe! Isso indica que tem uma eficacia
juridica minima. E quais sdo os efeitos juridicos produzidos por esse tipo de norma? Temos dois.

Por meio do seu efeito negativo, qualquer disposicdo editada anteriormente e com sentido
contrario serad revogada. Além disso, o referido efeito impossibilita a edicdo de leis posteriores
opostas ao comando constitucional. J& o efeito vinculativo significa que o legislador
infraconstitucional estd obrigado a editar lei regulamentadora, para ndo incorrer em uma omissao
inconstitucional.

Estudaremos um pouco mais a frente sobre isso no estudo do Mandado de Injungdo e da Agédo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo — ADO. Fique tranquilo!!!!

DICA DA CORUJA

Mormas
Constitucionais

Eficacia Plena Eficacia Contida Eficacia Limitada

Autoaplicaveis;
restringiveis e com
aplicabilidade direta,
imediata e possivelmente
nao integral.

Autoaplicaveis; nao
restringiveis e com
aplicabilidade direta,
imediata e integral

Mao autoaplicaveis e com
aplicabilidade indireta,
mediata & reduzida
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HORA DE PRATICAR!

E(CEBRASPE/MP TO/Analista  Ministerial/2024) Acerca da aplicabilidade das normas’
i constitucionais, no que se refere as normas de eficacia plena, contida e limitada, julgue o |tem
segumte

H
As normas constitucionais de eficacia contida tém aplicabilidade imediata, integral e plena, mas }
seu alcance pode ser reduzido pelo legislador infraconstitucional.

: Comentarlos.
:

Pessoal o item foi considerado correto pela banca examinadora. De fato, as normas:

constltUC|onals de eficacia contida possuem aplicabilidade direta e imediata, mas podem sofrer

restrlgao no campo infraconstitucional pelo legislador.

*PS Um detalhe apenas é que eu ndo diria se tratar de “norma integral”. Isso talvez tenha=
confundldo muitos candidatos. A doutrina aponta, em verdade, se tratar de uma norma do t|po

i “possivelmente ndo integral”, j& que eventualmente podem sofrer limitagdes ou restrigdes. Essa e
a grande diferenca para as normas de eficacia plena.

: GabarltO' [tem correto.

(FGV/ALE TO/Policial Legislativo/2024) Nos termos do § 3° do Art. 31 da Constituicao da-
Republlca de 1988, “§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
dlsposu;ao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a
Iegltlmldade nos termos da lei”.

A partir da interpretacao da parte destacada do preceito constitucional, obtém-se uma norma de I
eﬁcaaa

a) restringivel.
b) legitima.
gc) limitada.

d) contida. :
' e) plena.

: Comentarios:

Meus amigos, o comando em questdo reflete uma norma constitucional de eficacia limitada, ou
seja, é necessaria a regulamentagdo do tema com a edi¢do de lei posterior prevendo como o
i contribuinte (cidaddo) poderd exercer esse direito de examinar e apreciar das contas dos:
i Municipios. Tanto que a redagéo final do disposicéo assim estabelece: “nos termos da lei”. :

Gabarito: Letra C.
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t (CEBRASPE/MP-GO/Analista Ambiental — Engenharia Agronémica/2024) A respeito dos direitos
e deveres individuais e coletivos estabelecidos na CF e da classificagdo quanto a aplicabilidade
das normas constitucionais segundo a doutrina majoritaria, julgue o item a seguir.

i As normas constitucionais programaticas impdem um dever politico ao érgao com atribuicao :
para executar o seu comando, servem de referéncia teleolégica para a atividade de
interpretacdao e aplicacdo do direito e podem funcionar como pardametro de controle de
i constitucionalidade.

s

: Comentarios:
i As normas programaticas sdo normas previstas na Constituicdo Federal (ou seja, normas }
: Constitucionais) que instituem programas, objetivos, diretrizes que serdo implementadas por

i meio de regulamentacéo infraconstitucional.

A doutrina esclarece que essas normas declaratérias de principios programaticos revelam al
chamada Constituicdo-dirigente, pois estabelecem um norte, uma dire¢do ao Ieglslador
mfraconstltuc:lonal promovendo metas, diretrizes e objetivos. :

E elas impdem um dever politico ao érgao com atribuicdo para executar o seu comando? Sim. |
Incluswe servem também como referéncia teleolégica para a atividade de interpretagdo e'
: apllcagao do direito. :

i i
: Outro detalhe importante € o seguinte! Elas ndo sdo consideradas normas constitucionais? Entéo, :
5 podem servir de parametro ou referéncia para fins de controle de constitucionalidade.

: { Gabarito: Item correto.

: (CEBRASPE/TC-DF/Auditor de Controle Externo/2023) O fato de norma constitucional ser de i
eﬁcaaa contida n3o impede a producdo de todos os seus efeitos desde o momento da
promulgagao da Constituicao.

Comentarlos

: As normas de eficacia contida assumem algumas caracteristicas importantes. Vejamos:

I
Autoapllcavels possuem a capacidade de produzir plenamente os seus efeitos. E correto afirmar i
i que o fato de norma constitucional ser de eficacia contida ndo impede a produgéo de todos os
i seus efeitos desde o momento da promulgagéo da Constituigdo.

:
: Restrlnglve|s. havendo regulamentacéo, teremos restricbes ao exercicio do direito. As limitagdes i
i podem ocorrer de trés formas: (i) por meio de lei (norma infraconstitucional); (i) por outra norma §
: constitucional' (iii) através de conceitos éticos-juridicos indeterminados. :

As normas de eficacia contida possuem aplicabilidade direta, imediata, mas sdo consideradas do
tlpo ‘possivelmente ndo integral”, j& que eventualmente podem sofrer limitagdes ou restri¢cdes.

Gabarlto [tem correto.

: (CEBRASPE/TJ-ES/Analista Judiciario/2023) De acordo com a jurisprudéncia do STF, julgue o
|tem a seguir.

O livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, por se tratar de norma constltuaonal
de eficacia plena, nao pode ser objeto de restricdo por nenhuma lei.

; Comentarios:
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i Questdo que ndo da para errar sobre a aplicabilidade das normas Constitucionais! Antes de
qualquer coisa, vamos conferir o dispositivo indicado no enunciado da questao:

: Xlll - & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as quallflcagoes
proflssmnals que a lei estabelecer.

: Quando o Constituinte trouxe esse preceito, permitiu, como regra geral, o livre exercicio do': :
=’crabalho emprego ou profissdo. Mas, cuidado! Ele deixou uma pequena ressalva (rs). A:
i possibilidade de uma restrigao. :

i i
: Portanto, a questdo esta incorreta ao afirmar que o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou;
: profissdo, por se tratar de norma constitucional de eficacia plena, ndo pode ser objeto de'
i restricdo por nenhuma lei.

s

: A norma estabelecida no art. 5°, XIll, da CRFB/88 pode ser restringida pelas qualificagdes que a
i Lei eventualmente estabelecer. Logo, estamos diante de uma norma de eficacia contida, e nao
de eficacia plena. Muito cuidado!

Gabarito: Item errado.

g(FGV/SEFAZ—MG/Auditor—Fisca| de Receita Estadual/2023) Ernesto e Antdnio travaram intensog
:debate a respeito da classificacdo de duas normas constitucionais quanto a eficacia e a:
aplicabilidade.

i A norma estudada por Ernesto determina que a lei infraconstitucional deve delinear os:
i contornos gerais e detalhar a composicao de um 6rgao colegiado responsavel pela definicdo e
pela implementacado de determinado plano nacional de natureza assistencial. J& a norma
analisada por Antbnio detalhava certo direito, passivel de ser fruido pela generalidade dos
i brasileiros, mas ressaltava que a lei infraconstitucional poderia excluir do seu alcancei
determlnadas situagdes faticas.

;A luz da narrativa, é correto afirmar que Ernesto estudou uma norma de eficacia

i

: a) imediata e aplicabilidade indireta, enquanto Anténio analisou uma norma de eficaciat
i restringivel e de aplicabilidade reduzida. :

b) limitada e de principio institutivo, enquanto Anténio analisou uma norma de eficécia contida e
de aplicabilidade imediata.

c) limitada e de principio programético, enquanto Anténio analisou uma norma de eficécia plena
i e de aplicabilidade nao integral. :
i i
:d) contida e de aplicabilidade indireta, enquanto Anténio analisou uma norma de eficacia
limitada e de aplicabilidade imediata.

i e) plena e de principio integrativo, enquanto Anténio analisou uma norma de eficacia limitada e
de aplicabilidade restringivel.

Comentar|05'

: Letra A. INCORRETA. Ernesto estudou uma norma de eficacia limitada, ou seja, a aplicabilidade 3
:indireta e mediata. Por outro lado, Antonio analisou uma norma de eficacia restringivel e de
: aplicabilidade possivelmente nao integral.
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{ Letra B. CORRETA. Temos o nosso gabarito! Ernesto estudou uma norma de eficacia limitada e i
de principio institutivo, enquanto Antonio analisou uma norma de eficacia contida, que possui
aplicabilidade imediata e direta.

i Letra C. INCORRETA. Duplamente errada, rs. A norma analisada por Ernesto é eficacia limitada §
do tipo de principio institutivo e ndo de principio programético. J& a norma analisada por
Antbnio é eficacia contida, restringivel e possivelmente ndo integral. Estéd errado falar em eficéacia

i plena. :

i Letra D. INCORRETA. Ernesto estudou uma norma de eficacia limitada e de aplicabilidade§
indireta. Estd errado falar em “eficacia contida”. Outro erro é dizer que Antdnio analisou uma
i norma de eficicia limitada. Na verdade, ele analisou uma norma de eficicia contida e deg
: aplicabilidade imediata, mas com possibilidade de restrigdo. :

Letra E. INCORRETA. Nao ¢ principio “integrativo”, rs. Ernesto estudou uma norma de eficacia
limitada e de principio institutivo. J& Anténio analisou uma norma de eficécia contida (e ndo
i limitada), sendo a sua aplicabilidade possivelmente ndo integral (ou do tipo restringivel).

Gabarito: Letra B.
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PRriNciPios FUNDAMENTAIS

O legislador Constituinte de 1988 estabeleceu no Titulo | da Constituicdo os chamados Principios
Fundamentais. Eles sdo compostos por quatro artigos.

Se vocé for realizar a leitura do art. 1°, encontrard os fundamentos da Republica, que trazem
valores fundamentais, pilares do Estado brasileiro (forma de Estado, forma de governo, regime
politico, dignidade da pessoa humana, livre iniciativa etc.).

Por outro lado, no art. 2° da Constituigdo, temos o principio da separagdo entre Poderes,
estabelecendo harmonia e independéncia entre o Legislativo, Executivo e o Judiciério.

Ja no art. 3°, encontramos os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. E, por
fim, no art. 4°, temos os principios que regem a nossa Republica Federativa nas relages
internacionais.

Calma, vamos estudar detalhadamente cada um desses dispositivos na sequéncia. Agora, de
fato, estamos caminhando para uma nova era: o estudo da literalidade do texto da Constituicao
Federal.

Esse assunto cai bastante em provas de concursos. Mas nao precisa se preocupar de véspera (rs).
As questdes sdo relativamente simples (vocé ird ver isso). E mais literalidade do texto da
CRFB/88.

Nada que um bom estudo acompanhado de revisao nos préximos dias ndo resolval!

Dito isso, vamos conhecer os fundamentos da Republica.

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil

Podemos identificar os fundamentos da Republica Federativa do Brasil de acordo com o art. 1°,
CRFB/88. A doutrina se refere a esses valores fundamentais como sendo os pilares, normas
essenciais que irao servir de base no ordenamento juridico brasileiro. Olhe sé:

Art 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratlco
de Direito e tem como fundamentos: (grifo nosso)

: | - a soberania;

:

: 1l - a cidadania;

H

i1l - a dignidade da pessoa humana;

3

: IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
iV - o pluralismo politico.

H . . M
'Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de :
i representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao. :

Perceba que eu grifei as expressdes “Federativa” e “unido indissoltvel”, certo?
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Entdo, na organizacdo do Estado brasileiro, o modelo federativo foi adotado enquanto forma de
distribuicdo do poder politico. Isso quer dizer que o Estado brasileiro é soberano, dotado de
soberania, mas temos os entes federativos (ou entes federados) que assumem posigao
importante nesse modelo.

Por exemplo, temos a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. Sdo entes federados dotados
de autonomia politica e administrativa. Ndo sdo entes soberanos, mas possuem autonomia para
organizacgao, edigdo de normas proprias (leis federais, estaduais, distritais e municipais), escolha
dos governantes.

Veremos isso um pouco mais a frente em detalhes. Fique tranquilo! Por ora, saiba que a nossa
Constituicdo Federal adotou enquanto forma de Estado o modelo federativo (art. 1°), sendo o
Estado brasileiro soberano e a existéncia de uma unido dos entes federados. Essa unido,
inclusive, é indissoltvel. Isso quer dizer que ndo pode ser desfeita, “quebrada” ou violada. Os
Constitucionalistas irdo chamar de “Principio da indissolubilidade do vinculo associativo”.

Outro destaque que fiz na abertura do art. 1° da CRFB/88 ¢ a expressao “Estado Democratico de
Direito”. Estudamos que nossa Constituicdo de 1988 ¢é classificada quanto a origem como uma
Constituicdo promulgada, que é quando temos um processo de formagdo democrético, com
participacdo popular e que ocorre por meio da Assembleia Nacional Constituinte, eleita
diretamente pelo povo.

O Estado Democrético de Direito é aquele que vai preservar a democracia, que vai permitir a
participacdo do povo na politica, no controle dos atos do poder publico, na garantia de direitos
fundamentais, no respeito as instituicdes e Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), na
aplicagao de principios fundamentais como a igualdade (isonomia) etc.

(...)

Mergulhando agora nos incisos do art. 1°, temos 05 (cinco) valores fundamentais, chamados de
fundamentos da Republica. A soberania é considerada uma caracteristica essencial do Estado.
Busca-se com esse atributo que a vontade do Estado (e de sua nagao) ndo se subordine a
qualquer outro poder. Somos uma nagao independente e soberana, tendo em vista que estamos
diante de um poder supremo.

Olhe que interessante. A doutrina ird nos dizer que a soberania estd diretamente ligada ao
principio da igualdade entre os Estados. Esse é um principio que logo mais estudaremos e consta
entre aqueles que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais, nos
termos do art. 4°, inciso V, CRFB/88.

O segundo fundamento da Republica é a cidadania. Trata-se do status do ser humano. O fato de
ser cidaddo, por exemplo, garante ao individuo a participagdo na vida politica do pais. Isso
ocorre com a capacidade de votar e de ser votado.

E importante lembrar que democracia e cidadania caminham juntas. A ideia é que o cidadao se
sinta parte do processo, no desenvolvimento do Estado, no bom funcionamento das instituigdes
e no controle social dos atos do Poder Publico.

Temos também como fundamento do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa
humana. Para o Supremo Tribunal, trata-se de um “significativo vetor interpretativo, verdadeiro

.a-”’fﬂf
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valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional”’. Nesse contexto, o STF
entende que o primado possui forca normativa ao ponto de ser utilizado como fundamento para
decisdes judiciais.

Um exemplo real da aplicagdo desse principio na pratica é uma decisao recente do STF, que
analisou uma Lei do Estado do Tocantins que criou um cadastro estadual de usuérios e

dependentes de drogas. Serd que pode isso? Nao viola a intimidade? E a dignidade da pessoa
humana? O Supremo Tribunal entendeu que:

A seletividade social do cadastro é incompativel com o Estado de Direito e os direitos
fundamentais que a Constituicdo de 1988 protege, especialmente, a igualdade (CRFB, art. 5°,
caput), a dignidade da pessoa humana (CRFB, art. 1°, Ill), o direito a intimidade e a vida privada
(CRFB, art. 5°, X) e o devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV). Inexisténcia tampouco de
protocolo claro de protecdo e tratamento desses dados. [ADI 6.561, Rel. min. Edson Fachin, DJE
de 3-11-2023.]

Percebeu o quanto o respeito a dignidade da pessoa humana é importante? Isso ird ocorrer o
tempo inteiro. O Judiciario tendo que se deparar com leis e normas que foram criadas e que, na
pratica, possam eventualmente violar esse valor-fonte que o Brasil adotou como fundamento.

Por sua vez, temos também o chamado valor social do trabalho e da livre iniciativa enquanto
fundamento da Republica. Aqui nés temos o “sentimento”, digamos assim, rs, revelado pelo
Constituinte na demonstragdo do quanto o trabalho é um valor fundamental, constituindo-se
como instrumento para a subsisténcia digna das pessoas. Tem amparo inclusive nos principios
que regem a ordem econdmica (Livre concorréncia - art. 170 da CRFB/88).

H4 uma conexdo aqui, em alguma medida, entre os fundamentos da Republica que foram
dispostos no art. 1° da CRFB/88: valorizagdo do trabalho, livre iniciativa e respeito a dignidade da
pessoa humana.

Ndo menos importante, temos ainda o pluralismo politico. Quando se pensa em “pluralismo”,
nos vem a ideia de pluralidade. E, de fato, o objetivo aqui é a inclusdo dos individuos no
processo politico nacional, o exercicio de direitos politicos pela nossa sociedade brasileira e,
sobretudo, a liberdade de convicgédo politica e/ou filosofica.

Por fim, vamos conversar sobre o paragrafo Unico do art. 1° da CRFB/88 que assim dispde: “Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”.

Estd lembrado da ideia de titularidade do Poder Constituinte? Olhe sé a nossa Constituicdo
refletindo isso, rs. O titular do poder é o povo!l Agora, um detalhe importante é que esse
dispositivo reflete um valor fundamental: principio democratico.

“Como assim, Diego”?

Adotamos no Brasil um regime politico democrético, assumindo caracteristicas de uma
democracia semidireta ou participativa (dita por alguns). Nesse modelo, escolhemos os nossos
representantes para atuar na vida politica do pais (atuagdo indireta e representativa), mas
também atuamos diretamente na politica através de instrumentos de participagdo direta, como,
por exemplo, a iniciativa popular de leis, o plebiscito e o referendo popular.

' STF, HC 85.237.
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Pluralismo
Politico

Fundamentos
da Republica

Valores do Dignidade da
trabalho e da pessoa
livre iniciativa humana

Macete de provalll Nés temos um classico mnemoénico para ajudar na
memorizagdo desses 05 fundamentos da Republica: SOCIDIVAPLU

Harmonia e Independéncia entre os Poderes

O principio da separacao entre os poderes também é um dos pilares da nossa Constituicao
Federal de 1988. Busca-se evitar o desrespeito aos direitos fundamentais quando decorrente de
certas arbitrariedades cometidas pela atuagdo de um poder sobre o outro. Trata-se de um valor
importante de limitacdo do poder estatal.

Quando se pensa modernamente em separagdo de poderes, a doutrina nos ensina que a
separagdo ndo ocorre de forma rigida. Afinal, tecnicamente, entende-se que o poder politico é
uno, indivisivel. O que se tem, em verdade, é a separacgdo das fungdes estatais (fungdo legislativa,
a executiva e a judiciaria).
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Temos em nossa Constituicdo Federal de 1988 um modelo de separagdo flexivel. O que seria
isso, professor? Entdo, nés temos fungdes tipicas e funcdes atipicas. Nos iremos detalhar no
estudo da Organizagdo do Estado. Mas, s para que possamos fechar esse ponto, um exemplo
claro e simples é o exercicio da funcdo administrativa, que tipicamente pertence ao Poder
Executivo. Entretanto, o Judiciario e o Legislativo também exercem tal funcdo de forma atipica,
nos momentos que buscam se organizar internamente para o bom funcionamento do préprio

poder.
O art. 2° da CRFB/88 traz a separagdo de poderes da seguinte forma:

800 e000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

: S8o poderes da Unido, independentes e harménicos entre si: o Legislativo, o :
{ Executivo e o Judiciério.

Um detalhe! A partir da leitura do dispositivo, temos que os 03 (trés) Poderes possuem as
seguintes caracteristicas: eles sdo “independentes e harmonicos”. A harmonia quer dizer um ato
de colaboragdo que deve existir entre os poderes para o bom funcionamento da Republica e o
respeito ao Estado Democratico de Direito.

E quando se pensa em independéncia, é a falta de hierarquia ou subordinagdo de um poder
sobre o outro. Por exemplo, o Poder Legislativo ndo estad subordinado ao Poder Judiciario que,
por sua vez, ndo estd subordinado ao Poder Executivo.

Agora, cuidado, pois a independéncia ndo pode ser vista como absoluta. Isso, porque o seu
limite é estabelecido pelo sistema de freios e contrapesos. Quer um bom exemplo? O art. 49, X,
da CRFB/88 estabelece que o Congresso Nacional enquanto Poder Legislativo tem o papel de
fiscalizar os atos do Poder Executivo.

Objetivos fundamentais

Os objetivos fundamentais constam no art. 3° da Carta Magna e devem ser alcancados pelo
Estado brasileiro. Sao finalidades pretendidas para a constru¢do de uma sociedade melhor.
Acompanhe comigo a leitura deste dispositivo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
- COnstruir uma sociedade livre, justa e solidaria;
¢l - GArantir o desenvolvimento nacional;

Il - ERRAdicar a pobreza e a marginalizagdo e REduzir as desigualdades sociais e
: regionaiS'

i
IV PROmover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
: fidade e uaisquer outras formas de discriminacao.

Perceba que sdo finalidades dispostas pelo Constituinte para que o Estado brasileiro possa
alcancar ao longo do tempo. Alguns irdo dizer que sdo metas propostas e que vao orientar o pais
na construcao de politicas publicas.

Sabe qual a dica aqui? Para lembrar os objetivos previstos, tenha em mente que no inicio dos
incisos encontramos verbos no infinitivo: construir, garantir, erradicar e promover.
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“Diego, temos macete para memorizar?” SIMMM (rs)!

o0

“Olhe o mneménico ai, gente”: CONGA/ERRA/PRO

Principios da RFB nas relacdes Internacionais

Antes de encerrarmos nosso primeiro encontro, precisamos ainda analisar os principios que
regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais. Eles estdo previstos no
art. 4° da CRFB/88.

Facamos a leitura juntos da Constituicdo. Olhe sé:

0 e 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

i Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

i | - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
Il - autodeterminagdo dos povos;
IV - ndo-intervencao;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VII - solugdo pacifica dos conflitos;
§VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
i X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
i formacéo de uma comunidade latino-americana de nacdes.
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A previsdo constitucional acima foi uma inovagdo no Constitucionalismo brasileiro. De acordo
com Piovesan, isso decorreu do contexto em que o mundo se encontrava quando a Carta Magna
foi promulgada.

O mundo estava vivenciando o seguinte: a constitucionalizacdo do Direito Internacional e a
internacionalizagdo do Direito Constitucional. Alguns doutrinadores de Direito Internacional
trazem a ideia até de que esse dispositivo foi contemplado na CRFB/88 muito inspirado na Carta
da ONU de 1945, buscando um sentimento de paz e respeito a humanidade. E, de fato, é até
possivel identificarmos isso quando o Constituinte fala em “defesa da paz, igualdade entre os
povos, solugdo pacifica dos conflitos etc.

Vale lembrar que o principio da independéncia nacional (inciso ) traz a ideia de respeito das
outras nagdes pelo pais soberano. Conecta-se diretamente com a ideia de soberania prevista
como um dos fundamentos da republica. Esse senso de independéncia passa a se “equilibrar”
apo6s a 2* Guerra Mundial, com a previsdo da igualdade entre os Estados (inciso V). Na prética,
vale a compreensdao de que o principio da independéncia nacional e a igualdade entre os
estados devem caminhar juntos.

N&o precisamos nem lembrar da histéria terrivel da 2* Guerra Mundial e as consequéncias que
tivemos para a humanidade. A prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao terrorismo e ao
racismo nascem muito em funcdo do compromisso assumido de respeito a vida e aos direitos
humanos.

Por fim, gostaria de comentar brevemente acerca do pardgrafo Unico do art. 4° da CRFB/88.
Nossa Constituigdo assumiu um compromisso, enquanto valor principiolégico, que é a integragao
dos povos da América Latina, seja do ponto de vista econdmico, politico ou até mesmo social e
cultural. O objetivo central é a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Para encerrarmos o estudo, vamos dar uma olhadinha neste esquema que preparei para vocé:

DICA DA CORUJA
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| -
independéncia
nacional;

W -
concessao
de asilo
politico.

Il -
prevaléncia
dos direitos
humanos:

IX - cooperagao
entre 0s povos
para o
rogresso da
Eumanid ade:

1l -
autodetermin
acao dos
povos;

Art. 4° A Republica
Federativa do Brasil
rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos
seguintes principios:

VIl -
repudio ao
terrorismo e
a0 racismo;

IV - nao
intervencao;,

VIl - solucao
pacifica dos
conflitos;

V - igualdade
entre os
Estados;

V| - defesa da
paz;

Quer facilitar o seu estudo? Entdo, memorize os principios acima, utilizando um
cladssico mneménico no mundo dos concursos:

ConDe PreSo Nao RelnA Coopera Igual

HORA DE PRATICAR!
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: (AOCP/PM-PE/Soldado/2024) Conforme previsto nos quatro primeiros artigos da Constituicao :
: a) Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo fundamentos da Republica Federativa do ¢

:b) Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
¢ Judiciario. :

i povos e a cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade.

ie) A ndo intervencdo, a igualdade entre os Estados, a defesa da paz e a solugdo pacifica dos ¢
: conflitos sdo alguns dos principios pelos quais a Republica Federativa do Brasil se rege nas suas §
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da Republica Federativa do Brasil, assinale a alternativa INCORRETA.

Brasil.

c) Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a autodeterminagéo dos

d) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como garantir o desenvolvimento
nacional sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

relacdes internacionais.

: Comentarios:

éLetra A. CORRETA. De fato, a alternativa estd correta. Os valores sociais do trabalho e da Iivreg
i iniciativa sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Eles estdo previstos no art. 1°,i
:inciso IV, da CRFB/88. Agora, cuidado, pois a banca quer um item ERRADO. :

 Letra B. CORRETA. Trata-se do principio da separagdo entre os poderes, que estd previsto no art. :

2° da Constituicdo Federal.

: Letra C. INCORRETA. Opal! Temos um erro aqui. A autodeterminagdo dos povos e a cooperagao :

i internacionais (art. 4°, incisos Il e IX).

i Federativa nas relagdes internacionais (art. 4°, incisos IV a VII).

: (CEBRASPE/ITAIPU BINACIONAL/2024) Conforme a Constituicdo Federal de 1988, osi

i a) a solucao pacifica dos conflitos.
i ¢) a civilidade.

i e) os valores legais das normas juridicas e sociais.

entre os povos para o progresso da humanidade NAO s3o objetivos fundamentais da RFB. Na
verdade, estamos diante de principios que regem a Republica Federativa nas relagdes

Letra D. CORRETA. Perfeito! Sdo objetivos da RFB (art. 3°, incisos | e I, da CRFB/88).

Letra E. CORRETA. Verdade! De fato, os valores indicados séo principios que regem a Repubilica
Gabarito: Letra C.

fundamentos da Republica Federativa do Brasil incluem
b) a pluralidade partidaria.
d) a dignidade da pessoa humana.

Comentérios:
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: Questao tiro curto! Dentre os fundamentos da Republica previstos no art. 1° da CRFB/88, temos :

o principio da dignidade da pessoa humana. Cuidado, pois a solugdo pacifica dos conflitos (letra
A) é um principio que rege a RFB nas relagdes internacionais.

politico (art. 1°, inciso V, da CRFB/88).
gGabarito: Letra D.

evitar arbitrariedades e o desrespeito aos direitos fundamentais; baseia-se na premissa de que,

: Além disso, na letra B tem uma pegadinha. Ndo é pluralidade partidaria, mas sim pluralismo §

(CONSULPLAN/DP-PR/Técnico Administrativo/2024) “Trata-se de um principio, cujo objetivo é

i quando o poder politico estd concentrado nas maos de uma s6 pessoa, ha uma tendéncia ao

abuso do poder; é verdadeira técnica de limitacdo do poder estatal.” O conceito anterlor
refere -se ao principio da:

a) Legalidade.
’ b) Seguranca Juridica.
. c) Soberania do Estado.
d) Separagdo dos Poderes.
i Comentarios:

O principio que visa combater arbitrariedades e abuso de poder é a separacao entre os poderes.
Trata-se de um dos pilares da nossa Constituicdo Federal. E um valor importante de limitagdo do
i poder estatal, estando prevista no art. 2°: “Sédo Poderes da Unido, independentes e harmonlcos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Gabarlto: Letra D.

z(CONSULPLAN/DP PR/Técnico Administrativo/2024) A Constituicao Federal (CF) de 1988
i conhecida como Constituicdo Cidada, € a que rege todo o ordenamento juridico bra5|le|ro
Desde a independéncia do Brasil em 1822, é a sétima Constituicao que nosso pais tem — e a

sexta desde que nos tornamos uma Republica. (Disponivel em: g

: : https://www.politize.com.br/constituicao-federal-1988/. Acesso em: 07/10/2023.)
gConstituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, EXCETO:

a) Garantir o desenvolvimento nacional.

b) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

' c) Promover a conscientizagao que a desigualdade social é inerente as a¢des publicas.

: d) Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Comentarios:

i Letra A. CORRETA. Trata-se de um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. Esta prewsto

no art. 3°, inciso Il, da CRFB/88.
: Letra B. CORRETA. Também é um dos objetivos da RFB (inciso |, do art. 3°).

=Letra C. INCORRETA. Opal Temos aqui o nosso gabarito. Promover a conscientizagdo que a'
i desigualdade social ¢ inerente as acdes publicas NAO se trata de um dos objetivos fundamentals
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i da RFB. N3o est4 previsto no art. 3° da Constituicdo Federal. Portanto, como a banca quer a :
excegao, esta € a respostal

i Letra D. CORRETA. E o inciso Ill do art. 3° da CRFB/88.
Gabarito: Letra C.

g(FCC/MP—AM/Agente Técnico/2024) A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéog
i indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico §
de Direito e tem como um de seus fundamentos

i a) igualdade entre os entes federados.
b) pluralismo politico.

: ¢) independéncia nacional.

d) ndo-intervencao.

: e) repudio ao racismo.

Comentarios:

: Questdo simples e objetiva. Temos entre os fundamentos da Republica Federativa o chamado ¢
pluralismo politico, nos termos do art. 1°, V da nossa Constituicdo. As demais alternativas

refletem os principios que regem o Brasil nas relagdes internacionais, de acordo com o art. 4° da
: CRFB/88. :

: Gabarito: Letra B.

(...)

Ufa, pessoal!

E assim concluimos nosso primeiro encontro. Espero que tenha gostado. :)
Fico a disposi¢do para duvidas e sugestbes! E sé me procurar nas redes sociais.
Um forte abrago a todos! Até a préxima.

Prof. Diego Cerqueira
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AvViso IMPORTANTE

Caro(a) aluno (a),

A seguir, disponibilizo uma bateria de questdes sobre os assuntos que estudamos. O caderno de
questdes estd organizado com base em capitulos para que possa adequar a sua dinamica de
estudo e, eventualmente, utiliza-lo para fins de revisao de pontos especificos em cada aula.

*PS: Alguns assuntos pontuais tive a preocupagdo de complementar o caderno com questdes
inéditas e a selecdo de questbes atuais de bancas similares que também podem ser utilizadas
para fins de estudo.

No mais, um &timo treinamento e bons estudos!

Prof. Diego Cerqueira

Contatos:
— diego.cerqueira@estrategia.com

Convido-os a seguir minhas redes sociais:

n u @]@profdiegocerqueira
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QuEsTOES COMENTADAS

Conceito de Constituicao

1. (ESTRATEGIA/INEDITA) A Constituicdo pode ser conceituada como uma norma de ordem
superior e de maior hierarquia em um ordenamento juridico, servindo de fundamento de
validade para todas as demais leis e normas juridicas. Trata-se de um estatuto do Poder Politico,
que ird dispor sobre temas importantes como a organizagao do Estado, a organizacdo e o
funcionamento dos poderes, a protecao de direitos fundamentais, assim como o mecanismo de
controle de constitucionalidade das leis.

Comentério:

Perfeito! Trata-se do conceito classico de Constituicdo, considerado como norma de ordem
superior e de maior hierarquia no ordenamento juridico, servindo de fundamento de validade
para todas as demais leis e normas existentes.

Gabarito: Item correto.

2. (CEBRASPE/FUNDACAO UNIVERSIDADE BRASILIA - FUB/2023) A respeito do conceito, das
classificacoes e dos principios fundamentais de Constituicao, julgue o item seguinte.

E correto conceituar a Constituicdo como sendo a lei fundamental da sociedade.
Comentario:

Questao interessante, simples e bem direta acerca do conceito de Constituicdo. Estudamos ha
pouco que a Constituicdo é o estatuto do Poder Politico, ou seja, uma norma de ordem superior
e que traz fundamento de validade para todo o ordenamento juridico.

Ela ird estabelecer valores importantes acerca da organizagdo do Estado, do funcionamento dos
poderes, dos direitos individuais e coletivos, de nacionalidade, dos direitos politicos. Sendo
assim, podemos concluir que a Constituicdo é a “lei fundamental da sociedade”.

Gabarito: Item correto.
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QuEsTOES COMENTADAS

Sentidos da Constituicao

1. (AOCP/PM-PE/Oficial Aspirante CFO/2024) Considerando as variadas acepgdes que podem
ser utilizadas para definir o termo “Constituicdo” e seus respectivos expoentes/defensores,
relacione as colunas e assinale a alternativa com a sequéncia correta.

1. Sentido politico.
2. Sentido socioldgico.
3. Sentido culturalista.
4. Sentido juridico.
) J. H. Meirelles Teixeira.

(

( ) Hans Kelsen.
() Carl Schmitt.
(

) Ferdinand Lassalle.

a)d-2-1-3.
b)1-4-3-2.
c)3-1-2-4.
d4-3-2-1.
e)3-4-1-2.

Comentarios:

Essa é pura decoreba, hein? Tiro curto: 1. Sentido politico — Carl Schmitt; 2. Sentido sociolégico —
Ferdinand Lassalle; 3. Sentido culturalista - J. H. Meirelles Teixeira; e 4. Sentido juridico — Hans
Kelsen.

Embora a questdo ndo tenha cobrado o conceito, vamos lembrar algumas palavras-chaves acerca
dos sentidos: Sentido politico = decisdo politica fundamental / Sentido sociolégico =
Constituicado real é a soma dos fatores reais do poder / Sentido juridico = norma juridica pura e
fundamental / Sentido culturalista = Constituicao é resultado da expresséo cultural.

*P.S.: Questdo que ndo mede conhecimento algum (rs), mas enfim... segue o baile. Vamos para a
proximal

Gabarito: Letra E.

2. (ESTRATEGIA/INEDITA/2024) O sentido juridico adotado por Hans Kelsen estabelece que
Constituicao é norma juridica fundamental, concebida como um sistema de escalonamento
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normativo em que a validade da norma juridica inferior é retirada de uma norma juridica
superior.

Comentarios:

Perfeito! E o sentido juridico de Constituicio defendido por Hans Kelsen. Seria norma pura e
fundamental, sem qualquer valor sociolégico, politico ou filoséfico. Assim, a ordem juridica seria
formada por um sistema de escalonamento hierdrquico em que a validade das normas juridicas
inferiores seria retirada das normas juridicas superiores.

Gabarito: Item correto.

3. (IGEDUC/Prefeitura de Pombos — PE/Analista Juridico/2023) A abordagem socioldgica da
Constituicao sustenta que esse documento € um produto exclusivo do ordenamento juridico,
nao sendo influenciado por fatores sociais, politicos ou econémicos que permeiam a sociedade.

Comentarios:

Nada disso. A abordagem sociolégica defendida por Ferdinand Lassalle aborda a ideia de
Constituicdo como a soma dos fatores reais do poder existentes em uma sociedade, dai o
conceito de Constituicao efetiva e real.

Quando se fala em Constituigdo como “produto exclusivo do ordenamento juridico”, estamos
diante do conceito juridico.

Gabarito: Item errado.

4. (IBEST/CRMV-DF/Agente de Fiscalizagao/2022) Existem varias concepgdes a serem tomadas
para definir o termo “Constituicdo”, e alguns autores preferem a ideia da expresséo tipologia
dos conceitos de Constituicao em vaérias acepgoes (LENZA, 2019). Quanto ao conceito de
Constituicao em seus diversos sentidos, julgue o item.

A Constituicdo, no sentido socioldgico, pode ser definida como a somatéria dos fatores reais do
poder dentro de uma sociedade.

Comentarios:

De fato, a Constituicdo em sentido sociolégico, que teve como grande expoente o Ferdinand
Lassalle, seria o somatério de: (i) uma Constituicdo efetiva, real e corresponderia a soma dos
fatores reais de poder; e (i) uma Constituigdo escrita, que consistiria numa mera “folha de

papel”.

Gabarito: Item correto.

5. (FADESP/ SEFAZ - PA/ Fiscal de Receita Estadual/2022) Sobre os Conceitos de Constituicao, é
certo afirmar que:

a) A Constituicdo no sentido sociolégico requer uma investigagdo sobre a Constituicao real e
efetiva de um Estado e de uma sociedade que transborda e ultrapassa os limites da ciéncia
juridica, sendo, em realidade, um problema para sociélogos e cientistas politicos.
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b) A Constituicdo, para Ferdinand Lassalle, deve ser entendida como fatores reais de poder que
regem uma sociedade, pelo que a Constituicdo escrita é sempre correspondente a Constituigdo
real.

c) Hans Kelsen sustenta que a normatividade do direito depende sempre de uma decisao politica
que é, em Ultima instancia, a forma e a unidade da vontade politica de uma comunidade.

d) Hans Kelsen pensa a Constituicdo como uma simbiose das ciéncias sociais, assim os estudos
juridicos, politicos e sociolégicos devem ser fundidos para um Unico entendimento.

e) Carl Schmitt prop&e a leitura do texto constitucional como produto da cultura configurada
como uma constituicdo total resultado da juncdo de diversos aspectos, tais como a moral, o
direito, a economia e a filosofia.

Comentarios:

Letra A. CORRETA. E o nosso gabarito! O sentido sociolégico proposto por Ferdinand Lassalle
traz a ideia de Constituicdo real e efetiva de um Estado, que corresponde a soma dos fatores
reais de poder. Ela é formada pelas vontades de diversas classes, sendo um produto das
infraestruturas sociais, econdémicas, politicas ou religiosas. Ou seja, como diz o enunciado,
“transborda e ultrapassa os limites da ciéncia juridica”.

Letra B. INCORRETA. Muito embora Ferdinand Lassalle defenda a ideia de Constituicdo em
sentido socioldgico, essa seria o “somatério de duas caracteristicas”: uma Constituicdo efetiva
(soma dos fatores reais de poder) e, por outro lado, uma Constituicdo escrita, que consistiria
numa mera “folha de papel”. O detalhe é que a Constituicdo escrita seria eficaz apenas quando
houvesse correspondéncia com a Constituicdo real.

Letra C. INCORRETA. Pegadinha! Quando se fala em “decisao politica”, temos a Constituicdo em
sentido politico defendida por Carl Schmitt. Seria uma espécie de “decisdo politica
fundamental”. No caso da alternativa, o conceito adotado por Hans Kelsen é de Constituicdo em
sentido juridico, enquanto norma pura e fundamental e sem qualquer viés de cunho sociolégico,
politico ou filoséfico.

Letra D. INCORRETA. Nada a ver (rs). Kelsen ndo defende a Constituicdo como uma simbiose das
ciéncias sociais. Pelo contrério, a Constituicdo seria norma pura e fundamental. Os valores
socioldgicos, politicos ou filoséficos ndo sdo levados em consideragéo.

Letra E. INCORRETA. Carl Schmitt traz a ideia de Constituicdo como sentido politico, e ndo como
produto da cultura com aspectos da moral, direito, economia ou filosofia. Na verdade, a
Constituicdo seria referente a uma decisdo politica fundamental, prevendo temas de grande
relevancia, como a estrutura do Estado, forma de Governo, regime democrético etc.

Gabarito: Letra A.

6. (FUNDATEC/PGM-Porto Alegre/2022) A Teoria da Constituicao registra a existéncia de uma
oposicao entre o pensamento de Ferdinand Lassale, exposto pela primeira vez em uma
conferéncia realizada em 16 de abril de 1862, em Berlim, tendo por tese fundamental a premissa
de que questdes constitucionais nao sao questdes juridicas, mas sim questdes politicas, devendo
pois, o texto de uma Constituicao de um pais expressar as relagcdes de poder nele dominantes e,
de outro lado, o pensamento de Konrad Hesse, expresso no livro A Forca Normativa da

.a-”’fﬂf
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Constituicdo, em conformidade com o qual, a norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma
em face da realidade, reconhecendo-se a existéncia de uma “Constituicio Real” e uma
“Constituicao Juridica” em relagdo de coordenacao, condicionando-se mutuamente, mas sem
depender completamente uma da outra. Em conformidade com tais nocdes tedricas, é correto
afirmar que:

a) A Constituicdo atualmente em vigéncia no Brasil corresponde ao modelo concebido por
Lassale, ou seja, uma Constituicdo socioldgica.

b) A Constituicao atualmente em vigéncia no Brasil corresponde ao modelo concebido por
Lassale, ou seja, uma Constituicdo normativa.

c) A Constituigdo atualmente em vigéncia no Brasil corresponde ao modelo concebido por Hesse,
ou seja, uma Constituicdo que parte da realidade e se propde a transforma-la em alguma
medida.

d) Toda e qualquer Constituicdo sempre corresponderd ao modelo concebido por Lassale.
e) Toda e qualquer Constituigdo sempre correspondera ao modelo concebido por Hesse.
Comentarios:

Letra A. INCORRETA. N&do podemos afirmar que nossa Constituicdo Federal de 1988
corresponde ao sentido sociolégico defendido por Ferdinand Lassalle.

Letra B. INCORRETA. A concepgédo defendida por Lassalle ndo é de uma Constituigdo normativa,
mas sim de uma Constituigao pelo sentido sociolégico.

Letra C. CORRETA. Temos aqui o nosso gabarito! O modelo defendido por Konrad Hesse ¢ de
Constituicdo em sentido normativo, podendo prevalecer sobre os fatores reais de poder. E a
nossa Constituicdo Federal de 1988 se alinha a esse modelo, sendo concebida como uma
Constituicdo que parte da realidade e se propde a transforma-la em alguma medida.

Letra D. INCORRETA. O modelo de Ferdinand Lassalle (sentido sociolégico) ndo é aplicado em
toda e qualquer Constituigdo.

Letra E. INCORRETA. Temos o mesmo problema de premissa da alternativa anterior. Nao se
pode afirmar que “toda e qualquer Constituicdo” sempre corresponderd ao modelo concebido
por Konrad Hesse.

Gabarito: Letra C.

7. (IBFC/Camara de Franca-SP/Advogado/2022) Acerca do conceito de Constituicao, assinale a
alternativa que apresenta a definicdo do sentido politico de Constituicdo e seu principal
expoente.

a) Constituicdo é a somatdria dos fatores reais do poder dentro de uma sociedade. O principal
expoente é Carl Schmitt

b) Constituicdo é o produto de certa decisao politica, sendo, nesse sentido, a decisao politica do
titular do poder constituinte. O principal expoente é Ferdinand Lassalle

c) Constituicdo é o produto de certa decisao politica, sendo, nesse sentido, a decisdo politica do
titular do poder constituinte. O principal expoente é Carl Schmitt
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d) Constituicdo é a somatdria dos fatores reais do poder dentro de uma sociedade. O principal
expoente é Ferdinand Lassalle

Comentarios:

Letra A. INCORRETA. A somatéria dos fatores reais do poder dentro de uma sociedade é um
conceito defendido por Ferdinand Lassalle para Constituigdo em sentido sociolégico.

Letra B. INCORRETA. Que maldade da banca. De fato, a Constituigdo em sentido politico é o
produto de certa decisdo politica, ou seja, decisdo politica do titular do poder constituinte. No
entanto, quem trata desse conceito nao é Ferdinand Lassalle, mas sim Carl Schmitt.

Letra C. CORRETA. E o nosso gabarito! Falou em “decisdo politica”, lembre-se do sentido
politico de Constitui¢do defendido por Carl Schmitt.

Letra D. INCORRETA. Outra pegadinha. A Constituicdo em sentido sociolégico defendida por
Ferdinand Lassalle realmente traz a ideia da somatdria dos fatores reais do poder dentro de uma
sociedade. Entretanto, o enunciado pede a alternativa que apresenta a definicdo do sentido
politico de Constitui¢do.

Gabarito: Letra C.

8. (AVANCA-SP/Céamara Sorocaba/Procurador Legislativo/2022) Apesar da influéncia aristotélica
na formacdo da ideia, o termo “constituicdo” tem origem mais sélida no vocéabulo latino
constituere, que significa estabelecer, firmar, organizar e delimitar. Varios constitucionalistas,
mesmo assim, ressaltam a dificuldade em compreender um conceito e sentido especificos da
expressao “constituicdo”, sobretudo considerando a multiplicidade de fatores que podem
altera-los. Assim, compreender as constituigoes em um sentido politico, a fim de clarear a
possibilidade de um conceito, é té-la como uma decisdo politica fundamental, da qual pode ser
feita uma norma juridica ou ndo. “s6 é possivel um conceito de Constituicdo quando se
distinguem Constituicdo e Lei Constitucional [...]”. Assim, pelo sentido politico, o governante
deve respeitar a Constituicao, “enquanto leis constitucionais podem ser suspensas durante o
estado de excecao, e violadas pelas medidas do estado de excecao [...] Tudo isso ndo atenta
contra a decisdo politica fundamental [...]”. Considerando as informacdes, acima, sobre conceito
de constituicdo, qual dos autores listados, nas alternativas, abaixo, € o responsavel pela
concepcao do sentido politico das constituicoes?

a) Karl Marx.

b) Ferdinand Lassale.
c) Carl Schmitt.

d) Hans Kelsen.

e) Evgne Pachukanis
Comentarios:

Opa! Falou em sentido politico de Constituicdo? Nao ha duvidal Estamos diante da visao
defendida por Carl Schmitt, que traz a ideia de Constituicdo enquanto “decisdo politica
fundamental”, produto inclusive da vontade do titular do Poder Constituinte. E também chamada
por muitos de teoria “voluntarista ou decisionista”.
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Gabarito: Letra C.

9. (SELECON/Prefeitura de Sado Luis - MA/ GCM Guarda Municipal/2022) A constituicdo é a lei
fundamental de uma nagdo, sendo composta por normas que dispdem sobre a formacgdo dos
poderes publicos, forma de governo, distribuicdo das competéncias, direitos e deveres dos
cidadaos, entre outros temas. No que se refere ao conceito de Constituicdo, é possivel identificar
diferentes perspectivas. A ideia de que a Constituicdo € norma juridica pura, sem qualquer
consideracao de cunho socioldgico, politico ou filoséfico, estd de acordo com o sentido:

a) juridico

b) politico

c) cultural

d) légico

e) jusnaturalista
Comentarios:

O enunciado descreve o cléssico sentido juridico da Constituicdo defendido por Hans Kelsen,
para quem a Constituicdo é uma norma pura e fundamental. “[...] a Constituigdo no mundo do
dever-ser, e ndo no mundo do ser, caracterizando-a como fruto da vontade racional do homem, e
nao das leis naturais”. A ordem juridica é concebida como um sistema de escalonamento
hierarquico.

Gabarito: Letra C.

10. (FCC/DPE-SC/Defensor Publico/2021) A Constituicdo é definida como decisdo politica do
titular do poder constituinte por:

a) Ferdinand Lassalle.
b) Carl Schmitt.

c) Hans Kelsen.

d) Rudolf von lhering.
e) Karl Loewenstein.
Comentarios:

Questdo simples e objetival Quem defende a ideia de Constituicdo como uma decisao politica
fundamental, fruto da vontade do titular do Poder Constituinte é Carl Schmitt. Trata-se do sentido
politico, que faz a distingdo entre Constituigdo e leis constitucionais.

Gabarito: Letra B.
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QuEsTOES COMENTADAS

Estrutura da Constituicao

1. (ESTRATEGIA/INEDITA) O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT possui o
mesmo status juridico das demais normas do corpo permanente da Constituicao Federal, de
modo que nao existe hierarquia entre as normas Constitucionais.

Comentarios:

Perfeitol O ADCT é norma Constitucional, muito embora esteja constando na parte transitéria.
Trata-se de um elemento de integragdo da ordem juridica anterior a nova ordem. Mas isso ndo
lhe retira o caradter Constitucional. Pelo contrario, possui forca normativa e estd no mesmo
patamar das normas que estdo previstas na CRFB/88.

Por exemplo, o art. 5° da Constituicdo ndo é hierarquicamente superior a um dispositivo do
ADCT. Ou seja, meus amigos. Nao existe hierarquia entre normas Constitucionais.

Gabarito: Item correto.

2. (ESTRATEGIA/INEDITA) E vélido afirmar que o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, por possuir carater temporario, nao é possivel que venha a reger situacoes no caso
concreto, tendo em vista que sua eficacia estad exaurida.

Comentarios:

Olha a maldade da banca (ilustre, professor rs). O ADCT compde a parte transitéria do texto
Constitucional. Mas isso ndo lhe retira a possibilidade de prever situagdes no caso concreto. Quer
um exemplo? Com a reforma tributaria, a partir de 2027 teremos uma série de novas regras sobre
tributagdo no pais, inclusive com a previsdo de novos tributos (IBS e a CBS).

O art. 126 do ADCT traz previsdes de como isso sera aplicado daqui para frente. Ou seja, temos
disposigdes transitdrias que irdo reger situagcdes no caso concreto. Esta errado dizer que o ADCT
por possuir carater temporario as suas normas estdo com eficacia exaurida.

Gabarito: Item errado.

3. (CEBRASPE/TJ-ES/Analista Judiciario/2023) No que concerne aos direitos e garantias
fundamentais e a aplicabilidade das normas constitucionais, observadas a Constituicdo Federal
de 1988 (CF) e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), julgue o item a seguir.

As normas da CF alusivas aos direitos fundamentais, assim como as normas do preambulo do
texto constitucional, sdo preceitos de reproducao obrigatdria nas Constituicoes estaduais.

Comentarios:

O predmbulo tem por objetivo definir as intengdes do Constituinte. Segundo o STF, deve ser
considerado como mera fonte de interpretagdo, e ndo norma constitucional, j& que ndo possui
forca normativa ou caréter vinculante. Nesse contexto, ndo pode ser usado como pardmetro para
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se declarar uma norma inconstitucional. Outrossim, ndo institui limite algum ao Poder
Constituinte.

Por dltimo, o Supremo Tribunal entende que os Estados-membros, quando da elaboragédo das
Constituigdes Estaduais, ndo possuem a obrigagdo de reproduzir o disposto no predmbulo. Ou
seja, o preambulo ndo é de reprodugdo obrigatdria.

Gabarito: Item errado.
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QuEsTOES COMENTADAS

Elementos da Constituicao

1. (ESTRATEGIA/INEDITA) Considerando a doutrina do Direito Constitucional, é possivel afirmar
que os elementos organicos de uma Constituicdo se caracterizam por contemplar normas que
traduzem o compromisso com o bem-estar social e a justica.

Comentarios:

Pegadinha para ficar esperto! Quando a banca examinadora trouxer a expressdo “bem-estar
social” e senso de justica, estaremos diante dos elementos socioideolégicos. Como exemplo,
podemos pensar nos Direitos Sociais, da Ordem Econémica e Financeira e os direitos da Ordem
Social.

Gabarito: Item errado.

2. (ESTRATEGIA/INEDITA) De acordo com a Teoria Geral da Constituicdo, responda o item a
seguir:

As normas Constitucionais que regulam a estrutura do Estado e dos Poderes estao inseridas no
contexto dos elementos formais de aplicabilidade.

Comentarios:

Os Elementos formais de aplicabilidade sdao normas que estabelecem regras de aplicagdo da
Constituicdo como, por exemplo, o predmbulo e o ADTC. Em verdade, as normas Constitucionais
que regulam a estrutura do Estado e dos Poderes estdo inseridas no contexto dos elementos
organicos.

Gabarito: Item errado.

3. (INSTITUTO AOCP/PC-GO/Papiloscopista/2022) Sobre a classificacdo dos elementos da
Constituicao Federal, assinale a alternativa correta.

a) Os elementos limitativos sdo aqueles que correlacionam o Estado individualista e o Estado
social, intervencionista.

b) Os elementos compostos pelas normas que regulam a estrutura do Estado e do Poder sdo
chamados socioideolégicos.

c) Elementos formais de aplicabilidade sao aqueles que compdem os direitos e as garantias
fundamentais.

d) Os elementos como “predmbulo”, ou “disposi¢des constitucionais transitérias”, sdo chamados
elementos organicos.

e) Sdo chamados elementos de estabilizagdo constitucional aqueles relacionados aos
instrumentos de defesa do Estado e que buscam garantir a paz social.
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Comentarios:

Letra A. INCORRETA. Os elementos limitativos ndo se correlacionam com o Estado Social,
intervencionista. Estdo direcionados, em verdade, para a composicao dos direitos individuais e
coletivos. Estabelecem, como o préprio nome ja diz, uma limitagdo ao Poder do Estado. No caso
do Estado, o bem-estar social, garantidor e intervencionista, temos os elementos
socioideoldgicos.

Letra B. INCORRETA. Cuidado, pois as normas que regulam a estrutura do Estado e dos poderes
sdo chamadas de elementos organicos, e ndo socioideoldgicos.

Letra C. INCORRETA. Outro erro aqui!l Os elementos formais de aplicabilidade estabelecem
regras de aplicagdo da Constituicdo. Ex.: predmbulo e o ADCT.

Letra D. INCORRETA. Opa! Acabamos de ver que o predmbulo e o ADCT sdo considerados
elementos formais de aplicabilidade.

Letra E. INCORRETA. Perfeito, temos aqui o nosso gabarito! Os elementos de estabilizagdo séo
aquelas normas destinadas a prover solugdo de conflitos, bem como a defesa da Constituigdo, do
Estado e das instituicbes Democraticas.

Gabarito: Letra E.
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QuEsTOES COMENTADAS

Concepcg¢oes do Direito

1. (ESTRATEGIA/INEDITA) De acordo com as concepgoes acerca do direito e as correntes
filosoficas, julgue o item a seguir:

No pds-positivismo, tivemos uma mudanca de perspectiva acerca do direito, que passa a nao
estar separado da moral, levando em consideragao principios e valores para se determinar a
interpretacao legal. Nesse contexto, o juiz passa a ter uma posicao mais ativa, atuando como um
intérprete do direito.

Comentarios:
De fato, a corrente pds-positivista nasce para aprimorar as ideias do positivismo.

Aquela visao do juiz como um mero aplicador do direito ndo é mais suficiente, dando lugar a uma
posi¢do mais ativa do juiz como um verdadeiro intérprete do direito. Outro ponto interessante: o
Direito ndo esta separado da moral, visto que estd permeado de principios.

Gabarito: Item correto.
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QuEsTOES COMENTADAS

Momentos do Constitucionalismo

1. (ESTRATEGIA/INEDITA) Apds estudos académicos, alguns juristas concluem que certas ideias
vém influenciando a percep¢ao dos operadores do direito a respeito da ordem juridica nacional.
Alfredo, um dos grandes estudiosos, afirma que a Constituicdo brasileira vem funcionando como
“filtro”, de forma a influenciar todas as normas do ordenamento juridico com os seus valores.
Ainda, com o crescente reconhecimento da natureza normativo-juridica dos principios pelos
tribunais, tal fato tem aproximado as concepc¢des de Direito e Justica.

Com base na Teoria Geral da Constituicdao, as afirmagdes apresentadas revelam o movimento
denominado de neoconstitucionalismo.

Comentarios:

Perfeito! O chamado marco filoséfico do Neoconstitucionalismo é caracterizado pelos direitos
fundamentais no centro do sistema juridico e a reaproximagio do Direito da Etica e da Justica.
Além disso, podemos afirmar que os principios passaram a ser notados como normas juridicas.
Dai a sua “natureza normativo-juridica”.

Gabarito: Item correto.

2. (ESTRATEGIA/INEDITA) Considerando os movimentos do Constitucionalismo, responda o item
a seguir:

O elemento fundamental do Neoconstitucionalismo é a supremacia da Constituicdo e o
reconhecimento da forca normativa da Constituicao.

Comentarios:

E isso mesmo! Sado dois aspectos importantes que identificam o Neoconstitucionalismo. Guardem
essas duas palavras magicas. Falou em supremacia da Constituigdo ou forca normativa, lembre-se
do Neoconstitucionalismo.

Gabarito: Item correto.

3. (INSTITUTO AOCP/DPE-MS/2024/Adaptada) O constitucionalismo moderno (ou
neoconstitucionalismo) compreende o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, com o
surgimento das constituicoes sociais.

Comentarios:

Que maldade da banca! Cuidado, pois o Constitucionalismo moderno e o Neoconstitucionalismo
sdo coisas diferentes. O Constitucionalismo moderno nasceu durante a Idade Contemporanea,
com um forte viés liberalista (Estado Liberal) e marcado pela ideia do absenteismo estatal. O
Neoconstitucionalismo nasce posteriormente.

Gabarito: Item errado.
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4. (CEBRASPE/FUNPRESP-EXE/Analista de Previdéncia Complementar/2022) Considerando a
doutrina classica e majoritaria do direito constitucional brasileiro, julgue o item a seguir.

Sao caracteristicas do neoconstitucionalismo tedrico o reconhecimento da normatividade dos
dispositivos da Constituicao de forma integral e a restricdo ao uso das regras constitucionais para
resolucao de conflitos nas demais areas do direito.

Comentarios:

Dentre as caracteristicas do neoconstitucionalismo, temos o reconhecimento da normatividade
dos dispositivos da Constituicdo (forca normativa). E isso vale para principios e regras. Até aqui
tudo bem.

Agora, nao podemos afirmar que no Neoconstitucionalismo temos “restricdo ao uso das regras
constitucionais” para solugdo dos conflitos nas demais areas do direito. Pelo contrario, temos
ampliagdo de regras. Tendo em vista o papel central dado a Constituigdo, as regras devem ser
amplamente utilizadas para resolugdo de conflitos, assim como os principios.

Gabarito: Item errado.

5. (CEBRASPE/MPE-AC/2022) O Estado Liberal do Direito, em contraposicdo ao Estado
Constitucional de Direito, caracteriza-se

a) pela existéncia de Constituicdo rigida.

b) pela forca normativa da Constituigdo.

c) pelo principio da legalidade como axioma prevalente.
d) pela aplicagdo direta das normas constitucionais.

e) pela garantia judicial da Constituicao.

Comentarios:

Letra A. INCORRETA. A existéncia de Constituicdo rigida ndo € uma caracteristica das
Constituicoes Liberais. Pelo contrario, o movimento liberal acabou revelando Constituicoes
flexiveis.

Letra B. INCORRETA. N&do é uma caracteristica do Estado Liberal. Na verdade, a forca normativa
da Constituicao estd atrelada a ideia de Estado Constitucional de Direito. Cuidado!

Letra C. CORRETA. Opal! E o nosso gabarito. Sabemos que o Estado Liberal de Direito tem como
valores centrais o liberalismo e a ndo intervencdo estatal na vida dos individuos. Nesse contexto,
temos como premissa o respeito a lei. A legalidade (Principio da Legalidade) passa a atuar
justamente para coibir a interferéncia estatal indevida. O Estado sé deve atuar de acordo com a
lei, nos limites estabelecidos em lei.

Letra D. INCORRETA. Na verdade, estamos diante aqui de uma das caracteristicas do Estado
Constitucional de Direito.

Letra A. INCORRETA. Mesma premissa da alternativa D. Trata-se de uma das caracteristicas do
Estado Constitucional de Direito.

Gabarito: Letra C.
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6. (CEBRASPE/FUNPRESP-EXE/Analista de Previdéncia Complementar/2022) Considerando a
doutrina classica e majoritaria do direito constitucional brasileiro, julgue o item a seguir.

Sao caracteristicas do neoconstitucionalismo tedrico o reconhecimento da normatividade dos
dispositivos da Constituicao de forma integral e a restricdo ao uso das regras constitucionais para
resolucao de conflitos nas demais areas do direito.

Comentarios:

Dentre as caracteristicas do Neoconstitucionalismo, temos o reconhecimento da normatividade
dos dispositivos da Constituicdo (forca normativa). E isso vale para principios e regras. Até aqui
tudo bem.

Agora, nao podemos afirmar que no Neoconstitucionalismo temos “restricdo ao uso das regras
constitucionais” para solugdo dos conflitos nas demais areas do direito. Pelo contrario, temos
ampliagdo de regras. Tendo em vista o papel central dado a Constituigdo, as regras devem ser
amplamente utilizadas para resolugdo de conflitos, assim como os principios.

Gabarito: Item errado.

7. (CEBRASPE/PC-RJ/Delegado de Policia/2022) O triunfo do liberalismo, movimento
econdmico, politico e filoséfico surgido durante o século XVIII, inspirado no lluminismo, levou a
uma significativa alteracdo nas feicbes do modelo estatal absolutista até entdao em vigor. Em
especial no campo econdmico, passou-se a difundir a ndo intervencdo do Estado (laissez-faire),
além de, na seara politica, considera-la como necessaria, devendo o poder ser repartido e
limitado com o objetivo de evitar quaisquer abusos em seu exercicio. A respeito das diversas
fases na evolucao do constitucionalismo, assinale a opgao correta.

a) O constitucionalismo classico ndo teve nenhuma vinculagdo com os ideais liberais, em especial
no que se refere ao poder estatal, j& que defendia as pautas impostas pelo Estado, adotando o
modelo cldssico grecoromano. Nessa fase inicial, chamada de constitucionalismo classico,
pregava-se a concentracdo do poder politico com o objetivo de atender a nobreza detentora do
poder econémico.

b) Uma anélise mais aprofundada dos movimentos sociais ocorridos no século XV, que deram
sustentagdo politica ao constitucionalismo, permite afirmar que o Estado decidiu assumir uma
postura mais permissiva na fase de producdo e distribuicdo de bens, buscando intervir nas
relagdes laborais, econdmicas e sociais, o que fez surgir a nogdo de Estado social.

c) As chamadas revolugdes burguesas se identificavam com o Estado absolutista, refutando a
ideia de constituicdes escritas, que acabariam por comprometer suas pretensdes, sintonizadas
com a intervencao do Estado na economia.

d) A Revolugdo Francesa pode ser considerada uma referéncia para o surgimento das
constituicdes escritas, ao ter defendido, de maneira expressa, que o Estado estivesse formalizado
em um documento escrito que previsse a separagdo do poder estatal e uma declaragdo de
direitos do homem.

e) A partir do século XX, em especial no poés-guerra, o constitucionalismo estabeleceu uma
vinculagdo mais estreita com a ideologia absolutista, consolidando os postulados iluministas e
resgatando ideais ainda mais conservadores.
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Comentiério.

Letra A. INCORRETA. Temos uma impropriedade aqui. No Constitucionalismo classico, ja se
falava sim em limitagdo do poder do Estado. Nao podemos afirmar que havia “concentragdo de
poder politico” com objetivo de atender a nobreza. A perspectiva era outra.

Letra B. INCORRETA. Pegadinha! No século XV, estdvamos diante de um Estado Liberal marcado
pelo absenteismo estatal e a ndo interferéncia na vida dos individuos. Foram caracteristicas do
Constitucionalismo moderno.

Letra C. INCORRETA. Ndo héa essa identificagdo das revolugdes burguesas com o Estado
absolutista. Pelo contrério, as revolugdes foram importantes para combater o modelo absolutista
da época.

Letra D. CORRETA. Temos aqui nosso gabarito! Realmente, a Revolugdo Francesa foi uma
referéncia para o surgimento das constituicdes escritas e o nascimento dos ideais de limitacdo e
separagdo dos poderes. Foi formalizado, inclusive, um documento escrito com esses valores além
de uma declaracdo de direitos do homem.

Letra E. INCORRETA. Vinculagdo com ideologia absolutista? Nada a ver (rs). No p6s-2* Guerra
Mundial, tivemos o nascimento do Estado Constitucional de Direito e a ideia de forca normativa
da Constituicao, valorizagao dos principios e a sua densidade normativa também.

Gabarito: Letra D.

8. (AOCP/PC-PA/2021) Segundo a doutrina, o Neoconstitucionalismo tem como uma de suas
marcas a concretizagao das prestacoes materiais prometidas pela sociedade, servindo como
ferramenta para implantagdo de um Estado Democratico Social de Direito. Sao caracteristicas do
Neoconstitucionalismo, EXCETO

a) encolhimento da justica distributiva.

b) positivacdo e concretizagdo de um catdlogo de direitos fundamentais.
c) inovagdes hermenéuticas.

d) densificacdo da forca normativa do Estado.

e) onipresenca dos principios e das regras.

Comentarios:

Ndo podemos pensar em “encolhimento da justica distributiva” como uma caracteristica do
Neoconstitucionalismo. Na verdade, busca-se o desenvolvimento da justica distributiva
(perspectiva de igualdade material).

Lembre-se de que o examinador perguntou o que ndo é uma caracteristica. As demais
alternativas propostas estdo inseridas no contexto do Neoconstitucionalismo. Ou seja,
concretizagdo de direitos fundamentais, inovagdes hermenéuticas (interpretagdo Constitucional),
forgca normativa e a onipresenca dos principios e das regras.

Gabarito: Letra A.
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QuEsTOES COMENTADAS

Hierarquia entre as normas juridicas

1. (ESTRATEGIA/INEDITA) De acordo com a ordem juridica brasileira e o tema da Teoria Geral da
Constituicao, é possivel afirmar que a Constituicdo Federal possui hierarquia superior a todas as
demais normas que compoem o mundo juridico, estando inclusive no patamar superior as
normas previstas no Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Comentarios:

Pegadinha! De fato, as normas previstas na Constituicdo possuem hierarquia sobre todas as
demais normas inseridas na ordem juridica brasileira. Todavia, ndo podemos dizer que possui
hierarquia das normas da Constituicdo sobre o ADCT. E que o ato das disposi¢des também é
considerado como norma constitucional. Apenas esté inserido na parte transitéria. Mas é norma a
nivel Constitucional. Ou seja, ndo existe hierarquia entre o art. 5° da CRFB/88 e um dispositivo do
ADCT, por exemplo.

Gabarito: Item errado.

2. (ESTRATEGIA/INEDITA) No ambito do sistema juridico brasileiro, uma Lei Complementar é
hierarquicamente superior a uma Lei Ordindria, j4 que para a sua aprovacdo € necessario o
preenchimento do quérum de maioria absoluta.

Comentérios:

Muita atengdo! Nao existe hierarquia entre Lei Complementar e Lei Ordinaria. Estdo no mesmo
patamar juridico. Sdo consideradas normas primarias e retiram fundamento direto do texto da
Constituigdo, muito embora exista, sim, diferenca entre elas, seja no quérum de aprovagdo ou no
aspecto material (conteido).

Gabarito: ltem errado.

3. (FGV/PME-RJ/Soldado Policial Militar/2024) Com o advento da Emenda Constitucional n® 45
de 2004, ocorreu a alteragao do regramento sobre a internalizacdo de normas internacionais de
direitos humanos. Nesse sentido, com relacao ao atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre o assunto, é correto afirmar que:

a) os tratados internacionais de direitos humanos tém natureza de lei ordinéria federal;

b) as normas internacionais que versam sobre direitos humanos tém o mesmo status das normas
constitucionais, sendo incorporadas automaticamente ao &mbito interno;

c) as convengdes internacionais de direitos humanos sdo ratificadas pelo chefe do Congresso
Nacional, que podera revogar a assinatura firmada pelo presidente da Republica;

d) as normas internacionais de direitos humanos ndo prevalecem sobre os direitos previstos nas
normas constitucionais vigentes anteriormente a sua ratificagdo e aprovagdo pelo Congresso
Nacional;
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e) as convengdes e os tratados internacionais de direitos humanos tém natureza supralegal, salvo
na hipétese de serem equivalentes as emendas constitucionais, uma vez aprovadas pelo mesmo
rito especial.

Comentarios:

Letra A. INCORRETA. Na verdade, se forem aprovados pelo rito especial (art. 5°, § 3° da
CRFB/88), terdo status de Emenda Constitucional.

Letra B. INCORRETA. Nao necessariamente, pois se ndo alcancar o quérum especial previsto no
art. 5°, § 3° da Constituicdo, o STF entende que terdo apenas um “status” supralegal ou de
“supralegalidade”.

Além disso, penso que a alternativa possui outro erro. Isso porque, essa incorporagdo nédo se da
de forma automética. E preciso seguir as fases de incorporacio desse tratado ou convengio
internacional na ordem juridica interna. Por exemplo, apds a celebragdo (negociagdo e
assinatura), o tema ird passar pelo Congresso nacional para que possa referendar a matéria (art.
49, inciso | da CRFB/88). Apds isso, o Presidente da Republica (Poder Executivo) ainda fica com o
papel de ratificar os termos referendados pelo Poder Legislativo.

Letra C. INCORRETA. As convencgdes e acordos internacionais sao ratificados pelo Presidente da
Republica e depois ocorre a publicagdo por meio de um decreto executivo. O papel do
Congresso é apenas internalizar a matéria na ordem juridica nacional (mediante referendo), mas
isso é uma etapa anterior. A etapa final fica com o Presidente para ratificar os termos do tratado,
acordo ou convencgao que foi referendado pelo Congresso.

Letra D. INCORRETA. Se forem aprovadas pelo rito especial, serdo consideradas Emendas
Constitucionais, ou seja, estardo no patamar de normas constitucionais. E, no caso, terdo
prevaléncia sim os direitos previstos nas normas constitucionais vigentes anteriormente. Ex:
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH).

Letra E. CORRETA. Temos aqui o nosso gabarito. Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. Trata-se da previsado do art. 5°, § 3° da Constituigdo.

O STF entende que esses tratados e convengdes, ao serem aprovados no Congresso Nacional
por um rito especial, passam a ser internalizados na ordem juridica brasileira com “status” de
emenda constitucional. Estdo situados no “bloco de constitucionalidade” (ou seja, estariam |& no
vértice da piramide de Kelsen.)

Gabarito: Letra E.

4. (CEBRASPE/PGE-RR/2023) No que diz respeito a democracia, aos tratados e convencoes
internacionais sobre direitos humanos e ao estatuto constitucional dos estados brasileiros, julgue
o item seguinte.

Leis ordinarias, medidas provisérias e outras normas de igual ou inferior hierarquia devem
observar as disposicoes dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
incorporados ao direito brasileiro com status supralegal.

Comentarios:
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Excelente questdo! Os tratados e convencgdes internacionais que versem sobre direitos humanos
e que NAO sejam aprovados pelo rito especial serdo considerados com status de “supralegal”
ou de “supralegalidade”. Estardo abaixo da Constituicdo, mas acima das demais leis brasileiras.
Essa foi a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 466.343/SP.

Assim, todas as demais normas juridicas (Leis ordindrias, medidas provisérias, Leis
Complementares, atos infralegais etc.) devem observar esses tratados e convengdes
incorporados ao direito brasileiro.

Gabarito: Item correto.

5. (VUNESP/ISS-SP/Auditor-Fiscal Tributario/2023) A respeito das clausulas pétreas, é correto
afirmar que:

a) se deve fazer uma interpretagdo restritiva das garantias de eternidade, admitindo-se a
supressdo do Estado Federado, uma vez caracterizada a necessidade constitucional.

b) a Constituicdo Federal de 1988 previu expressamente quatro cldusulas pétreas, quais sejam, a
forma federativa do Estado, o voto secreto, universal e peridédico, os direitos individuais e os
sociais.

c) ndo ha uma hierarquia preestabelecida entre os valores essenciais expressamente previstos na
Constituicdo Federal.

d) para a doutrina majoritéria admite-se que o poder de reforma altere os limites formais e
procedimentais, afastando, assim, a rigidez constitucional.

e) a doutrina majoritaria ndo reconhece a existéncia de limites materiais implicitos a reforma da
Constituicao.

Comentarios:

Questdo bem interessante e que exige o conhecimento sobre a Hierarquia entre Normas. Nesse
contexto, € importante destacar que ndo existe hierarquia entre normas Constitucionais.
Independentemente do seu conteldo, todas as normas que foram inseridas no texto da
Constituicdo possuem igual hierarquia.

Estdo no mesmo escalonamento normativo-juridico. Inclusive, ndo ha que se falar em hierarquia
entre normas constitucionais originarias, ou até mesmo normas constitucionais originarias e
normas constitucionais derivadas. Logo, o gabarito é a LETRA C!

No entanto, vamos examinar o erro das demais alternativas?

(...)

Letra A. INCORRETA. Admite-se a supressdo do Estado Federado? Negativo! A forma federativa
do Estado corresponde a uma cldusula pétrea, vejamos: Art. 60, § 4° da CRFB/88: Nao serd
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado.

*P.S.: Essa questdo acabou misturando um pouco dos conceitos que iremos estudar no processo
legislativo. Por ora, ndo fique preocupado. Apenas tenha a compreensdo geral da alternativa.
Veremos isso em detalhes mais a frentel!
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Letra B. INCORRETA. Os direitos sociais ndo fazem parte do rol taxativo das clausulas pétreas!
Também é importante saber que o voto, além de ser secreto, universal e periédico, deve ser
direto. Fora isso, temos as seguintes cldusulas pétreas:

"Art. 60, §4° da CRFB/88: Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; Ill - a
separagao dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais”.

Letra C. CORRETA. E o nosso gabarito! Realmente as clausulas pétreas ndo sio hierarquicamente
superiores aos demais direitos previstos na Constituicdo. Nao existe hierarquia entre normas
Constitucionais. Estdo lembrados? Elas estdo no mesmo escalonamento normativo-juridico. No
mesmo “patamar juridico”.

Letra D. INCORRETA. Pelo contrario, as limitagdes formais garantem a rigidez da Constituicdo
Federal. Elas ndo afastam a rigidez. Cuidado!

Letra E. INCORRETA. A doutrina majoritaria reconhece a existéncia de limites materiais implicitos
de reforma a Constituigdo. Muito embora o texto da CRFB/88 nao indique expressamente que "é
vedado...", a doutrina e os Tribunais Superiores entendem que alguns pontos da Carta Magna
ficam “subentendidos”, as limitagdes de modificacao.

Quer um exemplo? Nao podem ser alterados por emenda constitucional a titularidade do Poder
Constituinte Originario e Derivado, os procedimentos de modificagdo Constitucional, além de
ndo ser permitida a criagdo de nova cldusula pétrea.

Gabarito: Letra C.

6. (VUNESP/PREFEITURA-SP/Fiscal de Posturas/2023) No sistema juridico brasileiro, as normas
legais estdo organizadas em uma hierarquia que define sua aplicabilidade e validade. Nesse
sentido, com base na Constituicdo Federal, é correto afirmar que a hierarquia das leis segue a
seguinte ordem:

a) Leis Complementares, Emendas Constitucionais, Leis Ordinarias, Resolu¢des e Decretos
Legislativo

b) Emendas Constitucionais, Medidas Provisérias, Leis Complementares, Leis Ordinérias, Decretos
Legislativos

c) Leis Ordinarias, Leis Complementares, Emendas Constitucionais, Medidas Provisérias, Decretos
Legislativos.

d) Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Leis Ordinérias, Decretos Legislativos e
Resolucodes.

e) Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Leis Ordinarias, Resolugdes, Decretos
Legislativos.

Comentarios:

O tema da hierarquia das normas, através do que se denomina “piramide de Kelsen”, baseia-se
na ideia de que as normas juridicas inferiores retiram seu fundamento de validade nas normas
juridicas superiores. Assim, haveria uma espécie de escalonamento das normas que compdem a
ordem juridica.
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Por exemplo, a Constituicdo estaria no seu vértice (topo), sendo superior e estando no ponto de
maior hierarquia do ordenamento juridico, tendo em vista ser fundamento de validade para todas
as demais normas do sistema. Ja as outras normas seriam denominadas de infraconstitucionais.

O detalhe é que o examinador combinou esse entendimento tedrico junto com o texto da nossa
Constituicdo Federal quando do processo legislativo. De acordo com a CRFB/88, em seu art. 59,
o processo legislativo compreende a elaboragao de:

| - emendas a Constituicéo;
Il - leis complementares;

[Il - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;
VIl - resolucdes.

Olhe s6 a maldade da banca VUNESP (rs). Cobrou a sequéncia literal disposta no texto da
Constituicao.

(...)

Letra A. INCORRETA. Na sequéncia, em primeiro lugar, estdo as Emendas Constitucionais, e nao
as Leis Complementares.

Letra B. INCORRETA. Apés as Emendas Constitucionais, estdo as Leis Complementares, e ndo as
Medidas Provisoérias.

Letra C. INCORRETA. Leis Ordinarias em primeiro lugar? Nada a ver! Esta errado.
Letra D. CORRETA. E exatamente a sequéncia disposta no art. 59 da CRFB/88.

Letra E. INCORRETA. Os decretos legislativos estdo dispostos antes das Resolu¢des no texto
constitucional.

Gabarito: Letra D.

7. (IASP/Camara Municipal de Mesquita — RJ/2020) Sobre tema cidadania, assinale a alternativa
que apresente o conjunto de leis maximas de um pais:

a) Codigo Civil.

b) Cédigo Penal.

c) Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.
d) Constituicdo Federal.

e) Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Comentarios:
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Essa é a questdo mais facil de todas. Qual a norma de maior hierarquia no nosso ordenamento
juridico? Trata-se da Constituicdo Federal. Questdo para vocé nem desejar cair em prova. Todo
mundo ird acertar.

Gabarito: Letra D.

8. (QUADRIX/CRF-SE/2019) No que se refere ao conceito, aos elementos e as caracteristicas das
constituigoes, julgue o item.

A ideia de supremacia constitucional coloca todas as normas constitucionais em igualdade
hierarquica, do ponto de vista do sistema normativo, e em posicao de superioridade em relacao
a todas as demais normas.

Comentarios:

Realmente, as normas Constitucionais estdo em igualdade hierédrquica. Ndo podemos dizer que
existe hierarquia entre elas. Agora, no comparativo com as demais normas juridicas, existe sim
hierarquia. E isso decorre da ideia de que nossa Constituicdo é suprema. E a norma de maior
hierarquia e que deve ser respeitada por todas as demais normas no mundo juridico. E a
chamada supremacia Constitucional.

Gabarito: Item correto.

9. (VUNESP/Prefeitura de Valinhos-SP/2019/Adaptada) A respeito da supremacia constitucional,
é correto afirmar que:

Todas as normas constitucionais sdao equivalentes em termos de hierarquia e dotadas de
supremacia formal em relacdo as demais normas infraconstitucionais.

Comentarios:

Quando pensamos em supremacia da Constituicdo, devemos ter cuidado, pois ndo existe
hierarquia entre as proprias normas Constitucionais. Nao existe hierarquia entre as normas
origindrias tampouco entre as normas Constitucionais origindrias e derivadas. Todas elas sao
consideradas NORMAS CONSTITUCIONAIS. Estdo no mesmo patamar juridico-normativo.

Agora, em relagdo as normas infraconstitucionais (que estdo abaixo da Constitui¢do), podemos
afirmar SIM que existe hierarquia entre uma norma Constitucional e Infraconstitucional. A
doutrina afirma que existe supremacia formal entre elas, j4 que uma estd no patamar
“Constitucional” e a outra apenas no plano abaixo da Constituigdo.

Gabarito: Item correto.
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QuEsTOES COMENTADAS

Classificacoes da Constituicao

1. (FGV/TJ-AP/Técnico Judicidrio — Area Judicidria e Administrativa/2024) Apds um processo
revolucionario francamente apoiado pela populacdo do pais Alfa, um grupo extremista logrou
éxito em dominar as estruturas estatais de poder. Esse grupo editou uma Constituicdo, cujo fim
Unico e exclusivo era o de legitimar o seu poder de mando e perpetua-lo, de modo que nao
houvesse pluralismo politico ou renovagao.

A Constituicdo do pais Alfa deve ser classificada como:
a) nominal;

b) normativa;

c) semantica;

d) promulgada;

e) compromissoria.

Comentarios:

Estamos diante da classificagdo da Constituicdo quanto a correspondéncia com a realidade. No
caso, o enunciado diz que um grupo editou a Constituicdo com o fim exclusivo de legitimar o seu
poder. Trata-se da Constituicao Semantica, que é aquela que estd a servico das classes
dominantes, legitimando os detentores do poder politico em beneficio exclusivo dos detentores
do poder de fato.

A doutrina afirma que é uma espécie de Constituicdo que acaba por auxiliar os detentores do
poder na manutengdo dos seus proprios interesses, ndo existindo limitagdes no conteddo da
Constituicdo. A FGV adora essa classificagdo. Fiquem ligados!

Gabarito: Letra C.

2. (INSTITUTO VERBENA UFG/TJ-AC/Técnico Judiciario/2024) A atual Constituicao da Republica
Federativa do Brasil pode ser classificada como:

a) flexivel, podendo ser alterada através do decurso de processo legislativo utilizado para a
criagado das leis ordinarias.

b) semirrigida, com uma parte de seus dispositivos alterdvel por processo legislativo ordinario e
outra que, para tal, exige um processo legislativo especial e mais dificultoso.

c) rigida, pois, para ser alterada, exige um processo legislativo com rito mais complexo e
dificultoso do que o processo legislativo ordinario.

d) imutavel, pois nenhuma de suas disposi¢cdes pode ser alterada, garantindo-se, dessa forma, a
perenidade integral do texto desde a sua promulgagéao.

Comentarios:
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Nossa Constituicdo Federal de 1988 ¢ classificada quanto ao grau de estabilidade ou
alterabilidade como uma Constituicao Rigida, que é aquela que pode ser modificada, mas que
deve ocorrer essa modificagdo por procedimento mais dificil do que o aplicado as demais leis. E
assim temos o art. 60, que trata da possibilidade de se alterar a Constituicdo através de uma
emenda Constitucional.

Gabarito: Letra C.

3. (INSTITUTO AOCP/DPE-MS/Analista de Defensoria/2024) Considere as seguintes
caracteristicas de determinada Constituicao:

e quanto a estabilidade, somente pode ser modificada pelo mesmo poder constituinte
responsavel por sua elaboragao, quando convocado para isso;

® quanto a extensao, estabelece minulcias, prevendo regras que deveriam constar em leis
infraconstitucionais; e

e quanto a dogmaética, adota apenas uma ideologia informadora de suas concepcdes,
rechacando a conciliagao de valores e/ou ideias.

Nesse caso, de acordo com as caracteristicas apresentadas, é correto afirmar que tal
Constituicao pode ser classificada, respectivamente, como

a) rigida, prolixa e ortodoxa.

b) rigida, sumaria e dogmatica.

c) super-rigida, prolixa e outorgada.

d) semirrigida, classica e eclética.

e) fixa, analitica e ortodoxa.

Comentarios:

A questdo trata das Classificagdes da Constituicdo Federal.

Vamos conferir cada caracteristica e fazer a sua classificacdo?

* quanto a estabilidade, somente pode ser modificada pelo mesmo poder constituinte
responsavel por sua elaboracédo, quando convocado para isso.

No que concerne ao grau de estabilidade, a Constituicdo pode ser classificada como fixa quando
apenas pode ser alterada por um poder de competéncia idéntico ao que a criou, isto é, pelo
proprio poder constituinte originario.

* quanto a extensdo, estabelece minulcias, prevendo regras que deveriam constar em leis

infraconstitucionais.

Com relagdo a extensao, a constituicdo analitica se configura como aquela mais extensa, ou seja,
o texto vai além da normatizacdo das matérias consideradas de natureza eminentemente
constitucional, tratando até de regras que deveriam constar em lei infraconstitucional.
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* quanto a dogmatica, adota apenas uma ideologia informadora de suas concepcdes,
rechacando a conciliagdo de valores e/ou ideias.

Quanto a dogmética, a constituigdo é ortodoxa quando adota apenas uma ideologia informadora
de suas acepgdes, afastando assim a conciliagdo de valores e/ou ideais.

O nosso gabarito é a LETRA E! No entanto, vamos examinar o erro das demais alternativas?

(...)

LETRA A. INCORRETA. Uma constituigdo rigida pode ser alterada, com um procedimento mais
rigoroso do que o processo legislativo ordindrio, tal classificagdo estd errada com base no
enunciado. A Constituigdo prolixa ou analitica possui conteldo extenso, tal classificagdo esta
correta. A ortodoxa adota apenas uma ideologia, tal classificagdo também esta correta.

LETRA B. INCORRETA. A rigida pode ser alterada por um procedimento mais rigoroso do que o
processo legislativo ordinério, j& as dogmaticas sao as constituicdes escritas. A alternativa esta
errada, porque a Classificagdo da Constituicao indicada no enunciado é a seguinte: fixa, analitica
e ortodoxa.

LETRA C. INCORRETA. Uma Constituicdo super-rigida possui artigos que ndo podem ser
modificados. J& a outorgada ¢ aquela imposta ao povo por uma autoridade. N&o ha relagdo com
o indicado no enunciado.

LETRA D. INCORRETA. A Constituicdo semirrigida possui uma parte rigida e outra flexivel. As
ecléticas se fundam em vérias ideologias.

LETRA E. CORRETA. E o nosso gabarito! O disposto no enunciado diz respeito a uma
Constituicdo fixa, analitica e ortodoxa.

A Constituicdo pode ser classificada como fixa quando apenas pode ser alterada por um poder
de competéncia idéntico ao que a criou, isto é, pelo préprio poder constituinte originario.

Com relagdo a extensdo, a constituicdo analitica se configura como aquela mais extensa, ou seja,
o texto vai além da normatizacdo das matérias consideradas de natureza eminentemente
constitucional, tratando até de regras que deveriam constar em lei infraconstitucional.

Quanto a dogmética, a constituicdo é ortodoxa quando adota apenas uma ideologia informadora
de suas acepg¢des, afastando assim a conciliagdo de valores e/ou ideais.

Gabarito: Letra E.

4. (CEBRASPE/FUNDACAOQO UNIVERSIDADE BRASILIA - FUB/2023) A respeito do conceito, das
classificacoes e dos principios fundamentais de Constituicao, julgue o item seguinte.

A Constituicdo Federal de 1988 classifica-se como formal.
Comentarios:

O examinador exigiu conhecimentos sobre a Teoria Geral da Constituicdo, em especial, a
Classificagdo das Constituigdes. Quanto ao seu contelido, a Constituigdo pode ser classificada
como: Material ou Formal.
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Constituicdo Material: a analise recai apenas em relagdo ao seu contetdo, ao elemento material
do texto em si. E formada por normas que objetivam estruturar os aspectos essenciais do Estado.
Um exemplo é a CRFB/1824.

Constituicdo Formal: a anédlise ndo recai em relagdo ao seu contelido em si, mas pelo aspecto
processual. Serdo consideradas normas constitucionais aquelas inseridas no texto de uma
Constituicdo que obedeceram a um processo legislativo préprio para sua formagdo. Ex.:
Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, podemos afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 classifica-se como formal.
Assim, a questdo esta corretal

Gabarito: Item correto.

5. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/Consultor Legislativo/2023/Adaptada) Juliana foi instada
por sua professora de Direito Constitucional a apresentar caracteristicas da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Em resposta, Juliana afirmou que essa ordem constitucional
pOSsuUi contornos compromissorios.

Comentarios:

De fato, nossa Constituicdo Federal de 1988 é considerada uma Constituicdo compromisséria ou
também dita como dogmatica, ja que se funda em vérias ideologias ou dogmas fundamentais do
Estado, estabelecendo por exemplo principios e valores essenciais.

Gabarito: Item correto.

6. (FGV/RECEITA FEDERAL/Analista-Tributario/2023) Em determinado Pais, o grupo politico que
assumiu o poder com o uso da forca solicitou que uma comissdo de notaveis elaborasse um
projeto de Constituicdo. Ato continuo, apds realizar os ajustes que lhe pareciam necessarios,
submeteu-o a um plebiscito, com o objetivo de |lhe conferir uma aparente legitimidade, o que
resultou na sua aprovacdo popular. Ato continuo a aprovacdo, o texto constitucional foi
publicado e sua observancia se tornou obrigatéria. Essa Constituicdo, no entanto, foi moldada
pelo grupo politico dominante com o intuito de atender aos seus objetivos.

A Constituicdo do referido Pais se compatibiliza com a classificagdo como:
a) dogmatica e compromissoria.

b) promulgada e plebiscitaria.

c) heterodoxa e normativa.

d) cesarista e semantica.

e) outorgada e nominal.

Comentarios:

Letra A. INCORRETA. A Constituicdo Dogmatica é fruto de um trabalho legislativo especifico.
Tem esse nome por refletir os dogmas de um momento da histéria. A Constituigdo
Compromisséria possui normas inspiradas em ideologias diversas. Geralmente resultam de um
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compromisso entre os diversos grupos participantes do momento constituinte. O que ndo é o
caso da questao.

Letra B. INCORRETA. A constituicdo promulgada é uma constituicdo democratica feita pelos
representantes do povo. O que ndo é o caso da questao.

Letra C. INCORRETA. A constituicdo Heterodoxa ou Eclética estabelece mais de uma ideologia e
a Constituigdo Normativa é aquela cuja regulacao politica corresponde efetivamente a realidade
social e politica do Estado, ou seja, limitam de fato o poder estatal, possuindo, portanto, valor
juridico. O que nao é o caso da questao.

Letra D CORRETA. O grupo politico assumiu o poder com o uso da forga e depois de realizar os
ajustes que |lhe pareciam necessarios, submeteu-o a um plebiscito, com o objetivo de lhe conferir
uma aparente legitimidade. Além disso, a constituicdo foi moldada pelo grupo politico
dominante com o intuito de atender aos seus objetivos. Sdo caracteristicas das constitui¢cdes
cesarista e semantica.

Letra E. INCORRETA. A Constituicdo Outorgada é imposta por um soberano absolutista ou por
um chefe de governo autoritrio e a Constituigdo Nominal possui fungdo educativa e objetiva se
tornar normativa. O que ndo é o caso da questéao.

Gabarito: Letra D.

7. (FGV/TJ-SE/Analista Judiciario/2023) O ditador XX, que se encontra ha décadas no comando
do Estado de Direito Alfa, passou a ter ameacada a sua continuidade no poder em razdo da
afronta aos mais basilares principios democraticos. Por tal razado, decidiu outorgar uma nova
Constituicdo, que exortava a democracia em seu preambulo, mas que fora cuidadosamente
moldada de modo a apenas ratificar o funcionamento das instituicdes, tal qual o ditador XX
idealizara e colocara em pratica, de modo a assegurar a continuidade do regime, legitimando-o.

A Constituicdo outorgada pelo ditador XX deve ser classificada como:
a) cesarista;

b) semantica;

c) plebiscitéria;

d) consuetudinéria;

e) de eficécia contida.

Comentarios:

LETRA A. INCORRETA. A Constituicdo Cesarista é feita pelo governante, mas submetida a
apreciagdo do povo.

LETRA B. CORRETA. E o nosso gabarito! De fato, a disposicao do enunciado caracteriza uma
Constituicdo Semantica, ja que busca dar legitimidade aos atos autoritarios de poder.

LETRA C. INCORRETA. A Constituicdo Plebiscitaria é também conhecida como Cesarista,
elaborada pelo governante e submetida a apreciagao do povo.
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LETRA D. INCORRETA. A Constituicdo Consuetudinéria é aquela que possui normas esparsas,
nao aglutinadas em um texto solene, ela é centrada nos costumes.

LETRA E. INCORRETA. A eficacia contida refere-se a aplicabilidade de uma norma. Essas normas
precisam de uma regulamentagdo no campo infraconstitucional para que o sentido e o alcance
pretendido pelo Constituinte estejam satisfeitos.

Gabarito: Letra B.

8. (VUNESP/PM-SP/Soldado/2023) Das sete Constituicbes brasileiras, quatro foram promulgadas
por assembleias constituintes, duas foram impostas e uma aprovada pelo Congresso por
exigéncia do regime militar. Na histéria das Constituicdes brasileiras, ha uma alternancia entre
regimes fechados e mais democraticos, com a respectiva repercussao na aprovacgao das Cartas,
ora impostas, ora aprovadas por assembleias constituintes.

(Agéncia Senado. Constituicoes Brasileiras. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/mFGKQ. Adaptado)

Assinale a alternativa que apresenta corretamente informacoes sobre Constituicoes brasileiras
que foram promulgadas.

a) A de 1937, marcando periodo de redemocratizacdo na Era Vargas; e 1988, que encerrou o
periodo ditatorial dos governos militares.

b) A de 1946, que foi uma negociagdo da vitéria dos aliados na Segunda Guerra Mundial; a de
1967, marcada pela decretacao de 17 Atos Institucionais

c) A de 1946, constituida apos o fim do Estado Novo; e de 1988, conhecida como a Constituigédo
Cidada, em razdo da ampliagao das liberdades civis e direitos individuais.

d) A de 1937 foi fruto de convocagdo extraordinaria de Assembleia Constituinte, durante o
Estado Novo; e a de 1946, que restringiu poderes do governo Vargas.

e) A de 1891 foi a primeira do Brasil Republica, apds a derrubada da monarquia; e a de 1967,
que determinou o inicio da redemocratizagdo, no regime militar.

Comentarios:

Letra A. INCORRETA. A Constituicdo de 1937 foi outorgada por Getulio Vargas. A doutrina nos
diz que essa Constituigdo foi inspirada no fascismo, os partidos politicos foram suprimidos e o
poder concentrado apenas nas maos do chefe do executivo:

“Nao previa o mandado de seguranca. Possibilitava a pena de morte para crimes politicos e
previa a censura prévia da imprensa e demais formas de comunicacdo e entretenimento, dentre
outras disposigdes restritivas inteiramente incompativeis com um verdadeiro Estado Democratico
de Direito” (Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional Descomplicado, 2015, p.
28 e 29).

Ja a Constituicdo de 1988 foi marcada pela redemocratizagdo do pais, dando fim ao periodo
ditatorial (essa segunda parte da assertiva esté correta).
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Letra B. INCORRETA. A Constituicdo de 1946 foi promulgada, sendo a carta que deu fim a Era
Vargas (Estado Novo). Considerada uma das Constituicdes mais liberais da histéria do Brasil. O
seu surgimento aconteceu apds uma ditadura, promovendo uma redemocratizagéo.

A Constituicdo de 1967 adotou um regime totalmente oposto a carta de 1946, uma vez que foi
marcada pelo Regime Militar, predominava o autoritarismo e a politica da chamada seguranga
nacional. Foram decretados 17 atos institucionais. Um deles foi o Al-5, responsavel pelo
fechamento do Congresso Nacional.

Letra C. CORRETA. E o nosso gabarito! Com o fim do Estado Novo de Getulio Vargas, houve a
necessidade de uma nova Carta Magna. Foi, entdo, que ocorreu a promulgagdo da Constituicao
de 1946. J& a Constituicdo de 1988 foi promulgada apdés o Regime Militar. Houve uma
redemocratizagdo. Assim, estamos diante da ampliagdo das liberdades civis e os direitos e
garantias individuais por meio da nossa Constituicdo Cidada.

Letra D. INCORRETA. A Constituicdo de 1937 foi outorgada por Getulio Vargas, ndo havendo
qualquer convocagdo de Assembleia. Nessa época, denominada de Estado Novo, foi instalada
uma ditadura. Aconteceu a dissolugdo do Congresso Nacional, com o objetivo de concentrar
todo o poder na mao do chefe do Executivo.

Por outro lado, vale esclarecer que a Constituicdo de 1946 foi promulgada no governo de Eurico
Gaspar Dutra. Vargas ja ndo estava mais no poder. Documentos anteriores restringiram o poder
de Getulio, como, por exemplo, o Ato Adicional que Getulio foi obrigado a assinar em 1945 para
convocar elei¢des presidenciais. Entdo, a Carta Magna em questao néo restringiu os poderes do
governo Vargas.

Letra E. INCORRETA. De fato, a Constituicdo de 1891 foi a primeira Carta Magna apds a
Proclamagdo da Republica. Houve a consagragdo do fim da monarquia e de um sistema de
governo parlamentarista. Passou a viger no Brasil o presidencialismo. No entanto, a Constituicao
de 1967 foi fruto de um momento histérico fundado no autoritarismo do Regime Militar, ndo
havendo redemocratizacao.

Gabarito: Letra C.

9. (CEBRASPE/FUNDACAO UNIVERSIDADE BRASILIA - FUB/2023) Com relacdo as diferentes
classificacoes das constituicdes e aos principios fundamentais previstos na Constituicao Federal
de 1988 (CF), julgue o item seguinte.

Constituicdes podem ser formadas por regras ndo escritas em um Unico texto solene, tais como
as contidas em costumes, convencoes e jurisprudéncias.

Comentarios:

A questdo é bem tedrica e exige do candidato o conhecimento sobre Classificagdo das
Constituicdes, em especial sobre constituicdo ndo escrita, também conhecida como costumeira.

Trata-se de normas que nao estdo organizadas em texto Unico, mas que se revelam através dos
costumes. Ou seja, podem ser formadas por regras ndo escritas em um Unico texto solene, tais
como as contidas em costumes, convengdes e jurisprudéncias.

Gabarito: Item correto.
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10. (VUNESP/ISS-SP/Auditor-Fiscal Tributario/2023) Considere que no &ambito de um
determinado Estado foi criada uma nova constituicdo exclusivamente para beneficiar os
detentores do poder, com o fim de eternizar o dominio dos detentores, nao servindo como
instrumento de limitagao de poder.

Nesse caso, pode-se classificar a constituicao como:
a) Normativa

b) Nominativa

c) Pléstica

d) Semantica

e) Nominal

Comentarios:

Letra A. INCORRETA. A Constituicdo Normativa é aquela cuja regulacdo politica corresponde
efetivamente a realidade social e politica do Estado, ou seja, limitam de fato o poder estatal,
possuindo, portanto, valor juridico.

Letra B. INCORRETA. A Constituicdo Nominativa possui regras delimitadoras do poder politico,
mas essa delimitacdo ndo se concretiza na realidade.

Letra C. INCORRETA. A Constituicdo Plastica é aquela que admite modificacbes no seu texto
mediante procedimento simples.

Letra D. CORRETA. Temos aqui nosso gabarito! O caso apresentado descreve a chamada
Constituicdo Semantica. Trata-se de uma forma de estabilizacdo e perpetuagdo do controle do
poder politico pelos detentores do poder fatico.

Letra E. INCORRETA. A Constituicdo Nominal possui fungdo educativa. Ela busca se tornar
normativa.

Gabarito: Letra D.
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QuEsTOES COMENTADAS

Poder Constituinte

1. (CEBRASPE/SEFAZ-AC/Técnico de Fazenda Estadual/2024) O poder constituinte originario
a) é exercido exclusivamente pelo Poder Judiciério, no controle de constitucionalidade das leis.
b) tem por finalidade a reforma da Constituigdo, por meio de emendas.

c) representa a capacidade de um Estado de submeter-se a uma ordem juridica internacional.

d) refere-se ao poder dos municipios para legislar sobre questdes locais, conforme permitido
pela Constituicdo Federal de 1988.

e) é o responsavel pela criagdo da Constituigdo de um pais e estabelece a estrutura e o
funcionamento do Estado.

Comentérios:

LETRA A. INCORRETA. Pegadinha. O Poder Constituinte Originario (PCO) é um poder de fato e
politico de criar uma nova Constituigdo, de instaurar uma nova ordem juridica. Ndo se trata de
poder juridico ou exercicio pelo Poder judiciério.

LETRA B. INCORRETA. Na verdade, é o poder derivado que possui esse papel de reforma do
texto da Constituigdo por meio das Emendas Constitucionais.

LETRA C. INCORRETA. Nada a ver rs! O PCO ¢ ilimitado juridicamente e incondicionado. Além
disso, ndo estd submetido a uma ordem juridica internacional. Quando se fala em “poder de se
submeter a ordem internacional”, estamos diante do poder supranacional. (Ndo é o caso aqui)

LETRA D. INCORRETA. Trata-se de critério de reparticdo de competéncia e ndo do poder
constituinte originario. E fruto do préprio texto constitucional ao estabelecer para os Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30 da CRFB/88.

LETRA E. CORRETA. Chegamos ao nosso gabarito! O PCO é o poder de criar uma nova
Constituicdo, de dar inicio e instituir um novo regime juridico Constitucional.

Gabarito: Letra E.

2. (VUNESP/ISS-Santo André SP/Auditor-Fiscal de Receita Municipal/2024) E caracteristica do
chamado poder constituinte originario ser

a) ilimitado.

b) reformador.
¢) condicionado.
d) decorrente.

)
e) revolucionario.
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Comentarios:

LETRA A. CORRETA. Opal! De cara temos o nosso gabarito. O Poder Constituinte Originario é
considerado um poder ilimitado juridicamente, pois ndo sofre limites impostos pelo direito
anterior.

LETRA B. INCORRETA. Trata-se de uma caracteristica do poder constituinte derivado (PCD) e nao
do poder originério. Cuidado!

LETRA C. INCORRETA. Idem. E caracteristica do PCD.

LETRA D. INCORRETA. Mais uma caracteristica do PCD. O poder decorrente é o poder conferido
aos Estados de auto-organizagdo com a edicdo de suas préprias Constituigdes no ambito
estadual.

LETRA E. INCORRETA. Nada a ver. Revoluciondrio? O examinador colocou essa alternativa sé
para preencher a questao rs.

Gabarito: Letra A.

3. (INSTITUTO AOCP/DPE-MS/2024/Adaptada) O poder constituinte decorrente, o qual é
responsavel por estruturar as Constituicdes dos Estados-Membros, trata-se de um poder de fato,
condicionado e limitado.

Comentarios:

Que maldade da banca! Muito embora o Poder Constituinte Derivado Decorrente seja o poder
conferido aos Estados para que elaborem suas Constituigdes Estaduais, esse PCDD é um poder
de direito e ndo de fato. Decorre da ordem juridica Constitucional.

Gabarito: Item errado.

4. (CEBRASPE/PC-PE/Agente/2024/Adaptada) O poder constituinte originario é caracterizado
pela momentaneidade, ja que se exaure apds estabelecida a Constituicao de um pais.

Comentarios:

Na verdade, a doutrina aponta que o Poder Constituinte Originario (PCO) é um poder
permanente, ja que a edigdo de uma nova Constituigdo Federal ndo esgota o referido Poder.

Gabarito: Item errado.

5. (INSTITUTO AOCP/DPE-MS/2024/Adaptada) A mutacdo constitucional é veiculada por
intermédio de procedimentos formais de alteracdo da constituicdo, as quais ocorrem mediante
reforma e/ou revisdo constitucional.

Comentarios:

Opa, temos um erro aqui. A mutagdo é um processo de alteracdo informal no texto de uma
Constituicdo. Ocorre mediante o ato de interpretar, recai sobre a mudanga de sentido que se
extrai do texto Constitucional.
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Gabarito: Item errado.

6. (FGV/ALE-MA/Consultor Legislativo/2023) Em uma gincana juridica, os dois grupos envolvidos
deveriam indicar, na perspectiva prevalecente no direito brasileiro, as caracteristicas do poder
constituinte originario. O grupo Alfa argumentava se tratar de um poder de direito, de carater
permanente, e ao qual ndao sdao oponiveis direitos adquiridos. O grupo Beta, por sua vez,
ressaltava a caracteristica da iniciabilidade e o seu carater incondicionado na perspectiva formal,
sendo-lhe possivel constitucionalizar o direito pré-constitucional de natureza infraconstitucional.

Os jurados, ao avaliarem os posicionamentos dos dois grupos, concluiram corretamente que
a) os dois grupos estao totalmente certos.

b) os dois grupos estdo parcialmente certos.

c) o grupo Alfa esté parcialmente certo e o grupo Beta, totalmente certo.

d) o grupo Alfa esta totalmente errado e o grupo Beta, totalmente certo.

e) o grupo Alfa esté totalmente certo e o grupo Beta, parcialmente certo.

Comentarios:

O Poder Constituinte é dividido entre poder constituinte originério e poder constituinte derivado.
Aqui, iremos nos restringir ao poder constituinte originario. Tudo bem?

O Poder Constituinte Originério (PCO) é o poder de criar uma nova Constituigdo, de instaurar um
novo regime juridico constitucional. E um poder politico, um poder de fato, extrajuridico. Diz-se
poder inicial, pois inicia uma nova ordem juridica. Também ¢é considerado um poder
incondicionado, pois ndo se submete a qualquer regra prefixada de manifestacao, seja quanto a
forma, seja quanto ao procedimento.

Além disso, o PCO é considerado ilimitado juridicamente, j& que os limites impostos pelo direito
anterior ndo se aplicam a ele. A doutrina aponta ainda ser um poder permanente, ja que a edicao
de uma nova Constituicdo Federal ndo esgota o referido Poder. E, por fim, podemos falar em
poder auténomo, definindo de forma livre qual serd o contetido da nova Constituigao.

Dito isso, vamos analisar cada grupo indicado no enunciado:

1. O Alfa afirma que se tratar de um poder de direito, de carater permanente, e ao qual ndo sédo
oponiveis direitos adquiridos.

De fato, estamos diante de um poder de carater permanente, pois a elaboragcdo de uma nova
Constituicdo Federal ndo esgota o referido Poder. Além disso, ndo se pode alegar direitos
adquiridos em face de uma nova Constituicdo. O grupo erra ao afirmar que é um poder de
direito, j& que se trata de um poder politico.

2. Ja o grupo Beta trouxe como caracteristicas a iniciabilidade e o seu carater incondicionado na
perspectiva formal, sendo-lhe possivel constitucionalizar o direito pré-constitucional de natureza
infraconstitucional.

O PCO é um poder inicial, bem como incondicionado. Isso esta correto.
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Agora, vem o pulo do gato. Também é possivel “constitucionalizar” o direito pré-constitucional
de natureza infraconstitucional. “Como assim, professor?”

O direito pré-constitucional é aquele direito que é concedido anteriormente a uma Constituigdo.
Ex.: Lei Federal de 1985 em face da Constituicdo de 1988. E um direito pré-constituinte, ou seja,
veio antes. Além disso, é de natureza infraconstitucional, pois est4 abaixo da Constituigao (nivel
das leis ordindrias, complementares etc.).

Entdo, eu posso constitucionalizar esse direito  “pré-constitucional de natureza
infraconstitucional”. SIM! Vamos imaginar que um certo tema estivesse apenas em lei, antes de
uma Constituicdo, ou seja, estava a nivel infraconstitucional. Ao se criar uma nova Constituinte, o
Constituinte entendeu por bem trazer o assunto para dentro da Carta Magna. Ou seja,
constitucionalizou, trouxe o tema para um nivel de norma Constitucional.

Logo, podemos afirmar que o nosso gabarito é a LETRA C!
(...)
LETRA A. INCORRETA. Apenas o grupo Beta esta totalmente certo.

LETRA B. INCORRETA. Apenas o grupo Alfa estd parcialmente certo, o Beta estd totalmente
certo.

LETRA C. CORRETA. E o nosso gabarito! Como ja foi explicado, o grupo Alfa est4 parcialmente
certo, j4 que sua afirmagdo contém erro ao dizer que é um “poder de direito”, quando se trata
de um poder politico.

Por outro lado, o grupo Beta esta totalmente correto. O PCO é um poder inicial, incondicionado,
e é possivel “constitucionalizar” o direito pré-constitucional de natureza infraconstitucional.

LETRA D. INCORRETA. O grupo Alfa esta parcialmente certo.

LETRA E. INCORRETA. O grupo Alfa estd parcialmente certo, j4 o grupo Beta estd totalmente
certo.

Gabarito: Letra C.

7. (CEBRASPE/TC-DF/Auditor de Controle Externo/2023) O poder constituinte reformador é
responsavel pela elaboracdo das Constituicdes dos estados-membros, devendo conforma-las aos
principios e regras impostas pela CF.

Comentarios:

Cuidado! O Poder Constituinte Derivado (PCD) tem como atribuicdo alterar a Constituigdo
Federal e a elaboragdo das Constituigdes Estaduais. Nesse sentido, pode ser dividido em poder
do tipo Reformador ou Decorrente.

- Derivado Reformador: tem a fungdo de alterar o texto da Constituigdo ja existente.

- Derivado Decorrente: é o poder conferido aos Estados de se auto-organizarem. Isso ocorre com
a edicao de suas préprias Constituigoes.
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Portanto, é errado afirmar que o Poder Constituinte “reformador” é responsavel pela elaboragao
das Constituigdes dos Estados-membros. Trata-se de um papel conferido ao Poder Constituinte
Derivado Decorrente, e nao reformador.

Gabarito: Item errado.

8. (VUNESP/ISS-SP/Auditor-Fiscal Tributario/2023) E correto afirmar que o Poder Constituinte
Originario é:

a) autébnomo e exclusivo.

b) abstrato e alienavel.

d) limitado pelas normas fundamentais anteriores.

d) incompativel com a possibilidade de haver recepgdo de normas infraconstitucionais anteriores.
e) provisério e inalienavel.

Comentarios:

Letra A. CORRETA. E o nosso gabarito! O Poder Constituinte Originario é um poder auténomo,
pois define de forma livre qual serd o conteldo da nova Constituicdo. Também se trata de um
poder do tipo exclusivo, j& que apenas o povo possui a atribuicdo de decidir sobre a
conveniéncia e a oportunidade para a edicdo de uma nova Constituigao.

Letra B. INCORRETA. N&o sdo caracteristicas do Poder Constituinte Originario.

Letra C. INCORRETA. E ilimitado! Muito cuidado, pois a doutrina nos diz que o PCO é ilimitado
juridicamente, j& que os limites impostos pelo direito anterior ndo se aplicam a ele.

Letra D. INCORRETA. Em verdade, o Poder Constituinte Originario é compativel com a
possibilidade de haver recepcdo de normas infraconstitucionais anteriores, desde que sejam
materialmente compativeis com a nova Constituigdo.

Letra E. INCORRETA. N&do é um poder do tipo “provisério”, mas, sim, permanente. A edi¢do de
uma nova Constituicdo Federal ndo esgota o referido Poder Originario.

Gabarito: Letra A.

9. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/Analista Legislativo — Técnica Legislativa/2023) Fabio,
Daniel e Luiz travaram intenso debate a respeito da natureza do poder constituinte originario.

Fabio defendia que o carater fundante do poder constituinte, dando origem ao Estado, é prova
insofismavel de que se trata de um poder de direito.

Daniel, por sua vez, defendia que o poder constituinte é direcionado por padrdes preexistentes
ao seu exercicio, a serem tao somente conhecidos, lastreados em um referencial metafisico de
sustentacao, a exemplo da razao humana, sendo, portanto, um poder de fato.

Por fim, Luiz defendia que, uma vez exercido, daria origem a uma nova ordem constitucional,
que revogaria a integralidade da ordem anterior, embora fosse possivel, a partir de previsdo
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expressa, a desconstitucionalizagdgo de normas constitucionais do regime anterior, que
permaneceriam em vigor.

Em relacdo as conclusdes de Fabio, Daniel e Luiz, é correto concluir que
a) todas estavam erradas.

b) apenas a de Fabio estava certa.

c) apenas as de Fabio e Luiz estavam certas.

d) apenas as de Daniel e Luiz estavam certas.

e) apenas a de Luiz estava certa.

Comentarios:

LETRA A. INCORRETA. Na verdade, apenas o entendimento de Luiz estd correto. No caso de
Daniel, por exemplo, a sua visdo esta errada sobre o poder constituinte originario. Este ndo esté
direcionado a padroes preexistentes ao seu exercicio. Tal poder ¢é ilimitado juridicamente, isto
quer dizer que ndo deve ser observado os limites ditados pelo poder anterior.

LETRA B. INCORRETA. A visdo de Fabio sobre o Poder Constituinte Originario est4 equivocada,
haja vista que o poder constituinte originario ndo é um poder de direito, mas sim um poder de
fato e politico. O Poder Constituinte Originario antecede o Estado, sendo ele criado justamente
para a formagdo e organizacdo deste, mediante a promulgacdo de uma Constituicdo.

LETRA C. INCORRETA. Como vimos, a visdo de Fabio estd errada.

LETRA D. INCORRETA. O entendimento de Daniel estd incorreto, porque o PCO ndo estd
direcionado a padrdes preexistentes ao seu exercicio. Nao estd condicionado a procedimento e
formas estabelecidas em ordem juridica anterior. Também ndo é considerado um poder limitado
juridicamente.

LETRA E. CORRETA. E o nosso gabarito! Apenas o entendimento de Luiz esté certo. Realmente,
uma nova Constituicdo revoga a integralidade das normas Constitucionais anteriores (pretéritas),
extinguindo completamente a ordem juridica antecedente. Nesse sentido, o PCO tem como
caracteristicas ser um poder politico, inicial, incondicionado, permanente, ilimitado juridicamente
e autdbnomo.

Vale destacar que a desconstitucionalizagdo consiste na possibilidade de se permitir a recepcao
de normas constitucionais anteriores pelo novo texto Constitucional. Mas, essa recepgao
ocorreria de maneira particular, atribuindo-se a essas normas antigas um “status” legal,
infraconstitucional. O referido instituto somente pode ser aplicado caso o Poder Constituinte
Originério assim determine expressamente.

Gabarito Letra E.

10. (CEBRASPE/DPE-PI/2022) Considerando a doutrina tradicional a respeito do poder
constituinte derivado, assinale a opgao correta.

a) Sao caracteristicas do poder constituinte derivado a inicialidade, a incondicionalidade e a
limitacao.
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b) A Constituicdo Federal ndo possui limitagdes materiais explicitas ao poder constituinte
derivado.

c) O poder constituinte derivado é inerente as constituigdes rigidas.

d) No ambito judicial, ndo se admite o controle de constitucionalidade formal do poder
constituinte derivado.

e) A Constituicdo Federal possui limites temporais ao poder constituinte derivado, mas ndo prevé
limites circunstanciais.

Comentarios:

Letra A. INCORRETA. Cuidado, pois o Poder Constituinte Derivado (PCD) nao é inicial e
incondicionado. Essas sdo as caracteristicas do Poder Constituinte Originario (PCO). Na verdade,
o PCD é do tipo derivado, pois decorre de uma ordem juridica. E a Constituicdo quem diz quais
as condi¢bes para atuagdo desse poder derivado. Além disso, sua forma estad condicionada pela
propria Constituigdo (limites formais).

Letra B. INCORRETA. Pelo contrério! Possui, sim, limitagdes expressas e materiais. Por exemplo,
certas matérias ndo podem ser objeto de reforma na Constituicdo que venham a abolir esses
temas. Sao as chamadas cldusulas pétreas.

Letra C. CORRETA. E o nosso gabarito! De fato, ¢ possivel afirmar que o poder constituinte
derivado é inerente as constituigdes rigidas. Isso, porque, para a alteragdo do texto de uma
Constituicdo, é necessadrio um procedimento mais solene e dificultoso do que as demais leis
comuns. Por exemplo, existe um quérum qualificado de 3/5 para a aprovagdo de uma emenda
em nossa CRFB/88 (art. 60).

Letra D. INCORRETA. E possivel controle de constitucionalidade sobre o poder constituinte
derivado. Por exemplo, o poder de reforma pode sofrer controle. Uma Emenda Constitucional
pode ser declarada inconstitucional.

Letra E. INCORRETA. Nossa Constituicdo também possui limites circunstanciais, a exemplo dos
mecanismos de intervencdo federal, estado de sitio e estado de defesa.

Gabarito: Letra C.
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QuEsTOES COMENTADAS

Aplicabilidade das Normas Constitucionais

1. (CEBRASPE/CAPES/Analista em Ciéncia e Tecnologia/2024) No que diz respeito as
disposi¢oes constitucionais acerca da educacgao, julgue o item seguinte.

A norma constitucional que prevé o direito a educacdo como um direito social € uma norma de
eficacia limitada do tipo programatica.

Comentarios:

A questdo cobra conhecimento acerca da Ordem Social e Aplicabilidade das Normas
Constitucionais. O art. 205 da CRFB/88, estabelece o seguinte:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

As normas de eficicia limitada precisam de uma regulamentagdo no campo infraconstitucional
para que o sentido e o alcance pretendido pelo Constituinte estejam satisfeitos.

As normas de eficacia limitada sao subdivididas em dois grupos:

- Normas constitucionais declaratérias de principios institutivos ou organizativos: possuem um
contelido que envolve a estruturagdo e organizagao iniciais de instituicdes, pessoas ou érgaos.
Podem ser divididas em facultativas (estabelecem uma faculdade para o Poder Publico) e
impositivas (trazem um mandamento, uma obrigagao).

- Normas constitucionais declaratérias de principios programaticos: instituem programas,
objetivos, metas que serdo implementados por meio de regulamentagao.

Portanto, a norma constitucional que prevé o direito a educagdao como um direito social é uma
norma de eficicia limitada do tipo programatica, j&4 que estabelece uma meta que serd
implementada por meio de regulamentacao.

Gabarito: Item correto.

2. (CEBRASPE/CNPQ/Analista em Ciéncia e Tecnologia/2024) O inciso VIl do art. 5.° da
Constituicao Federal de 1988 prevé que “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei”. Em relacéo a
esse dispositivo constitucional, julgue o item seguinte.

O preceito constitucional mencionado consiste em norma de eficacia limitada.
Comentarios:
A questao aborda o tema da Aplicabilidade das Normas Constitucionais.

E essencial o conhecimento sobre as Normas de Eficacia Contida, que sdo capazes de produzir
todos os efeitos pretendidos. No entanto, o Poder Publico pode vir a restringi-las. Logo, ndo ha
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necessidade de edicdo de norma regulamentadora para que o comando da Constituicdo seja
satisfeito (em seu sentido e alcance).

Temos que a norma regulamentadora pode ser editada. E, se vier, serd com restricdo do
conteldo e alcance pretendido pelo Constituinte.

No que tange o art. 5°, inciso VIII, da CRFB/88, "ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei". Esse
dispositivo garante a chamada liberdade de manifestacao religiosa.

Quando o Constituinte trouxe esse preceito, permitiu como regra geral a livre escolha de religido,
bem como sua livre manifestacdo, mas deixou uma pequena ressalva. “Olha, o Estado ¢ laico, a
manifestacdo de religido é livre, mas esse direito pode ser restringido se for invocado para ndo
cumprir obrigagdo legal imposta a todos ou ainda se recusar a cumprir prestagdo alternativa
fixada em lei”. Na pratica, o que ele fez foi reservar uma restricdo. Ou melhor, permitir uma
restrigao.

As normas de eficacia contida sdo consideradas autoaplicaveis. Quer dizer que possuem a
capacidade de produzir plenamente os seus efeitos. Todavia, havendo regulamentagdo teremos
restricdes ao exercicio do direito.

Também, sdo consideradas restringiveis. Assim, as limitagdes podem ocorrer de trés formas: 1)
por meio de lei (norma infraconstitucional); 2) por outra norma constitucional; ou 3) através de
conceitos éticos-juridicos indeterminados.

Apods breve explanacdo, podemos identificar que a disposicdo do enunciado estd incorreta,
tendo em vista que o direito a manifestacdo religiosa é uma norma de eficacia contida, nao
limitada.

Gabarito: item errado.

3. (CEBRASPE/MP-TO/Analista Ministerial/2024) Acerca da aplicabilidade das normas
constitucionais, no que se refere as normas de eficacia plena, contida e limitada, julgue o item
seguinte.

Todas as normas constitucionais tém, no minimo, um efeito negativo: a proibicao de edicao de
leis infraconstitucionais que as contrariem.

Comentarios:

Todas as normas Constitucionais possuem alguma eficacia juridica. Ao menos como efeito
juridico inicial revogar normas infraconstitucionais contrarias a ela ou estabelecer o que a doutrina
chama de “efeito negativo”, como ocorre com o exemplo dado pelo examinador: “proibi¢do de
edicdo de leis infraconstitucionais contrarias ao texto constitucional”.

Gabarito: Item correto.

4. (FGV/Prefeitura de Sdo José dos Campos/Auditor-Tributario Municipal/2024) Nos termos do
Art. 224 da Constituicdo da Republica, “para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso
Nacional instituird, como seu 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.
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Considerando a classificagdo das normas constitucionais, a interpretacdo do referido preceito
conduz a obtencdo de uma norma de eficacia

a) plena.

b) contida.

c) imediata.

d) limitada, de principio institutivo.

e) limitada, de principio programatico.
Comentarios:

Letra A. INCORRETA. Na verdade, estamos diante de uma norma de eficécia limitada, do tipo
ndo autoexecutavel, com aplicabilidade indireta e mediata.

Letra B. INCORRETA. A norma em questdo é de eficacia limitada.
Letra C. INCORRETA. Nada disso. A eficacia é mediata e indireta.

Letra D. CORRETA. E o nosso gabarito! Estamos diante de uma norma de eficicia limitada
declaratéria de principio institutivo ou organizativo. Ou seja, precisa de uma lei para instituir e
organizar o érgao auxiliar do Congresso Nacional, que é o Conselho de Comunicagéo Social.

Letra E. INCORRETA. N&o se trata de uma norma constitucional de principio programéatico, mas
sim de principio institutivo.

Gabarito: Letra D.

5. (CEBRASPE/TC-DF/ Analista Administrativo de Controle Externo/2023) Acerca dos principios
fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 (CF) e da eficacia das normas
constitucionais, julgue o item a seguir.

Nem toda norma constitucional goza de eficacia juridica.
Comentarios:

Meus amigos, temos aqui uma questdo interessante sobre o tema da Teoria Geral da
Constituicdo, em especial o assunto da Aplicabilidade das Normas Constitucionais.

A questdo afirma que nem toda norma constitucional goza de eficécia juridica. Isso esta errado, ja
que todas as normas constitucionais possuem eficacia juridica. O ilustre jurista José Afonso da
Silva ensina que as normas constitucionais como um todo apresentam certa juridicidade. Mas, ha
uma diferenca entre elas quanto ao grau de eficacia.

Dentro dessa anélise, seria possivel avaliarmos as normas dispostas em uma Constituigdo e
classifica-las em trés grupos: normas de eficacia plena; normas de eficacia contida e normas de
eficacia limitada.

As normas de eficicia limitada, mesmo possuindo aplicabilidade reduzida e ndo produzindo
todos os efeitos (pretendidos pelo Constituinte), a doutrina reconhece que elas possuem alguma
eficcia. Apesar da eficacia limitada, a norma constitucional existe! Isso indica que tem “eficacia
juridica minima”.
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Nesse sentido, temos 2 efeitos juridicos produzidos por esse tipo de norma.

Efeito negativo: qualquer disposi¢do editada anteriormente a elas e com sentido contréario é
revogada. Também impossibilita a edigdo de leis posteriores opostas ao comando constitucional.
Efeito vinculativo: o legislador infraconstitucional estd obrigado a editar lei regulamentadora,
para ndo incorrer em uma omissao inconstitucional.

Gabarito: Item errado.

6. (CEBRASPE/PM-SC/Soldado/2023) A respeito da eficacia das normas constitucionais, assinale
a opgao correta.

a) Mesmo normas constitucionais programaticas possuem algum nivel de eficéacia.
b) Certas normas constitucionais sdo completamente destituidas de efeito.

c) A norma constitucional que define um plano de agdo para os érgdos publicos é de eficacia
plena.

d) A eficacia das normas constitucionais ndo pode, em nenhum caso, depender de normas
hierarquicamente inferiores.

e) Apenas as normas constitucionais de eficacia plena produzem o efeito de condicionar aos seus
preceitos novas normas criadas posteriormente pelo Poder Legislativo.

Comentarios:

E importante deixar claro que todas as normas constitucionais possuem eficacia juridica, até
mesmo as normas Constitucionais de eficacia limitada. Mesmo possuindo aplicabilidade reduzida
e nao produzindo todos os efeitos, a doutrina reconhece que elas possuem alguma eficacia.

Apesar da eficacia limitada, a norma constitucional existe! Isso indica que tem “eficacia juridica
minima”. E temos dois efeitos:

(i) Efeito negativo: qualquer disposi¢do editada anteriormente a elas e com sentido contrério é
revogada. Além disso, o referido efeito impossibilita a edigdo de leis posteriores opostas ao
comando constitucional.

(ii) Efeito vinculativo: significa que o legislador infraconstitucional estd obrigado a editar lei
regulamentadora, para nao incorrer em uma omissao inconstitucional.

(...)

Letra A. CORRETA. De plano temos o nosso gabarito! Até mesmo normas constitucionais
programéticas (aquelas que necessitam de legislagdo infraconstitucional para serem
completamente efetivadas) possuem algum nivel de eficacia.

Letra B. INCORRETA. N&o ha normas constitucionais completamente destituidas de efeito
juridico. Pelo simples fato de existir, uma norma produz o minimo de eficécia.

Letra C. INCORRETA. A norma Constitucional que define um plano de agdo para os érgaos
publicos sdo as programaticas, que indicam os fins sociais a serem atingidos pelo Estado com a
melhoria das condi¢cbes econdmicas, sociais e politicas da populacdo, e ndo sdo de eficacia
plena, como afirma a questdo. Em verdade, séo de eficacia limitada.
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Letra D. INCORRETA. A eficacia das normas Constitucionais pode, sim, depender de normas
hierarquicamente inferiores, como é o caso das normas de eficicia limitada que nao tém
aplicabilidade imediata, dependem de complementagéo!

Letra E. INCORRETA. E errado afirmar que as normas Constitucionais de eficacia plena produzem
o efeito de condicionar aos seus preceitos novas normas criadas posteriormente pelo Poder
Legislativo, elas possuem aplicabilidade imediata. Ou seja, ndo necessitam da intermediagdo do
legislador infraconstitucional. Produzem efeitos desde a entrada em vigor.

Gabarito: Letra A.

7. (FGV/TCE-ES/Auditor de Controle Externo/2023) Joana, estudante de direito, questionou o
seu professor de Direito Constitucional a respeito da classificacdo, quanto a eficacia da norma
obtida a partir da interpretacdo do disposto no paragrafo Unico do Art. 75 da Constituicdo da
Republica de 1988, que tem a seguinte redacdo: “As Constituicoes estaduais disporao sobre os
Tribunais de Contas respectivos, que serao integrados por sete Conselheiros”.

O professor respondeu, corretamente, que se trata de norma de eficacia:
a) plena e aplicabilidade imediata;

b) contida e aplicabilidade imediata;

c) limitada e de principio institutivo;

d) limitada e de principio programatico;

e) estrutural e de principio programatico.

Comentarios:

Letra A. INCORRETA. Normas de eficacia plena sdo aquelas normas que desde a entrada em
vigor da Constituicdo ja estdo aptas a produzir eficicia. Por isso, sdo definidas como de
aplicabilidade direta, imediata e integral. No referido caso, temos uma norma limitada e de
principio institutivo, pois depende de lei para estruturar e organizar as atribuigdes de instituigdes,
pessoas e 6rgdos previstos na Constituigao.

Letra B. INCORRETA. N&o se trata de norma de eficacia contida. Essas sdo dotadas de
aplicabilidade direta, imediata, mas nao integral (o legislador pode restringir a sua eficacia). O
que ndo é o caso da questdo.

Letra C. CORRETA. E o nosso gabarito!! Trata-se de uma norma limitada e de principio institutivo,
pois depende de lei para estruturar e organizar as atribuicdes de instituicbes, pessoas e érgdos
previstos na Constituigdo.

Letra D. INCORRETA. Hum... pegadinha! Normas declaratérias de principios programaticos sdo
aquelas que estabelecem programas e diretrizes a serem desenvolvidos pelo legislador
infraconstitucional. Ex.: Direito a Satde. Aqui ndo é o caso. Pelo contrério, estamos diante de
norma limitada e de principio institutivo ou organizativo.

Letra E. INCORRETA. Nem temos essa classificacao (rs). Segundo o professor José Afonso da
Silva, as normas constitucionais sdo classificadas como: (i) de eficacia plena; (ii) de eficécia contida
e (iii) de eficacia limitada de principio institutivo ou programaticas.
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Gabarito: Letra C.

8. (CEBRASPE/DP-DF/Analista Direito/2022) E possivel atestar a eficicia de uma norma
constitucional, ainda que ndo se tenha observado a sua efetiva aplicacdo em casos concretos.

Comentarios:

Questdo de alto nivel. E ela estd corretal Quando se pensa em “efetiva aplicagdo” da norma
Constitucional no caso concreto, relacionamos o tema com o alcance dos objetivos, da
efetividade ou eficdcia social da norma. Assim, é possivel que tenhamos uma norma
Constitucional dotada de eficacia juridica (ainda que minima), muito embora ndo tenha sido
aplicada no caso concreto, ou seja, ndo sendo dotada de efetividade.

Por exemplo, as normas de eficacia limitada ndo dependem de regulamentagdo? Entdo, ainda
ndo é socialmente eficaz, efetiva, ndo consegue regular relagdes juridicas no caso concreto. Mas
sabemos que as normas de eficacia limitada possuem alguma eficacia juridica, ndo é mesmo?
Pois bem, é o chamado efeito negativo de revogar qualquer disposi¢do anterior editada em
sentido contrario.

Gabarito: Item correto.

9. (CEBRASPE/TCE-RJ/Analista de Controle Externo/2022) A norma constitucional que dispoe
acerca da liberdade em relagdo ao exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo constitui
norma de eficacia contida.

Comentarios:

Essa vocé ndo pode errar! Vimos no estudo tedrico (inclusive citei como exemplo), que o livre
exercicio do trabalho, oficio ou profissdo (art. 5°, Xlll da CRFB/88), a doutrina entende se tratar de
uma norma de eficacia contida. E de aplicabilidade direta, imediata, mas possivelmente ndo
integral. Pode sofrer restrigdes no campo infraconstitucional.

Gabarito: Item correto.

10. (CEBRASPE/TCE-RJ/Analista de Controle Externo/2022) As normas constitucionais
programaticas sao espécies de normas de eficacia contida, uma vez que tracam metas a serem
alcangadas pela atuacéo futura do Estado, com vistas a realizacdo de seus fins sociais.

Comentarios:

Hum, que maldade da bancal Misturou os conceitos aqui (rs). Realmente, as normas
programaticas sdo aquelas que estabelecem programas, objetivos, metas e diretrizes a serem
desenvolvidos pelo legislador. Todavia as normas programaticas sao consideradas como normas
de eficacia limitada e ndo de eficacia contida.

Gabarito: Item errado.
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QuEsTOES COMENTADAS

Principios Fundamentais

1. (FGV/CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO/Técnico Legislativo/2024) A exata compreensao
do conceito de soberania é pressuposto necessario para o entendimento do fenémeno estatal,
visto que ndo ha Estado perfeito sem soberania.

O conceito de soberania é melhor descrito como

a) massa total dos individuos que vivem dentro das fronteiras e sob o império das leis de um
determinado pais.

b) autoridade superior que nao pode ser limitada por nenhum outro poder.

c) reunido de individuos de vérias origens em determinado territério que se organizam
politicamente.

d) patriménio sagrado e inaliendvel do povo onde se exerce o poder do governo sobre os
individuos.

e) correlagdo de fato, valor e norma que integram a realidade estatal.
Comentarios:

Excelente questdo sobre o tema da soberania e os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. A soberania é considerada uma caracteristica essencial do Estado. Trata-se de um atributo
de vontade do Estado (e de sua nagdo) de ndo se subordinar a qualquer outro poder. Dai termos
a ideia de nagdo independente e soberana, haja vista a existéncia de um poder supremo.

O conceito ndo estd relacionado com numero de individuos que vivem em um determinado pais
ou reunido de individuos de vérias origens, tampouco com a ideia de patriménio sagrado ou até
mesmo correlagdo de fato valor e norma. Portanto, as alternativas A, C, D e E estdo equivocadas.

Gabarito: Letra B.

2. (INSTITUTO VERBENA UFG/TJ-AC/Analista Judiciario — Area Técnico Administrativa/2024) De
acordo com a Constituicao Federal de 1988, construir uma sociedade livre, justa e solidaria é

a) uma norma dirigente de aplicabilidade mediata elencada como um principio fundamental do
Estado Brasileiro.

b) uma norma programética de aplicabilidade imediata elencada como um objetivo fundamental
do Estado Brasileiro.

c) um postulado sem aplicabilidade concreta, elencado como resquicio de um dirigismo estatal
superado.

d) um postulado que rege a Republica brasileira, apesar de elencado no predmbulo do texto
constitucional.

Comentarios:
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Letra A. INCORRETA. Muito embora seja um principio fundamental (estd previsto no titulo | da
CRFB/88), ndo possui aplicabilidade mediata, mas sim imediata e direta.

Letra B. CORRETA. E o nosso gabarito! Estamos diante de uma norma constitucional de
aplicabilidade direta, imediata e se constitui como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Estéd previsto no art. art. 3° da Constituigdo. Olha sé:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; (...)

Letra C. INCORRETA. Resquicio de dirigismo estatal? Nada a ver rs. Trata-se de um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Letra D. INCORRETA. Nao é uma norma contida no predmbulo da Constitui¢do. Pelo contrério,
estd disposta no corpo permanente (art. 3° da CRFB/88).

Gabarito: Letra B.

3. (CEBRASPE/PC-PE/Agente/2024/Adaptada) A dignidade da pessoa humana e a promocao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao, sao principios fundamentais previstos na CF.

Comentarios:

O legislador Constituinte de 1988 estabeleceu no Titulo | da Constituigdo os chamados Principios
Fundamentais, compostos por quatro artigos. No art. 1° estdo os fundamentos da Republica; ja
no art. 2°, temos o principio da separagdo de Poderes; no art. 3° os objetivos fundamentais; e no
art. 4°, temos os principios da Republica Federativa do Brasil nas relagdes internacionais.

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estdo indicados no art. 1° da CRFB/88. A
doutrina se refere a esses valores fundamentais como sendo os pilares, a base do ordenamento
juridico brasileiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)
Il - a dignidade da pessoa humana.

Os objetivos fundamentais constam no art. 3° da Carta Magna e devem ser alcangados pelo
Estado brasileiro. Sédo finalidades pretendidas pelo Estado para a construgdo de uma sociedade
melhor. Dentre eles, podemos encontrar o principio da promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(..)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminac3o.

Gabarito: Item correto.
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4. (CEBRASPE/MP-GO/Analista Ambiental — Engenharia Agrondémica/2024) A respeito dos
principios fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988 (CF) e da organizacdo
politico-administrativa do Estado brasileiro, julgue o item a seguir.

A Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos o pluralismo politico e
rege-se, nas suas relagdes internacionais, pelos principios da independéncia nacional e da
igualdade entre os Estados.

Comentarios

Realmente, um dos fundamentos da Republica Federativa diz respeito ao pluralismo politico, nos
termos do art. 1°, V da nossa Constituigdo Federal. Além disso, temos a independéncia nacional
e principio da igualdade entre os Estados como principios que regem o pais nas relagdes
internacionais, de acordo com o art. 4°, | e V da CRFB/88.

Gabarito: Item correto.

5. (CEBRASPE/FUNDAQAO UNIVERSIDADE BRASILIA - FUB/2023) A respeito do conceito, das
classificacoes e dos principios fundamentais de Constituicao, julgue o item seguinte.

No Brasil, todo poder emana do povo, que podera exercé-lo diretamente.
Comentarios:

Aqui temos uma questdo sobre Principios Fundamentais. J& percebeu que ndo pode deixar de
revisar os arts. 1° a 4°, nao é? Olhe s6 o que diz o paragrafo Unico do art. 1°, CRFB/88:

“Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

Portanto, o povo poderd exercer o poder diretamente, conforme o paragrafo Unico do art. 1°,
CRFB/88. E isso ocorre através de instrumentos importantes para o exercicio da soberania
popular como: plebiscito, referendo e iniciativa popular. Os institutos estdo previstos no art. 14
da CRFB/88 e sao formas de participagdo direta na vida politica nacional.

Gabarito: Item correto.

6. (CEBRASPE/TC-DF/Analista Administrativo de Controle Externo/2023) Acerca dos principios
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 (CF) e da eficacia das normas
constitucionais, julgue o item a seguir.

O pluralismo politico € um dos principios que regem as relagdes internacionais do Brasil.
Comentarios:

A questdo aborda os Principios que regem o Brasil nas Relagdes Internacionais. Estdo dispostos
no art. 4° da CRFB/88, vejamos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il -
autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-intervengao; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da
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paz; VIl - solucdo pacifica dos conflitos; VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo
entre os povos para o progresso da humanidade; e X - concessdo de asilo politico.

Paradgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econémica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacdes.

Apds a leitura, podemos observar que o pluralismo politico ndo é principio norteador das
relagdes internacionais. Na verdade, é fundamento da Republica Federativa do Brasil, de acordo
com o art. 1°, inciso V da CRFB/88.

Gabarito: Item errado.

7. (FCC/TRT-12* Regiao/Analista Judicidrio-Area Judiciaria/2023) Com base nos Principios
Fundamentais contidos na Constituicdo Federal,

a) a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos, dentre outros, a soberania e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

b) sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo, o
Judicidrio e o Ministério Publico.

c) a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos principios da
intervencao e da prevaléncia dos direitos humanos, dentre outros.

d) a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos principios da
autodeterminagdo dos povos e da proibi¢ao da concessao de asilo politico, dentre outros.

e) a Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana das nagbes, ndo sendo
permitida, contudo, a integragdo econémica e politica desses povos.

Comentarios:

LETRA A. CORRETA. De cara o nosso gabarito! De fato, sdo Fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, dentre outros, a soberania, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa,
conforme art. 1°, inciso | e IV da CRFB/88.

LETRA B. INCORRETA. A alternativa esté errada, porque de acordo com o art. 2° da CRFB/88, o
Ministério Publico ndo é um dos Poderes da Unido. Trata-se de uma instituicdo autdbnoma e
independente e que possui fungdes garantidas no préprio texto Constitucional.

LETRA C. INCORRETA. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelo principio da nado-intervengdo, de acordo com o art. 4°, IV da CRFB/88.

LETRA D. INCORRETA. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelo principio da concessao de asilo politico, de acordo com o inciso X do art. 4° da CRFB/88.

LETRA E. INCORRETA. Nos termos do art. 4°, pardgrafo Unico da CRFB/88, a Republica
Federativa do Brasil buscard a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes. Portanto, é
permitida a integragdo econémica e politica.

Gabarito: Letra A.
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8. (VUNESP/TJ-SP/Oficial de Justica/2023) Consta, de maneira expressa, na Constituicao Federal
que a dignidade da pessoa humana figura entre os

a) direitos e deveres individuais e coletivos.

b) fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

c) objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
d) direitos e garantias fundamentais.

e) direitos humanos.

Comentarios:

LETRA A. INCORRETA. Nao estd entre os direitos e deveres individuais e coletivos, mas sim entre
os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme o art. 1°, Il da CRFB/88.

LETRA B. CORRETA. E o nosso gabarito! Dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, confira a previsao constitucional:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana.
LETRA B. INCORRETA. N&o consta entre os objetivos, mas sim entre os fundamentos da RFB.

LETRA D. INCORRETA. Em verdade, estd entre os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil!

LETRA E. INCORRETA. Nao estd entre os direitos humanos.
Gabarito: Letra B.

9. (CEBRASPE/MEC/Técnico em assuntos Educacionais/2023) Em relacao a Constituicao Federal
de 1988 (CF), julgue o item a seguir.

O texto constitucional estabelece que todo poder emana do povo, que pode exercé-lo
diretamente, nos termos estabelecidos na CF.

Comentarios:

De acordo com a Carta Magna, em seu art. 1°, paragrafo Unico, todo poder emana do povo e é
exercido de forma indireta, por meio de representantes eleitos, podendo também ser exercido
diretamente.

No Brasil, adotamos o modelo de democracia semidireta. O povo exerce o poder por meio de
seus representantes (indiretamente), mas também ha formas de exercicio do poder diretamente,
como é o caso de instrumentos de consulta popular (plebiscito ou referendo).

Gabarito: Item correto.
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10. (CEBRASPE/TJ-CE/Técnico Judiciario/2023) A Republica Federativa do Brasil (RFB)
constitui-se em Estado democratico de direito e sua Constituicdo Federal proclama,
expressamente, que todo o poder emana do povo. Segundo o texto constitucional, esse poder

a) é exercido exclusivamente de forma indireta, por meio de representantes eleitos.

b) é exercido diretamente por meio do voto, por meio do qual o povo escolhe seus
representantes no Congresso Nacional.

c) deve buscar a integragdo econdmica, politica, social e Cultural das diversas regides do pafs,
visando a diminuicdo das desigualdades sociais.

d) é exercido de forma indireta, por meio de representantes eleitos, podendo também ser
exercido diretamente.

e) é independente e harménico, constituindo o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
Comentarios:

Letra A. INCORRETA. O poder ndo é exercido exclusivamente de forma indireta, pode se dar de
forma direta também, de acordo com art. 1°, parégrafo Unico, da CRFB/88.

Letra B. INCORRETA. Esté errado falar que o “poder é exercido diretamente por meio do voto”,
por meio do qual o povo escolhe seus representantes no Congresso Nacional, pois esse meio é o
indireto. O meio direto é aquele exercido pela prépria populacédo, através de plebiscito,
referendo ou iniciativa popular.

Letra C. INCORRETA. N&o ha essa previsao no art. 1°, p.u., da CRFB/88. O art. 3° da CRFB/88
indica que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Letra D. CORRETA. De fato, o poder é exercido de forma indireta, por meio de representantes
eleitos, podendo também ser exercido diretamente. Segundo a Constituicdo Federal, em seu art.
1°, paragrafo Unico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Letra E. INCORRETA. N&o hé& essa previsdo no art. 1°, p.u., da CRFB/88. A alternativa fala sobre
os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. Nos termos do art. 2° da Constituicdo, sdo Poderes
da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Gabarito: Letra D.
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