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APRESENTACAO
0la!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhegca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo cargo nos concursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).

Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais

adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte
dos alunos que nio conseguirio estudar todo o contetido do curso regular.
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Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

[sso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisarda de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatorio, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avan¢ada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!

IBAMA (Analista Ambiental) Passo Estratégico de Direito Administrativo 4
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O QUE E MAIS COBRADO DENTRO DO ASSUNTO?

Considerando os tdpicos que compdem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicao

percentual:

Térefies % de cobranca

Cebraspe

Principios — aspectos introdutérios (significado de principios,

diferenca entre principios e regras, abrangéncia dos Principios da 1,5%
Administracdo Publica e hierarquia entre os principios)
Legalidade 18,2%
L Impessoalidade 7,6%
Principios E)I(:pressos na Moralidade 10.6%
Publicidade 4,5%
Eficiéncia 12,1%
Autotutela 7,6%
Supremacia do interesse publico 9,1%
Indisponibilidade do interesse publico 3,0%
Seguranca juridica 4,5%
Presuncao de legitimidade e 4,5%
veracidade
Continuidade dos servicos publicos 1,5%
Principios implicitos, Razoabilidade e proporcionalidade 1,5%
reconhecidos e Motivacado 4,5%
infraconstitucionais Protecao a confianca 0,0%
Sindicabilidade 3,0%
Boa-fé 1,5%
Especialidade 1,5%
Precaucao 0,0%
Ampla defesa e contraditério 0,0%
Controle (tutela) 0,0%
Hierarquia 7,6%
IBAMA (Analista Ambiental) Passo Estratégico de Direito Administrativo 5
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgao.

Para revisar e ficar bem-preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, seguir os passos a
seguir:

1. Memorizar o rol dos principios da Administracao Plblica expressos no caput do art. 37 da
CF/88. Para facilitar a memorizagdo desse rol, grave o (famoso!) mneménico: “LIMPE".

L - Legalidade;
| — Impessoalidade;
M — Moralidade;
P — Publicidade;
E - Eficiéncia.

Importante observar que tais principios sdo de observagao obrigatéria para TODA a Administragdo
Publica — Direta e Indireta — de TODOS os Poderes, de TODAS as esferas de governo — Unio,
Estados, DF e Municipios, consoante art. 37, caput, da CF/88:

CF/88, art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Aqui, é importante relevante relembrar que além dos principios expressos na CF/88 existem
também os principios implicitos, que sdao aqueles reconhecidos pela doutrina e jurisprudéncia, e
possuem a MESMA relevancia que os principios expressos (falaremos de cada um deles mais a
frente).

Além disso, todos os principios incidem de forma simultanea (ou seja, a aplicacdo de um nao exclui
a de outro), podendo prevalecer um ou outro a depender do caso concreto, a partir da técnica da
ponderacao.

Os principios possuem um grau de abstracdo superior ao das regras. Entretanto, tanto aqueles
quanto estas sdo normas juridicas dotadas de forca cogente, de observancia obrigatdria por parte
de seus destinatarios, cujo descumprimento acarreta consequéncia juridica concreta (como uma
sancao).

2. Compreender bem o conceito de cada um desses principios expressos na CF/88, de modo a
saber distingui-los uns dos outros.

a IBAMA (Analista Ambiental) Passo Estratégico de Direito Administrativo 6
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Legalidade

O principio da legalidade prescreve que a Administragdo s6 pode agir quando ha imposicdo ou
permissao da lei (considerada em sentido amplo), sendo que a atividade administrativa deve se
dar no mesmo sentido (e nao contra) e nos exatos limites (nunca além) de tal determinacao ou
autorizacao legal.

Impessoalidade

O principio da impessoalidade impde que a acdo da Administracdo deve estar voltada para a
atingir o objetivo previsto (expressamente ou virtualmente) em lei, o qual visara atender sempre a
uma finalidade: o interesse publico.

Assim, o administrador ndo pode atuar para atender a objetivo diverso do estabelecido em lei —
que, novamente, serd sempre o interesse publico —, ou de praticar o ato administrativo em
beneficio préprio ou de terceiros.

Moralidade

O principio da moralidade preceitua que os agentes publicos atuem com ética, honestidade,
probidade, boa-fé, decoro, lealdade, fidelidade funcional.

A moralidade administrativa esta ligada a ideia do “bom administrador” — aquele que atua nao
somente com respeito aos preceitos vigentes, mas também a moral —, embora deva ser observada
tanto pelos agentes publicos quanto pelo particular ao se relacionar com a Administragao.

Publicidade

O principio da publicidade impde que a Administragao confira a mais ampla divulgagdo de seus
atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim, controlar a conduta
dos agentes administrativos.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia impoe que a Administracao exerca sua atividade com presteza, perfeicao,
rendimento funcional, produtividade, qualidade, desburocratizacdo, de forma a obter o melhor
resultado possivel no atendimento do interesse publico. Preceitua a adequacdo dos meios
empregados aos fins vislumbrados, a ponderacao da relacdo custo/beneficio da acao.

Também conhecido como principio da qualidade dos servicos publicos, estad relacionado ao
modelo de administragdo publica gerencial e alcanca ndo somente os servicos publicos prestados
diretamente a coletividade, mas também os servigcos administrativos internos da Administracao.

3. Compreender bem o conceito dos principios implicitos, reconhecidos e infraconstitucionais
mais importantes da Administragdo Publica e as principais ideias a eles relacionadas.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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www.estrategiaconcursos.com.br 73




Tulio Lages
Aula 00

Principio da supremacia do interesse publico

Preceitua que o interesse publico deve prevalecer sobre o privado sempre que houver conflito
entre eles nas relacdes verticais (relacdo entre Administracdo e administrado), com vistas ao
beneficio da coletividade, respeitando-se sempre, por ébvio, os direitos e garantias individuais.

Como se manifesta precipuamente nas relacdes verticais, nao incide diretamente quando a
Administracao atua internamente (porque nao ha relacdo com administrado criando obrigacoes
ou restricbes) ou na condicao de agente econémico — porque nesse caso tal atuacado é regida
eminentemente pelo direito privado, consoante CF/88, art. 173, § 1°, inciso II:

CF/88, art. 173, § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de producdo ou comercializacao de bens
ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: {...)

Il - a sujeicao ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacbes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

E importante destacar que, indiretamente, a supremacia do interesse publico estd presente em
toda atividade estatal.

Principio da indisponibilidade do interesse publico

Preceitua que as pessoas administrativas ndo possuem a disponibilidade dos interesses publicos
confiados a sua guarda e realizagdo, exatamente porque os bens e interesse publicos nédo
pertencem a Administragcao nem a seus agentes (cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles
velar em prol da coletividade, que é sua verdadeira titular).

O principio da indisponibilidade implica que os poderes atribuidos a Administracdo possuem o
carater de poder-dever, ou seja, que ela nao pode deixar de exercer, sob pena de responder por
omissado (por exemplo, a autoridade nao pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe
sao outorgadas por lei; ndao pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito
administrativo etc.).

“Interesse publico” ndo possui um conceito exato, por isso a doutrina, em geral, o identifica como
um conceito juridico indeterminado. Pode ser entendido como o conjunto de interesses dos
individuos enquanto membros da sociedade.

Interesses publicos primarios sdo os interesses imediatos, os interesses diretos de toda a
sociedade, sintetizados nos fins para os quais o Estado foi concebido, como, por exemplo,
entregar justica, seguranca e bem-estar social.

Por sua vez, o interesse publico secundario é o interesse do Estado enquanto pessoa juridica
figurando como parte em uma relagdo juridica no atendimento de suas conveniéncias internas.

.a-”’fﬂf
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Possui carater eminentemente patrimonial (maximizar as receitas e minimizar os gastos), de
interesse do eréario.

O interesse publico priméario ndao coincide, necessariamente, com o interesse secundario do
Estado, de modo que o interesse publico secundario sé é legitimo quando nao é contrario ao
interesse publico primario.

Principio da presuncao de legitimidade e veracidade

O principio da presuncao de legitimidade e de veracidade preceitua que os atos da Administragao
Publica devem ser considerados legitimos, verdadeiros e legais até que se prove ao contrario (essa
presuncao nao é absoluta, portanto, mas relativa ou juris tantum).

Pode-se apontar como decorréncia da presuncao de legitimidade a regra insculpida na CF, art.
19, inciso Il:

CF/88, art. 19, Il - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) recusar fé aos
documentos publicos.

Principio da autotutela

Impde que a Administragao Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, inclusive
de oficio, e abrange o poder de anular, convalidar e revogar seus atos administrativos, podendo
envolver, portanto, aspectos tanto de legalidade quanto de mérito ato.

A autotutela esta consagrada nas simulas 473 e 346 do STF:

JURISPRUDENCIA

Samula 473:

A Administragcao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Sumula 346:

A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

No exercicio da autotutela, a Administracao deve assegurar prévio contraditério e ampla defesa
ao administrado que venha a ser prejudicado pela anulagao ou revogacao do ato administrativo.

Autotutela ndo é o mesmo que poder de tutela: enquanto este é caracterizado pela supervisao
(controle de natureza finalistica, também chamado de “supervisdo ministerial”) realizada pela
administracdo direta sobre as entidades da administracdo indireta, aquela preceitua que a
Administracao Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos.

a IBAMA (Analista Ambiental) Passo Estratégico de Direito Administrativo 9
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Principio da continuidade dos servicos publicos

Impoe que a prestagdo de servigos publicos (tanto a realizada diretamente pela Administracao,
quanto a delegada a particulares) nao deve ser interrompida ou paralisada, ja que consubstancia
atividades essenciais a coletividade.

Desse principio decorrem consequéncias importantes:

a) a proibicado relativa de greve nos servicos publicos, ja que o art. 37, inciso VII da CF/88
determina que tal direito sera exercido “nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.

CF/88, art. 37, VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

Inclusive, sobre o direito de greve dos servidores, convém destacar que o STF proferiu recente
entendimento no sentido de que os dias parados por greve de servidor devem ser descontados,
exceto se houver acordo de compensagao’.

b) necessidade de institutos como a supléncia, a delegacao e a substituicdo para preencher as
funcdes publicas temporariamente vagas;

c) a impossibilidade da invocacao, por parte de quem contrata com a Administracdo Publica,
da excecao do contrato ndo cumprido nos contratos que tenham por objeto a execugao de servico
publico;

d) a faculdade da Administracdo de utilizar os equipamentos e instalacdes da empresa que
com ela contrata, para assegurar a continuidade dos servicos publicos, bem como a possibilidade
de encampacao da concessao de servigo publico, para atingir a mesma finalidade.

Principio da razoabilidade e proporcionalidade

Razoabilidade: imp&e que haja compatibilidade entre os meios empregados e os fins visados na
atuacao da Administracdo, a fim de evitar excessos, abusos, arbitrariedades.

Proporcionalidade: impde que os agentes publicos ndo ultrapassem os limites adequados ao fim
pretendido, de maneira a evitar o excesso de poder. E fundamentado em trés aspectos:

a) Adequacao: compatibilidade entre o meio empregado e o fim vislumbrado;

b) Exigibilidade ou necessidade: a conduta deve ser necessaria e a que cause menos prejuizo aos
individuos;

1 STF, RE 693.456.

.a-”’fﬂf
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c) Proporcionalidade em sentido estrito: as vantagens a serem alcancadas devem superar as
desvantagens.

E importante destacar que razoabilidade e proporcionalidade sao conceitos muito parecidos, de
modo que alguns autores entendem que esta seria uma das vertentes daquela.

Esses principios sdo muito utilizados no controle da discricionariedade da Administracao. Trata-se
de controle de legalidade ou legitimidade, nao de mérito (o ato desarrazoado ou desproporcional
deve ser anulado, e nao revogado).

Principio da motivagao

O principio da motivacado preceitua que, como regra, todos os atos da Administracao devem ser
justificados (tanto os vinculados como os discricionarios), devendo ser expressamente indicados
os pressupostos de fato e de direito que o motivam, permitindo, assim, o controle da legalidade
e da moralidade de tais atos, bem como o exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte
do administrado.

Ha casos em que a motivagdo do ato é dispensada. Ex: exoneragdo de servidor ocupante de cargo
em comissao de livre nomeacgao e exoneracao.

Embora nado expressamente prevista no art. 37 da Carta Magna, a motivacdo é mencionada na
CF/88, art. 93, inciso X, que prescreve que

CF/88, art. 93, X - as decisées administrativas dos tribunais serdao motivadas e em sessado publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros

Tal regra também é aplicavel ao Ministério Publico por forga do art. 129, § 4° da CF/88:

CF/88, art. 129, § 4° - aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

Principio da ampla defesa e contraditério

Nos processos administrativos (punitivos e ndo-punitivos), a Administragao Publica deve observar
as garantias do contraditério e da ampla defesa, que decorrem do principio do devido processo
legal, estando previstos no art. 5°, LV da CF/88.

CF/88, art. 5°, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Principio da seguranga juridica

O postulado da seguranca juridica impoe que a Administracao deve buscar respeitar situacoes
consolidadas no tempo, as relagdes juridicas constituidas, amparadas pela boa-fé do cidadao.

.a-”’fﬂf
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Exemplos de concretizacdo do principio da seguranca juridica:

a) Institutos da prescricdo e decadéncia;

b) Simula vinculante (CF/88, art. 103-A);

c) Protecdo ao ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada (CF/88, art. 5°, inciso XXXVI).

Para fins de fixacdo, vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

CF/88, art. 5°, XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
(..)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, apds reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do Poder
Judiciario e a administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja controvérsia atual entre érgédos judicidrios ou entre esses e a administracao publica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula
podera ser provocada por aqueles que podem propor a acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamacdao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anularéd o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem
a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

Principio da protec¢ao a confianca

O principio da protec¢éo a confianca leva em conta a boa-fé do cidadao, que acredita e espera que
os atos praticados pelo Poder Plblico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e
respeitados pela prépria Administracao e por terceiros?.

Trata-se, assim, de principio que corresponde ao aspecto subjetivo da seguranca juridica.
Principio da sindicabilidade

Preceitua que os atos da Administracdo podem ser controlados — via controle judicial, controle
externo (Poder Legislativo + Tribunal de Contas) e/ou controle interno —, englobando, ainda, o
poder de autotutela, por meio do qual a Administragcdo anula (em caso de ilegalidade) ou revoga
(por razoes de conveniéncia e oportunidade) seus proprios atos.

2 Di Pietro, 2016, p. 117-118.
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Principio da boa-fé

Tanto a Administracao, quanto o administrado, devem agir com lealdade, honestidade, de forma
correta.

Principio da especialidade

O Estado descentraliza a prestagao de servicos publicos, criando (ou autorizando a criagdo de)
pessoas juridicas mediante lei, que passam a integrar a Administragado Indireta, para que a fungado
objeto de descentralizagdo seja exercida de maneira especializada, ndo cabendo aos
administradores de tais pessoas juridicas desvirtuar dos objetivos definidos na lei.

Principio do controle (ou tutela)

A Administracdo Direta cumpre fiscalizar as atividades das entidades da Administracao Indireta,
para garantir a observancia das finalidades para as quais foram criadas (ou seja, para que atendam
ao principio da especialidade).

Principio da hierarquia

Os 6rgaos da Administragao sao estruturados de uma maneira em que sao previstas relagoes de
coordenacdo e subordinagdo entre uns e outros, surgindo dai prerrogativas como a possibilidade
de revisdo de atos de subordinados, delegagdo e avocacgado de atribuicdes, bem como a punigao.
Além disso, para o subordinado, surge o dever de obediéncia.

Principio da precaucgao

A Administracdo deve adotar uma postura precavida frente ao risco de danos (notadamente os
irreversiveis ou de dificil reparacdo) decorrentes de determinacao ag3o.

4. Aprofundar um pouco mais em pontos importantes que envolvem os principios expressos.

Principio da legalidade: legalidade administrativa versus autonomia da vontade no setor
privado

O principio da legalidade administrativa é caracterizado pela restricdo da vontade dos agentes
administrativos pela lei, o que se diferencia, portanto, da conduta que prevalece no setor privado,
onde ha predominancia da autonomia da vontade dos particulares, em que se pode fazer tudo
aquilo que a lei permite e nao proibe - CF/88, art. 5°, inciso II:

CF/88, art. 5°, Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

.a-”’fﬂf
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Principio da legalidade: legalidade versus legitimidade

A legitimidade é mais abrangente que a legalidade, ja que significa ndo somente agir conforme o
texto da lei, mas também obedecer aos demais principios administrativos.

Principio da legalidade: restricbes excepcionais

O principio da legalidade pode sofrer restricao transitéria em situagdoes excepcionais previstas
constitucionalmente, quais sejam: (i) medidas provisdrias, (ii) estado de defesa e (iii) estado de
sitio®.

Principio da impessoalidade: possibilidade de que o interesse publico coincida como o
privado

Em algumas situacdes, o interesse publico pode coincidir com o privado, entdo a atuacdo da
Administracao pode, licitamente, acabar atendendo, além do interesse publico, ao interesse
particular de certa pessoa ou grupo de pessoas. O que é vedado pelo principio da impessoalidade
é que acao do administrador nao atinja o interesse publico previsto na lei como objetivo de tal
atuacdo, ou seja, que se busque atender a outra finalidade ou somente ao interesse préprio ou de
terceiros.

Principio da impessoalidade: compreensdao de tal principio sob certos enfoques
especificos

a) Enfoque da imputacdo dos atos praticados pelos agentes publicos diretamente as pessoas
juridicas que atuam: decorre de tal preceito que, como os atos nao devem ser entendidos como
praticados pelo agente publico A ou agente publico B, mas sim pela Administragao Publica, esse
viés do principio da impessoalidade acaba por retirar dos agentes publicos a responsabilidade
pessoal, perante terceiros, pelos atos que praticam.

b) Enfoque da vedagao a promocao pessoal de autoridade e servidores publicos: esse viés decorre
do disposto no art. 37, § 1° da CF/88:

CF/88, art. 37, § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

3 Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo — 32% Ed — Pag. 108/109
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Principio da impessoalidade: relacdo com o principio da isonomia

O principio da impessoalidade encontra-se relacionado ao principio constitucional da isonomia
(CF/88, arts. 5°, inciso |, e 19, inciso Ill), obrigando a Administracao a conferir tratamento igualitario
aos administrados que se encontrem na mesma situagao fatica e juridica.

CF/88, art. 5°, | — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta Constituicdo;
(...)

Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

lll - criar distingées entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Decorrem do dever de isonomia da Administragao a necessidade da adocao de procedimentos
como o concurso publico para provimento de cargos efetivos, a licitagcdo para a contratagao de
obras, servicos, fornecimentos, o regime de precatérios para pagamento de dividas da Fazenda
Publica em decorréncia de decisao judicial etc.

Principio da moralidade: moralidade administrativa versus moralidade comum

A moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade comum. Esta “é imposta ao
homem para sua conduta externa;” aquela “é imposta ao agente publico para sua conduta interna,
seguindo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de sua agdo: o bem comum”*.

Além disso, a moralidade administrativa diz respeito a uma moral juridica, consubstanciada em
regras de conduta extraidas da disciplina interior da Administragdo®. Ou seja, deve ser
compreendida de modo objetivo, independente da nogao subjetiva do agente sobre o que é certo
ou errado em termos éticos — moral comum.

Principio da moralidade: moralidade como fator de legalidade

Embora tenha sido previsto na CF como um principio auténomo, é possivel entender a moralidade
administrativa como fator de legalidade. Nesse sentido, o TJSP ja decidiu que "o controle
jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do ato administrativo; mas por legalidade ou
legitimidade se entende ndo s6 a conformacdo do ato com a lei, como também com a moral
administrativa e com o interesse coletivo”®.

4 Maurice Hauriou, Précis Elementaires de Droit Administratif, Paris, 1926, pp. 197 e ss apud Meirelles, 2014, p.
92.

5 Meirelles, 2014, p. 92.

6 TJSP, RDA 89/134 apud Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores: 2005, p. 91.
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Principio da moralidade: prescindibilidade de normas positivadas para a sua observancia.

Existem diversas normas infraconstitucionais que estabelecem regras relativas a moralidade,
como, no ambito federal, a Lei 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses), o Decreto 6.029/2007
(institui o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal), além de alguns dispositivos da
Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal) e da Lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores
Pdblicos Federais).

Outro exemplo importante é a Lei 8.429/1992, de aplicagdo nacional e conhecida como “Lei de
Improbidade Administrativa”, que “dispde sobre as san¢oes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”.

Vale esclarecer, entretanto, que a conduta do administrador deve estar pautada pela moralidade
mesmo que nao haja norma positivada proibindo tal conduta, sob pena de anulagdo do ato imoral
por parte do Judiciario (caso provocado) ou pela prépria Administragao, em decorréncia de seu
poder de autotutela.

Inclusive a simula vinculante 13 foi editada a partir do entendimento do STF de que a vedacao ao
nepotismo decorre da interpretacdo direta de diversos principios constitucionais, dentre eles, o
da moralidade, embora ndo haja proibicdo especifica e expressa de tal pratica na Constituigao.
Vejamos o teor da simula e do entendimento firmado no RE 579.951, o qual foi fonte para o
entendimento formado em relacao a vedacao ao nepotismo:

JURISPRUDENCIA

Sdmula Vinculante 13:

A nomeacéo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissado ou de confianca ou, ainda, de
fungdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,
viola a Constituicao Federal.

RE 579.951:

“Il - A vedacdo do nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal para coibir a pratica.

lll - Proibicdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal."

E importante destacar que, na simula vinculante 13, "ajuste mediante designacdes reciprocas”
diz respeito ao nepotismo transverso (ou nepotismo cruzado).
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Além disso, cumpre esclarecer que ficaram de fora da proibicdo estabelecida na simula as
nomeacoes de parente para a ocupagao de cargos de natureza eminentemente politica — como
os de Ministro ou Secretério Estadual ou Municipal -, ao contrério dos cargos e funcdes de
confiangca em geral, que possuem natureza precipuamente administrativa.

Principio da moralidade: controle da moralidade administrativa

O controle da moralidade administrativa pode ser realizado pelos cidadaos mediante o
instrumento da acado popular, para que qualquer cidadao (lembrar aqui que “cidadao” é diferente
de "pessoa”) busque a anulacdo de ato lesivo a moralidade administrativa — CF/88, art. 5°, inciso
LXXIII:

CF/88, art. 5°, LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Ja o Ministério Publico atua na defesa da moralidade administrativa mediante acao civil publica.
Embora a CF nao fale expressamente em “moralidade administrativa” ao tratar de tal instrumento
(CF/88, art. 129, Ill — "Sao fun¢bes institucionais do Ministério Pdblico: (...) promover o inquérito
civil e a ag3o civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”), a Lei Organica do Ministério Publico dispde que incube ao
Parquet “promover o inquérito civil e a agado civil publica, na forma da lei (...) para a anulagdo ou
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas administracdes indiretas ou fundacionais ou de entidades
privadas de que participem” (Lei 8.625/93, art. 25, inciso IV, alinea “b").

Principio da moralidade: relagcdao entre moralidade administrativa e probidade
administrativa

A conduta imoral do administrador poderd ser enquadrada como ato de improbidade
administrativa, que, nos termos do art. 37, § 4° da CF/88, resultard na suspensao dos direitos
politicos, na perda da funcédo publica, na indisponibilidade de bens e no ressarcimento ao erario,
sem prejuizo da acdo penal cabivel (regulamentando esse dispositivo é que foi editada a Lei
8.429/1992):

CF/88, art. 37, § 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacao
previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Aqui é importante mencionar que o dispositivo fala em “suspensdo” dos direitos politicos, e nao
em “perda” ou “cassagdo” de tais direitos — sdo institutos diferentes!
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A CF/88 s6 admite a perda ou suspensao dos direitos politicos, mas veda sua cassagdo, conforme
caput do art. 15:

CF/88, art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo sé se dara nos casos de:
| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Principio da publicidade: relacdo com os atos administrativos

A publicidade n3do é considerada elemento de formacdo do ato administrativo (ou seja, um
elemento que lhe confere validade), mas somente requisito de eficacia (ou seja, um requisito que
lhe permite produzir seus efeitos).

Principio da publicidade e a transparéncia na Administragao Publica

Inicialmente, cumpre esclarecer que se alinha ao principio da publicidade o direito fundamental a
informacgao previsto na CF/88, art. 5°, inciso XXXIII:

CF/88, art. 5°, XXXIll - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Também esta alinhado ao principio da publicidade o disposto na CF/88, art. 5°, inciso LX:

CF/88, art. 5°, LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Com base nesses dois dispositivos, verifica-se que a regra geral deve ser a transparéncia na
Administracao Publica e, somente em situagbes excepcionais, a lei (necessariamente, ndo pode
ser ato infralegal) pode estabelecer situagdes em que o sigilo é justificavel — quando imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado (CF/88, art. 5°, inciso XXXIII - j4) ou quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem (CF, art. 5°, inciso LX).
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Principio da publicidade: concretizacao por meio dos direitos constitucionais de peticao
e de certidao

De acordo com Carvalho Filho’, o direito de peticado, previsto na CF/88, art. 5°, inciso XXXIV, alinea

a"”, concretiza o principio da publicidade na medida em que, por meio das peti¢des, os individuos
podem dirigir-se aos érgaos administrativos para formular qualquer tipo de postulacao.

Por sua vez, o autor esclarece que as certidoes (CF/88, art. 5°, inciso XXXIV, alinea “b"), expedidas
pela Administracao, registram a verdade dos fatos administrativos, cuja publicidade permite aos
administrados a defesa de seus direitos ou o esclarecimento de certas situacdes.

Para fins de fixacdo, vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

CF/88, art. 5°, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
b) a obtencdo de certidées em reparticées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacbes
de interesse pessoal;

Principio da publicidade: diferenga entre publicidade e publicagao

Nao se confunde o principio da publicidade com a simples publicacdo de atos. Enquanto aquele
exige uma atuacao transparente por parte da Administracdo, esta é apenas uma forma de se dar
publicidade aos atos administrativos (por exemplo, publicagdo no diario oficial do ente federativo).

Principio da publicidade: divulgagao da remuneragao de servidores publicos em sitio
eletrénico da internet

O Supremo Tribunal Federal entende que a divulgagdo nominal da remuneracao de autoridades
e servidores publicos em sitio eletronico da internet nao viola sua intimidade, vida privada e

seguranca pessoal e familiar a ponto de ser considerada ilicita, devendo prevalecer o principio da
publicidade®.

Cumpre destacar que a Corte considerou licita a divulgacao do nome e da remuneracao do agente
publico, mas ndo de seu CPF, identidade e endereco residencial.

Principio da eficiéncia: desdobramentos do principio da eficiéncia previstos ao longo da
Constituicao Federal

Alguns desdobramentos constitucionais do principio da eficiéncia:

" Carvalho Filho, 2016, p. 27.
8 STF, SS 3.902 AgR segundo, rel. min. Ayres Britto, j. 9/6/2011, P, DJE de 3/10/2011; = RE 586.424 ED, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 24-2-2015, 2° T, DJE de 12-3-2015.
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a) a possibilidade de reclamacado relativa a prestacdao dos servicos publicos e de avaliagcdo
periddica, interna e externa, da qualidade dos servicos, consoante art. 37, § 3°, incisos | a lll:

CF/88 ,art. 37, § 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usudrio na administragcdo publica direta
e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacées relativas a prestacao dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencao de
servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;
Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagées sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcéo
na administragao publica.

b) a possibilidade de celebracdo de contratos de gestdo como forma de ampliar a autonomia
gerencial, orcamentéria e financeira de 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, com
fixacdo de metas de desempenho e controles e critérios para sua avaliagdo, consoante art. 37, §
8°, incisos | a lll:

CF/88 ,art. 37, § 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos d6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o érgao
ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigacbes e responsabilidade dos
dirigentes;

lll - a remuneracgao do pessoal.

c) a determinacdo aos entes federados que mantenham escolas de governo para a formacao e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, bem como a exigéncia de que estes participem de
cursos de aperfeicoamento com condicao de promocao na carreira, consoante art. 39, § 2°:

CF/88, art. 37, § 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagao
e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacao nos cursos um dos requisitos
para a promocao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes
federados.

d) a possibilidade de aplicagcao de recursos orcamentarios provenientes da economia com
despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacao,
reaparelhamento e racionalizacado do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio
de produtividade, a ser disciplinada em lei da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
consoante art. 39, § 7°:

CF/88, art. 39, § 7° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagcao

de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada érgédo, autarquia e

fundacao, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
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desenvolvimento, modernizagado, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

e) possibilidade de perda do cargo do servidor estavel por insuficiéncia de desempenho aferido
em avaliagcao periddica, consoante art. 41, § 1°, inciso Il

CF/88, art. 41, § 1° O servidor publico estavel sé perderé o cargo: {(...)
lll - mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

f) necessidade de avaliacao especial de desempenho para aquisicao de estabilidade por parte do
servidor publico, consoante art. 41, § 4°:

CF/88, art. 41, § 4° Como condicao para a aquisicao da estabilidade, é obrigatdria a avaliacdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

Principio da eficiéncia: controle

O controle da eficiéncia da Administragao Publica pode ocorrer mediante:

a) controle externo — Poder Legislativo e tribunais de Contas (art. 70, caput e art. 71, caput);
b) sistema de controle interno (art. 70, caput e art. 74, inciso ll);

c) controle judicial — José dos Santos Carvalho Filho entende que ocorrer desde que haja
comprovada ilegalidade.

Para fins de fixacdo, vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

CF/88, art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencgédes e rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: {(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: (...)

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta se¢do é apresentar os pontos do conteudo que mais possuem chances de serem cobrados em prova, considerando o
histdrico de questbes da banca em provas de nivel semelhante a nossa, bem como as inovagbes no conteudo, na legislagéo e nos

entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais®.

Dentro do assunto "Principios da Administragdo Publica", os principios da legalidade e da eficiéncia é(sao)
o(s) ponto(s) que acreditamos ser(em) o(s) que possui(em) mais chances de ser(em) cobrado(s) pela banca.

Legalidade
(art. 37, caput, da CF/88)

A Administracdo Publica sé
poderd agir quando houver
previsao legal.

Excecdes a legalidade: edigao
de medidas provisorias;
decretacdo do estado de defesa
e decretacdo do estado de sitio.

Autonomia da vontade aplica-se
apenas aos particulares.

L-I-M-P-E

Eficiéncia

(art. 37, caput, da CF/88)

Exigéncia, em relacdo ao agente
publico, da melhor atuacao
possivel, a fim de se obter os
melhores resultados.

Quanto ao modo de organizar,
estruturar e disciplinar a
administracao publica: objetivo
de alcancgar os melhores
resultados na prestagdo do
servigo publico.

Inserido no texto constitucional
através da EC 19/98.

L-I-M-P-E

! vale deixar claro que nem sempre serd possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto,
considerando que as vezes nao é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios

objetivos ou minimamente razodveis.

a IBAMA (Analista Ambiental) Passo Estratégico de Direito Administrativo

www.estrategiaconcursos.com.br

22
73



Tulio Lages
Aula 00

QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas
estrategicamente: sGo questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de questdes, mas que vocé
faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

HORA DE
PRATICAR!

Principios - aspectos introdutdrios (significado de principios, diferenca entre principios e
regras, abrangéncia dos Principios da Administracdo Publica e hierarquia entre os
principios).

1. (CEBRASPE/2024/TCE-PR/Auditor de Controle Externo) Certa prefeitura, com o objetivo de
realizar reparo em pequeno trecho de via publica, interditou parcela muito maior desta do que a
necessaria ao servigo, o que causou prejuizo a circulagdo das pessoas e perdas econdmicas
importantes ao comércio local. Nessa situacao hipotética, a inadequagéo da restricao excessiva a
direitos promovida com o ato da prefeitura caracteriza, de maneira mais especifica, lesdo ao
principio da

a) eficiéncia.

b) economicidade.

c) legalidade.

d) proporcionalidade.

e) moralidade.

Comentérios
O principio lesado é o da proporcionalidade, letra D, uma vez que esse principio impde que os agentes
publicos ndo ultrapassem os limites adequados ao fim pretendido, de maneira a evitar o excesso de poder.

E fundamentado em trés aspectos:

a) Adequacdo: compatibilidade entre o meio empregado e o fim vislumbrado;
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b) Exigibilidade ou necessidade: a conduta deve ser necessaria e a que cause menos prejuizo aos
individuos;

c) Proporcionalidade em sentido estrito: as vantagens a serem alcangadas devem superar as desvantagens.

Vejam que a medida tomada pela Prefeitura ndo se mostrou adequada, ja que foi além do necessario para
atingir o fim pretendido.

Gabarito: Letra D.

2. (CEBRASPE/2024/TCE-PR/Auditor de Controle Externo - Juridica) O STJ, no julgamento do
Recurso Especial n.° 1.836.088/MT, proferiu acérdao com a seguinte ementa.

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ENERGIA ELETRICA.
CORTE NO FORNECIMENTO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ALEGACAO DE VIOLAGAO DO
ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA DE VICIOS. ACAO PARA AFASTAMENTO DE
APLICACAO DE NORMA POR INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. TUTELA
ANTECIPADA SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. CABIMENTO. EXCEPCIONALIDADE. CORTE
DE ENERGIA ELETRICA. DESCABIMENTO. ACORDAO MAIS ABRANGENTE. CONFRONTO
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. POSSIBILIDADE DE CORTE DE FORNECIMENTO DE
SERVICOS PUBLICOS NAO ESSENCIAIS.”

Assinale a opgao que indica o principio do direito administrativo que foi o principal objeto do
julgamento mencionado anteriormente, tendo em vista a ementa transcrita.

a) principio da presuncao de legitimidade;
b) principio da moralidade;

¢) principio da impessoalidade;

d) principio da continuidade;

e) principio da publicidade.

Comentarios

A questdo faz referéncia ao principio da continuidade do servigo publico, o qual imp&e que a prestacdo de
servicos publicos (tanto a realizada diretamente pela Administracdo, quanto a delegada a particulares) ndo
deve ser interrompida ou paralisada, ja que consubstancia atividades essenciais a coletividade. Vejam que
a jurisprudéncia é de que os servicos essenciais ndo podem sofrer paralisacdo, mas os nao essenciais
podem vir a sofrer paralisacdo em determinadas situagoes.

Uma dessas situacOes previstas de paralisacdo em relagdo aos servicos ndo essenciais € encontrada no § 32
do artigo 62 da Lei n? 8.987/1995:
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Art. 62, § 32 Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigco a sua interrupgdo em situagdo
de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

I - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

Gabarito: Letra D.

3. (CEBRASPE/2024/BACEN/Analista) Considerando os principios basicos da administragcao
publica, das autarquias e do regime disciplinar aplicavel aos servidores publicos civis federais
(Lei n.° 8.112/1990), julgue o item que se segue.

Em razao do principio da indisponibilidade do interesse publico, os direitos geridos por administradores
publicos sdo, em regra, inalienaveis e indisponiveis.

Comentarios

O principio da indisponibilidade do interesse publico preceitua que as pessoas administrativas nao
possuem a disponibilidade dos interesses publicos confiados a sua guarda e realizagdo, exatamente porque
os bens e interesse publicos ndo pertencem a Administracdo nem a seus agentes (cabe-lhes apenas geri-
los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, que é sua verdadeira titular).

Assim, os bens e interesses geridos por administradores publicos sdo realmente inalienaveis e
indisponiveis, pois eles ndo sao os detentores desses, apenas cabendo-lhes gerir e conservar os interesses
da coletividade.

Gabarito: Certo.

4. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judiciario - Administrativa) No que se refere aos poderes e
aos principios da administracdao publica, a responsabilidade civil do Estado e aos servigos
publicos, julgue o item subsequente.

Os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico sdo basilares
ao regime juridico administrativo, porquanto deles decorrem as prerrogativas e as restricdes aplicadas a
administracdo publica.

Comentarios

O principio da supremacia do interesse publico preceitua que o interesse publico deve prevalecer sobre o
privado sempre que houver conflito entre eles nas rela¢gdes verticais (relacdo entre Administracdo e
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administrado), com vistas ao beneficio da coletividade, respeitando-se sempre, por dbvio, os direitos e
garantias individuais.

J& o principio da indisponibilidade do interesse publico preceitua que as pessoas administrativas nao
possuem a disponibilidade dos interesses publicos confiados a sua guarda e realizagdao, exatamente porque
os bens e interesse publicos ndo pertencem a Administragdo nem a seus agentes (cabe-lhes apenas geri-
los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, que é sua verdadeira titular).

Em vista dos conceitos trazidos, a questdo faz uma afirmacdo correta, como depreendemos da licdo de
Alexandre Mazza®:

Supraprincipios ou superprincipios sGo os principios centrais dos quais derivam todos os demais
principios e normas do Direito Administrativo. Conforme ensina Celso Anténio Bandeira de
Mello, sdo dois os supraprincipios: a) supremacia do interesse publico sobre o privado; e b)
indisponibilidade do interesse publico.

A existéncia desses dois supraprincipios é reflexo de uma dualidade permanente no exercicio da
funcdo administrativa: a oposicdo entre os poderes da AdministracdGo Publica (supremacia do
interesse publico) e os direitos dos administrados (indisponibilidade do interesse publico).

Gabarito: Certo.

5. (CEBRASPE/2024/SEFAZ-AC/Auditor da Receita Estadual) A fiscalizagdo, pela administracao
publica direta, das atividades de seus entes, a fim de garantir a observancia das suas finalidades
institucionais, exemplifica a manifestacdo do principio da

a) legitimidade.
b) hierarquia.
c) tutela.

d) autotutela.

e) especialidade.

Comentarios

A questdo faz referéncia ao principio da tutela, também conhecido como controle, o qual determina que a
Administracdo Direta cumpre fiscalizar as atividades das entidades da Administracdo Indireta, para garantir
a observancia das finalidades para as quais foram criadas (ou seja, para que atendam ao principio da
especialidade).

! Manual de Direito Administrativo — 4@ Ed. - Pag. 82
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Gabarito: Letra C.

6. (CEBRASPE/2024/SEFAZ-AC/Especialista da Fazenda Estadual) A lei que regulamenta
processos administrativos prevé que nestes sera observado, entre outros, o critério de indicagdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo. Esse critério corresponde ao
principio da

a) legalidade.

b) razoabilidade.

¢) finalidade.

d) motivacao.

e) publicidade.

Comentarios

A questdo faz referéncia ao principio da motivacao, alternativa D, o qual preceitua que, como regra, todos
os atos da Administracdo devem ser justificados (tanto os vinculados como os discricionarios), devendo ser
expressamente indicados os pressupostos de fato e de direito que o motivam, permitindo, assim, o

controle da legalidade e da moralidade de tais atos, bem como o exercicio do contraditério e da ampla
defesa por parte do administrado.

Gabarito: Letra D.

7. (CEBRASPE/2023/PM-PA/Soldado) As prerrogativas e sujeicdes conferidas a administragao
publica, inexistentes nas relagbes tipicas entre particulares, caracterizam o regime juridico
administrativo e derivam especificamente de dois principios, denominados

a) supremacia do interesse publico sobre o privado e indisponibilidade do interesse publico.
b) razoabilidade e proporcionalidade.

c) eficiéncia e eficacia.

d) legitimidade e boa-fé.

e) impessoalidade e publicidade.

Comentarios
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Os dois principios relacionados as prerrogativas e sujeicdes da administracdo publica sdo o da supremacia
do interesse publico sobre o privado e o da indisponibilidade do interesse publico.

O primeiro diz respeito as prerrogativas da Administracdo, uma vez que esse principio determina que o
interesse publico deve prevalecer sobre o privado sempre que houver conflito entre eles nas relagbes
verticais (relagdo entre Administracdo e administrado), com vistas ao beneficio da coletividade,
respeitando-se sempre, por ébvio, os direitos e garantias individuais.

Ja o segundo principio trata das sujeicdes conferidas a Administracdo, ja que esse preceitua que as pessoas
administrativas ndo possuem a disponibilidade dos interesses publicos confiados a sua guarda e realizacao,
exatamente porque os bens e interesse publicos ndo pertencem a Administracdo nem a seus agentes
(cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, que é sua verdadeira
titular).

Dessa forma, a alternativa correta é a letra A.

Gabarito: Letra A.

8. (CEBRASPE/2014/MDIC) No que concerne a licitagao, ao controle da administragdo publica e
ao regime juridico-administrativo, julgue o item.

Os principios da administracdo publica expressamente dispostos na CF ndo se aplicam as sociedades de
economia mista e as empresas publicas, em razdo da natureza eminentemente empresarial dessas
entidades.

Comentaérios

Os principios da administracdo publica se aplicam a todos os entes de todos os poderes, sejam eles da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, como no caso da questdo. Vamos dar uma olhada no artigo 37 da
CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Logo, como as empresas publicas e sociedades de economia mista pertencem a Administracdo Publica
Indireta, se submetem aos principios da Administracdo expressos na CF/88.

Gabarito: Errado

9. (CEBRASPE/2022/ICMBio/Analista Ambiental) Considerando que Gabriel trabalhe na area de
compras e contratagbes em entidade da administragao publica indireta, julgue o item seguinte.
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Nos processos de contratacdo publica, Gabriel deve sempre agir de acordo com aquilo que a lei permita,
em respeito ao principio da legalidade.

Comentarios
A guestdo estd correta, uma vez que o principio da legalidade prescreve que a Administracdao sé pode agir

quando ha imposicdao ou permissdo da lei, sendo que a atividade administrativa deve se dar no mesmo
sentido e nos exatos limites de tal determinagdo ou autorizagao legal.

Gabarito: Certo.

10. (CEBRASPE/2017/SEDF) A respeito dos principios da administragdo pulblica e da
organizagao administrativa, julgue o item a seguir.

Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu

nome de modo a caracterizar promocdo pessoal, entdo, nesse caso, havera, pela autoridade, violagdo de
preceito relacionado ao principio da impessoalidade.

Comentarios
O principio da impessoalidade determina que ao tratar dos administrados, a Administracdo Publica ndo
pode deixar que paixdes pessoais deem lugar a objetividade do tratamento. Todos devem ser tratados de

forma igual perante o Estado.

A CF/88 ainda traz no § 19, do artigo 37, a seguinte orientagao:

Art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Logo, a afirmativa esta de acordo com o que determina a Constitui¢do.

Gabarito: Certo.

11. (CEBRASPE/2018/PC-MA/Escrivao) O preenchimento de cargos publicos mediante concurso
publico, por privilegiar a isonomia entre os concorrentes, constitui expressdo do principio
constitucional fundamental

a) federativo.

b) da eficiéncia.
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c) da separacdo de poderes.
d) do valor social do trabalho.

e) republicano.

Comentarios

Letra A - incorreta. O pacto federativo significa indissolubilidades das entidades em relagao ao ente central
e ndo guarda pertinéncia com os concursos publicos.

Letra B - incorreta. Claro que o principio da eficiéncia esta relacionado aos concursos publicos, ocorre que
o enunciado pede um principio que guarde relacdo com isonomia, o que ndo é o caso da eficiéncia, pelo
menos ndo diretamente.

Letra C - incorreta. A separacdo dos poderes também ndo tem relagdo alguma com os concursos, sendo
principio fundamental previsto no art. 22, da CF/88.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio.

Letra D - incorreta. O valor social do trabalho é fundamento previsto no art.12, da CF/88 e nao se relaciona
com o enunciado.

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

Letra E - correta. No livro Direito Constitucional Tributario de Roque Antbnio Carrazza, fazendo citacdo a
Celso Ant6nio Bandeira de Mello, é trazido que:

De fato, a nogdo de Republica nGo se coaduna com os privilégios de nascimento e os foros de
nobreza, nem, muito menos, aceita a diversidade de leis aplicdveis a casos substancialmente
iguais, as jurisdigcoes especiais, as isen¢oes de tributos comuns, que beneficiem grupos sociais ou
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individuos, sem aquela ,correla¢do I6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida (...) e a
desigualdade de tratamento em fun¢do dela conferida®, de que nos fala.

Assim, nota-se que o principio republicano ndo se coaduna com privilégios, devendo-se conferir
tratamento isondmico a todos.

Gabarito: Letra E

12. (CEBRASPE/2022/Prefeitura de Maringa/Procurador Municipal) A administragdo publica é
regida por normas e por principios constitucionais e legais. Entre os principios que foram
estabelecidos por lei, mas que ndao se encontram na Constituicdo Federal de 1988, inclui-se o
principio da

a) eficiéncia;

b) moralidade;

c) impessoalidade;
d) publicidade;

e) razoabilidade.
Comentarios

Em seu artigo 37 a Constituicdo Federal elenca de forma clara os seguintes principios:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Dessa forma, entre as alternativas, temos o principio da razoabilidade - Letra E, como resposta.

Gabarito: Letra E.

13. (CEBRASPE/2022/FUB/Assistente-Administracao) Julgue o préximo item, acerca dos
principios fundamentais que regem a administracdo federal e de aspectos relativos a
administragdo direta e indireta, estruturacado, caracteristicas e descricdo de érgaos e entidades
publicos.
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Caso empregados publicos atuem de maneira desorganizada, causando morosidade no atendimento e
omitindo informagdes relevantes aos cidadaos, estardo infringindo o principio da eficiéncia.

Comentaérios

A questdo esta correta, uma vez que o principio da eficiéncia impGe que a Administracdo exerga sua
atividade com presteza, perfei¢cdo, rendimento funcional, produtividade, qualidade, desburocratizagao, de
forma a obter o melhor resultado possivel no atendimento do interesse publico. Logo, a atuagdo dos
empregados descrita vai diretamente contra o que determina o principio da eficiéncia.

Gabarito: Certo.

14. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judiciario-Administrativa) No que se refere aos poderes e
aos principios da administragdo publica, a responsabilidade civil do Estado e aos servigos
publicos, julgue o item subsequente.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF), a administracdo publica é expressamente
norteada pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Comentaérios

Todos os principios elencados pela alternativa constam no artigo 37 da Constituicio Federal, entretanto,
originalmente o principio da eficiéncia ndo constava na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
tendo sido inserido por meio da Emenda Constitucional n2 19 de 1998, tornando a alternativa incorreta:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

Emenda Constitucional n® 19/1998

Art. 32 O caput, os incisos I, I, V, VII, X, XI, XIll, XIV, XV, XVI, XVil e XIX e 0 § 32 do art. 37 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacgdo, acrescendo-se ao artigo os §§
72 a 9%

"Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UnidGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Gabarito: Errado.
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Principio da Impessoalidade

15. (CEBRASPE/2022/FUB/Assistente-Administracdo) Julgue o préoximo item, acerca dos
principios fundamentais que regem a administracdo federal e de aspectos relativos a
administracao direta e indireta, estruturagao, caracteristicas e descricao de 6rgaos e entidades

publicos.

A proibicdo quanto a divulgacao publicitdria do nome de uma autoridade particular como responsavel pela
execucdo de uma obra publica visa resguardar o principio da impessoalidade.

Comentaérios

O principio da impessoalidade imp&e que a a¢do da Administracdo deve estar voltada para a atingir o
objetivo previsto em lei, o qual visard atender sempre a uma finalidade: o interesse publico.

Constar o nome da autoridade como responsdvel pela execu¢dao de uma determinada obra publica em uma
peca publicitdria contraria justamente um dos enfoques do principio da legalidade, que é a vedacdo a
promocdo pessoal de autoridades e servidores publicos, a qual estd prescrita no § 19 do artigo 37 da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Gabarito: Certo.

16. (CEBRASPE/2021/TJ-RJ/Técnico Judiciario) O patrimonialismo é caracterizado pelo governo
ou pela forma de exercicio do poder em que a distincdo entre publico e privado é quase
inexistente, defluindo todo o poder de um governante ou grupo especifico, de modo que os
cargos publicos sdo inacessiveis por via meritéria. Considerando essas informacgdes, assinale a
opgdo que apresenta principio ético previsto na Constituicio Federal de 1988 que seria
afrontado, com maior intensidade, pela investidura em cargo publico na forma patrimonialista.

a) razoabilidade

b) impessoalidade
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c) supremacia do interesse publico
d) publicidade
e) boa-fé objetiva

Comentarios:

Letra A — incorreta. A razoabilidade impde que haja compatibilidade entre os meios empregados
e os fins visados na atuacdo da Administracao, a fim de evitar excessos, abusos, arbitrariedades.

Letra B — correta. A impessoalidade impde que a agdo da Administracao deve estar voltada para
a atingir o objetivo previsto (expressamente ou virtualmente) em lei, o qual visard atender
sempre a uma finalidade: o interesse publico.

Assim, o administrador ndo pode atuar para atender a objetivo diverso do estabelecido em lei —
que, novamente, serd sempre o interesse publico —, ou de praticar o ato administrativo em
beneficio préprio ou de terceiros.

Letra C — incorreta. O principio da supremacia do interesse publico preceitua que o interesse
publico deve prevalecer sobre o privado sempre que houver conflito entre eles nas relagdes
verticais (relagdo entre Administracdo e administrado), com vistas ao beneficio da coletividade,
respeitando-se sempre, por dbvio, os direitos e garantias individuais.

Letra D — incorreta. O principio da publicidade impoe que a Administragdo confira a mais ampla
divulgacao de seus atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim,
controlar a conduta dos agentes administrativos.

Letra E — incorreta. No principio da boa-fé, tanto a Administracdo, quanto o administrado,
devem agir com lealdade, honestidade, de forma correta.

Gabarito: Letra B.

17. (CEBRASPE/2023/TCDF/Auditor de Controle Externo - Auditoria) No que diz respeito aos
atos administrativos, aos agentes publicos e aos principios da administragcao publica, julgue o
item subsecutivo.

O principio da impessoalidade é uma manifestacdo do principio da isonomia.

Comentarios

O principio da impessoalidade encontra-se relacionado ao principio constitucional da isonomia (CF/88,
artigos 59, inciso I, e 19, inciso lll), obrigando a Administracdo a conferir tratamento igualitario aos
administrados que se encontrem na mesma situagao fatica e juridica, logo a afirmativa esta correta.
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Art. 59, | — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta
Constituigdo;

(..)

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

Il — criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Gabarito: Certo.

Principio da Publicidade

18. (CEBRASPE/2015/TRE-RS/AJAJ - Adaptada) A respeito dos principios basicos da
administragao publica, dos poderes administrativos e dos agentes publicos, julgue a assertiva.

De acordo com o entendimento do STF, atende ao principio da publicidade a divulgacdo, em sitio
eletronico mantido pelo poder publico, do valor dos vencimentos e das vantagens pecuniarias referentes a
cargo na administracdo publica, porém ndo é legitima a publicacdo dos nomes dos servidores ocupantes
dos referidos cargos, sob pena de ofensa a intimidade e a privacidade.

Comentarios

A questdo esta errada, pois o STF ja decidiu no Tema 483 ser legitimo, considerando o principio da
publicidade e transparéncia, a publicacdo, inclusive em sitio eletrénico, dos nomes dos seus servidores e do
valor de seus vencimentos e vantagens:

E legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administragdo Publica, dos
nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecunidrias.

Gabarito: Errado.

Principio da Eficiéncia

19. (CEBRASPE/2023/TCDF/Analista Administrativo de Controle Externo) No que concerne aos
poderes e principios da administracdo publica e a responsabilidade do Estado, julgue o item
seguinte.

Para avaliar o cumprimento do principio da eficiéncia da administracdo publica, o critério econémico é o
Unico aspecto a ser considerado.
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Comentarios

A afirmativa estd errada, pois o critério econémico ndo é o Unico aspecto a ser considerado, ja que tal
principio impde que a Administragao exerca sua atividade com presteza, perfei¢gdo, rendimento funcional,
produtividade, qualidade, desburocratizagdo, de forma a obter o melhor resultado possivel no
atendimento do interesse publico. Preceitua a adequagao dos meios empregados aos fins vislumbrados, a
ponderacdo da relagdo custo/beneficio da agdo. Ou seja, sdo varios aspectos que devem ser considerados
ao avaliarmos tal principio.

Gabarito: Errado.

Principio da Autotutela

20. (CEBRASPE/2022/PC-RO/Médico-Legista) O poder da administracdao de revogar ato que
tenha concedido a servidor licenga para tratar de interesse particular decorre do principio da

a) autotutela;

b) impessoalidade;

c) hierarquia;

d) supremacia do interesse publico;

e) especialidade.

Comentarios
Vamos ver a definicdo de cada principio elencado pela questao:
Letra A - correta. Gabarito da questado, ja que a autotutela determina que a Administracao tem o poder de

controlar seus proprios atos, podendo revogar por motivos de conveniéncia ou oportunidade a licenca
concedida a seus servidores. Esse é o enunciado da Sumula 473 do STF:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial.

Letra B - incorreta. O administrador deve focar em atingir o objetivo tracado em lei, que sempre sera o
interesse publico.

Letra C- incorreta. Voltada a questdo de hierarquia que existe entre os diferentes érgaos da Administracao
Publica, estabelecendo relacdo de subordinagao e coordenacao entre estes.
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Letra D - incorreta. Em suma, define que o interesse publico deve prevalecer sobre o privado sempre que
houver conflito entre estes nas relagdes verticais (Administracdo x administrado), respeitando os direitos e
garantias individuais.

Letra E - incorreta. Ligada a questdo de o Estado descentralizar a prestacao de servigos publicos para as
entidades da Administragao Publica Indireta, as quais sao criadas ou autorizadas sua criagdo mediante lei
que determina uma finalidade especifica a ser executada de forma especializada, sendo vedado a tais
entidades de desvirtuar dos objetivos definidos em lei.

Gabarito: Letra A.

21. (CEBRASPE/2022/PC-RO) A administracdo pode anular seus préprios atos quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

O principio da administragdo publica apresentado anteriormente, referente a Simula n.° 473 do
Supremo Tribunal Federal (STF), é o da

a) indisponibilidade do interesse publico;
b) supremacia do interesse publico;

c) autotutela;

d) moralidade;

e) precaucao.

Comentaérios

A sumula mencionada da a definicdo precisa do que é o principio da autotutela, que envolve o poder da
administracdo revogar ou anular seus proprios atos.

Ja o principio da indisponibilidade do interesse publico determina que as pessoas administrativas nao
possuem a disponibilidade dos interesses publicos confiados a sua guarda e realiza¢cdo, exatamente porque
os bens e interesse publicos ndo pertencem a Administracdo nem a seus agentes, cabendo-lhes apenas
geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, que é sua verdadeira titular.

O principio da supremacia do interesse publico preceitua que o interesse publico deve prevalecer sobre o
privado sempre que houver conflito entre eles nas relacdes verticais (relacdo entre Administracdo e
administrado), com vistas ao beneficio da coletividade, respeitando-se sempre, por ébvio, os direitos e
garantias individuais.
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A moralidade esta ligada a atuacdo do agente publico que deve agir com ética, honestidade, probidade,
boa-fé, decoro, lealdade, fidelidade funcional.

E finalmente o principio da precaugao estd voltado a atuacdo da Administracao frente a situacdo que
envolve risco de dano, na qual se deve agir de forma precavida para se concretizar determinada agao.

Gabarito: Letra C.

22. (CEBRASPE/2023/SEPLAN-RR - Analista de Planejamento e Orcamento - Especialidade:
Planejamento e Orcamento) A luz da jurisprudéncia do STF, julgue o item a seguir.

A administracdo pode revogar seus proprios atos quando observar que eles possuem vicios que os tornem
ilegais.

Comentarios

A questdo faz referéncia a SUmula 473 do STF, que preceitua o seguinte:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢cGo
judicial.

O erro da questao é dizer que por vicios de ilegalidade a administracdo poderia revogar seu ato, quando na
verdade este tipo de vicio envolve a anulacdo do ato.

Gabarito: Errado.

23. (CEBRASPE/2023/Prefeitura de Fortaleza/Analista Fazendario Municipal - Direito) A respeito
dos principios basicos da administragdo publica, dos bens publicos, dos convénios
administrativos e dos servidores publicos, julgue o item seguinte.

Pelo principio da autotutela, a administracdo publica exerce o controle sobre os préprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, porém fica vedada a
convalidacdo de atos ilegais.

Comentarios

A primeira parte da sentenca esta correta, ja que pelo principio da autotutela Administracdo Publica tem o
poder-dever de controlar seus préprios atos, inclusive de oficio, e abrange o poder de anular, convalidar e
revogar seus atos administrativos, podendo envolver, portanto, aspectos tanto de legalidade quanto de
mérito ato.
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A autotutela esta consagrada na Simula 473 STF:

Sumula 473:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial.

Entretanto, como dito acima, nada impede que a administracdo convalide um ato invdlido para assim
aproveita-lo, lembrando que o vicio do ato deve ser sandvel para que a Administracao opte entre anula-lo
ou convalida-lo. Os elementos dos atos administrativos passiveis de convalidagao sao:

a) vicio de competéncia relativa a pessoa (ndo a matéria, portanto), desde que ndo se trate de competéncia
exclusiva;

b) vicio de forma, exceto se esta for considerada essencial pela lei;
c) vicio de objeto, desde que seja caso de conteudo plurimo (que contém mais de uma providéncia

administrativa), aproveitando-se as providéncias ndo atingidas por nenhum vicio — ou seja, trata-se de uma
convalidagao parcial.

Gabarito: Errado.

Principio da Supremacia do Interesse Publico

24. (CEBRASPE/2017/TCE-PE/Analista de Gestao/Julgamento) No que concerne aos poderes e
deveres da administragcdo publica e aos principios que regem o regime juridico-administrativo,
julgue o item que se segue.

Em razdo do principio do interesse publico, ndo é possivel que o poder publico atenda aos interesses
privados ndo estatais.

Comentérios

O principio do interesse publico também é conhecido como principio da finalidade.

A finalidade de todo ato administrativo é atender precipuamente os interesses publicos, contudo, é
plenamente possivel que com a realizacdo de um ato, além de se atender a um interesse publico, se

atenda, também, a um interesse privado.

Assevera-se que o atendimento ao interesse privado jamais sera a finalidade principal da Administracao
Publica, mas, tdo-somente, secundario.
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Gabarito: Errado.

25. (CEBRASPE/2018/SEFAZ-RS/Auditor do Estado) A previsao em lei de clausulas exorbitantes
aplicaveis aos contratos administrativos decorre diretamente do principio da

a) publicidade.

b) moralidade.

c) legalidade.

d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.
Comentarios

As cldusulas exorbitantes sdo as prerrogativas e privilégios da Administracdo contratante que a posicionam
em uma situacdo de supremacia em relacdo ao particular contratado.

Vamos as assertivas:

Letra A — Incorreta, pois o principio da publicidade impde que a Administracdo confira a mais ampla
divulgacdo de seus atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim, controlar a
conduta dos agentes administrativos, ndo guardando relacdo, portanto, com as cldusulas exorbitantes
mencionadas.

Letra B — Incorreta, O principio da moralidade preceitua que os agentes publicos atuem com ética,
honestidade, probidade, boa-fé, decoro, lealdade, fidelidade funcional, ndo guardando relagao, portanto,
com as clausulas exorbitantes mencionadas.

Letra C — Incorreta. Naturalmente, a existéncia de clausulas exorbitantes obedece ao principio da
legalidade, sob pena de tais cldusulas serem anuladas. Contudo, ndo é este principio que justifica a
existéncia de tais termos.

Letra D — Incorreta. O principio da eficiéncia refere-se a Administracao tentar alcancar o melhor resultado
possivel da forma menos onerosa possivel. Logo, ndo guarda pertinéncia estrita com o exposto na questao.

Letra E — Correta. O principio da supremacia do interesse publico preceitua que o interesse publico deve
prevalecer sobre o privado sempre que houver conflito entre eles nas relagBes verticais, com vistas ao
beneficio da coletividade, respeitando-se sempre, por dbvio, os direitos e garantias individuais. Decorre de
tal principio, portanto, a previsdo das clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos.

Gabarito: Letra E
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Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

26. (CEBRASPE/2016/TCE-PA/Auditor de Controle Externo) Acerca de funcdo administrativa e
atos administrativos, julgue o item a seguir.

Em razdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, o Estado somente podera exercer sua
funcdo administrativa sob o regime de direito publico.

Comentaérios

O principio da indisponibilidade preceitua que as pessoas administrativas ndo possuem a disponibilidade
dos interesses publicos confiados a sua guarda e realizacdo, exatamente porque os bens e interesse
publicos ndo pertencem a Administracdo nem a seus agentes (cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por
eles velar em prol da coletividade, que é sua verdadeira titular).

Veja que o principio em questdo ndao estd ligado ao Estado somente poder exercer sua funcdo
administrativa sob o regime de direito publico. Ademais, a Administracdo executa a maior parte de suas
funcdes administrativas sob o regime de direito publico, entretanto existem casos em que segue o regime
de direito privado, como, por exemplo, na busca de meios alternativas de resolu¢do de conflitos é
permitido o uso de instrumentos do direito privado como a arbitragem, nos termos dos artigos 151 e 152
da Lei n2 14.133/2021:

Art. 151. Nas contratagbes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevengdo e resolugdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de
resolugdo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo unico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a
direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagcdes contratuais por
quaisquer das partes e ao cdlculo de indenizagdes.

Art. 152. A arbitragem serd sempre de direito e observard o principio da publicidade.

Gabarito: Errado.

Principio da Seguranca Juridica

27. (Cebraspe/2016/TRE PI/AJAA) Acerca do principio da segurancga juridica, assinale a opgao
correta.
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a) Em relacdo a situacdes juridicas que se prolonguem no tempo, ndo hd vedacdo a retroatividade de nova
interpretagdao normativa adotada pela administragao.

b) A garantia do contraditério e da ampla defesa no processo administrativo disciplinar relaciona-se a
seguranga juridica.

c) Conforme a teoria do agente de fato, o servidor publico cuja investidura haja se dado em situagao de
ilegalidade sera mantido no cargo apds o decurso de prazo considerado razoavel.

d) A vedacdo ao comportamento contraditério estende-se a administracdo publica, o que a impede de
praticar atos que sejam contrarios a posicionamentos por ela assumidos ou que desconstituam situacoes
aperfeicoadas em razao de sua omissdo ou falta de atuacao imediata.

e) O prazo decadencial de cinco anos para que a administracdo anule atos eivados de vicios atenta contra a
seguranca juridica e a legalidade ao admitir que atos nulos continuem a produzir efeitos ainda que seja
comprovada ma-fé daquele que o praticou ou daquele que seja destinatario beneficiario.

Comentarios

A atuacdo da Administracdo deve buscar manter, na medida do possivel e observando os principios e
regras que regem o ordenamento juridico, a seguranca juridica do administrado, que ndo deveria ter seus
direitos oscilando segundo interpretac¢des juridicas varidveis no tempo.

Assim, pode-se pensar a garantia do contraditério e da ampla defesa como a oportunidade de o
administrativo manifestar-se com vistas a manutencgao de sua situagao juridica.

Nesse sentido, no ambito do processo administrativo disciplinar, em que a situacdo juridica do servidor
poderd serd alterada, notadamente em virtude de uma aplicacdo de penalidade, sua garantia de
contraditério e ampla defesa se presta justamente a manter sua seguranga juridica, tornando a letra B o
gabarito.

Letra A - incorreta. Ha sim vedacdao a retroatividade de nova interpretacdo normativa adotada pela
Administracdo, por observacdao a seguranca juridica. Isso porque a interpretacdo deve buscar o
atendimento do fim publico a que se destina, sendo vedada a interpretacdo retroativa de nova
interpretacdo, conforme a Lei n2 9.784/1999:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

(...)

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo.
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Letra C - incorreta. O ordenamento juridico atual ndo protege o agente de fato, cujos fatos serdo
considerados validos, perante os terceiros de boa-fé, ndo obstante ele seja desligado do cargo, tdo logo
seja descoberta a irregularidade da ocupacdo do cargo.

Letra D - incorreta. A Administracao Publica pode rever seu posicionamento anterior. Prova disso é que é
possivel a nova interpretacdo, sendo vedada apenas a sua aplicagao retroativa, conforme comentarios
feitos na alternativa A.

Letra E - incorreta. E exatamente o contrério. O estabelecimento de prazo decadencial para anulacio de

atos eivados de vicio vai ao encontro da seguranca juridica, na medida em que veda a perpetuacdo, eterna,
de situacdo insegura, desfavoravel ao administrado.

Gabarito: Letra B

Principio da Continuidade dos Servigos Publicos

28. (CEBRASPE/2016/TRE PI/AJAA) Assinale a opgao correta no que se refere ao principio da
continuidade na administracao publica.

a) A delegacado de ato administrativo decorre do poder disciplinar, propiciando a continuidade do servico
publico por viabilizar a manutencdo do funcionamento de 6rgaos e entidades, mesmo durante
impedimentos tempordrios dos agentes originalmente competentes para a pratica do ato.

b) O reequilibrio econdmico-financeiro de contrato administrativo representa um contraponto a
possibilidade de alteracdao unilateral do contrato pela administracdo publica, funcionando como
mecanismo de garantia da continuidade do servigo publico contratado.

c) A continuidade do servigo publico afasta a possibilidade de o contratado opor a administracdo a excecao
do contrato ndo cumprido.

d) O principio da continuidade do servico publico ndo impede a suspensdo do fornecimento de energia
elétrica, ainda que se trate de iluminacdo publica.

e) Embora o direito de greve seja assegurado constitucionalmente aos servidores publicos, a falta de

norma federal regulamentadora desse dispositivo, que garanta a continuidade do servico publico, torna
ilicito o exercicio desse direito.

Comentarios

Os contratos administrativos podem ser alterados unilateralmente pela Administracao Publica, quando o
interesse publico assim o determinar, conforme o artigo 104, inciso |, da Lei n? 14.133/2021:
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Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em
relacdo a eles, as prerrogativas de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Em compensagdao a essa possibilidade esta o estabelecimento do reequilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo - artigo 124, inciso ll, alinea “d”, da Lei n2 14.133/2021, justamente para que o
pacto inicial seja restabelecido e ocorra a justa remuneragdo dos servigcos e, em ultima instancia, evite a
descontinuidade dos servicos em razao de os encargos terem se tornados excessivamente onerosos as
partes:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo entre as partes:

(...)

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticéo objetiva de risco estabelecida no contrato.

Outro ponto que a Lei n? 14.133/2021 trouxe que mostra a importancia do principio da continuidade do
servico publico é a possibilidade de se manter contrato no qual foi constatada irregularidades com base no
interesse publico, conforme paragrafo Unico do artigo 147:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execug@o contratual, caso
ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a
declaracdo de nulidade do contrato somente serd adotada na hipdtese em que se revelar
medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos sequintes aspectos:

(...)

Pardgrafo unico. Caso a paralisagdo ou anulagéio ndo se revele medida de interesse publico, o
poder publico deverd optar pela continuidade do contrato e pela solugcdo da irregularidade por
meio de indenizagcdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da
aplicagdo de penalidades cabiveis.

Assim, a alternativa correta é a letra B.

Letra A - incorreta. A delegacdo decorre do poder hierdrquico, ndo do poder disciplinar.
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Letra C - incorreta. O principio da continuidade do servigo publico ndo é ilimitado, a prépria Lei n?
14.133/2021 estabelece hipdtese em que o contratado pode se opor a manutenc¢do do vinculo contratual
com a administragdo publica:

Art. 137, § 22 O contratado terd direito a extingdo do contrato nas seguintes hipoteses:

| - supressdo, por parte da AdministracGo, de obras, servicos ou compras que acarrete
modificagéo do valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;

Il - suspensdo de execugdo do contrato, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior
a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensbes que totalizem 90 (noventa) dias uteis, independentemente do
pagamento obrigatdrio de indeniza¢cdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacbes e mobilizacdes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de
parcelas de pagamentos devidos pela Administragdo por despesas de obras, servigos ou
fornecimentos;

V - ndo libera¢do pela Administragcdo, nos prazos contratuais, de drea, local ou objeto, para
execugdo de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no
projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigagées atribuidas pelo contrato a
Administragdo relacionadas a desapropriacGo, a desocupagcdo de dreas publicas ou a
licenciamento ambiental.

Letra D - incorreta. A lei n2 8.987/1995 dispde que:

Art. 62. (...)

§ 32 Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrup¢do em situagdo de
emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacoes; e,

Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

Assim, verifica-se que a lei autoriza a interrupg¢do do servico apds prévio aviso, no caso de inadimplemento
do usuario, considerando o interesse da coletividade.

Letra E - incorreta. O STF decidiu, no julgamento do MI n2 708, que o direito de greve do servidor publico

pode ser exercido de acordo com as normas aplicaveis aos empregados da iniciativa privada, enquanto ndo
houver norma propria para os servidores publicos.

Gabarito: Letra B.
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Principio da Razoabilidade

29. (CEBRASPE/2017/TRE PE/Analista de Gestao/Julgamento) O principio da razoabilidade

a) se evidencia nos limites do que pode, ou ndo, ser considerado aceitavel, e sua inobservancia resulta em
vicio do ato administrativo.

b) incide apenas sobre a fun¢ao administrativa do Estado.
c) é autdbnomo em relagdo aos principios da legalidade e da finalidade.

d) comporta significado univoco, a despeito de sua amplitude, sendo sua observacdo pelo administrador
algo simples.

e) pode servir de fundamento para a atuagdo do Poder Judicidrio quanto ao mérito administrativo.
Comentarios

Letra A - correta. E isso mesmo, o principio da razoabilidade impde que haja compatibilidade entre os
meios empregados e os fins visados na atuacdo da Administracdo, a fim de evitar excessos, abusos,
arbitrariedades.

Letra B - incorreta. O principio da razoabilidade deve orientar todas as funcdes do Estado - administrativa,
legislativa e judiciaria.

Letra C - incorreta. A razoabilidade relaciona-se com os principios da legalidade e da finalidade,
notadamente porque os limites do que pode ou ndo ser consideravel razoavel encontram-se na lei e na
finalidade publica. Vejamos a defini¢cdo de José dos Santos Carvalho Filho?:

Razoabilidade é a qualidade do que é razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites
aceitdveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma
um pouco diversa. Ora, o que é totalmente razodvel para uns pode ndo o ser para outros. Mas,
mesmo quando ndo o seja, é de reconhecer-se que a valoracgéo se situou dentro dos standards
de aceitabilidade. Dentro desse quadro, nGo pode o juiz controlar a conduta do administrador
sob a mera alegacgdo de que ndo a entendeu razodvel. Ndo lhe é licito substituir o juizo de valor
do administrador pelo seu proprio, porque a isso se coloca o dbice da separa¢do de fun¢des, que
rege as atividades estatais. Poderd, isto sim, e até mesmo deverd, controlar os aspectos
relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estGo presentes os requisitos que a lei
exige para a validade dos atos administrativos. Esse é o sentido que os Tribunais tém
emprestado ao controle.

Letra D - incorreta. A razoabilidade comporta diversas interpretacées - o que é razodvel, aceitdvel para
uma pessoa pode ndo ser para outra, ndo sendo, assim univoco, conforme comentdrios na alternativa D.

2 Manual de Direito Administrativo - 332 Ed. - Pag. 120/121

.a-”’fﬂf
a IBAMA (Analista Ambiental) Passo Estratégico de Direito Administrativo 46
www.estrategiaconcursos.com.br 73




Tulio Lages
Aula 00

Letra E - incorreta. O controle do Poder Judicidrio ndo pode adentrar no mérito administrativo, mas é
possivel que esse Poder utilize a razoabilidade como critério de controle, que seria, por sua vez, de
legalidade (ndo de mérito).

Gabarito: Letra A.

Principio da Protec¢do a confianga

30. (CEBRASPE/2016/TCE-PR/Analista de Controle) O principio da protecdo a confianga da
administracao publica

a) determina que a administracdo publica atenda apenas ao que a lei impde.

b) da a administracdo publica o poder da execucdo imediata das decisdes administrativas, possibilitando a
criacdo de obrigacOes para o particular.

c) corresponde ao aspecto subjetivo do principio da seguranca juridica.
d) é considerado uma imposicdo da limitacdo a discricionariedade da administracdo publica.

e) é um dos principios expressamente arrolados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Comentarios
A guestdo embaralha alguns conceitos de principios distintos. Vejamos:
Letra A — Incorreta, pois o conceito apresentado refere-se ao principio da legalidade.

Letra B - Incorreta. Na verdade, trata-se, aqui, ndo de um principio, mas de um atributo do ato
administrativo denominado “autoexecutoriedade”.

Letra C — Correta. O principio da protecdo a confianca possui a seguinte definicio segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro3:

(...) o principio da protecdo a confianca leva em conta a boa-fé do cidaddo, que acredita e
espera que os atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo
mantidos e respeitados pela propria AdministracGo e por terceiros.

Trata-se, assim, de principio que corresponde ao aspecto subjetivo da seguranca juridica.

3 Direito Administrativo - 302 Ed. - Pag. 122
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Letra D - Incorreta. Trata-se, na verdade, do principio da razoabilidade, uma vez que, ao se distanciar
deste, a discricionariedade administrativa passa a ndo ser mais legitima, podendo, inclusive, consistir em
violagao ao principio da legalidade.

Letra E - Incorreta, haja vista que o principio ndo consta expressamente no texto constitucional.

Gabarito: Letra C

Ampla defesa

31. (CEBRASPE/2023/TC DF/Auditor de Controle Externo - Auditoria) No que diz respeito aos
atos administrativos, aos agentes publicos e aos principios da administracao publica, julgue o
item subsecutivo.

Em razdo do principio da ampla defesa, servidores publicos ndo podem responder a processo
administrativo disciplinar, em nenhuma fase, sem assisténcia de advogado.

Comentaérios

A afirmativa estd incorreta, uma vez que o STF ja consolidou o entendimento de que é dispensavel a defesa
por advogado nos processos administrativos disciplinares que os servidores publicos respondem, nao
ofendendo a Constituicdo a sua falta, conforme siumula vinculante n2 5:

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituigdo.

Gabarito: Errado.

Continuidade do Servico Publico

32. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judicidrio - Direito) Em relagdo aos poderes e aos
principios da administragdo publica, a responsabilidade civil do Estado e aos servigos publicos,
julgue o seguinte item.

Um dos principios da administracdo publica é o da continuidade do servico publico do qual deriva, entre

outras consequéncias, a impossibilidade, em regra, de um contratado pela administragao invocar a excec¢ao
de contrato ndao cumprido — exceptio non adimpleti contractus.

Comentarios
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A afirmativa estd correta, ja que é com base no principio da continuidade do servico publico que se baseia
a impossibilidade da invocacgao, por parte de quem contrata com a Administracdo Publica, da excec¢do do
contrato ndo cumprido nos contratos que tenham por objeto a execucdo de servico publico. Tal
entendimento é reforcado pela licdo de José dos Santos Carvalho Filho*:

Outro exemplo, sempre referido entre os autores, é o dos contratos administrativos. Para evitar
a paralisagéo das obras e servigos, é vedado ao particular contratado, dentro de certos limites,
opor em face da Administragdo a exce¢lo de contrato ndo cumprido (exceptio non adimpleti
contractus).

Na verdade, o principio em foco guarda estreita pertinéncia com o principio da supremacia do
interesse publico. Em ambos se pretende que a coletividade ndo sofra prejuizos em razdo de
eventual realce a interesses particulares.

Gabarito: Certo.

4 Manual de Direito Administrativo - 332 Ed. - Pag. 116
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo,

proporcionar uma outra forma de revisdao de pontos importantes do conteldo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questbes um pouco mais desafiadoras, porque a redacao de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolucdo, como ocorre nas classicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacado mental de alguns pontos do contetdo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questbes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver varias questées objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados
do conteldo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacbes que ajudem vocé a conectar
melhor os diversos pontos do conteudo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndao estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o
exigido na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo
a facilitar a resolugcao de questbes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1. Quais dos principios da Administragdo Publica expressos na Constituicao Federal devem ser
observados pelos Municipios?

2. Considerando o conceito de principio da legalidade, é possivel que um agente publico aja
de acordo com a lei, mas de forma ilegitima?

3. Uma acdo da Administracdo Publica que vise ao interesse publico, mas que acabe
prestigiando certos interesses privados, necessariamente ofendera o principio da
impessoalidade?

4. Qual principio da Administracdo Publica estd ligado a ideia do administrador que atua
segundo os parametros de ética, honestidade, boa fé? Tais parametros devem ser equacionados
de acordo com as exigéncias internas ou externas a Administracdo? Existem formas que
possibilitem seu controle?
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5. E imprescindivel que existam regras versando sobre a moralidade para que a conduta do
administrador seja pautada e avaliada sob tal 6tica?

6. A luz do principio da publicidade e das disposicdes da CF/88, a transparéncia deve ser vista
como regra ou excegdo na Administragdo Publica? O sigilo da informagdo ou restricdo da
publicidade sdo possiveis?

7. Qual principio constitucional da Administragcdao Publica poderia ser invocado para se buscar a
melhoria do rendimento funcional dos servidores publicos ou da qualidade dos servicos
publicos.

8. O que significa “interesse publico”? Qual a diferenga entre os principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico?

9. A presuncao de legitimidade e de veracidade é absoluta?

10. E correto asseverar que, pelo principio da autotutela, a Administragdo pode realizar apenas
o controle de mérito de seus atos e, justamente por isso, ndo precisa se preocupar com
questdes de contraditério e de ampla defesa?

11. A proibigdo relativa de greve nos servigos publicos, conforme previsao constitucional, é
consequéncia primordialmente de qual principio da Administracao Publica?

12. O que preceituam os principios implicitos da Administragao Publica que possuem conceitos
muito parecidos e que caracterizados por serem utilizados no controle da discricionariedade
Administrativa?

13. A exposicdo dos pressupostos de fato e de direito que fundamentam o ato administrativo
prestigia qual principio implicito da Administragcdo Publica e se presta a qual finalidade?

14. Existe Obice a Administracdao Publica desconsiderar situagées consolidadas no tempo,
amparadas pela boa fé do administrado, para impor a este 6nus ou prejuizo, em decorréncia do
exercicio de autotutela apés um longo prazo do ato objeto de revisao?

15. A possibilidade de controle dos atos da Administracdo esta relacionada a qual principio da
Administracdo Publica?

Perguntas com respostas

1. Quais dos principios da Administracdo Publica expressos na Constituicdo Federal devem ser
observados pelos Municipios?

Os principios expressos no caput do art. 37 da CF/88 sao de observagao obrigatéria para TODA
a Administracao Publica — Direta e Indireta — de TODOS os Poderes, de TODAS as esferas de
governo — Unido, Estados, DF e Municipios:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

2. Considerando o conceito de principio da legalidade, é possivel que um agente publico aja
de acordo com a lei, mas de forma ilegitima?

Sim. O principio da legalidade prescreve que a Administracao sé pode agir quando ha imposicao
ou permissao da lei (considerada em sentido amplo) e nos limites impostos por esta. Por sua vez,
a legitimidade diz respeito a agir ndo somente conforme o texto da lei, mas também a obedecer
aos demais principios administrativos.

Portanto, é possivel sim que um agente publico aja de acordo com a lei, mas de forma ilegitima.

3. Uma acdo da Administracdo Publica que vise ao interesse publico, mas que acabe
prestigiando certos interesses privados, necessariamente ofenderda o principio da
impessoalidade?

Nao necessariamente. O principio da impessoalidade impde que a acdo da Administracao deve
estar voltada para a atingir o objetivo previsto (expressamente ou virtualmente) em lei, o qual
visarad atender sempre a uma finalidade — o interesse publico.

Entretanto, é possivel que, em algumas situagdes, o interesse publico acabe por coincidir com o
interesse privado. Nesse cendrio, a atuacdo da Administragdo pode, licitamente, acabar
atendendo, além do interesse publico, ao interesse particular de certa pessoa ou grupo de
pessoas.

4. Qual principio da Administragcdo Publica estd ligado a ideia do administrador que atua
segundo os parametros de ética, honestidade, boa fé? Tais parametros devem ser equacionados
de acordo com as exigéncias internas ou externas a Administracdo? Existem formas que
possibilitem seu controle?

O principio da moralidade é que esta ligado a ideia de que os agentes publicos devem atuar
com ética, honestidade, probidade, boa-fé, decoro, lealdade, fidelidade funcional.

Os parametros que caracterizam a moralidade administrativa devem ser entendidos segundo as
exigéncias da propria Administracdo Publica, e ndo as da sociedade no geral ou do préprio
agente.

Ou seja, a nogao subjetiva do agente ou da sociedade no geral sobre o que é certo ou errado
em termos éticos (moralidade comum) ndo necessariamente coincidird com o entendimento da
Administragao Publica sobre tal aspecto (moralidade administrativa).

Uma das formas de controle da moralidade administrativa pode ocorrer mediante o instrumento
da acgao popular, nos termos da CF/88, art. 5°, inciso LXXIlI:
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Art. 5°(...)

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;

Além disso, o Ministério Publico pode atuar na defesa da moralidade administrativa mediante
acao civil publica (Lei 8.625/93, art. 25, inciso IV, alinea “b" — grifa-se).

Art. 25. Além das funcbes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(...)
IV - promover o inquérito civil e a agao civil puablica, na forma da lei:

a) para a protegao, prevencgao e reparagao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou
a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administra¢cées
indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem;

5. E imprescindivel que existam regras versando sobre a moralidade para que a conduta do
administrador seja pautada e avaliada sob tal 6tica?

Nao, a conduta do administrador deve estar pautada pela moralidade mesmo que nao haja
norma positivada proibindo tal conduta, sob pena de anulacdo do ato imoral por parte do
Judiciario (caso provocado) ou pela propria Administracdo, em decorréncia de seu poder de
autotutela.

6. A luz do principio da publicidade e das disposicées da CF/88, a transparéncia deve ser vista
como regra ou excecdo na Administragdo Publica? O sigilo da informacdo ou restricido da
publicidade sao possiveis?

Considerando que o principio da publicidade impde que a Administragdo confira a mais ampla
divulgacao de seus atos aos interessados diretos e ao povo em geral, possibilitando-lhes, assim,
controlar a conduta dos agentes administrativos, bem como o direito fundamental a informacao
(CF/88, art. 5°, inciso XXXIIl) e o preceito da publicidade dos atos processuais (CF/88, art. 5°,
inciso LX), a transparéncia deve ser vista como regra na Administragcdo Publica.
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Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

(...)

LX - a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Por outro lado, em situacdes excepcionais, a lei (necessariamente, ndo pode ser ato infralegal)
pode estabelecer situagdes em que o sigilo seja justificidvel — quando imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado (conforme previsto no final do inciso XXXIlI, art. 5° da CF/88 -
transcrito acima) ou quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (CF/88, art.
5°, inciso LX — também transcrito acima).

7. Qual principio constitucional da Administragao Publica poderia ser invocado para se buscar a
melhoria do rendimento funcional dos servidores publicos ou da qualidade dos servigos
publicos.

Certamente o principio da eficiéncia, que impde que a Administracdo exerca sua atividade com
rendimento funcional, produtividade, qualidade, e alcanca ndo somente os servicos publicos
prestados diretamente a coletividade, mas também os servicos administrativos internos da
Administracgao.

8. O que significa “interesse publico”? Qual a diferenga entre os principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico?

“Interesse publico” ndo possui um conceito exato (conceito juridico indeterminado), mas pode
ser entendido como o conjunto de interesses dos individuos enquanto membros da sociedade.

O principio da supremacia do interesse publico preceitua que o interesse publico deve
prevalecer sobre o privado sempre que houver conflito entre eles nas relagdes verticais. Por
outro lado, o principio da indisponibilidade do interesse publico preceitua que as pessoas
administrativas ndo possuem a disponibilidade dos interesses publicos confiados a sua guarda e
realizagcdo (cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, que
é sua verdadeira titular).

9. A presuncao de legitimidade e de veracidade é absoluta?

Nao, o principio da presuncdo de legitimidade e de veracidade, que preceitua que os atos da
Administracao Publica devem ser considerados legitimos, verdadeiros e legais até que se prove
ao contrario, nao é absoluta, portanto, mas relativa (ou juris tantum).
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10. E correto asseverar que, pelo principio da autotutela, a Administragao pode realizar apenas
o controle de mérito de seus atos e, justamente por isso, ndo precisa se preocupar com
questdes de contraditério e de ampla defesa?

Nao, a autotutela impde que a Administracao Pulblica tem o poder-dever de controlar seus
proprios atos, podendo envolver aspectos tanto de legalidade quanto de mérito ato.

Em outras palavras, a Administragdo pode anular, convalidar e revogar seus atos administrativos
ao exercer a autotutela.

Nada obstante, no exercicio de tal poder, a Administracao deve assegurar prévio contraditério e
ampla defesa ao administrado que venha a ser prejudicado pela anulagdo ou revogagédo do ato
administrativo.

11. A proibigao relativa de greve nos servigos publicos, conforme previsdo constitucional, é
consequéncia primordialmente de qual principio da Administracao Publica?

E possivel enxergar a previsao do art. 37, inciso VIl da CF/88 como uma proibicao relativa de
greve nos servicos publicos, considerando que o dispositivo assevera que tal direito sera
exercido “nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Art. 37.(...)

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

Trata-se de uma consequéncia do principio da continuidade dos servigos publicos, que impde
que a prestacao de servicos publicos nao deve ser interrompida ou paralisada, ja que
consubstancia atividades essenciais a coletividade.

12. O que preceituam os principios implicitos da Administragao Publica que possuem conceitos
muito parecidos e que caracterizados por serem utilizados no controle da discricionariedade
Administrativa?

A questao trata dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O primeiro impde que haja compatibilidade entre os meios empregados e os fins visados na
atuacdo da Administragdo, enquanto que o segundo preceitua que os agentes publicos nao
ultrapassem os limites adequados ao fim pretendido, de maneira a evitar o excesso de poder,
sendo fundamentado em trés aspectos, quais sejam, adequacgdo, exigibilidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

13. A exposicao dos pressupostos de fato e de direito que fundamentam o ato administrativo
prestigia qual principio implicito da Administragcdo Publica e se presta a qual finalidade?

a IBAMA (Analista Ambiental) Passo Estratégico de Direito Administrativo 55
www.estrategiaconcursos.com.br 73




Tulio Lages
Aula 00

Prestigia o principio da motivacao, que preceitua que, como regra, todos os atos da
Administragao devem ser justificados, devendo ser expressamente indicados os pressupostos de
fato e de direito que o motivam.

A exposicao de tais pressupostos se presta a permitir o controle da legalidade e da moralidade
de tais atos, bem como o exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte do
administrado.

14. Existe Obice a Administragdo Publica desconsiderar situagdes consolidadas no tempo,
amparadas pela boa fé do administrado, para impor a este 6nus ou prejuizo, em decorréncia do
exercicio de autotutela ap6s um longo prazo do ato objeto de revisao?

Sim, a Administracao Publica pode acabar esbarrando no principio da seguranca juridica, que a
Administragdo buscar respeitar situagdes consolidadas no tempo, as relagdes juridicas
constituidas, amparadas pela boa-fé do cidadao.

Além disso, pelo principio da protegdo a confianga, deve-se levar em conta a boa-fé do
administrado, que acredita e espera que os atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos e,
portanto, serdo mantidos e respeitados pela prépria Administracao e por terceiros.

Nada obstante, a aplicagao de tais principios deve ser analisada diante de cada caso concreto.

15. A possibilidade de controle dos atos da Administracdo esta relacionada a qual principio da
Administracao Publica?
Principio da sindicabilidade, que preceitua que os atos da Administracdo podem ser
controlados (controle judicial, controle externo e controle interno), englobando, ainda, o
poder de autotutela.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

HORA DE
PRATICAR!

Principios - aspectos introdutérios (significado de principios, diferenca entre principios e
regras, abrangéncia dos Principios da Administracdo Publica e hierarquia entre os
principios).

1. (CEBRASPE/2024/TCE-PR/Auditor de Controle Externo) Certa prefeitura, com o objetivo de
realizar reparo em pequeno trecho de via publica, interditou parcela muito maior desta do que a
necessaria ao servigo, o que causou prejuizo a circulagdo das pessoas e perdas econdmicas
importantes ao comércio local. Nessa situagao hipotética, a inadequagéo da restricao excessiva a
direitos promovida com o ato da prefeitura caracteriza, de maneira mais especifica, lesdo ao
principio da

a) eficiéncia.

b) economicidade.

c) legalidade.

d) proporcionalidade.

e) moralidade.

2. (CEBRASPE/2024/TCE-PR/Auditor de Controle Externo - Juridica) O STJ, no julgamento do
Recurso Especial n.° 1.836.088/MT, proferiu acérdao com a seguinte ementa.

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ENERGIA ELETRICA.
CORTE NO FORNECIMENTO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ALEGACAO DE VIOLAGAO DO
ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA DE VICIOS. ACAO PARA AFASTAMENTO DE
APLICACAO DE NORMA POR INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. TUTELA
ANTECIPADA SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. CABIMENTO. EXCEPCIONALIDADE. CORTE
DE ENERGIA ELETRICA. DESCABIMENTO. ACORDAO MAIS ABRANGENTE. CONFRONTO
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. POSSIBILIDADE DE CORTE DE FORNECIMENTO DE
SERVICOS PUBLICOS NAO ESSENCIAIS.”
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Assinale a opgao que indica o principio do direito administrativo que foi o principal objeto do
julgamento mencionado anteriormente, tendo em vista a ementa transcrita.

a) principio da presuncgao de legitimidade;
b) principio da moralidade;

c) principio da impessoalidade;

d) principio da continuidade;

e) principio da publicidade.

3. (CEBRASPE/2024/BACEN/Analista) Considerando os principios basicos da administragao
publica, das autarquias e do regime disciplinar aplicivel aos servidores publicos civis federais
(Lei n.° 8.112/1990), julgue o item que se segue.

Em razao do principio da indisponibilidade do interesse publico, os direitos geridos por administradores
publicos sdo, em regra, inaliendveis e indisponiveis.

4. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judiciario - Administrativa) No que se refere aos poderes e
aos principios da administracdo publica, a responsabilidade civil do Estado e aos servigos
publicos, julgue o item subsequente.

Os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico sdo basilares

ao regime juridico administrativo, porquanto deles decorrem as prerrogativas e as restricdes aplicadas a
administracdo publica.

5. (CEBRASPE/2024/SEFAZ-AC/Auditor da Receita Estadual) A fiscalizagdo, pela administragcao
publica direta, das atividades de seus entes, a fim de garantir a observancia das suas finalidades
institucionais, exemplifica a manifestacao do principio da

a) legitimidade.
b) hierarquia.
c) tutela.

d) autotutela.

e) especialidade.
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6. (CEBRASPE/2024/SEFAZ-AC/Especialista da Fazenda Estadual) A lei que regulamenta
processos administrativos prevé que nestes sera observado, entre outros, o critério de indicagdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo. Esse critério corresponde ao
principio da

a) legalidade.
b) razoabilidade.
c) finalidade.
d) motivacao.

e) publicidade.

7. (CEBRASPE/2023/PM-PA/Soldado) As prerrogativas e sujeicbes conferidas a administragao
publica, inexistentes nas relagbes tipicas entre particulares, caracterizam o regime juridico
administrativo e derivam especificamente de dois principios, denominados

a) supremacia do interesse publico sobre o privado e indisponibilidade do interesse publico.
b) razoabilidade e proporcionalidade.

c) eficiéncia e eficacia.

d) legitimidade e boa-fé.

e) impessoalidade e publicidade.

8. (CEBRASPE/2014/MDIC) No que concerne a licitagao, ao controle da administragdo publica e
ao regime juridico-administrativo, julgue o item.

Os principios da administracdo publica expressamente dispostos na CF nao se aplicam as sociedades de
economia mista e as empresas publicas, em razdo da natureza eminentemente empresarial dessas
entidades.

9. (CEBRASPE/2022/ICMBio/Analista Ambiental) Considerando que Gabriel trabalhe na area de
compras e contratagdes em entidade da administragao publica indireta, julgue o item seguinte.
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Nos processos de contratacdo publica, Gabriel deve sempre agir de acordo com aquilo que a lei permita,
em respeito ao principio da legalidade.

10. (CEBRASPE/2017/SEDF) A respeito dos principios da administracao publica e da
organizagao administrativa, julgue o item a seguir.

Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu

nome de modo a caracterizar promocdo pessoal, entdao, nesse caso, havera, pela autoridade, violagao de
preceito relacionado ao principio da impessoalidade.

11. (CEBRASPE/2018/PC-MA/Escrivao) O preenchimento de cargos publicos mediante concurso
publico, por privilegiar a isonomia entre os concorrentes, constitui expressao do principio
constitucional fundamental

a) federativo.

b) da eficiéncia.

c) da separacdo de poderes.
d) do valor social do trabalho.

e) republicano.

12. (CEBRASPE/2022/Prefeitura de Maringa/Procurador Municipal) A administragdo publica é
regida por normas e por principios constitucionais e legais. Entre os principios que foram
estabelecidos por lei, mas que ndao se encontram na Constituicdo Federal de 1988, inclui-se o
principio da

a) eficiéncia;

b) moralidade;

c) impessoalidade;
d) publicidade;

e) razoabilidade.
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13. (CEBRASPE/2022/FUB/Assistente-Administragdao) Julgue o proximo item, acerca dos
principios fundamentais que regem a administracio federal e de aspectos relativos a
administragdo direta e indireta, estruturagao, caracteristicas e descrigdao de 6rgaos e entidades
publicos.

Caso empregados publicos atuem de maneira desorganizada, causando morosidade no atendimento e
omitindo informagdes relevantes aos cidadaos, estardo infringindo o principio da eficiéncia.

14. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judicidrio-Administrativa) No que se refere aos poderes e
aos principios da administragdo publica, a responsabilidade civil do Estado e aos servigos
publicos, julgue o item subsequente.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF), a administracdo publica é expressamente
norteada pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Principio da Impessoalidade

15. (CEBRASPE/2022/FUB/Assistente-Administragao) Julgue o préoximo item, acerca dos
principios fundamentais que regem a administracido federal e de aspectos relativos a
administragdo direta e indireta, estruturagao, caracteristicas e descrigdo de 6rgaos e entidades
publicos.

A proibicdo quanto a divulgacao publicitaria do nome de uma autoridade particular como responsavel pela
execucdo de uma obra publica visa resguardar o principio da impessoalidade.

16. (CEBRASPE/2021/TJ-RJ/Técnico Judiciario) O patrimonialismo é caracterizado pelo governo
ou pela forma de exercicio do poder em que a distingdo entre publico e privado é quase
inexistente, defluindo todo o poder de um governante ou grupo especifico, de modo que os
cargos publicos sdo inacessiveis por via meritéria. Considerando essas informacgdes, assinale a
opgdo que apresenta principio ético previsto na Constituicio Federal de 1988 que seria
afrontado, com maior intensidade, pela investidura em cargo publico na forma patrimonialista.

a) razoabilidade
b) impessoalidade
c) supremacia do interesse publico

d) publicidade
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e) boa-fé objetiva

17. (CEBRASPE/2023/TCDF/Auditor de Controle Externo - Auditoria) No que diz respeito aos
atos administrativos, aos agentes publicos e aos principios da administragao publica, julgue o
item subsecutivo.

O principio da impessoalidade é uma manifesta¢do do principio da isonomia.

Principio da Publicidade

18. (CEBRASPE/2015/TRE-RS/AJAJ - Adaptada) A respeito dos principios basicos da
administragao publica, dos poderes administrativos e dos agentes publicos, julgue a assertiva.

De acordo com o entendimento do STF, atende ao principio da publicidade a divulgacdo, em sitio
eletronico mantido pelo poder publico, do valor dos vencimentos e das vantagens pecuniarias referentes a
cargo na administracdo publica, porém ndo é legitima a publicacdo dos nomes dos servidores ocupantes
dos referidos cargos, sob pena de ofensa a intimidade e a privacidade.

Principio da Eficiéncia

19. (CEBRASPE/2023/TCDF/Analista Administrativo de Controle Externo) No que concerne aos
poderes e principios da administracdo publica e a responsabilidade do Estado, julgue o item
seguinte.

Para avaliar o cumprimento do principio da eficiéncia da administracdo publica, o critério econémico é o
Unico aspecto a ser considerado.

Principio da Autotutela

20. (CEBRASPE/2022/PC-RO/Médico-Legista) O poder da administracdo de revogar ato que
tenha concedido a servidor licenga para tratar de interesse particular decorre do principio da

a) autotutela;

b) impessoalidade;
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c) hierarquia;
d) supremacia do interesse publico;

e) especialidade.

21. (CEBRASPE/2022/PC-RO) A administracdo pode anular seus préprios atos quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

O principio da administragdo publica apresentado anteriormente, referente a Simula n.° 473 do
Supremo Tribunal Federal (STF), é o da

a) indisponibilidade do interesse publico;
b) supremacia do interesse publico;

c) autotutela;

d) moralidade;

e) precaucgao.

22. (CEBRASPE/2023/SEPLAN-RR - Analista de Planejamento e Orgcamento - Especialidade:
Planejamento e Orcamento) A luz da jurisprudéncia do STF, julgue o item a seguir.

A administragdo pode revogar seus proprios atos quando observar que eles possuem vicios que os tornem
ilegais.

23. (CEBRASPE/2023/Prefeitura de Fortaleza/Analista Fazendario Municipal - Direito) A respeito
dos principios basicos da administracdo publica, dos bens publicos, dos convénios
administrativos e dos servidores publicos, julgue o item seguinte.

Pelo principio da autotutela, a administracdo publica exerce o controle sobre os préprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, porém fica vedada a
convalidacdo de atos ilegais.
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Principio da Supremacia do Interesse Publico

24. (CEBRASPE/2017/TCE-PE/Analista de Gestao/Julgamento) No que concerne aos poderes e
deveres da administragdo publica e aos principios que regem o regime juridico-administrativo,
julgue o item que se segue.

Em razdo do principio do interesse publico, ndo é possivel que o poder publico atenda aos interesses
privados nao estatais.

25. (CEBRASPE/2018/SEFAZ-RS/Auditor do Estado) A previsdo em lei de clausulas exorbitantes
aplicaveis aos contratos administrativos decorre diretamente do principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c) legalidade.
d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

26. (CEBRASPE/2016/TCE-PA/Auditor de Controle Externo) Acerca de funcdo administrativa e
atos administrativos, julgue o item a seguir.

Em razdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, o Estado somente poderd exercer sua
funcdo administrativa sob o regime de direito publico.

Principio da Seguranca Juridica

27. (CEBRASPE/2016/TRE PI/AJAA) Acerca do principio da seguranga juridica, assinale a opgao
correta.

a) Em relacdo a situacdes juridicas que se prolonguem no tempo, ndo hd vedacdo a retroatividade de nova
interpretacdo normativa adotada pela administracgao.
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b) A garantia do contraditério e da ampla defesa no processo administrativo disciplinar relaciona-se a
seguranca juridica.

c) Conforme a teoria do agente de fato, o servidor publico cuja investidura haja se dado em situagao de
ilegalidade serd mantido no cargo apds o decurso de prazo considerado razoavel.

d) A vedagdo ao comportamento contraditério estende-se a administragdao publica, o que a impede de
praticar atos que sejam contrarios a posicionamentos por ela assumidos ou que desconstituam situacoes
aperfeicoadas em razao de sua omissdo ou falta de atuacao imediata.

e) O prazo decadencial de cinco anos para que a administracdo anule atos eivados de vicios atenta contra a
seguranca juridica e a legalidade ao admitir que atos nulos continuem a produzir efeitos ainda que seja
comprovada ma-fé daquele que o praticou ou daquele que seja destinatdrio beneficiario.

Principio da Continuidade dos Servicos Publicos

28. (CEBRASPE/2016/TRE PI/AJAA) Assinale a opgao correta no que se refere ao principio da
continuidade na administragao publica.

a) A delegacdo de ato administrativo decorre do poder disciplinar, propiciando a continuidade do servigo
publico por viabilizar a manutencdo do funcionamento de 6rgdos e entidades, mesmo durante
impedimentos tempordrios dos agentes originalmente competentes para a pratica do ato.

b) O reequilibrio econdmico-financeiro de contrato administrativo representa um contraponto a
possibilidade de alteragdao unilateral do contrato pela administracdo publica, funcionando como
mecanismo de garantia da continuidade do servico publico contratado.

c) A continuidade do servico publico afasta a possibilidade de o contratado opor a administracdo a excecao
do contrato ndo cumprido.

d) O principio da continuidade do servico publico ndo impede a suspensdo do fornecimento de energia
elétrica, ainda que se trate de iluminagao publica.

e) Embora o direito de greve seja assegurado constitucionalmente aos servidores publicos, a falta de
norma federal regulamentadora desse dispositivo, que garanta a continuidade do servico publico, torna
ilicito o exercicio desse direito.

Principio da Razoabilidade

29. (CEBRASPE/2017/TRE PE/Analista de Gestao/Julgamento) O principio da razoabilidade

.a-”’fﬂf
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a) se evidencia nos limites do que pode, ou ndo, ser considerado aceitavel, e sua inobservancia resulta em
vicio do ato administrativo.

b) incide apenas sobre a fun¢ao administrativa do Estado.
c) é autdbnomo em relagao aos principios da legalidade e da finalidade.

d) comporta significado univoco, a despeito de sua amplitude, sendo sua observacdo pelo administrador
algo simples.

e) pode servir de fundamento para a atuagdo do Poder Judicidrio quanto ao mérito administrativo.

Principio da Protec¢do a confianga

30. (CEBRASPE/2016/TCE-PR/Analista de Controle) O principio da protecdo a confiangca da
administracao publica

a) determina que a administracdo publica atenda apenas ao que a lei impde.

b) da a administracdo publica o poder da execucdo imediata das decisdes administrativas, possibilitando a
criacao de obrigagGes para o particular.

c) corresponde ao aspecto subjetivo do principio da seguranca juridica.

d) é considerado uma imposicdo da limitacdo a discricionariedade da administracdo publica.

e) é um dos principios expressamente arrolados no art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

Ampla defesa

31. (CEBRASPE/2023/TC DF/Auditor de Controle Externo - Auditoria) No que diz respeito aos
atos administrativos, aos agentes publicos e aos principios da administracdao publica, julgue o
item subsecutivo.

Em razdo do principio da ampla defesa, servidores publicos ndo podem responder a processo
administrativo disciplinar, em nenhuma fase, sem assisténcia de advogado.

Continuidade do Servico Publico
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32. (CEBRASPE/2023/TJ-ES/Analista Judiciario - Direito) Em relacido aos poderes e aos
principios da administracdo publica, a responsabilidade civil do Estado e aos servigos publicos,
julgue o seguinte item.

Um dos principios da administracao publica é o da continuidade do servigo publico do qual deriva, entre
outras consequéncias, a impossibilidade, em regra, de um contratado pela administracdao invocar a exce¢ao
de contrato ndo cumprido — exceptio non adimpleti contractus.
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Gabarito

CABARITO

1. D 12. E 23. Errado
2. D 13. Certo 24. Errado
3. Certo 14. Errado 25. E
4, Certo 15. Certo 26. Errado
5. C 16. B 27. B
6. D 17. Certo 28. B
7. A 18. Errado 29. A
8. Errado 19. Errado 30. C
9. Certo 20. A 31. Errado
10. Certo 21. C 32. Certo
11. E 22. Errado
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CADERNO DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

Os principais entendimentos jurisprudenciais que julgamos relevantes sobre o nosso assunto, além

dos ja eventualmente expostos no roteiro de revisdo, sdo apresentados a seguir’.

Principio da Moralidade

“As leis que proibam o nepotismo na Administracdo Publica ndo sdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, podendo, portanto, ser propostas pelos
parlamentares 2.

“N&o ha nepotismo na nomeacdo de servidor para ocupar o cargo de assessor de
controle externo do Tribunal de Contas mesmo que seu tio (parente em linha colateral
de 3° grau) ja exerca o cargo de assessor chefe de gabinete de determinado
Conselheiro, especialmente pelo fato de que o cargo do referido tio ndo tem qualquer
poder legal de nomeagao do sobrinho. Pois a incompatibilidade da pratica enunciada
na SV 13 com o art. 37 da CF/88 nao decorre diretamente da existéncia de relacdo de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico, mas de
presuncao de que a escolha para ocupar cargo de direcédo, chefia ou assessoramento
tenha sido direcionado a pessoa com relagdo de parentesco com quem tenha potencial
de interferir no processo de selecao”.?

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que prevé o pagamento de subsidio

mensal e vitalicio para ex-governadores, por afronta ao principio da Moralidade®.

' Recomendamos que o estudo da jurisprudéncia ocorra em uma fase mais avancada, quando o aluno ja efetuou
algumas revisdes da matéria. Inclusive, um bom conhecimento das normas e da doutrina serd necessario para
que o estudo da jurisprudéncia seja eficiente. Bom, no estudo da jurisprudéncia, é essencial conferir priorizagdo
maior ao estudo das simulas vinculantes (as simulas vinculantes e simulas que eventualmente estejam
relacionadas ao tema deste relatério estdo expostas no roteiro de revisao). Em segundo lugar na priorizagao, as
sumulas e teses de repercussao geral. Em ultimo lugar, os demais precedentes. Na maior parte das vezes, a
quantidade de entendimentos jurisprudenciais que trazemos para um dado assunto é pequena, porém, ha casos
em que ela pode ser bastante elevada. Em qualquer dos casos, o aluno ndo deve tentar decorar tudo de uma
sé vez: a memorizagao dos principais pontos vird com as diversas revisdes. Por fim, vale destacar que o estudo
da jurisprudéncia ajuda na compreensao e fixagao dos proprios dispositivos normativos e conceitos doutrinarios,
funcionando como uma 6tima revisdo complementar de contetdo para alunos mais avancados.

2 STF, Plenério. RE 570.392/RS

8 STF, 22 Turma. Rcl 18564/SP

4 STF — ADI 4555
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Principio da Publicidade

A divulgacdo da remuneragdo bruta dos cargos e fungées titularizados por servidores
publicos, com seu nome e lotacdo, consubstancia informacdo de interesse coletivo ou
geral, “sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se
encaixem nas exce¢bes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIIl do art. 5°)">.

“As verbas indenizatérias para exercicio da atividade parlamentar tém natureza publica,
ndo havendo razées de seguranca ou de intimidade que justifiquem genericamente seu
carater sigiloso. Pois o fornecimento de tais informagées nao acarreta qualquer risco a
seguranga nem viola a privacidade ou intimidade dos Parlamentares”®.

Dispositivo de Decreto-Lei instituindo sigilo sobre a movimentacao de créditos com
despesas confidenciais é incompativel com a Constituicdo vigente, que possui a
publicidade administrativa como uma regra geral, de modo a buscar a transparéncia na
utilizacdo das verbas publicas’.

Principio da Eficiéncia

“1. E legitima a extincdo de execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada
a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo
fiscal dependeréd da prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adocdo de solugcao administrativa;, e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequag¢do da medida. 3. O
tramite de acbes de execucao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensao do processo para a adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”®.

Principio da Continuidade dos Servigcos Publicos

“A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacao em caso

5 STF, SS 3.902 AgR.

6 STF, Plenéario. MS 28178/DF.
"STF — ADPF 129

8 STF (RE 1.355.208).
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de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico™.

“O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos
policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de
seguranga publica”.

% STF, RE 693.456.
10 STF, ARE 654.432.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




