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1- INTRODUCAO

Ol3, pessoal! Vamos comecar o estudo do PAT ?
Na presente aula, estudaremos os seguintes pontos:
PAT - parte 1 (Titulo I: capitulo | do Decreto 462/87): Atos e Termos Processuais

O presente assunto tem muita decoreba, ndao tem como fugir disso. Afinal, estamos lidando
com percentuais, competéncias, prazos, recursos e formalidades atinentes ao processo tributario
administrativo. E natural que isso ocorra, j4 que estamos diante de normas processuais e n3o,
materiais. E as questdes de prova — de quaisquer bancas — costumam ser bem literais (até porque o
examinador ndo vai se aprofundar no estudo dessas normas processuais para elaborar questdes que

servirdo, especificamente, para um Unico concurso).
Justamente, por isso, opto por dividir as aulas, a fim de tornar o assunto menos cansativo.

Diferentemente da legislacdo dos impostos, as normas do PAT possuem varios dispositivos
relacionados. Por isso, opto por trazer varios deles de uma vez para comenta-los depois (até porque
varios dispensam comentdrios). Se ndo o fizer assim, nem sempre serd possivel comentar o assunto

de forma légica.

Recomendo que seja feita a leitura dos dispositivos apresentados no material, mesmo dos nao
comentados, pois a banca, as vezes, cobra um detalhe que é pura decoreba e que ndo demanda

explicacdo alguma.

Por exemplo: ja vi cair em prova um item que afirmava que a remunerag¢ao de um secretario
do TARF (era o 6rgdo de 22 instancia administrativa do Estado para o qual foi realizado o concurso)
eraigual a % da remuneracgdo do juiz. Ora, tem como explicar isso ? Ndo. Se olhar o histdrico, era um
assunto irrelevante, que nunca havia sido cobrado, entdao nem foi destacado. No PAT, se o
examinador quiser ferrar a vida do candidato, ele vai conseguir. Basta pegar um paragrafo jogado

num dispositivo que é pouco cobrado cobra-lo literalmente na prova.

Eu considere que esse é um bom assunto para dar olhada, também, nas videoaulas.
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2 - FORMACAO DO PROCESSO E PRAZOS PROCESSUAIS

Art. 2.2 O Processo Tributario Administrativo forma-se na reparticdo fiscal competente, mediante
autuacdo dos documentos indispensaveis a apuracdo da liquidez e certeza do crédito tributario
ndo regulamente recolhido, organizando-se a semelhanca de autos forenses, com folhas
devidamente numeradas e rubricadas.

Art. 3.2 Os atos e termos processuais, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem
espaco em branco, nem entrelinhas, rasuras ou emendas que ndao estejam devidamente
ressalvadas.

Art. 4.2 O pedido de restituicdo de tributos e de reconhecimento de isencdo, e/ou de
penalidades, a consulta, a confissdo de divida e o pedido de regime especial formulado pelos
contribuintes, serdo autuados igualmente em forma de processo Tributario Administrativo.

Art. 5.2 Salvo disposicdo em contrario, o servidor fazendario executara os atos processuais no
prazo de 08 (oito) dias.

§ 1.2 Os prazos processuais serao continuos, excluindo-se, na contagem, o dia de inicio e
incluindo-se o do vencimento.

§ 2.2 Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na reparticdo em que
corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 3.2 Se a intimacdo efetivar-se em dia anterior a feriado ou ponto facultativo nas reparti¢cdes
publicas estaduais, ou mesmo sexta-feira, o prazo sé comecara a ser contado no primeiro dia de
expediente normal, que se seguir.

Art. 6.2 A inobservancia dos prazos destinados a instrucdo, movimentagdo, exame e julgamento
do Processo Tributario Administrativo ndo acarretara a nulidade do procedimento fiscal, mas
implicard em responsabilidade disciplinar do funcionario culpado.

Art. 7.2 A autoridade preparadora, atendendo a circunstancia especiais, podera em despacho
fundamentado:

| — acrescer de metade, o prazo para impugnacdo de exigéncia; e

II- prorrogar pelo tempo necessario, o prazo para a realiza¢do de diligéncias.

Art. 8.2 Instaurada a fase contenciosa, o Processo Tributario Administrativo desenvolve-se,
ordinariamente, em duas Instancias organizadas, na forma deste Regulamento, para instrucdo,
apreciacdo e julgamento das questOes surgidas entre o sujeito passivo e a Fazenda Estadual,
quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributaria.

Paragrafo unico. A instancia administrativa, iniciada pela instauracdo do procedimento
contencioso, termina com:

a) a decisdo irrecorrivel exarada no processo;

b) o decurso de prazo para recurso; e
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c) a afeta¢do do caso ao Poder Judiciario.

Art. 92 A apresentacdo de peticdo a autoridade fazendaria incompetente, desde que no prazo
legal, na hipdtese de erro ou ignorancia escusavel do contribuinte ou responsavel, ou em virtude
de condicBes peculiares a determinada regidao do territério da entidade tributaria, ndo importara
em perempc¢ao ou caducidade.

Paragrafo Unico. O funcionario certificara obrigatoriamente e com clareza, na peticdo, a data em
gue a recebeu, providenciando, até o dia util imediato, a sua entrega a reparticio competente,
sob pena de responsabilidade.

Essa parte inicial € bem simples e com dispositivos “genéricos”.

O art. 42 fala que além das autuacdes fiscais, os pedidos de restituicdo, as consultas, as
confissOes de divida e os pedidos de regime especial, formulados pelo contribuinte, obedecerdo aos
mesmos tramites formais do PAT.

O art. 52 traz um prazo genérico para a pratica de atos pelos servidores fazendarios. Ele é de
8 dias. Ou seja, se nao houver um prazo especifico para a pratica do ato pelo servidor, esse prazo
de 8 dias é que serd considerado. O restante do dispositivo reproduz o comando do art. 210 do CTN,

a saber:

Art. 210. Os prazos fixados nesta Lei ou legislacdo tributaria serdo continuos, excluindo-se na sua
contagem o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos so se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na reparticao
em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

A regra é bem simples: suponhamos que o sujeito passivo tenha 30 dias para impugnar um
langcamento, acerca do qual ele foi notificado no dia 10/07/2019 (quarta-feira). Logo, o prazo de 30
dias teria a sua contagem iniciada a partir do dia 11/07 (quinta-feira) e findaria no dia 09/08/2018
(30 dias depois, numa sexta-feira).

Reparem, todavia, que de acordo com o art. 52, § 22, os prazos so6 se iniciam e vencem em dias

de expediente normal na reparticao em que se deva praticar o ato. Logo, os referidos prazos nunca

terdo seu inicio ou seu vencimento em: (i) finais de semana; (ii) feriados nacionais; (iii) feriados
regionais (estaduais ou municipais) que afetem o funcionamento normal da reparti¢ao; (iv) dias

de “meio-expediente” na reparti¢ao (por exemplo: quarta-feira de cinzas, em varias repartigoes)
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e (v) demais dias em que, por algum motivo, a reparticao nao funcione no seu horario normal

(como foram nos jogos do Brasil na Copa do Mundo, em diversas reparticoes).

O art. 62 fala que a inobservancia dos prazos destinados a instru¢cdo, movimentacao, exame e
julgamento do PAT ndo acarretard a nulidade do procedimento fiscal, mas implicara em
responsabilidade disciplinar do funciondrio culpado. Ou seja, se um servidor demorar mais do que o
previsto em lei para movimento um processo que esteja em sua posse, ndo podera o particular
pleitear a nulidade do referido processo, em razdo desse atraso. Todavia, serd apurada a
responsabilidade disciplinar do servidor que tenha dado causa ao atraso.

O art. 72 fala que a autoridade preparadora, em razdao de circunstancias especiais, poder3,

fundamentadamente:
> Acrescer em 50% o prazo de impugnacio de exigéncia (suponhamos que o prazo para
o sujeito passivo impugnar seja de 30 dias. Nesse caso, a autoridade preparadora podera
dilatar o prazo por 15 dias adicionais);
> Prorrogar pelo tempo necessario, o prazo para realizar diligéncias. Ou seja, para a
realizacdo de diligéncias ndo temos um prazo expressamente fixado, como no caso

anterior.

O art. 82 fala que o nosso PAT, em sua fase contenciosa, sera desenvolvido em duas instancias
- 0 que é comum de vermos nas legislacdes estaduais -, a fim de assegurar as partes envolvidas o
acesso ao duplo grau de jurisdicao.

E quando se inicia essa fase contenciosa ? Veremos mais adiante o dispositivo, mas antecipo
gue o art. 26 nos ensina que a apresentag¢ao de impugnacao pelo sujeito passivo instaura a referida
fase.

Costuma-se dizer que essa fase contenciosa é o processo, propriamente disso. E que, antes
dela, sé temos procedimentos. O art. 14 nos fala sobre o momento em que é iniciado o

procedimento fiscal. Voltaremos ao assunto quando formos estudar o referido dispositivo.
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Importante memorizar que a o julgamento na instancia administrativa — sendo possivel que o
sujeito passivo recorra ao Judiciario, em razao do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional
— Se encerra caso ocorra uma das seguintes situagoes:

> Decisdo irrecorrivel exarada no processo (ou seja, aquela decisdo contra a qual ndo
cabe qualquer tipo de recurso na esfera administrativa);

> Decurso do prazo para apresentac¢io de recurso (sem que ele seja interposto);

> Afetacdo do caso ao Poder Judiciario (ou seja, o sujeito passivo decide abrir discutir o
mesmo assunto no Judicidrio. Nesse caso, significa que ele estd abrindo mao de

qualquer tipo de defesa na esfera administrativa).

O art. 92 diz que o erro na indicacdo da autoridade ou 6rgdo competente para apreciar o
assunto objeto da peticdo, desde que esta seja apresentada tempestivamente, ndo ensejara
prejuizo algum ao requerente, devendo o pedido ser encaminhado, por quem o detiver, a autoridade
competente até o dia util seguinte.

Por exemplo) O sujeito passivo apresenta um recurso extraordinario (que é da competéncia da
Camara Superior) e o dirige, em seu cabecalho, ao Dimulé, amigo de longa data e de tantas
autuacoes. Dimulé vai fazer o que ? Vai julgar, vai rasgar, vai devolver o pedido ao contribuinte ?

Claro que ndo. Ele deve receber a peticdao e encaminha-la ao 6rgao competente (Camara Superior).

3 - DO PROCEDIMENTO

Art. 10. As acOes ou omissOes contrarias a Legislacdo Tributaria serdo apuradas em Processo
Tributario Administrativo devidamente autuado com intuito de determinar o responsavel pela
infracdo verificada, o dano causado ao Estado e o respectivo valor, aplicando-se ao infrator a
pena correspondente, procedendo-se, quando for o caso, o ressarcimento do referido dano.

Art. 11. E garantida ao contribuinte ampla defesa administrativa, aduzida por escrito e
acompanhada de todas as provas que tiver, desde que produzidas na forma e prazos legais.
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Art. 12. A intervencdo do contribuinte no Processo Tributario Administrativo far-se-a
pessoalmente ou por intermédio de procurador com mandato outorgado regularmente.
Paragrafo unico. A intervencdo direta das pessoas juridicas far-se-a através de seus
representantes legais, na forma que dispuser a Lei processual Civil.

Art. 13. Salvo hipdtese de ma fé, a erronea denominacdo dada a reclamacdo ou recurso, ndo
prejudicard a parte.

Art. 14. Considera-se iniciado o procedimento fiscal administrativo de apuracdo das infracdes
a Legislacdo Tributaria Estadual, para o fim de excluir a espontaneidade da iniciativa do sujeito
passivo:

I —com alavratura do termo de inicio de fiscaliza¢gdao ou intimacgdo escrita para apresentar livros
comerciais ou fiscais e outros documentos de interesse para a Fazenda Estadual;

Il - com a lavratura do termo de retencdo de mercadorias, livros e outros documentos fiscais;

lll - com a lavratura do auto de infragao; e

IV — com qualquer ato escrito do agente do Fisco, que caracterize o inicio dos procedimentos
para apuracao de infracdo fiscal de conhecimento prévio do fiscalizado.

Paragrafo Unico. Constitui, também, omissdo, verificavel por auto de infracdo, o ndo pagamento,
nos prazos legais, de tributos ou multas cobrados pelo Estado.

Art. 15. N3o é licito ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal ou acessodria dificultar ou
impossibilitar, por qualgquer meio, a entrega de documentos que interessem a instauracdo e
andamento do Processo Tributdrio Administrativo ou recusar-se recebé-los.

§ 1.2 Serd procedida a apreensdo de mercadorias, livros e documentos fiscais, lavrando-se no
ato o respectivo termo, quando necessaria a comprovacao de infracdo fiscal.

§ 2.2 Quando o sujeito passivo pagar os tributos ou multas devidos, sera arquivado o termo de
apreensdo e liberadas as mercadorias e/ou documentos.

Art. 16. O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relacdo
aos atos anteriores e, independentemente de intimacdo, a dos demais atos envolvidos nas
infracGes verificadas.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo os atos referidos no artigo 14, valerdo
pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogdvel, sucessivamente, mediante qualquer ato escrito
que indique o prosseguimento dos trabalhos.

O art. 11 consagra o principio da ampla defesa, presente também no contencioso
administrativo.
No ambito do Processo Administrativo Tributario, temos principios gerais que valem a pena ser

conhecidos:
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° Utilidade do processo administrativo: N3ao se pode impor gravames ao contribuinte
se o fato que supostamente enseja a aplicacdo de tais gravames ainda estd sob a apreciacdo da
administracdo publica.

° N3o submissdao do 6rgao julgador ao poder hierarquico (= livre convencimento do
julgador): os agentes fiscais quando no exercicio de sua atividade tipico, ou seja, administrativa,
estdo vinculados a estrutura hierdrquica. Contudo, ao exercerem julgamento em instancia
administrativa ndo podem estar submetidos ao poder hierarquico, tal como ocorre no Judicidrio, no
exercicio de sua funcdo tipica, que é julgar.

° Verdade material: a administracao ndao pode exigir que determinada afirmacao sobre
um fato sd se considera provada através de um meio de prova, se através de outros meios é possivel
chegar 3 certeza de que aquele mesmo fato ocorreu. Ou seja, podem ser usados todos os meios
licitos para comprovar determinado fato. A busca da verdade material (= verdade dos fatos) é o
norte central do processo administrativo. Portanto, o fiscal ndo pode, ao visitar o estabelecimento
para entregar uma intima¢ao pessoal, “pegar escondido” o HD externo, conectado ao PC, que
contém o movimento do “caixa 2” do sujeito passivo. Ele tem que dar ciéncia ao sujeito passivo de
gue esta levando/apreendendo o equipamento.

° Oficialidade: compete a autoridade competente zelar pelo impulso célere do
processo, bem como sua conclusao. Quando o processo administrativo nao dependa de provocagao
do sujeito passivo, a propria administracdo publica deve promover, de oficio, a instauracdo do
processo.

E relevante citar que a insigne autora Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas ainda acrescenta
alguns principios especificos aplicaveis ao processo administrativo tributario:

° Legalidade objetiva: visa realcar o cardter impessoal (objetivo) da atuacdo do agente,
com adstricdo a norma juridica que disciplina e instrumentaliza coma finalidade de aplicar a leie o
Direito. Com base nesse principio, pode-se dizer que processo deve obedecer a lei e ndo deve (e
nem pode) ser guiado pelas vontades/preferéncia pessoais do julgador.

° Informalidade (= Informalismo ou formalismo moderado): ndo ha exigéncias formais

no processo administrativo, como hd no processo judicial. Por exemplo: o sujeito passivo ndo é

o
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obrigado a ser representado por um advogado. O importante é que sejam asseguradas apenas as
medidas essenciais ao “bom andamento” do processo e a observancia dos demais principios, ndo se
exigindo, assim, as formalidades inerentes ao processo judicial.

° Principio Inquisitivo: Decorrente da prevaléncia da verdade material, permite que no
ambito do processo administrativo tributdrio o julgador possa demandar diligéncias adicionais com
o intuito de producgao de provas, a fim de determinar fatos relevantes.

° Revisibilidade: a revisibilidade é, na verdade, a faculdade que a Administracdo Publica
tem de rever seus proprios atos, respeitado o principio da estrita legalidade. Nesse sentido, o art.
145, | e 1l, do CTN, permite que o langamento regularmente notificado ao sujeito passivo seja
alterado em virtude da impugnacao por parte deste ou pelo recurso de oficio, os quais ocorrem no
ambito do processo administrativo tributario.

O art. 12 fala da percebemos que o sujeito passivo pode — ou nao — ser representado por um
advogado. No PAT, se preferir, o sujeito pode postular em causa prépria. Essa é uma diferenca para
o processo judicial, em que, via de regra, hd a necessidade de constituir um advogado para ser
representado.

O art. 13 fala que o erro na denominacdo dada a reclamacdo ou recurso ndo prejudica a parte,

salvo caso de ma-fé. Ou seja, o sujeito passivo queria interpor um recurso de revista (cabivel contra

decisdo de 22 instancia), mas errou o nome e indicou como recurso voluntario (cabivel contra
decisdo de 12 instancia). Se ndo tiver havido ma-fé (“ah, o sujeito passivo quis tentar enganar o fisco
e tentar apresentar de novo o recurso voluntdrio”), esse erro ndo vai prejudicar a apreciacao do
recurso pela autoridade competente.

E, agora, vamos ao art. 14, que eu havia mencionado no capitulo anterior.

Esse dispositivo fala sobre o momento em que é iniciado o procedimento fiscal. Agora sim,
cabe fazermos a distingdao entre procedimento e processo. Ou, para respeitarmos a literalidade do
nosso decreto, entre procedimento e fase contenciosa. Esse é um dos assuntos mais cobrados em
provas de legislacdo tributaria estadual.

Qual a diferenca entre os dois conceitos ? No procedimento ndo ha uma controvérsia. Ele

consiste na pratica de um ou mais atos que resultarao, por exemplo, no lancamento tributario. Jd no

o
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processo fiscal, temos uma controvérsia. Ou seja, o sujeito passivo ja foi cientificado da existéncia
de um lancamento e o impugnou. “Ora professor, como o senhor sabe que ele realmente impugnou
no processo?”. Simples: se ele ndo impugnasse, ndo haveria uma controvérsia e, portanto, ndo
haveria o processo fiscal, mas, apenas, mero procedimento. Vamos entender melhor com um
exemplo. Imaginemos que o fiscal intima o sujeito passivo sobre o inicio da fiscalizacdo (aqui comeca
o procedimento), executa o seu trabalho, lavra o auto de infracdo, intima o sujeito passivo acerca
da lavratura e o auto é pago integralmente, sem ser impugnado. Houve alguma controvérsia ? Nao
I O sujeito passivo concordou com tudo o que foi feito e pagou o débito. Agora, imaginemos situacao
semelhante, mas que, em vez de pagar, o sujeito passivo resolve impugnar o langamento feito pelo
fiscal. E ai ? Agora temos uma controvérsia. Essa impugnacdo — como sera feito mais adiante nessa
aula —dard inicio ao processo tributario.
Dito isso, quando se inicia o procedimento fiscal ? Num dos seguintes momentos (o que
ocorrer primeiro):
«» Com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacdo ou com intimagdo escrita para
apresentar livros comerciais/fiscais e outros documentos de interesse para o Fisco;
*» Com a lavratura do termo de retencdo de mercadorias, livros e outros documentos
fiscais;
«» Com a lavratura do auto de infracdo (muito cuidado, pois aqui o pessoal acaba
confundido e pensando que o auto de infracdo instaura a fase contenciosa. Negativo !
Se o0 sujeito passivo ndo impugnar a exigéncia, ndo hd “briga”, logo ndo ha fase
contenciosa);
«» Com qualquer ato escrito do agente do Fisco, que caracterize o inicio dos procedimentos
para apuracdo de infracdo fiscal de conhecimento prévio do fiscalizado
Outro ponto importantissimo sobre o inicio do procedimento fiscal é saber que ele tem o
condio de excluir a espontaneidade do sujeito passivo (vocés se recordam do art. 138 do CTN ?). E

disso que estou falando.
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Lembro que, apds iniciado o procedimento fiscal, ainda que o sujeito passivo recolha o imposto
devido (antes de ser efetuado o lancamento pela autoridade fiscal), ele ndo se eximira das
penalidades cabiveis.

Exemplo) Dimulé deu ciéncia ao responsdvel da empresa PICARETAGEM LTDA acerca de uma
fiscalizacdo que estava iniciando. O responsavel — Sr. Raposdo — sabendo que ndo havia escriturado
todas as notas fiscais de saida e recolhido o tributo devido, se antecipou e fez o recolhimento do
valor que devia no dia seguinte ao da visita do Dimulé (sem alterar os registros fiscais, que ja estavam
em posse do Dimulé). Este, por sua vez, ao concluir suas verificacdes, percebeu que ndo havia
imposto a recolher, mas detectou a infracdo cometida pelo sujeito passivo e fez a autuagao pela nao
escrituracao das notas fiscais de saida. Sr. Raposdo tentou argumentar: “pé, Sr. Dr. Dimulé, eu paguei
o ICMS devido. Sou um empresdrio responsdvel. Estd me multando, por qué ?”.

Ill

Dimulé, conhecedor da legislacdo e fiscal “raiz”, falou: “O Raposdo, eu ndo té autuando vocé
por falta de recolhimento de imposto, mas estou aplicando uma multa por ter verificado que vocé
deixou de escriturar diversas notas, por ocasi@o do inicio da minha fiscalizagdo. Tributo é uma coisa,
penalidade é outra. Dessa vocé ndo pode fugir.”

O art. 15 fala da ilicitude praticada pelo sujeito passivo que dificulte ou impossibilite (= que
embarace) a acdo fiscal por qualquer meio, deixando de entregar ou se recusando a receber
documentos que interessem a instauragdo e ao andamento do PAT.

Quando for essencial para a comprovacao do cometimento de infragao fiscal pelo sujeito
passivo (relaxe, pois banca examinadora nunca vai pedir para vocé avaliar uma situacdo concreta
sobre essa necessidade), a autoridade competente lavrard termo de apreensdo de mercadorias,
livros e documentos fiscais e, sendo efetuado o pagamento dos tributos/multas devidos, arquivara
o referido termo e liberard as mercadorias e/ou documentos que tiverem sido apreendidos.

Lembra que falamos sobre a exclusdo da espontaneidade com o inicio do procedimento fiscal
? Sera que essa exclusdo dura para sempre ? N3o, ndo dura. O paragrafo Unico do art. 16 fala que
essa exclusdo de espontaneidade dura 60 dias (ressalvada a possibilidade de prorrogacdao por

periodos sucessivos —ndo ha uma limitacdo quantitativa aqui—, por qualquer ato escrito que indique

o prosseguimento dos trabalhos). Esse é o prazo para conclusdo do procedimento de fiscalizacdo.
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Entdo, o fiscal tem que estar atento (e tem que trabalhar, né), para evitar que o prazo de 60
dias expire. Se isso ocorrer, nao sendo o prazo prorrogado, o contribuinte vai poder se valer do
beneficio da denuncia espontanea, para se eximir da responsabilidade pelo pagamento de multa,

decorrente do cometimento de infragao.

Art. 17. Os termos decorrentes de atividades fiscalizadoras serdo lavrados, sempre que possivel,
em livro fiscal, extraindo-se copia para anexacdo ao processo; quando ndo lavrados em livros,
entregar-se-a uma copia autenticada a pessoa sob fiscalizacdo.

Art. 18. A exigéncia do crédito tributdrio serd formalizada em auto de infragdo ou notificacao.
§ 1.2 O auto de infracdo s6 devera ser lavrado se a agdo ou omissao constituir falta punivel
definida em Lei anterior a data em que tenha ocorrido a falta.

§ 2.2 O auto de infragdo sera lavrado com clareza, sem entrelinhas, rasuras ou emendas, ndo
ressalvadas no préprio auto.

Art. 19. O auto de infracdo serda lavrado por Fiscais de Tributos Estaduais e contera
obrigatoriamente:

| — a qualificacdo do autuado;

Il — o local, a data e a hora da lavratura;

Il — a descricdo do fato;

IV —a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V — a determinacdo da exigéncia e a intimag¢do para cumpri-la ou impugna-la no prazo de 30
(trinta) dias;

VI — assinatura do autuante e a indicacdo de seu cargo ou fun¢do e o numero da matricula; e,
VII- enumeragdo de quaisquer ocorréncias que possam esclarecer o processo.

Paragrafo Unico. O auto de infracdo sera lavrado sempre no local da verificacdo da falta, ainda
gue nele ndo seja domiciliado o autuado.

O art. 17 fala que sobre a lavratura de termos fiscais:
Regra: devem ser lavrados em livro fiscal (o RUDFTO é o principal);
Excecdo: folha em separado (devendo ser entregue uma cdpia autenticada a pessoa fiscalizada)
O art. 18 fala dos dois instrumentos utilizados para formalizar a exigéncia do crédito tributario.
Sao eles:
= Auto de infracdo (lavrado pelos Fiscais de Tributos Estaduais, quando a acdo ou omissao
constituir infracdo a lei tributaria);

" Notificagao.
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Por fim, é importante saber que o auto de infragao deve ser lavrado sempre no local onde for

cometida a infracdo, ainda que autuado seja domiciliado em outro local.

Art. 20. Far-se-a a intimacdo:

| — pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo preparador, na reparticdo ou
fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso
de recusa, com declaracdo escrita de quem o intimar;

Il — por via postal ou por qualquer outro meio ou via, com prova de recebimento no domicilio
tributario eleito pelo sujeito passivo, ainda que este ndo seja o representante legal do
destinatario;

Il — por meio eletronico, com prova de recebimento, mediante:

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo; ou

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo.

§ 12 Quando restar inutil um dos meios previstos no caput deste artigo a intimacdo sera feita
por edital publicado, alternativamente:

| — no endereco da administracdo tributaria na internet;

Il —em dependéncia, franqueada ao publico, do drgdo encarregado da intimacdo; ou

Il = uma unica vez, no Diario Oficial do Estado.

§ 2° Considera-se feita a intimacgao:

| — na data da ciéncia do intimado ou da declaracdo de quem fizer a intimacdo, se pessoal;

Il — no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do recebimento ou, se omitida, quinze
dias apds a data da expedi¢ao da intimacgao;

Il — se por meio eletronico:

a) na data em que o sujeito passivo efetuar consulta ao teor da comunicagao eletronica;

b) 10 (dez) dias, contados da data de envio da comunicacdo eletronica ao domicilio eletronico do
sujeito passivo, quando ndo efetuada a consulta ao teor da comunicacdo eletronica;

c¢) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo;

IV — 15 (quinze) dias apds a data de publica¢ao, nas hipoteses do § 12 deste artigo.

§ 32 Os meios de intimacgao previstos nos incisos do caput deste artigo nao estao sujeitos a ordem
de preferéncia.

§ 42 Para fins de intimacdo, considera-se domicilio tributario do sujeito passivo:

| — o endereco postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a administracdo tributaria; e

Il — o endereco eletrbnico a ele atribuido pela administracdo tributaria, na hipdtese do inciso Il
do caput, desde que autorizado pelo sujeito passivo.

§ 52 O endereco eletrénico de que trata este artigo somente sera implementado com expresso
consentimento do sujeito passivo, e a administracdo tributaria informar-lhe-4 as normas e
condicGes de sua utilizacdo e manutencao.

§ 62 A assinatura e o recebimento da peca fiscal ndo importardo em confissdo da infracdo
arguida, bem como incorrecbes ou omissdes da peca fiscal ndo caracterizardo a sua nulidade,
guando dela constarem elementos suficientes para determinar com seguran¢a a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator ou responsavel.
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O art. 20 fala sobre as modalidades de intimagao:

1) Intimacao pessoal:

A sua ciéncia se dara por meio da aposicao do “ciente” do sujeito passivo. Importante saber
", ” ~ H ~ 2l ", 7 .

gue esse “ciente” ndo representa confissao de débito e nem a recusa em dar o “ciente” implica
agravamento da penalidade aplicada. No caso de ter havido a recusa, o fiscal devera fazer uma
declaragao escrita relatando o ocorrido.

Por fim, vale destacar que essa intimacdo pode ser efetuada fora da reparti¢do (p.ex.: no
endereco do sujeito passivo) ou na reparticdo (p.ex.: caso o contribuinte comparega
espontaneamente ao local)

2) Intimacao postal:

Serd sempre enviada com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito
passivo, ainda que este ndo seja o representante legal do destinatario. Importante saber que, para

fins de intimacdo, considera-se domicilio tributdrio do sujeito passivo o endereco por ele fornecido

a administracdo tributdria. Aqui é importante saber o seguinte: uma intimacdo enviada a um
endereco diverso do indicado pelo sujeito passivo é nula e devera ser efetuada novamente, para o
endereco correto, pela autoridade competente. Isso porque ela ndo sera recebida pelo sujeito
passivo e, dessa forma, ele terd prejudicado o seu direito de defesa. Mas imagine que o sujeito
passivo indica um endereco ao Fisco e depois “se muda”, sem fazer a comunicag¢ao devida acerca
dessa alteracdo. Nesse caso, a intimacdo enviada ao endereco cadastral ndo serd nula, ainda que o
sujeito passivo nao a receba, pois o erro foi dele ao ndo comunicar ao Fisco a alteracao de endereco.

3) Intimacao por meio eletronico:

Serd efetuada com prova de recebimento, mediante envio ao domicilio tributdrio do sujeito
passivo ou registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo.
Nesse caso, considera-se domicilio tributdrio eletronico, o endereco eletrénico a ele atribuido

pela administracdo tributdria, desde que autorizado pelo sujeito passivo. Esse endereco eletronico

so serd implementado com expresso consentimento do sujeito passivo.
Por fim, falemos do momento em que o sujeito passivo é tido como intimado nesta

modalidade:

-"-FFFFF'_'-'_
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- na data em que o sujeito passivo efetuar consulta ao teor da comunicacao eletronica;

- 10 dias, contados da data de envio da comunicacdo eletronica ao domicilio eletrénico do
sujeito passivo, quando n3o efetuada a consulta ao teor da comunicacao eletrénica;

Ou seja, a regra é “no momento em que ele efetuar a consulta ao teor da comunicagao
eletronica”, maaaas...

“Aaah, e se o contribuinte nunca consultar ?”. Nesse caso, para se prevenir desse “migué”, o
nosso decreto prevé que a consulta deverd ser feita em até 10 dias, contados da data do envio da
intimacao, sob pena de considerar-se a intimacdo automaticamente efetivada na data do término
desse prazo. E o que conhecemos como ciéncia tacita ou presumida.

4) Intimacdo por edital:

E uma modalidade residual, que serd utilizada somente quando restar inttil um dos demais

de intimagdo. Nesse caso, o edital serd publicado, alternativamente:

> No endereco da administracdo tributéria, na internet;
» Em dependéncia, franqueada ao publico, do érgdo encarregado da intimacdo;
» Uma unica vez, no DOE.

Abaixo, segue um esquema sobre o assunto:

Data da assinatura/ciéncia

Pessoal ~
ou da declaragdo de recusa

Nao se
Data do AR ou se a data for . .
" . , sujeitam a
Postal omitida, no 15 dias apods a
ordem de

sua expedigdo A
pedis preferéncia

Data da consulta ao DT-e ou
Meio Eletrénico apos 10 dias o seu envio,
caso nado seja consultada

15 dias apds a data da
publicagdo
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Art. 21. Procedida a intimacdo, o auto sera registrado e conferido pelo érgao preparador, no
prazo de 03 (trés) dias.

Art. 22. Verificado qualquer defeito na lavratura do auto de infragdo, serd o processo devolvido
ao funciondrio atuante, para corrigi-lo ou lavrar novo auto.

§ 1.2 Ocorrendo a hipotese de correcdo do auto, serd novamente intimado o autuado
obedecendo as disposicdes deste Decreto.

§ 2.2 No caso de lavratura do novo auto, serd arquivado o anterior, por despacho do Chefe da
reparticdo, que efetuar o seu registro e conferéncia.

Art. 23. A notificacdo serd expedida pelo 6rgdo que administra o tributo e contera
obrigatoriamente:

| — a qualificacdo do notificado;

Il — o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou impugnacao;

Il — a disposicdo legal infringida, se for o caso; e,

IV — assinatura do Chefe do 6rgdo expedidor ou de outros servidores autorizados e a indicagdo
de seu cargo ou funcdo e o numero da matricula.

Paragrafo uUnico. Prescinde de assinatura, a notificacdo emitida por processamento eletronico.

Art. 24. O auto de infracdo referente a falta de recolhimento de tributos escriturados nos livros
fiscais do autuado sera lavrado, em separado, independentemente de outros autos contra o
mesmo sujeito passivo.

Art. 25. O servidor que verificar a ocorréncia de infracdo a Legislacdo Tributaria e ndo for
competente para formalizar a exigéncia, comunicara o fato em representacao circunstanciada a

seu Chefe imediato que adotara as providéncias necessarias.

Art. 26. A impugnacdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.

Com excecdo do art. 26, ndo vejo nenhum outro que tenha relevancia para fins de prova.

O art. 22 fala da possibilidade de corre¢ao ou de nova lavratura de auto de infragao que
contenha defeito. Em ambos os casos, o sujeito passivo devera ser intimado novamente.

O art. 25 fala que o servidor incompetente que tomar conhecimento de infracdo a legislacdo
tributdria deverd elaborar uma representacdo circunstanciada (= fundamentada) ao seu chefe
imediato (e este adotard as providéncias cabiveis).

Por fim, o art. 26 traz um dispositivo relevante, mas que ja nos é familiar (falamos sobre ele no

capitulo anterior): a impugnacao da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.
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Art. 26-A. A Taxa de Expediente correspondente a impugnacdo ou ao recurso serd exigida no
momento da apresentacao, pelo contribuinte, de documento, requerimento ou peticdo contra a
exigéncia fiscal.

§ 12 Na hipotese de protocolizagdo de impugnacdo, recurso voluntario, pedido de
reconsideracdo ou recurso de revista desacompanhados do documento de arrecadagdo com o
recolhimento da taxa respectiva, o impugnante ou o recorrente devera, no prazo de 5 (cinco)
dias, contados do protocolo, comprovar o seu recolhimento ou fazé-lo com os acréscimos
legais, independentemente de intimacao.

§ 22 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também quando o impugnante ou o recorrente,
sendo de fora do Estado, encaminhar a impugnac¢do ou o recurso, por via postal, sem o
documento comprobatdrio do recolhimento da taxa, sendo que o prazo de 5 (cinco) dias sera
contado a partir da data de postagem.

§ 32 Vencido o prazo previsto neste artigo sem que tenha sido comprovado o recolhimento da
taxa ou sem que o mesmo tenha sido efetuado, conforme o caso:

| — o impugnante sera tido como desistente da impugnacdo, e o processo sera encaminhado
para cobranca administrativa e demais atos para fins de inscricdo do crédito tributario em divida
ativa;

Il — o recurso sera declarado deserto.

§ 42 A autoridade preparadora certificara o ndo cumprimento do previsto neste artigo.

Por fim, o art. 26-A fala da necessidade de pagamento de uma taxa de expediente para que o
sujeito passivo apresente impugnagoes ou recursos no ambito do contencioso administrativo. Isso
é comum de aparecer nas legislacdes estaduais sobre o PAT ? Ndo. Mas, por exemplo, MG possui
dispositivo semelhante. “Ah, professor, mas ndo seria uma viola¢do ao que dispée a sumula

vinculante 21?”. Vamos ver o texto da referida sumula:

Sumula Vinculante 21: é inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

E ai ? Esta sendo exigido depdsito ou estdo sendo arrolados bens do sujeito passivo ? Nao.
Encarem essa taxa de expediente como as custas judiciais que temos no processo judicial. E temos

sumula semelhante a essa de numero 21, porém voltada ao processo judicial.

Stimula Vinculante 28: E inconstitucional a exigéncia de depédsito prévio como requisito de
admissibilidade de ac¢do judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario.
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Logo, ndo ha qualquer problema em ser exigida a referida taxa.

Caso a impugnacao ou algum recurso seja protocolizado sem o comprovante de recolhimento
da taxa, o impugnante/recorrente devera comprovar ou efetuar o seu pagamento, no prazo de 5
dias, contados da data da protocoliza¢ao, independentemente de intimagao.

O mesmo vale para impugnante/recorrente de fora do Estado que encaminhe
impugnacdo/recurso, por via postal, sem a comprovacdo de recolhimento da taxa. Nesse caso,
porém, prazo de 5 dias sera contado a partir da data de postagem.

Se ndo for comprovado/efetuado o recolhimento no referido prazo (o que deverd ser
certificado pela autoridade preparadora do processo):

v O impughante serd tido como desistente da impugnacdo, e o processo serd
encaminhado para cobranca administrativa e demais atos para fins de inscricdo em
divida ativa;

v O recurso sera declarado deserto.

Na pratica é a mesma coisa, mas, tecnicamente, as nomenclaturas sao distintas.

4 — DEFESA

Art. 27. Dentro de 30 (trinta) dias, contados da data da intima¢dao do Auto de Infragdo ou
Notificagdo Fiscal, na forma do item V, do artigo 19, podera o contribuinte ou seu representante
legal apresentar defesa administrativa na forma de reclamag¢ao, com efeito suspensivo.

§ 1.2 A peticdo da defesa serd entregue a Reparticdo Fazendaria do domicilio do contribuinte,
entendendo-se como tal o lugar em que se localizar o estabelecimento relacionado com os fatos,
que deram origem ao procedimento fiscal.

§ 2.2 Na hipdtese de apreensdo de mercadorias, quando o autuado ndo for inscrito no Cadastro
de Contribuintes, a peca da defesa sera entregue na Reparticdo Fazendaria do lugar de situacao
dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a agdo fiscal.

§ 3.2 O servidor que receber a peticdo de defesa certificara, obrigatoriamente, no proéprio
instrumento e com clareza, a data do recebimento.

§ 4.2 Ao sujeito passivo é facultada vista do processo, no 6rgao preparador, dentro do prazo
fixado neste artigo.
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Art. 28. A impugna¢dao mencionara:

| — a autoridade preparadora a quem é dirigida;

Il — a qualificacdo do impugnante;

Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta; e,

IV — as diligéncias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que a
justifiquem.

Art. 29. A autoridade preparadora determinara de oficio ou a requerimento do sujeito passivo,
a realizacdo de diligéncias, inclusive pericias, quando entendé-las necessarias.

Art. 30. Na defesa, o Contribuinte alegara, de uma sé vez e por escrito, toda matéria que
entender util, indicando ou requerendo as provas que pretenda produzir e juntando, desde logo,
as que constarem de documentos.

§ 12 No caso de impugnacao parcial da exigéncia, o contribuinte ou responsavel devera recolher
a importancia que entender devida, hipotese em que, por ocasido da apresentacdo da defesa,
devera retirar ou solicitar o respectivo documento de arrecadacao.

§ 22 — O sujeito passivo apresentara os pontos de discordancia, as razoes e provas que tiver e
indicara, no caso de pericia, 0o nome e endereco de seu perito.

Art. 31. Se deferido o pedido de pericia, a autoridade designara servidor para, como perito do
Estado, proceder, juntamente com o perito do sujeito passivo, ao exame requerido.

§ 1.2 Se as conclusOes dos peritos forem divergentes, prevalecera a que coincidir com o exame
impugnado; ndo havendo coincidéncia, a autoridade designara outro servidor para desempatar.
§ 2.2 A autoridade preparadora fixara prazo para realizagdo da pericia, atendido o grau de
complexidade da mesma e o valor do crédito tributario em litigio, ndo podendo, contudo,
exceder o prazo previsto no paragrafo Unico do artigo 34.

Art. 32. Apresentada defesa administrativa contra o procedimento fiscal, a reparticdo ou o
funcionario que a receber providenciara, até o dia util seguinte, o seu rdpido encaminhamento a
autoridade instrutora da respectiva jurisdicdo, que ordenara sua juntada ao processo com 0s
documentos que a acompanharem.

Art. 33. Ao funciondrio de quem emanou o ato impugnado, dar-se-a imediata vista dos autos
para oferecimento da réplica no prazo de 10 (dez) dias, juntando provas ou requerendo sua
producao.

§ 1.2 Na hipotese de auséncia do funcionario de que trata o “caput” deste artigo, outro servidor
sera designado para falar no processo, inclusive sobre diligéncia e pericias, encerrando o preparo
do processo sobre impugnacao.

§ 22 O contribuinte ou seu representante tera vista do processo nos 05 (cinco) dias seguintes
apos a réplica prevista neste artigo, mediante intimacdo ou convocacgdo por via postal ou por
edital.

Art. 34. Atendido o disposto no artigo anterior e seus paragrafos, os autos serdao conclusos a
autoridade instrutora que, se julgar necessario, podera ordenar diligéncias que se realizardo no
prazo de 10 (dez) dias, prorrogavel até termo final do periodo previsto no Paragrafo Unico deste
artigo.
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Paragrafo unico. A instrucdo do processo tributario, no dmbito da reparticio fazendaria
competente, devera ter seu término, dentro de 60 (sessenta) dias, contados da data do ato que
Ihe deu origem.

Art. 35. Concluida a instrucdo do processo, os autos serdo encaminhados imediatamente ao
o6rgao julgador.

O art. 27, muito importante, traz o prazo para que o sujeito passivo apresenta sua primeira
defesa no PAT, a chamada reclamagao (= impugnacao). Esse prazo é de 30 dias e a apresentacdo da
reclamacdo possui efeito suspensivo. Nao custa lembrar que esse efeito suspensivo, previsto no
nosso decreto, vai ao encontro do art. 151, lll, do CTN, que prevé as “reclamagdes e os recursos, nos
termos das leis requladoras do processo tributdrio administrativo”, como modalidade de suspensao
da exigibilidade do crédito tributario.

O paragrafo 42 faculta ao sujeito passivo ter vistas do processo, no recinto do dérgao
preparador. Ou seja, ele ndo pode fazer carga do processo para levar para casa ou para o escritorio,
como ocorre com os processos judiciais.

O art. 29 fala sobre “pericias” e “diligéncias” (que podem ser determinadas pela autoridade
preparadora, com base em pedido da parte ou de oficio). Primeiramente, vale destacar que, tanto
a diligéncia, quanto a pericia, sdo realizadas para esclarecer algo ndo muito claro no processo.
Justamente por esse motivo, quando a autoridade preparadora entender ndo ser necessdria a
realizacdo de pericia ou de diligéncia, ele podera rejeitar — de forma fundamentada — o pedido feito
pela parte.

Por exemplo: quando nao for possivel fazer a relagcdo entre as provas apresentadas e o relato
feito pelo fiscal, por ocasidao do lancamento, a autoridade preparadora pode determinar diligéncia
para que seja esclarecida essa duvida.

A principal diferenca entre a pericia e a diligéncia é que a primeira requer um profissional
especializado para esclarecer o assunto.

Muito cuidado !!! Especialmente se vocé ja estudou PAT para outro ente. Varias legislacdes
dizem que a realizacdo de pericia ou diligéncia serd determinada pela autoridade julgadora. Na

legislacdo do nosso Estado, a regra é que a autoridade preparadora decidird sobre a realizacdo — ou
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ndo — das pericias e diligéncia. Mas, como veremos mais a frente, ha outros dispositivos que
permitem que os érgdos julgadores determinem a realizacdo de diligéncia (mas nada é dito sobre
pericias).

O art. 30 fala que o sujeito passivo devera produzir sua defesa de uma sé vez. Isso se deve em
razdo do carater preclusivo da mesma. Por exemplo: suponhamos que o sujeito passivo tenha esses
30 dias para recorrer e que no 152 dia ele apresente o seu recurso falando de parte do objeto da
autuacao. Se no 202 dia ele perceber que esqueceu de falar sobre todo o objeto da autuacgao, ele
nao poderd apresentar um novo recurso.

Todavia, o sujeito passivo pode impugnar apenas parte da autuagao e optar por recolher o
restante. Nesse caso, quando da apresentacdo da defesa, o sujeito passivo deverd requerer o
correspondente documento de arrecadagdo, para pagar a parte que é incontroversa.

O art. 31 fala sobre pericia. Dois pequenos destaques:

e Fisco e sujeito passivo podem designar/indicar seus respectivos peritos. Nesse caso, se
as conclusdes forem divergentes, prevalecera a que coincidir com o exame impugnado
(e ndo ao do perito do Fisco, como muitos podem imaginar);

e A autoridade preparadora — responsavel por determinar a realizacdo de pericias e
diligéncias — fixara o prazo para a realizacdo da pericia, de acordo com (i) o grau de
complexidade e (ii) o valor do crédito tributdrio em litigio. Todavia, esse prazo deverd
obedecer ao limite maximo de 60 dias para que se conclua a instru¢cdo do processo
tributdrio, no ambito da reparticdo fazendaria competente, contados da data do ato que

Ihe deu origem.

O art. 33 determinar que o responsavel por lavrar o ato impugnado, terd imediata vista dos
autos para oferecimento da réplica no prazo de 10 dias. Ou seja, o fiscal fez o auto de infracdo, o
sujeito passivo se defendeu e, imediatamente, é devolvido o processo ao fiscal para que ele elabore
a sua réplica, antes que o caso va a julgamento. Caso o fiscal esta de férias, de licenc¢a, aposentado
ou ausente por qualquer outro motivo, serd designado outro servidor para elaborar a réplica,

encerrando o preparo do processo sobre impugnacdo. Tendo sido elaborada a referida réplica, o
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sujeito passivo tera vista do processo nos 5 dias seguintes, mediante intimag¢do ou convocac¢ao por
via postal ou por edital. Percebam que aqui temos duas modalidades especificas de intimacao
(convocacdo é a mesma coisa, porém é um termo mais usado quando a intimacao é feita por edital)
gue serao utilizadas.

Finalizado o preparo e tendo sido dada vista ao sujeito passivo, 0os autos seguirao para a
autoridade instrutora que, se julgar necessario, podera ordenar diligéncias (como antecipei, nada é
dito sobre a pericia) que se realizardo no prazo de 10 dias, cabendo prorrogacdo até o prazo maximo
para a conclusdo da instrucdo do processo (60 dias).

Apds ter sido concluida a instrucdo, ai sim os autos seguem para o 6rgao julgador competente.

5 - DA REVELIA E DA INTEMPESTIVIDADE

Art. 36. Nao sendo cumprida e nem impugnada a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias da
intimacdo ao contribuinte ou responsavel, sera declarado revel e permanecera o processo no
orgao preparador, pelo prazo de 10 (dez) dias, para cobranga amigavel do crédito tributario.

Art. 37. O funcionario responsavel, nos 10 (dez) dias de que trata o artigo anterior, providenciara:
| — certiddo do ndo recolhimento do débito e da inexisténcia da defesa;

Il — lavratura do termo de revelia e instrucdo definitiva do processo; e,

Il — apresentacdo dos autos a autoridade competente, para apreciar o feito.

Paragrafo Unico. A revelia do contribuinte importa em reconhecimento do débito, cabendo, a
autoridade que exarar o despacho de aprovacdo, determinar o imediato encaminhamento do
processo a Procuradoria Fiscal para inscricdo na divida ativa e cobranca judicial.

Art. 38. O pedido de parcelamento ou revela¢dao da multa, indeferido ou ndo cumprido, em que
haja manifesto reconhecimento do débito, ainda que tenha havido reclamacdo ou recurso,
importa em reconhecimento do débito, cabendo a autoridade competente aprova-lo ou nao.

Art. 39. Esgotado o prazo de cobranga amigavel sem que tenha sido pago o crédito tributario,
o 6rgdo preparador enviara o processo ao Gabinete do Diretor do DEPAT para, no prazo de 05
(cinco) dias proceder a instrucdo e julgamento.

Art. 40. Quando a notificacdo ou o auto lavrado tiver como fundamento a falta de recolhimento
de tributos escriturados nos livros fiscais do infrator rever, o débito sera inscrito na divida ativa,
remetendo-se o processo a Procuradoria Fiscal para essa providéncia.
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Paragrafo Unico — A revelia do autuado, na hipdtese de que trata este artigo, importara no
reconhecimento da obrigacdo tributdria e produz efeito de decisdo final do processo
administrativo.

Art. 41. A defesa ou recurso apresentado fora do prazo legal ndao tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade que indeferir a respectiva peticdo, se for conveniente a Fazenda estadual
e houver recurso da parte, autua-la em separado, juntando-lhe certidées das datas de intimacao
ao contribuinte e de sua entrega na reparticao fiscal.

O presente capitulo se presta a falar sobre a revelia e a intempestividade.

Imagino que esses termos nao sejam totalmente desconhecidos por vocés.

Caso o sujeito passivo ndao impugne ou promova o recolhimento do objeto da exigéncia fiscal,
no prazo de 30 dias contados da ciéncia da intimagao, ele serd declarado revel e o processo ficara
no 6rgao preparador, por 10 dias, para que seja promovida a cobranca amigavel do crédito
tributario.

Nesse prazo, o servidor responsavel deverd providenciar:

v’ certiddo do n3o recolhimento do débito e da inexisténcia da defesa
v' lavratura do termo de revelia e a instrucdo definitiva do processo
v apresentacdo dos autos a autoridade competente para a sua apreciac3o.

O paragrafo unico do art. 37 deixa claro que a revelia — ja com o termo lavrado — importa em
reconhecimento do débito e no imediato encaminhamento do processo a Procuradoria Fiscal para
inscricdo na divida ativa e cobranca judicial.

O art. 38 fala que pedido de parcelamento ou de relevagao de multa importa em
reconhecimento de débito pelo sujeito passivo.

Esgotado o prazo de 10 dias para cobranca amigavel, sem que tenha sido recolhida a exigéncia,
0 6rgdo preparador enviara o processo, no prazo de 5 dias, ao Gabinete do Diretor do DEPAT para
proceder a instrucdo e julgamento.

O art. 41 fala que defesa apresentada intempestivamente pelo sujeito passivo ndo tera efeito

suspensivo.
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6 — DA DECISAO E DA COMPETENCIA

Art. 42. Recebidos e registrados na reparticdo prépria, depois de feita a necessaria correi¢cdo no
prazo regulamentar, os autos serdo distribuidos aos Assessores Tributarios.

§ 12 Redigida de forma sucinta e clara, com determinacdo precisa do processo e dos pontos em
que se manifestou a diligéncia, os Assessores Tributdrios emitirdo parecer conclusivo,
submetendo-o a apreciacdo da autoridade judicante, no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

§ 22 O Assessores Tributarios, para emissdo do parecer conclusivo, podem determinar diligéncias
gue entender necessarias, mediante despacho, as quais devem ser cumpridas no prazo de 10
(dez) dias.

Art. 43. A decisao de primeira instancia, proferida em 15 (quinze) dias contados do recebimento
dos autos, resolverd as questdes suscitadas no processo e concluird pela procedéncia ou
improcedéncia, total ou parcial, do lancamento do crédito tributdrio ou do pedido do
contribuinte, definindo, expressamente num ou noutro caso, os seus efeitos e determinando a
intimacao das partes, a ser feita nos termos do artigo 48.

Art. 44. O 6rgdo julgador formara o seu convencimento, atendendo aos fatos e circunstancias
extraidos do processo, as alegacdes constantes dos autos e a apreciacao da prova.

§ 1.2 Na apreciacdo da prova, a autoridade julgadora, além de formar livremente a sua convicgao,
pode determinar diligéncias que entender necessarias, mediante despacho interlocutério, as
quais deverdo ser cumpridas no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2.2 Contra despacho interlocutdrio ndo cabera recurso.

Art. 45. Os processos, referentes a uma mesma pessoa, concernentes ao mesmo tributo e com
idéntico fundamento de fato e de direito, em tramitacdo na autoridade de primeira instancia,
serdo reunidos em um Unico processo, para efeito de julgamento.

Art. 46. Realizado o julgamento, o 6rgdo julgador de primeira instancia administrativa remeter3,
a0 6rgdo preparador do processo, duas copias da decisdo para dar ciéncia ao autuado.

§ 1.2 As copias referidas neste artigo, terdo a seguinte destinacdo:

1 —uma serd entregue ou remetida ao sujeito passivo;

2 — a outra, devidamente assinada pelo sujeito passivo, ou aviso de recep¢do, conforme o caso
sera remetido ao érgdo julgador.

§ 2.2 As providéncias mencionadas neste artigo terdo carater de urgéncia.

Art. 47. Quando o auto de infracdo houver sido julgado procedente, o autuado ao tomar ciéncia
da decisdo, sera intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias, recolher o valor da condenacéo.

Art. 48. A intimacdo da decisdo prevista pelo 6rgdo de primeira instancia administrativa sera
efetuada nos termos do artigo 20.

Art. 49. A decisdo devera ser clara e precisa, e contera:

SEFAZ-AC (Auditor Fiscal) Processo Administrativo Tributario 24

, www.estrategiaconcursos.com.br 34



Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

| — relatodrio resumido do processo que mencionara:

a) nome e endereco do sujeito passivo;

b) os fundamentos do auto;

c) a defesa do autuado;

d) a informacdo do atuante, com o recurso dos respectivos fundamentos.

Il — os fundamentos de fato e de direito da decisdo;

Il — a indicacdo dos dispositivos legais aplicados;

IV —a quantia devida, discriminando as penalidades impostas os tributos exigidos.

Art. 50. Da decisdo de primeira instancia, ndo cabe pedido de reconsideragdo.

Art. 51. Da decisdo de primeira instancia contraria a fazenda Estadual, o 6rgdo julgador
recorrera de oficio ao Conselho de Contribuintes.

Art. 52. O preparo do processo compete a autoridade local do 6rgdo encarregado da
administracdo do tributo.

Pessoal, apds ter sido concluida a instrucdo e encaminhados os autos para julgamento, antes
de o processo chegar nas maos da autoridade julgadora, ele é distribuido aos Assessores
Tributdrios. Qual a funcdo deles ? O nome j4 diz. Eles vao emitir um parecer conclusivo sobre o caso,
com o intuito de subsidiar a decisao da autoridade julgadora. O prazo para a emissao de tal parecer
é de 15 dias. Esses Assessores, visando emitir o parecer conclusivo, poderao determinar a realizacao
de diligéncias que deverdao devem ser cumpridas no prazo de 10 dias.

O art. 43 vai falar sobre a decisdao de 12 instancia. Ai vocé pode se perguntar: “ué, mas quem
fez esse julgamento ai ? Foi o assessor tributdrio ou outra pessoa?”. Precisamos fazer um gancho

aqui com o art. 53:

Art. 53. O julgamento do processo compete:

| — em primeira instancia, ao Departamento de Administracgao tributaria;

Il - em segunda instancia, ao Conselho de Contribuintes;

Ill - em instancia especial, ao Secretdrio da Fazenda.

Paragrafo Unico. O Secretario da Fazenda julgard os recursos do Conselho de Contribuintes
interpostos pelos representantes da Fazenda, junto ao Conselho, bem como, decidira sobre as
propostas de aplicacdo de eqiliidade apresentadas pelo Conselho de Contribuintes.
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Ou seja, o julgamento de 12 instancia caberd ao Departamento de Administracdo tributaria.
Voltando ao art. 43, ele dispde que a decisdo de 12 instancia deverd ser proferida no prazo de 15
dias contados do recebimento dos autos pela autoridade julgadora.

O art. 44 fala do principio do livre convencimento, que ja vimos anteriormente (entdo vou
pular essa parte), e também prevé que a autoridade julgadora poderd determinar diligéncias que
deverdo ser cumpridas no prazo de 10 dias. Contra o despacho que determinar a realizacdao das
referidas diligéncias (é o tal do “despacho interlocutdrio” a que se refere o nosso §22) ndo cabe
recurso.

O art. 45 fala da possibilidade de reunido de diferentes processos, de forma excepcional. Isso
so serd possivel se os processos, cumulativamente:

> Se referirem ao mesmo sujeito passivo;
» Se referirem ao mesmo tributo;
> Possuirem idéntico fundamento de fato e de direito (p.ex: exatamente a mesma

infracdo cometida pelo sujeito passivo em duas autuacdes distintas).

O art. 47 fala que, na hipdtese de a autuacdo ser julgada procedente, o autuado serd intimado
(por uma das modalidades que ja vimos no capitulo 3) para, no prazo de 15 dias, recolher o valor
exigido.
O art. 49 é pura decoreba, mas recomendo que procurem memoriza-lo, pois isso ja apareceu
em prova. A decisdao de 12 instancia devera ser clara e precisa, contendo:
o Relatério resumido;
o Fundamentos de fato e de direito (isso que ja caiu em prova)
o Indicagao dos dispositivos legais aplicados;

o Quantia devida, segregando tributos e multas.

Contra a decisdo de 12 instancia, ndo cabe pedido de reconsideracao.

Se essa decisdo for contrdria — no todo ou em parte — a fazenda Estadual, o préprio érgao

julgador recorrera de oficio ao Conselho de Contribuintes (22 instancia). Todavia, se essa decisao for
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contraria — no todo ou em parte — ao sujeito passivo, este podera apresentar recurso voluntario ao
Conselho de Contribuintes.

Vamos finalizar, vendo as instancias de julgamento:

Importante destacar o § 4°, que prevé situacdes que n3do serdo de competéncia do Conselho
de Contribuintes. Sao elas:

= 12 Instancia: Departamento de Administracdo tributaria

= 22 Instancia: Conselho de Contribuintes

= Instancia Especial: Secretdrio da Fazenda

7 - BATERIA DE QUESTOES

01. (Inédita) Acerca da intimagdo para que o sujeito passivo integre a instancia administrativa no
processo administrativo tributario do Acre, assinale a alternativa correta:

a) A intimacdo podera ser feita por Edital, publicado no Didrio Oficial do Estado, considerando-se
realizada a intimacgdo 5 dias apds a publicacdo do Edital.

b) A intimacdo poderd ser feita por meio eletrénico, via postal ou pessoalmente, sem ordem de
preferéncia e, apenas na impossibilidade de utilizar um desses meios, ela podera ser feita por edital,
publicado no Didrio Oficial do Estado.

c) Considera-se feita a intimacdo na data do recebimento do AR, por via postal; se a data for omitida,
considera feita a intimagado na data do seu envio.

d) A intimacao pode ser feita por telefone, considerando-se feita no dia seguinte ao da ligacao.

e) A intimacao pessoal somente devera ser feita como ultima opc¢do, apds esgotadas as tentativas
de intimacdo postal, pela publicacdo de edital e pelo meio eletrénico, nesta ordem.

Comentarios:

Opcao A: Errada. O erro esta no prazo da ciéncia. Na verdade, a intimacdo por edital considera-se

feita 15 dias apds a sua publicacdo (art. 20, par. 29, V).
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Opcao B: Correta. Realmente ndo ha ordem de preferéncia entre a intimacdo eletrénica, a postal e
a pessoal. E a intimacdo por edital sé poderad ser feita quando restar inutil um dos demais meios de
intimacgao.

Opcao C: Errada. Se a data for omitida no AR, considera-se efetuada a intimacdo 15 dias ap6s a sua
expedicdo (art. 20, par. 29, II).

Opcao D: Errada. Piada né ? Rsrs.

Opcao E: Errada. Nem precisa comentar né ? J4 vimos o assunto nos comentdrios da opc¢ao A.

Gabarito: E.

02. (Inédita) O prazo para apresentagao de reclamagdo, contados da data da intimagao, é de:
a) 10 dias.
b) 15 dias.
c) 20 dias.
d) 30 dias.
e) 60 dias.

Comentarios:

O prazo previsto no art. 27 é de 30 dias.

Gabarito: E.

03. (Inédita) Acerca do processo contencioso fiscal, analise os itens e assinale a opg¢ao correta.

I. A fase litigiosa do procedimento tem inicio com a lavratura de auto de infragdo pela autoridade
fiscal.

Il. A revelia do autuado, na hipdtese de que trata este artigo, importara no reconhecimento da
obrigacao tributaria e produz efeito de decisao final do processo administrativo.

lll. A instrucdao do processo tributario, no ambito da reparticao fazendaria competente, devera ter
seu término, dentro de 120 dias, contados da data do ato que lhe deu origem.

Sao corretos, apenas:

a) l.
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b) I elll.
c) llelll.
d) Il.
e) lll.

Comentarios:

Item I: Errado. A impugnacao é que instaura a fase litigiosa (art. 26). Nao esquecam.
Item Il: Correto. Art. 40, paragrafo Unico.

Item lll: Errado. O art. 34, pardgrafo Unico, estabelece um prazo maximo de 60 dias.

Gabarito: B.

04. (Inédita) Nao se admite, no PAT, a seguinte modalidade de intimagao:
(a) pessoal.

(b) postal.

(c) telefonica.

(d) por edital.

(e) por meio eletroénico.

Comentarios:

Sabemos que, dentre todas essas indicadas, sé a intimacdo telefénica ndo existe na nossa legislacdo.

Gabarito: C.

05. (Inédita) De acordo com o decreto n? 462/87, considera-se instaurada a fase litigiosa do

procedimento com:

a) Propositura da a¢ao de execugao fiscal.

b) Lavratura de termo de apreensao de documentos.
c) Apresentacgao de impugnacgao pelo sujeito passivo.

d) Lavratura de auto de infragao.
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e) Envio de intimag¢do ao sujeito passivo.

Comentarios:

Vimos na questdo 3 que a apresentacdo de impugnacado é que instaura a fase litigiosa (art. 26).

Gabarito: C.

06. (Inédita) Os prazos processuais:
a) sdo continuos, excluindo-se da sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o do vencimento.

b) sdo computados com exclusdo dos sdbados, domingos, bem como dos feriados e pontos

facultativos estaduais, incluindo-se na sua contagem o dia do inicio e o do vencimento.
¢) sdo continuos, incluindo-se na sua contagem o dia de inicio e excluindo-se o do vencimento.

d) sdo computador com exclusdo dos sdbados, domingos, bem como dos feriados e pontos

facultativos estaduais, excluindo-se da sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.
e) sdo continuos, excluindo-se da sua contagem o dia de inicio e o do vencimento.

Comentarios:

Art. 5.2 (...)
$ 1.2 Os prazos processuais seréo continuos, excluindo-se, na contagem, o dia de inicio e incluindo-
se o do vencimento.

$ 2.2 Os prazos so se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na reparticdo em que corra o

processo ou deva ser praticado o ato.

Gabarito: A.

07. (Inédita) De acordo com o decreto 462/87, o prazo para que seja promovida a cobranga

amigavel do crédito tributario, antes do encaminhamento para inscricio em divida ativa, é de:
a) 48 horas.

b) 5 dias.

c) 5 dias uteis.

d) 10 dias.
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e) 10 dias uteis.

Comentarios:

Art. 36. Ndo sendo cumprida e nem impugnada a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias da intimagéo
ao contribuinte ou responsavel, serd declarado revel e permanecerd o processo no orgdo preparador,

pelo prazo de 10 (dez) dias, para cobranga amigdvel do crédito tributdrio.

Gabarito: D.

8 — LISTA DE QUESTOES

01. (Inédita) Acerca da intimagdo para que o sujeito passivo integre a instancia administrativa no
processo administrativo tributario do Acre, assinale a alternativa correta:

a) A intimacdo podera ser feita por Edital, publicado no Didrio Oficial do Estado, considerando-se
realizada a intimacgdo 5 dias apds a publicacdo do Edital.

b) A intimacdo poderd ser feita por meio eletrénico, via postal ou pessoalmente, sem ordem de
preferéncia e, apenas na impossibilidade de utilizar um desses meios, ela podera ser feita por edital,
publicado no Didrio Oficial do Estado.

c) Considera-se feita a intimacdo na data do recebimento do AR, por via postal; se a data for omitida,
considera feita a intimagado na data do seu envio.

d) A intimacao pode ser feita por telefone, considerando-se feita no dia seguinte ao da ligacao.

e) A intimacao pessoal somente devera ser feita como ultima opc¢do, apds esgotadas as tentativas

de intimacdo postal, pela publicacdo de edital e pelo meio eletrénico, nesta ordem.

02. (Inédita) O prazo para apresentagao de reclamacgdo, contados da data da intimagao, é de:
a) 10 dias.
b) 15 dias.
c) 20 dias.
d) 30 dias.
e) 60 dias.
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03. (Inédita) Acerca do processo contencioso fiscal, analise os itens e assinale a op¢ao correta.

I. A fase litigiosa do procedimento tem inicio com a lavratura de auto de infragdo pela autoridade
fiscal.

Il. A revelia do autuado, na hipdtese de que trata este artigo, importara no reconhecimento da
obrigacao tributaria e produz efeito de decisao final do processo administrativo.

lll. A instrucao do processo tributario, no ambito da reparticao fazendaria competente, devera ter
seu término, dentro de 120 dias, contados da data do ato que lhe deu origem.

Sao corretos, apenas:

a) l.

b) I elll.

c) llelll.

d) Il

e) lll.

04. (Inédita) Nao se admite, no PAT, a seguinte modalidade de intimagao:
a) pessoal.

b) postal.

c) telefonica.

d) por edital.

e) por meio eletronico.

05. (Inédita) De acordo com o decreto n? 462/87, considera-se instaurada a fase litigiosa do

procedimento com:

a) Propositura da acdo de execucao fiscal.

b) Lavratura de termo de apreensdo de documentos.
c) Apresentacdo de impugnacao pelo sujeito passivo.

d) Lavratura de auto de infracdo.
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e) Envio de intimacdo ao sujeito passivo.

06. (Inédita) Os prazos processuais:
a) sdo continuos, excluindo-se da sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o do vencimento.

b) sdo computados com exclusdo dos sdbados, domingos, bem como dos feriados e pontos

facultativos estaduais, incluindo-se na sua contagem o dia do inicio e o do vencimento.
¢) sdo continuos, incluindo-se na sua contagem o dia de inicio e excluindo-se o do vencimento.

d) sdo computador com exclusdo dos sdbados, domingos, bem como dos feriados e pontos

facultativos estaduais, excluindo-se da sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

e) sdo continuos, excluindo-se da sua contagem o dia de inicio e o do vencimento.

07. (Inédita) De acordo com o decreto 462/87, o prazo para que seja promovida a cobranga

amigavel do crédito tributario, antes do encaminhamento para inscricio em divida ativa, é de:
a) 48 horas.

b) 5 dias.

c) 5 dias uteis.

d) 10 dias.

e) 10 dias uteis.

9 - GABARITO

01 02 03 04 05 06
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




