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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras.
E com muita satisfacdo que estamos langando este livro digital de Direito Administrativo.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou ex-Auditor de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no concurso para o cargo.
Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administracdo Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante sete anos,
fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor Financeiro, Pregoeiro,
responsavel pela Conformidade de Registros de Gestdo e Chefe de Sec¢do. Sou professor de Direito
Administrativo, Administracao Financeira e Orcamentaria e Controle Externo aqui no Estratégia Concursos
€ mentor para concursos.

Além disso, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu fago. Amo dar
aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixao possa contribuir na sua busca pela aprovacao.
Minhas outras trés paixdes sdo a minha esposa, Aline, e meus filhotes, Pietro e Gael (que de tdo especial foi
presenteado com um cromossomosinho a mais).

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. Além disso,
abordaremos a teoria completa, mas de forma objetiva, motivo pelo qual vocé ndo precisard complementar
os estudos por outras fontes. As nossas aulas terao o conteudo suficiente para vocé fazer a prova,
abrangendo a teoria, jurisprudéncia e questoes.

Observo ainda que o nosso curso contara com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliard com as
respostas no forum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e especialista em Direito Publico. Com isso,
daremos uma atencdao mais completa e pontual ao nosso férum.

Vamos fazer uma observagao importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias bancas de
concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa adaptacdo é permitir a
contextualizacdo do contelddo do capitulo recém estudado com o tema da questdo. Ja ao final da aula,
teremos uma super bateria de questdes devidamente comentadas para vocé resolver.

Por fim, se vocé quiser receber dicas didrias de preparagao para concursos em alto nivel e também sobre
Direito Administrativo e Administragao Financeira e Orgamentdria, siga-me nas redes sociais (ndo esquega

de habilitar as notificacdes no Instagram e Youtube, assim vocé serd informado sempre que eu postar uma
novidade por l3):

@profherbertalmeida
/profherbertalmeida

/profherbertalmeida
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O /profherbertalmeida e /controleexterno

Se preferir, basta escanear as figuras abaixo:

Youtube Telegram
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Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacdo importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da Lei
9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.
Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que elaboram os
cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos honestamente através do site Estratégia
Concursos ;-)
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

Noc¢oes preliminares

O Estado realiza os seus fins por meio de processos. A elaboragao de leis ocorre por meio do denominado
processo legislativo. Da mesma forma, as decisdes judiciais sdo tomadas por meio do processo judicial.
Finalmente, as decisées ou atos administrativos sao realizados por meio do processo administrativo.

Nesse contexto, podemos definir processo administrativo como uma sucessao de atos coordenados entre
si, tendo por fim uma decisdo final a ser proferida pela Administragdo.

Por exemplo, o processo disciplinar é formado por um conjunto de atos que tem a finalidade de apurar os
fatos e, se necessario, aplicar uma penalidade ao agente infrator. Da mesma forma, o processo licitatério
tem como fim a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Esses dois exemplos sao
formados por varios atos coordenados, que culminam com um ato ou decisdo final.

Nesta aula, vamos estudar a Lei 9.784/1999%, conhecida como Lei do Processo Administrativo Federal?.

Abrangéncia e aplicacao

A Lei 9.784/1999 é uma lei administrativa federal e, portanto, sua aplicacdo é restrita a Unido. Nesse
sentido, o art. 123 da Lei dispde que ela estabelece normas bdasicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracao federal direta e indireta.

Por conseguinte, a Lei ndo obriga os demais entes da Federac¢do, que deverdo dispor de lei prépria para
regular os processos administrativos em seu ambito.

“J  INDO MAIS
» FUNDO!

A Lei 9.784/1999 é uma lei federal e, portanto, aplica-se somente a Unido no exercicio de sua fungdo
administrativa.

1 A Lei 9.784/1999, apesar de ser conhecida como Lei do Processo Administrativo Federal, estabelece normas que, na
verdade, aplicam-se aos atos administrativos. Assim, alguns assuntos desta Lei, como, por exemplo, a competéncia, ja
foram abordados na aula sobre atos administrativos e, por conseguinte, ndo serdo novamente explorados.

2 Por questdes didaticas, vamos utilizar somente “Lei do Processo Administrativo”, mas entenda implicito o “Federal”.

3 Art. 1o Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no 4mbito da Administracdo Federal direta e
indireta, visando, em especial, a prote¢dao dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administragao.

§ 1o Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no
desempenho de fungdo administrativa.

a TJ-PE (Técnico - Area Administrativa) Administrac&o Publica (Itens 1 ao 4) S
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Todavia, o STJ entende que ela pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios que nao
disponham de legislacdo prépria sobre processo administrativo.*

Nesse sentido, vejamos as disposi¢cdes da Sumula 633 do STJ:

633 — A lei 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a
i revisdo de atos administrativos no ambito da Administracdo Publica federal, pode ser :
aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e :
especifica que regule a matéria.

Além disso, no Distrito Federal, por forca da Lei Distrital 2.834/2001°, aplicam-se, no que couber, as
disposicdes da Lei Federal 9.784/1999.

Vale dizer, que essas situagdes sao excepcionais. No primeiro caso, decorre de auséncia de legislagdo
propria, aplicando-se a legislacao federal apenas de forma subsididria. No segundo caso, foi o préprio
Distrito Federal, por lei prépria, editada no exercicio de sua autonomia, que adotou as normas da Lei
Federal.

A Lei 9.784/1999 é destinada ao exercicio da fungdo administrativa. Portanto, ela ndo se aplica ao exercicio
das fungdes jurisdicional e legislativa. No entanto, as disposicdes da Lei do Processo Administrativo
alcancam os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no desempenho da fung¢do
administrativa (art. 12, §12). Com efeito, mesmo que a Lei ndo seja expressa, ela também serd aplicada ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico da Unido quando estiverem no exercicio da fun¢do
administrativa.

Ademais, a aplicacdo da Lei do Processo Administrativo é de carater supletivo e subsidiario. Isso porque a
norma ndo alterou nem revogou as leis especificas que disciplinavam processos administrativos
determinados. Nesse contexto, o art. 69 da Lei 9.784/1999 estabelece que “os processos administrativos
especificos continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos
desta Lei”.

Assim, se existirem leis préprias disciplinando processos administrativos determinados, a aplicacdo da Lei
9.784/1999 serd subsidiaria. Por exemplo, a Lei 8.112/1992 disciplina o processo disciplinar federal — PAD;
a Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais para o processo licitatério; a Lei 9.430/1996 disp&e sobre o
processo tributario federal de consulta.

Dessa forma, nos casos em que existe lei especifica, a Lei 9.784/1999 serd aplicavel apenas em caso de
omissdao de suas leis principais. Por isso se diz que a aplicacdo da Lei do Processo Administrativo é
subsidiaria.

Por outro lado, para os casos nao abrangidos por lei especifica, o processo administrativo deverd ocorrer
inteiramente nos termos da Lei 9.784/1999.

4 REsp 1.148.460/PR: “10. A Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiaria no &mbito dos demais Estados-Membros,
se ausente lei propria regulando o processo administrativo no ambito local”.
> Disponivel em Lei Distrital 2.834/2001.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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&
ESTA CAI NA

PROVA!

(CNJ 2013) As normas basicas do processo administrativo ndo se aplicam ao Poder Judiciario da Unido,
i pois, no desempenho da fun¢ao administrativa, devem ser observadas as regras dispostas nos :
regimentos internos de cada 6rgao integrante da sua estrutura. :

Comentarios:

A Lei 9.784/1999 aplica-se a administra¢do direta e indireta da Unido, sendo que as disposi¢coes da Lei do
Processo Administrativo alcangam os érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no
desempenho da funcdo administrativa (art. 12, §19). Logo, o item esta errado. :

(TCU - 2013) As disposi¢oes da referida lei aplicam-se aos 6rgaos e as entidades que integram o Poder
Executivo federal, mas ndo aos drgaos dos poderes Legislativo e Judiciario, que dispéem de disciplina :
prépria relativamente aos processos de natureza administrativa. :

Comentarios:

Embora a Lei 9.784/1999 ndo se aplique ao exercicio das fun¢des jurisdicional e legislativa, as disposi¢des
da Lei do Processo Administrativo alcancam os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando
no desempenho da funcdo administrativa (art. 12, §12). Com efeito, mesmo que a Lei ndo seja expressa, ela
também serd aplicada ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico da Unido quando estiverem
no exercicio da funcdo administrativa. Sendo assim, assertiva estd incorreta. :

(STJ - 2012) A Lei n.2 9.784/1999 ndo se aplica aos 6rgaos dos Poderes Judiciario e Legislativo, ainda que
no desempenho de fungdes de natureza administrativa. i

Comentarios:
Para reforcar, vamos transcrever o art. 19, caput e §19, da Lei do Processo Administrativo Federal:

Art. 1o Esta Lei estabelece normas bdsicas sobre o processo administrativo no dmbito da Administragdo
Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor ':
cumprimento dos fins da Administracgdo. :

§ 10 Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, :
quando no desempenho de fungcdo administrativa. :

Portanto, a Lei aplica-se aos Poderes Judicidrio e Legislativo da Unido, quando no exercicio da funcdo :
administrativa. Desta forma, a assertiva esta incorreta. :

(STJ - 2012) Os preceitos dessa lei aplicam-se a administragdo publica direta e indireta no ambito do
Poder Executivo federal, mas nao alcangam os Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, que dispdem de
autonomia para editar atos acerca de sua organizacao e funcionamento quando no desempenho de
fungao administrativa. :

Comentarios:

Parou! Mais uma questdo como essa, professor? Veja que a banca repetiu um item quase igual pelo menos
trés vezes em um Unico ano. Apesar de ser uma questdao bem facil, é importante reforga-la. A Lei do
Processo Administrativo é uma lei federal, aplicdvel no ambito da administracdo publica direta e indireta, :
de todos os Poderes da Unido, no exercicio da funcdo administrativa. A assertiva esta incorreta.

a TJ-PE (Técnico - Area Administrativa) Administrac&o Publica (Itens 1 ao 4) 7
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Principios

O art. 22 da Lei 9.784/1999 determina que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. Alguns desses principios constam
expressamente na Constituicao Federal, enquanto os demais sdo apenas implicitos.

o
VATEN(;AO
DECORE!

Segue um mnemonico para facilitar a memorizagdo dos principios da Lei 9.784/1999:

SER& FACIL Pro MoMo
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Proporcionalidade

Pro MoMo Moralidade

Motivagao

Além desses principios que constam no art. 22 da Lei, a doutrina apresenta outros que decorrem
implicitamente de suas normas ou que sao aplicaveis aos processos em geral. Vejamos alguns exemplos:

a)

b)

d)

principio da oficialidade (ou da impulsao de oficio): o processo administrativo pode ser instaurado
por iniciativa da prépria Administracdo (de oficio), independentemente de iniciativa dos particulares.
Com efeito, uma vez iniciado, cumpre a Administragdao dar impulso ao processo, ou seja, movimenta-
lo até a decisdo final. Além disso, este principio ainda permite que a Administracao faca a revisao de
suas decisdes, exercendo a autotutela por iniciativa propria. Vejamos alguns dispositivos da Lei que
representam o principio da oficialidade: o art. 22, paragrafo Unico, inc. XIl, estabelece como um dos
critérios do processo administrativo a: “impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo
da atuagdo dos interessados”; o art. 52 determina que o processo administrativo pode se iniciar de
oficio ou a pedido de interessado; o art. 29 estabelece que as atividades de instrucdo destinadas a
averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de decisdo devem se realizar de oficio ou
mediante impulsdo do érgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
propor atuacdes probatdrias; por fim, o art. 65 determina que os processos administrativos de que
resultem sanc¢des® poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem
fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacado da sancao aplicada.

principio da gratuidade: no processo administrativo, é vedada a cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei (art. 29, paragrafo unico, XI).

principio do informalismo: em regra, o processo administrativo ndo estd sujeito a formas rigidas,
limitando a exigéncia de formas determinadas para quando houver expressa previsdo em lei. No
entanto, isso ndo significa auséncia absoluta de forma, uma vez que, em geral, os processos
administrativos devem ser escritos e documentados. Na Lei 9.784/1999, dois dispositivos
representam este principio: art. 29, paragrafo Unico: “VIll — observdncia das formalidades essenciais
a garantia dos direitos dos administrados”; “IX - ado¢Go de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seqguranca e respeito aos direitos dos administrados”.

principio da razoavel duragdo do processo: decorre do art. 52, LXXVIII, da Constituicdo da Republica,
gue determina que “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sGo assegurados a razodvel duragdo
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Por conseguinte, o art. 49 da
Lei 9.784/1999 determina que apds ser concluida a instrucdo do processo administrativo, a

6 Apesar de a Lei limitar a revisdo aos processos administrativos que resultem san¢es, a Prof. Maria Di Pietro entende que
ela se aplica a qualquer ato da Administracdo, sempre que for reconhecido que ele foi praticado com inobservancia da lei
(Di Pietro, 2014, p. 702).

()
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Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorroga¢cdo por igual periodo
expressamente motivada.

e) principio da publicidade: o principio da publicidade consta expressamente na Constitui¢do Federal
(art. 37, caput) e, portanto, deve ser aplicado a Administracdo em geral. Ressalvamos, no entanto,
que ele ndo consta expressamente no art. 29, caput, da Lei 9.784/1999, mas é igualmente aplicavel
por forca constitucional ou de outros dispositivos da prépria Lei do Processo Administrativo, como o
art. 29, paragrafo Unico, inc. V, que exige a: “divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas
as hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo” .

Além disso, o principio da impessoalidade também ndo consta expressamente na Lei 9.784/1999, mas se
apresenta em uma de suas facetas, que é o principio da finalidade. Nesse contexto, o art. 29, paragrafo
Unico, inclui como critérios a serem observados nos processos administrativos o “atendimento a fins de
interesse geral” (inc. Il) e a “objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogdo pessoal
de agentes ou autoridades” (inc. Ill).

Adicionalmente, podemos falar ainda no principio da verdade material, o que permite que se busque
apurar os fatos que efetivamente ocorreram. Esse principio permite, em regra, que se traga aos autos
provas relevantes produzidas até mesmo depois da fase destinada a apresentacdo de provas’, desde que
ajude a apurar a verdade material sobre os fatos. Com efeito, a Administracdo Publica tem o poder dever
de produzir provas com o fim de atingir a verdade dos fatos, ndo devendo, por isso, ficar restrita ao que
as partes demonstrarem no procedimento.

Além dos principios previstos no caput do art. 22, o paragrafo Unico do mesmo artigo apresenta os critérios
a serem observados nos processos administrativos. Cada um desses critérios é fundamento ou se relaciona
com algum dos principios do processo administrativo. Assim, emprestando-nos dos ensinamentos de
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, vamos transcrever a lista de critérios, juntamente com os principios
relacionados®.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
I - atuagdo conforme a lei e o Direito [legalidade];

Il - atendimento a fins de interesse geral [impessoalidade/finalidade], vedada a rendncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autoriza¢do em lei [indisponibilidade do interesse

publico];

Ill - objetividade no atendimento do interesse publico [impessoalidade/finalidade], vedada a
promocgdo pessoal de agentes ou autoridades [impessoalidade];

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé [moralidade];

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na
Constituicdo [publicidade];

7 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 909.
8 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 909-910 — com algumas adaptacdes de contelddo e forma.

-"FF'-F'—'-'_'-'_
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VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigagoes, restricoes e san¢des em
medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico
[razoabilidade e proporcionalidade];

VIl - indicagdio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo [motivagGo];

VIl — observédncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados
[segurancga juridica/informalismo];

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados [sequranca juridica/informalismo];

X - garantia dos direitos a comunica¢éo, a apresenta¢do de alegagdes finais, a produgdo de
provas e a interposi¢cGo de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas
situagoes de litigio [ampla defesa e contraditorio];

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei [gratuidade
dos processos administrativos];

XIl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuag¢do dos interessados
[oficialidade];

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige [impessoalidade e finalidade], vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo [sequranca juridica].

Vejamos como isso pode ser cobrado em prova.

&

ESTA CAI NA

PROVA!

(MDIC - 2014) Em razdo da simetria com o processo judicial, vigora, no processo administrativo, o :

i principio do formalismo procedimental, em que se afasta a flexibilizagdo na tramitagao do processo para :
i evitar os arbitrios das autoridades e garantir a legitimidade das decisoes administrativas. :

{ Comentarios:

i E o principio do informalismo que vigora nos processos administrativos. Para tanto, os atos do processo :

: administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir. Contudo,
esse informalismo ndo é absoluto, sendo que os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
verndaculo, com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel, além da
paginagdo sequencial e rubricada. Portanto, a assertiva esta incorreta. :

(TER MS - 2013) No processo administrativo, a administragdo publica tem o poder dever de produzir
provas com o fim de atingir a verdade dos fatos, ndo devendo, por isso, ficar restrita ao que as partes
demonstrarem no procedimento. Esse pressuposto, conforme a doutrina pertinente, refere-se ao
principio da :

(]
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a) da gratuidade.

b) oficialidade.

c) lealdade e boa-fé.

d) do informalismo.

e) da verdade material.
Comentarios:

i Pelo principio da gratuidade, é vedada a cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei :
i (art. 29, paragrafo Unico, XI).

O principio da oficialidade, por outro lado, permite que a Administracdo inicie o processo de oficio, além
i de dar o devido impulso ao processo até a decisdo final. Além disso, o principio da oficialidade permite :
i ainda que a Administracdo faca a revisdo de oficio de seus atos administrativos.

i Segundo o principio da lealdade e boa-fé, a Administracdo, em todo o transcurso do processo, devera agir :
: de maneira sincera, sendo vedado qualquer comportamento astucioso, ardiloso, ou que, por vias
i transversas, concorram para entravar a exibic3o das razdes ou direitos do administrado®.

i O principio do informalismo significa que a Administracdo nao poderd ater-se a rigorismos formais ao
i considerar a manifestacao do administrado. Assim, em regra, o processo administrativo ndo estd sujeito a
i formas rigidas, limitando a exigéncia de formas determinadas para quando houver expressa previsdao em :
i ei.

Finalmente, o principio da verdade material consiste “em que a Administracao, ao invés de ficar restrita
ao que as partes demonstram no procedimento, deve buscar aquilo que é realmente a verdade, com
prescindéncia do que os interessados hajam alegado e provado”’®. Em termos mais simples, a
Administracao Publica tem o poder dever de produzir provas com o fim de atingir a verdade dos fatos, nao
devendo, por isso, ficar restrita ao que as partes demonstrarem no procedimento. Dessa forma, o nosso
gabarito é a opcao E. :

(MIN - 2013) Um dos principios do processo administrativo, a oficialidade refere-se as formalidades legais
i adotadas pela administragdo publica, a fim de garantir seguranca juridica ao administrado. :

{ Comentarios:

i O principio da oficialidade permite a Administracdo iniciar o processo administrativo independente da :
! iniciativa de particulares, dando a esse processo impulso até a decisdo final. Além disso, este principio ainda
i permite que a Administragdo faca a revisdo de suas decisOes, exercendo a autotutela por iniciativa prépria. :

O caso mencionado na questdo se relaciona com os principios do informalismo e da seguranca juridica,
i reforgados pelos incisos VIl e IX, paragrafo Unico, art. 22, da Lei 9.784/1999:

: VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados [seguranca :
! juridica/informalismo];

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
i aos direitos dos administrados [seguranca juridica/informalismo]; :

i Dessa forma, a assertiva esta incorreta.

° Bandeira de Mello, 2014, p. 512.
10 Bandeira de Mello, 2014, p. 512.
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(STJ - 2012) No processo administrativo, a norma administrativa deve ser interpretada de forma a
i garantir o atendimento do fim publico a que se destine, vedada a aplicagdo retroativa de nova :
! interpretacao. :

: Comentarios:

Conforme consta no art. 22, paragrafo uUnico, Xlll, da Lei 9.784/1999, um dos critérios que devem ser
observados no processo administrativo é a “interpreta¢cdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacéo”.
Esse dispositivo reforca os principios da impessoalidade/finalidade e da seguranca juridica. Dessa forma, o
item esta correto. :

(STJ 2012) Considerando-se que o processo administrativo gera 6nus para a administrag¢do publica, a

i regra é a cobranca de despesas processuais, as quais somente poderdo ser afastadas nos casos
expressamente previstos em lei.

Comentarlos:

O art. 29, pardgrafo unico, I, estabelece como critério dos processos administrativos a “proibicao de
cobrancga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei”. Trata-se de manifestacdo do principio
da gratuidade. Dessa forma, podemos perceber que o item inverteu o caso, sendo a regra a auséncia de
cobranga e a exce¢ao a cobranca, sé admitida nos casos expressamente previstos em lei. :

Sendo assim, a assertiva esta incorreta.

Direitos e deveres dos administrados

Direitos dos administrados

O art. 32 enumera, a titulo exemplificativo, sem prejuizo de outros que |he sejam assegurados, os direitos
dos administrados perante a Administracdao Publica.

Nesse sentido, é direito do administrado ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que
deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obriga¢des.

Em reforgo ao principio da publicidade, o inc. Il, art. 32, concede o direito do particular de ter ciéncia da
tramitacdao dos processos administrativos em que figure na condicdGo de interessado, de ter vista dos
autos, de obter cépias de documentos neles contidos e de conhecer as decisdes proferidas.

Além disso, o particular tem o direito de formular alega¢Ges e apresentar documentos antes da decisdo,
0s quais serdo objeto de consideracdo pelo érgdao competente (art. 39, Ill).

Finalmente, a Lei coloca como direito do administrado “fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,
salvo quando obrigatdria a representacgdo, por forca de lei” (art. 32, 1V).

Essa norma é decorréncia do principio do informalismo, permitindo que atue ou ndo com a presenca de
advogado. Vale dizer, o particular pode atuar diretamente no processo ou, por escolha prépria, fazer-se
representar por advogado, ou seja, a preseng¢a de advogado nao é obrigatdria. Todavia, nos casos em que
alguma lei determinar a presenca de advogado, sua auséncia representara a nulidade do processo.
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Nesse contexto, é importante transcrevermos a Simula Vinculante n2 5, que dispensa a defesa técnica por
advogado em processo administrativo disciplinar:

Sumula Vinculante n25

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a constituicao.

Observa-se, contudo, que a aplicacdo da Siumula Vinculante n2 5 ndo é irrestrita. O STF ja asseverou que
em procedimento administrativo disciplinar, instaurado para apurar o cometimento de falta grave por réu
condenado, tendo em vista estar em jogo a liberdade de ir e vir, deve ser observado amplamente o principio
do contraditério, com a presenga de advogado constituido ou defensor publico nomeado. Portanto, o
verbete da Sumula Vinculante n2 5 nao se aplica aos processos administrativos disciplinares para apurar
faltas graves dos presos em estabelecimentos prisionais. Isso porque esses procedimentos podem
influenciar na progressao do regime dos presos, de tal forma que havera impacto no direito de liberdade
dos detentos. Dessa forma, nos processos administrativos por faltas graves, no ambito penitencidrio, ha
necessidade de defesa por advogado, constituindo essa uma excecdo a aplicacdo da Sumula Vinculante n?
5 do STF.

Neste momento, podemos aproveitar para abordar o direito a regime de tramitagao prioritaria, que consta
no art. 69-A, incluido na Lei de Processo Administrativo pela Lei 12.008/2009.

Segundo a Lei, terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer 6rgdo ou instancia, os procedimentos
administrativos em que figure como parte ou interessado:

a) pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;
b) pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

c) pessoa portadora de doenca grave'l.

Nesse ultimo caso, a Lei lista, no inc. IV, art. 69-A, como pessoas que possuem prioridade na tramitagao as
portadoras de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiacdo, sindrome de imunodeficiéncia adquirida. Ao final, o dispositivo outorga o direito de tramitacao
prioritaria ao portador de “outra doenca grave, com base em conclusdo da medicina especializada”. Com
efeito, a prioridade se aplica mesmo que a doenga tenha sido contraida apds o inicio do processo.

Para usufruir da prioridade, a pessoa interessada na obtencdo do beneficio, juntando prova de sua
condicdo, deverd requeré-lo a autoridade administrativa competente, que determinara as providéncias a

serem cumpridas (art. 69-A, §19). Apds o deferimento da prioridade, os autos receberdo identificacdo
propria que evidencie o regime de tramitacdo prioritaria (art. 69-A, §29).

Deveres dos administrados

Por outro lado, o art. 42 apresenta alguns dos deveres do administrado perante a Administracgao:

11 Mais especificamente (art. 69-A):

-"FF'-F'—'-'_'-'_
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| - expor os fatos conforme a verdade;
Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
Il - nGo agir de modo temerdrio;

IV - prestar as informag¢des que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos
fatos.
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Inicio do processo e interessados (instauragao)

Inicialmente, vale informar que o processo administrativo possui as seguintes fases:

a) instauracdo;
b) instrucdo;
c) defesa;

d) relatdrio; e

e) decisdo.

Alguns doutrinadores consideram que a fase de defesa ocorre somente nos processos de carater punitivo.
Entretanto, o art. 44 estabelece que, encerrada a instrugdo, o interessado tera o direito de manifestar-se
no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado. Dessa forma, ainda que nado seja
chamado de “defesa” em casos ndo punitivos, a regra geral é que o interessado devera receber o direito
de se manifestar. Portanto, ao término do relatério, o processo ndo serd encaminhado diretamente a
autoridade responsavel por decidir, devendo primeiro ser oportunizado o direito de manifestacdao do
interessado.

O processo administrativo podera ser iniciado de oficio (pela prépria Administracdo) ou a pedido do
interessado (por provocacao) (art. 59).

Com efeito, o requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitagcdo oral, deve
ser formulado por escrito e conter os seguintes dados (art. 62):

a) érgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

b) identificacdo do interessado ou de quem o represente;

c¢) domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagées;

d) formulagdo do pedido, com exposicGo dos fatos e de seus fundamentos;

e) data e assinatura do requerente ou de seu representante.

E vedada a simples recusa imotivada do recebimento dos documentos, sendo que o servidor responsavel
deverd orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas (art. 62, paragrafo Unico).
Ademais, para facilitar os pedidos dos interessados, os 6rgaos e entidades administrativas deverdo elaborar
modelos ou formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes (art. 792).

Além disso, a Lei permite que uma pluralidade de interessados formule um uUnico requerimento quando o
pedido tiver contetido e fundamentos idénticos, salvo preceito legal em contrario (art. 82).

De acordo com o art. 92 da Lei, sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

.a-”’fﬂf
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a) pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais ou no
exercicio do direito de representacao;

b) agueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisdo a ser adotada;

c) as organizacdes e associacles representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;

d) as pessoas ou as associacdes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

Para fins de processo administrativo, sdo considerados capazes os maiores de dezoito anos, ressalvada
previsdao especial em ato normativo préprio (art. 10).

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(ICMBio - 2014) Considere que, ao conferir o contetido de requerimento apresentado por um cidaddo ao :

: ICMBio, o analista responsavel tenha recusado o recebimento do documento por auséncia de alguns :
i dados. Nessa situagao, é vedada a administragao a recusa imotivada do documento, cabendo ao servidor :
i orientar o cidadao a suprir as falhas. :

{ Comentarios:

i Eisso que estipula o art. 62, paragrafo Unico. No pode haver recusa de documentos imotivada, sendo que :
: 0 servidor possui a responsabilidade de orientar o interessado na supressdo das falhas contidas no :
i requerimento. Para fixar, vejamos o contetido do mencionado dispositivo: :

i Art. 62 [...] Pardgrafo unico. E vedada a Administragdo a recusa imotivada de recebimento de documentos, :
i devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas. :

i Logo, o item esta correto.

(CNJ - 2013) E defeso a administragdo recusar imotivadamente o recebimento de documentos. Nesse
i caso, o servidor devera orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas. :

{ Comentarios:

E vedada (defesa) a simples recusa imotivada do recebimento de documentos. No caso de falhas por parte
do interessado, caberd ao servidor fornecer as devidas orientacdes. Ademais, para facilitar os pedidos dos
interessados, os o6rgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formuldrios
padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes. :

i Desta forma, o item esta correto.

(TJDFT - 2013) O processo administrativo pode ser iniciado a pedido do interessado, mediante formulagdo
i escrita, nao sendo admitida solicita¢ao oral. :

Comentarios:
Vejamos o que dispde o art. 62 da Lei 9.784/1999:

i Art. 60 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitagdo oral, deve ser :
i formulado por escrito e conter os seguintes dados: i

i |- 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
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Il - identificagéo do interessado ou de quem o represente;

Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagbes;

IV - formulagéo do pedido, com exposi¢éo dos fatos e de seus fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

i Percebe-se, portanto, que a Lei admite, excepcionalmente, que o requerimento seja solicitado oralmente.

Impedimento e suspeicao

Tanto o impedimento quanto a suspeicdo reforcam os principios da impessoalidade e da moralidade,
impedindo que pessoas sem a devida imparcialidade atuem no processo administrativo.

O impedimento trata de hipoteses objetivas, em que a lei ja determina que a autoridade ndo possuira
imparcialidade para decidir ou atuar e, por conseguinte, ndo deverd atuar no processo administrativo.
Conforme consta no art. 18 da Lei 9.784/1999, é impedido de atuar em processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se
tais situagées ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo cénjuge ou
companheiro.

Nessa linha, a autoridade ou servidor que incorrer em impedimento devera comunicar o fato a autoridade
competente, abstendo-se de atuar no processo administrativo (art. 19). Eventual omissdo do dever de
comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos disciplinares (art. 19, paragrafo unico).

A suspeicdo, por sua vez, possui natureza subjetiva, relacionada com amizade intima ou inimizade notdria.
Nesse caso, é dificil de diagnosticar de pronto quais pessoas sdo amigas intimas ou inimigas notdrias, por
isso o seu carater subjetivo. Por consequéncia disso, a autoridade ndo é obrigada a declarar sua suspeicao.
Vale destacar, no impedimento a autoridade possui o dever de se declarar impedida, coisa que ndo ocorre
na suspeicao.

Nesse contexto, pode ser arguida a suspei¢do de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou
inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes e
afins até o terceiro grau (art. 20). O indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de recurso,
sem efeito suspensivo (art. 21).
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Outra diferenca do impedimento e da suspeicao é que o primeiro gera presuncao absoluta de incapacidade,
enquanto a suspeicdo produz presuncdo relativa da incapacidade do agente, uma vez que podera ser
sanada, se ndo for alegada oportunamente?.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

(TJDFT 2013) O servidor que estiver litigando judicialmente contra a companheira de um interessado :
{ em determinado processo administrativo estara impedido de atuar nesse processo. :
Comentdrios:

5 Nos termos do art. 18, Ill, da Lei 9.784/1999, o servidor ou autoridade que esteja litigando judicial ou
admlnlstratlvamente com o interessado ou respectivo conjuge ou companheiro sera considerado impedido :
de atuar no processo. Portanto, o item esta correto. :

(TCU - 2012) O indeferimento da alegac¢ao de suspei¢ao pode ser objeto de recurso, cujos efeitos serdao
i devolutivo e suspensivo. :
Comentdrios:

O indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de recurso, mas ndo terd efeito suspensivo
(art. 21). O efeito suspensivo, como o préprio nome diz, é aquele tipo de recurso que suspende os efeitos
da decisdo recorrida até o julgamento do recurso. No caso do indeferimento de alegacdo de suspeicdo, o
recurso so possui efeito devolutivo (devolucdo de toda a matéria para que a autoridade superior a aprecie
novamente) Logo, o item esta errado. :

(ANCINE 2012) O recurso contra o indeferimento da alegacdo de suspeicdo tera efeito suspensivo e
devolutlvo

5 Comentarios:

i Essa é para reforgar, pois acabamos de ver que o recurso contra indeferimento da alegacdo de suspeicdo :
i ndo possui efeito suspensivo, mas apenas devolutivo. Desta forma, o item esta errado. :

(ANCINE - 2012) Em processo administrativo para a investiga¢ao da participa¢ao de servidor publico civil
: em fato determinado, podera atuar como membro do 6rgao responsavel pela investiga¢ao servidor que :
i tenha interesse direto na matéria ou que venha a participar como testemunha no processo. i

i Comentarios:

De acordo com o art. 18 da Lei 9.784/1999, é impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
i autoridade que: :

: I - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se tais s:tuag:oes
i ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

III - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo cOnjuge ou
companhe/ro

1 Scatolino e Trindade, 2014, p. 790.
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Assim, o servidor que tenha interesse direto na matéria ou que venha a participar como testemunha no :
processo ndao podera atuar como membro do 6rgdo responsavel pela investigagdo. Com isso, o item esta

errado.

(STJ - 2012) Estara impedido de atuar no processo administrativo o servidor que estiver litigando
administrativamente com o interessado, hipotese em que a comunicagdo do fato devera ser dirigida a :

autoridade competente, sob pena de configurar-se a pratica de falta grave, para fins disciplinares.

Comentarios:

Nos termos do art. 18, Ill, da Lei 9.784/1999, estara impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou autoridade que “esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou

respectivo cénjuge ou companheiro”. Com efeito, a autoridade ou servidor que incorrer em impedimento :

devera comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo administrativo, sendo
que eventual omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos disciplinares :

(art. 19, caput e paragrafo Unico). Assim, a questao esta correta.

Forma, tempo e lugar dos atos do processo

Conforme observamos acima, vige no processo administrativo o principio do informalismo. Nessa esteira,
o art. 22 da Lei 9.784/1999 determina que “os atos do processo administrativo ndo dependem de forma

determinada sendo quando a lei expressamente a exigir”.

Todavia, esse informalismo ndo é absoluto, sendo que os atos do processo devem ser produzidos por
escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel (art.
22, 812). Além disso, o processo deverad ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas (art. 22,

§42).

A Lei dispde que o reconhecimento de firma, salvo imposicdo legal, sé podera ser exigido quando houver
duvida de autenticidade (art. 22, §29). Ademais, a autenticacdo de documentos exigidos em cdpia poderd
ser feita pelo drgdo administrativo, dispensando a necessidade de reconhecimento em cartdrio (art. 22,

§39).

Ainda de acordo com a Lei do Processo Administrativo, os atos do processo devem ser realizados em dias
uteis, no horario normal de funcionamento da reparticao na qual tramitar o processo. Contudo, serao
concluidos depois do hordrio normal os atos ja iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do
procedimento ou cause dano ao interessado ou a Administracdo (art. 23, caput e paragrafo Unico). Além
disso, os atos do processo devem ser realizados preferencialmente na sede do 6rgao, mas podem ser feitos

em outro local, desde que o interessado seja cientificado (art. 25).

No processo administrativo, inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade responsavel

pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo
motivo de forca maior (art. 24). Esse prazo poderd ser dilatado até o dobro, mediante comprovada

justificacdo (art. 24, pardgrafo Unico).
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Comunicacao dos atos

Para tomar ciéncia dos atos praticados no processo ou de alguma providéncia que devera ser adotada, o
interessado devera ser comunicado. Essa comunicacdo é chamada de intimagao. Nesse contexto, devem
ser objeto de intimagdo os atos do processo que resultem para o interessado em imposicdao de deveres,
onus, sangdes ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse
(art. 28).

O art. 26 da Lei 9.784/1999 dispde que o Orgdo competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinara a intimacdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de
diligéncias. A intimacdo devera conter (art. 26, §19): (a) identificacdo do intimado e nome do érgao ou
entidade administrativa; (b) finalidade da intimacdo; (c) data, hora e local em que deve comparecer; (d) se
o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar; (e) informacdo da continuidade do
processo independentemente do seu comparecimento; e (f) indicacdo dos fatos e fundamentos legais
pertinentes.

Quando for exigido o comparecimento do interessado, a intimagado observara a antecedéncia minima de
trés dias uteis (art. 26, §29).

O 8§32 do art. 26 apresenta as formas que podem ser utilizadas para a intimacao:

a) por ciéncia no processo;
b) por via postal com aviso de recebimento;

c) por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

Cumpre notar que a Lei ndo apresentou uma hierarquia de preferéncia para os meios de notificacao,
podendo ser adotadas qualquer uma dessas.

Especificamente no caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
intimacao deve ser efetuada por meio de publicagdo oficial (art. 26, §49).

Em regra, as intimag¢bGes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescricbes legais, mas o
comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade (art. 26, §52). Conforme ensinam os
professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, essa disposi¢ao tem fundamento imediato no principio
da instrumentalidade das formas, segundo o qual a forma de um ato processual destina-se a assegurar
que ele cumpra os seus fins. Logo, se trata de mero instrumento, que tem por objetivo assegurar sua
finalidade. Dessa forma, se a finalidade for alcancada mesmo sem observancia da norma prescrita,
considera-se sanada a irregularidade?.

De qualquer forma, devemos reforcar que a regra é a nulidade em decorréncia da auséncia de intimacao.
Sendo que ela s6 serd suprida de forma excepcional, com o comparecimento do administrado.

Além disso, o art. 27 da Lei 9.784/1999 afasta a possibilidade de a Administracdo considerar como
verdadeiros os fatos pelo simples motivo de o interessado desatender a intimacao. Em outras palavras, se

2 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 946.
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o interessado nao apresentar nenhuma contestacdo, nao significa que ele estd concordando com o que foi
alegado. Além disso, ainda que ndo atenda a intimagao, ele ndo estard renunciando ao seu direito, podendo
fazé-lo em momento futuro, no prosseguimento do processo. Para contextualizar, vamos transcrever o

texto da Lei:

Art. 27. O desatendimento da intima¢do ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos,
nem a renuncia a direito pelo administrado.

Pardgrafo unico. No prosseguimento do processo, serd garantido direito de ampla defesa ao
interessado.

Dessa forma, ndo ha preclusdo do direito de defesa, uma vez que mesmo que nao atenda a intimacao, o
administrado podera exercer o seu direito ao longo do tramite do processo, devendo a Administracao

analisar a defesa, caso ocorra, antes da decisdo final.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

(MJ - 2013) Em processos administrativos, é obrigatéria a intimag¢do do envolvido, sob pena de nulidade
i do ato.

i Comentarios:

: Questdo boa para fixar o entendimento. Ainda que o comparecimento do administrado supra a falta ou :
i irregularidade na intimacdo, a regra é a nulidade do ato. Portanto, o item esta correto, uma vez que a :

intimagdo é obrigatdria. Nesse sentido, vejamos o §52, art. 26, da Lei 9.784/1999:

’§ 50 As intimagcbes serdo nulas quando feitas sem observdncia das prescricées legais, mas o ‘:

comparec:mento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Instrucao

A instrucao é a fase do processo administrativo destinada a investigar e comprovar os dados necessarios
para a tomada de decisdo. As atividades de instrucdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do érgao
responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuacdes probatdrias (art.
29). Com efeito, o drgdo competente para a instrucdo fara constar dos autos os dados necessarios a decisdo
do processo (art. 29, §19). Além disso, os atos de instrucdo que exijam a atuacdo dos interessados devem

realizar-se do modo menos oneroso para estes (art. 29, §29).

Durante a instrucdo, a Administracdao deve realizar todos os esfor¢os para apurar os fatos, todavia sao

inadmissiveis as provas obtidas por meios ilicitos (art. 30).

Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, a Lei permite que o rgao competente,
mediante despacho motivado, abra um periodo de consulta publica para manifestacdao de terceiros, antes
da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada (art. 31). A abertura da consulta
publica devera ser divulgada pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar
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os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegacdes escritas (art. 31, §12). O comparecimento a
consulta publica ndo confere, por si, a condi¢cdo de interessado do processo, mas confere o direito de obter
da Administracdo resposta fundamentada, que poderd ser comum a todas as alegacdes substancialmente
iguais.

Além disso, também é possivel a realizagdo de audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo,
antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questao (art. 32). Tratando-se
de matéria relevante, os 6érgdos e entidades administrativas poderdo estabelecer outros meios de
participacao de administrados, diretamente ou por meio de organiza¢des e associagbes legalmente
reconhecidas (art. 33).

Os resultados da consulta, da audiéncia publica e de outros meios de participacdo dos administrados
deverdo ser apresentados com a indicacao do procedimento adotado.

O art. 35 da Lei 9.784/1999 permite também que seja realizada a audiéncia de outros érgdos ou entidades
administrativas em reunido conjunta, com a participacdo de titulares ou representantes dos orgdos
competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Quanto ao 6nus da prova, a Lei do Processo Administrativo determina que cabe ao interessado a prova
dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao 6rgdao competente para a instrucdo (art.
36). Todavia, quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em documentos existentes
na propria Administracdo responsavel pelo processo ou em outro érgdo administrativo, o drgao
competente para a instrucdo provera, de oficio, a obten¢do dos documentos ou das respectivas cépias (art.
37).

Durante a fase instrutdria e antes da tomada de decisdo, o interessado poderd juntar documentos e
pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacGes referentes a matéria objeto do
processo (art. 38). Com efeito, somente poderdo ser recusadas, mediante decisGo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias (art.
38, §29).

Além disso, os elementos probatérios deverao ser considerados na motivacao do relatério e da decisao.

Se for necessaria a prestacao de informacgdes ou a apresentacdo de provas pelos interessados ou terceiros,
serdo expedidas intimacGes para esse fim, mencionando-se data, prazo, forma e condi¢ces de
atendimento. Caso a intimacdo ndo seja atendida, o érgao competente podera, se entender relevante a
matéria, suprir de oficio a omissdao, ndo se eximindo de proferir a decisdo (art. 39, caput e paragrafo Unico).

No entanto, quando dados, atuagdes ou documentos solicitados ao interessado forem necessarios a
apreciagao de pedido formulado, o ndao atendimento no prazo fixado pela Administragao para a respectiva
apresentagdo implicard arquivamento do processo (art. 40). Nesse caso, o arquivamento sé ocorre no caso
de pedido formulado pelo interessado, mas que depende de informagcdes que ndo era possivel, ou ndo
havia relevancia que justificasse, suprir de oficio a omissdo. Assim, a decisdo tomada serd pelo
arquivamento, que devera ser devidamente motivado e informado ao interessado.

Os interessados devem ser intimados de prova ou diligéncia ordenada, com antecedéncia minima de trés
dias uteis, mencionando-se data, hora e local de realizacdo.
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O art. 42 trata das situagdes em que devem ser ouvidos 6rgaos consultivos por meio de pareceres. Segundo
o dispositivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

()

FIQUE

ATENTO!

Os §§22 e 32 do art. 42 tratam das consequéncias da ndo emissdao de um parecer dentro do prazo fixado:

a) se o parecer for obrigatério e vinculante: o processo ndo terd seguimento até a respectiva
apresentacdo, responsabilizando-se quem der causa ao atraso;

b) se o parecer for obrigatdrio e ndo vinculante: o processo podera ter prosseguimento e ser decidido
com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Quando por disposicdo de ato normativo devam ser previamente obtidos laudos técnicos de 6rgaos
administrativos e estes ndo cumprirem o encargo no prazo assinalado, o 6rgao responsdavel pela instrugao
devera solicitar laudo técnico de outro 6rgao dotado de qualificagao e capacidade técnica equivalentes (art.
43).

Uma vez encerrada a instrucdo, o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo maximo de dez dias,
salvo se outro prazo for legalmente fixado (art. 44). No entanto, em caso de risco iminente, a Administracdo
Publica poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado (art. 45).

A Lei determina ainda que os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou cépias
reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros
protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem (art. 46).

Por fim, se o érgdo de instrucdo ndao for competente para emitir a decisdo final, ele devera elaborar
relatério indicando o pedido inicial, o conteddo das fases do procedimento e formulard proposta de
decisdo, objetivamente justificada, encaminhando o processo a autoridade competente (art. 47).

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

(CNJ - 2013) As atividades desenvolvidas na fase instrutéria do processo administrativo destinam-se a
i averiguar e a comprovar os dados necessdrios a tomada de decisdo e sdo realizadas pela administragao :
em observancia ao principio da oficialidade, ndo competindo ao administrado a proposicao de atos
probatdrios. :

{ Comentarios:

i Quase isso. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada
i de decisdo devem se realizar de oficio ou mediante impulsdo do 6rgdo responsavel pelo processo, sem :
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prejuizo do direito dos interessados de propor atuacdes probatdrias (art. 29). Portanto, a assertiva esta

incorreta.

(BACEN - 2013) Encerrada a instrugdo, o processo devera ser imediatamente remetido a autoridade

competente para julga-lo, para decisao.

Comentarios:

Uma vez encerrada a instrucdo, o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo maximo de dez dias,

salvo se outro prazo for legalmente fixado e no caso previsto no art. 45 da Lei. Somente apds esse
procedimento é que o processo serd remetido a autoridade para decisdo. Desta forma, a assertiva esta :

incorreta.

Decisao

A Administracdo tem o dever de decidir nos processos administrativos e sobre solicitacées ou reclamacdes,
em matéria de sua competéncia (art. 48). O prazo para decidir é até trinta dias apds a conclusdo da
instrucdo do processo administrativo, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente motivada (art.

49).

Da decisao coordenada

Conceito e aplicagao

Alguns assuntos de competéncia da Administracdo podem envolver decisdes de distintos érgaos publicos.
Por exemplo, a importacdo de um medicamento pode envolver a aprovacao da vigilancia sanitdria, da

Receita Federal, do Ministério da Saude ou até mesmo de outros orgaos e entidades da Administracao.

Nesse caso, entretanto, as decisdes dos atores envolvidos podem ser contraditdrias, prejudicando a boa

prestacao da funcdo administrativa.

Por esse motivo, a Lei 14.210/2021 instituiu a denominada decisdo coordenada, cujo conceito é o seguinte

(Lei 9.784/99, art. 49-A, § 12):

: § 12 Para os fins desta Lei, considera-se decisdo coordenada a instdncia de natureza
5 interinstitucional ou intersetorial que atua de forma compartilhada com a finalidade de :
simplificar o processo administrativo mediante participagao concomitante de todas as
autoridades e agentes decisdrios e dos responsaveis pela instrugdao técnico-juridica,
gobservada a natureza do objeto e a compatibilidade do procedimento e de sua
formalizagcdo com a legislacdo pertinente. :

Com efeito, no ambito da Administracdo Publica federal, a decisdo coordenada pode ser aplicada as
decisdes administrativas que exijam a participacao de trés ou mais setores, 6rgaos ou entidades, sempre

que (art. 49-A, caput):

a) for justificavel pela relevancia da matéria; e
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b) houver discordancia que prejudique a celeridade do processo administrativo decisoério.
De forma resumida, a decisdo coordenada é um procedimento decisério que podera ser adotado nas

decisGes que envolvem trés ou mais setores, 6rgaos ou entidades, em virtude da relevancia da matéria em
guando houver discordancia que possa prejudicar a celeridade do processo decisério.

. interinstitucional ou
Instancia §
deciséria ( _ .
intersetorial
Setores
+de3 }< Orgaos
Entidades
Decisao relevancia da matéria, ou
coordenada Quando ‘
discordancia que prejudique a celeridade

autoridades

Participagao
concomitante de

agentes decisdrios

\

N

responsaveis p/ instrucdo técnico-juridica

Finalidade simplificar o processo administrativo

Por outro lado, nao se aplica a decisao coordenada aos processos administrativos (art. 49, § 62):

a) delicitagdo;
b) relacionados ao poder sancionador; ou

c) em que estejam envolvidas autoridades de Poderes distintos.

Por exemplo, se a decisdo dependesse de manifestacdo do Presidente da Republica e do Congresso
Nacional, ndo seria possivel adotar a decisdo coordenada. Nesse caso, os motivos seriam até evidentes, em
virtude da independéncia entre os Poderes.
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Licitacao

N3o se aplica a decisao coordenada Poder sancionador

Poderes distintos

Procedimento

A decisdo coordenada obedecera aos principios da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia, com
utilizacdo, sempre que necessario, da simplificagcdo do procedimento e da concentragdo das instancias
decisdrias (art. 49-A, § 59).

Legalidade

Principios da decisdao coordenada Eficiéncia

Transparéncia

Pode parecer um pouco estranho falar em “concentragdo das instancias decisérias”, tendo em vista que,
atualmente, é cada vez mais comum se falar em “desconcentragdo”. Porém, nesse caso, o objetivo é
padronizar a decisdo. Lembre-se que ndo é qualquer caso que recomenda a decisdo coordenada, mas
apenas quando houver relevancia ou discordancia. Assim, nesses casos excepcionais, justifica-se a
concentracao das instancias decisdrias com o propdsito de padronizar, simplificar a agilizar a decisao.

Quanto ao procedimento, em si, a Lei 14.210/2021 n3o esclareceu totalmente o seu funcionamento.

Varios dispositivos da Lei 14.210/2021 foram vetados, situagdo que prejudicou um pouco a compreensao
completa do tema. Talvez, os regulamentos possam esclarecer melhor a sua utilizagdo. Assim, nesta aula,
vamos nos limitar a explicar os dispositivos vigentes, tendo em vista que, por enquanto, ndo ha muita
informacao sobre a utilizagcdo das decisdes coordenadas.

Basicamente, os trabalhos para a tomada de decisdao envolvem uma ou mais reunides. Nesse caso, para
participar dos eventos, os participantes da decisao coordenada deverdo ser intimados na forma da Lei
9.784/1999 (art. 49-D).3

3 0 art. 26 da Lei 9.784/1999 define as regras para a intimagdo, exigindo, entre outras coisas, que a
antecedéncia minima de trés dias Uteis quanto a data de comparecimento.
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Cada drgdo ou entidade participante é responsavel pela elaboragao de documento especifico sobre o tema
atinente a respectiva competéncia, a fim de subsidiar os trabalhos e integrar o processo da decisao
coordenada (art. 49-E). Tal documento abordard a questdo objeto da decisdo coordenada e eventuais
precedentes.

Eventual dissenso na solugao do objeto da decisdo coordenada devera ser manifestado durante as
reunides, de forma fundamentada, acompanhado das propostas de solugao e de alteragdo necessarias para
a resolucdo da questdo (art. 49-F). Em termos simples: “nao adianta reclamar depois da reunido”, ou seja,
se houver algum dissenso, o participante deverd, nas reunides, manifesta-lo, apresentando as suas
propostas. Porém, ndo podera ser arguida matéria estranha ao objeto da convocagao.

Além disso, poderdao habilitar-se a participar da decisdo coordenada, na qualidade de ouvintes, os
interessados que figuram como legitimados previstos no art. 92 da Lei 9.784/1999 (art. 49-B).* Nesse caso,
a participacdo na reunido, que podera incluir direito a voz, serd deferida por decisdo irrecorrivel da
autoridade responsavel pela convocacdo da decisdo coordenada.

Portanto, podemos resumir o seguinte sobre os “legitimados”:

a) eles podem participar na qualidade de ouvintes;

b) a participacdo na reunido pode ser deferida pela autoridade responsavel pela convocacao da decisdo
coordenada;

c) o deferimento (ou indeferimento) ndo é passivel de recurso;

d) a participacdo na reunido podera incluir o direito a voz (ou seja, o direito de falar).
A conclusdo dos trabalhos da decisdo coordenada sera consolidada em ata, que contera as seguintes
informacodes (art. 49-G, caput):

a) relato sobre os itens da pauta;

b) sintese dos fundamentos aduzidos;

c) sintese das teses pertinentes ao objeto da convocacao;

d) registro das orientacGes, das diretrizes, das solucdes ou das propostas de atos governamentais
relativos ao objeto da convocacgao;

e) posicionamento dos participantes para subsidiar futura atuacdo governamental em matéria idéntica
ou similar; e

f) decisdao de cada 6rgao ou entidade relativa a matéria sujeita a sua competéncia.

Pelo ultimo tépico, podemos notar que, apesar de o procedimento ser denominado “decisdo coordenada”,
é possivel que, ao final, cada 6rgdo ou entidade tenha a sua decisdo especifica, quando ao objeto relativo

4 Segundo o art. 99, sdo legitimados no processo administrativo: (i) pessoas fisicas ou juridicas que o
iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de representacdo;
(ii) aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados
pela decisdo a ser adotada; (iii) as organizagdes e associacdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos; (iv) as pessoas ou as associacdes legalmente constituidas quanto a direitos ou
interesses difusos.

a TJ-PE (Técnico - Area Administrativa) Administrac&o Publica (Itens 1 ao 4) "~ 28
www.estrategiaconcursos.com.br 73




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Stefan Fantini
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

a sua competéncia. Nesse contexto, a Lei de Processo Administrativo dispde que “a decisdao coordenada
nao exclui a responsabilidade origindria de cada 6rgado ou autoridade envolvida” (art. 49-A, § 49).

Até a assinatura da ata, poderd ser complementada a fundamentacdo da decisdo da autoridade ou do
agente a respeito de matéria de competéncia do 6rgdo ou da entidade representada (art. 49-G, § 19).

Por fim, a ata sera publicada por extrato no Didrio Oficial da Unido, do qual deverdao constar, além dos
registros cabiveis (letra “d” enumerada acima), os dados identificadores da decisdo coordenada e o 6rgao
e o local em que se encontra a ata em seu inteiro teor, para conhecimento dos interessados (art. 49-G, §
13).

e‘p\ >
’;: RESUMINDO

O que €2 = jnstancia de natureza interinstitucional ou intersetorial;
= atuacdo de forma compartilhada;
= com a finalidade de simplificar o processo administrativo;
* mediante a participacao de todas as autoridades e agentes decisorios, e dos

responsaveis pela instrugao técnico-juridica.
Quando

= decisdo envolver trés ou mais setores, 6rgaos ou entidades;
= quando:
= for justificavel pela relevancia da matéria;

= houver discordancia que prejudique a celeridade do processo administrativo
decisoério.

Nao se aplica e el s
P = processo licitatorio;

= poder sancionador;

= Jutoridades de Poderes distintos.

Principios * legalidade;

= eficiéncia;

® transparéncia.

Procedimento = Participantes devem ser intimados para participar;

= (Cada setor, 6rgdo ou entidade devera elaborar documento especifico sobre o
tema;

= No caso de dissenso, devera ocorrer manifestacdo fundamentada, com
proposta de solugdo;
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= Qs legitimados podem participar na qualidade de ouvintes, podendo ter direito
avoz;

= QOstrabalhos serdo consolidados em ata, que registrara a decisdo de cada érgao
ou entidade relativa a matéria sujeita a sua competéncia.

Da motivacao

De acordo com o art. 50 da Lei 9.784/1999 os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIl - importem anulacgdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte
integrante do ato (art. 50, § 12) — é o que a doutrina chama de motivagao aliunde.

A Lei dispde ainda que, “Na solugéo de vdrios assuntos da mesma natureza”, podera ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisGes, desde que isso ndo prejudique direito ou garantia
dos interessados (art. 50, §29).

Por fim, a motivacao das “decis6es de 6rgaos colegiados e comissGes ou de decisGes orais” deverd constar
da respectiva ata ou de termo escrito (art. 50, §32).

&8
ESTA CAI NA

PROVA!
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(SUFRAMA - 2014) Considerando que uma empresa tenha solicitado a SUFRAMA a concessdo de
! beneficios fiscais previstos em lei para as empresas da ZFM que observassem o processo produtivo basico :
previsto em regulamento, julgue o item abaixo.

O eventual indeferimento do referido pedido, assim como os demais atos que neguem direitos a :
empresa, devera ser necessariamente motivado. i

Comentarios:

Isso mesmo. O art. 50 da Lei 9.784/1999 determina que sejam motivados os atos que neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses. Além disso, por imposi¢do da Lei 9.784/1999 devem ser motivados os atos
que: Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes; lll - decidam processos administrativos de
concurso ou selecdo publica; IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério; V -
decidam recursos administrativos; VI - decorram de reexame de oficio; VII - deixem de aplicar jurisprudéncia
firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; VIII - importem
anulacgado, revogacao, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo. :

Sendo assim, a assertiva esta correta.

(IBAMA - 2013) De acordo com a Lei n.29.784/1999, serdo sempre motivados os atos administrativos que
decidam processos administrativos de sele¢do publica e recursos administrativos e revoguem ato :
administrativo anteriormente praticado. :

Comentdrios:
Vamos relembrar em quais situa¢des os atos administrativos deverdo ser motivados?

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: :

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sanc¢oes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas
e relatdrios oficiais;

VIl - importem anulagéo, revogacdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.
Dessa forma, correta a questdo.

(PRF - 2012) Quando importar em anulagao, revogagao, suspensao ou convalidag¢ao, o ato administrativo
devera ser motivado, com a indicagdao dos fatos e dos fundamentos juridicos que justifiquem sua edigao.

Comentarios:

Deverdo ser motivados — explicita, clara e congruentemente — todos os atos que importem em anulagao,
revogacao, suspensao ou convalidagao do ato administrativo, além das demais situagbes previstas no art. :
50 da Lei. Correta, portanto, a assertiva.
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Desisténcia e outros casos de extingcao do processo

O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou parcialmente do pedido formulado
ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis (art. 51). Todavia, havendo varios interessados, a desisténcia ou
rendncia atinge somente quem a tenha formulado (art. 51, §12). Além disso, a desisténcia ou renuncia do
interessado, conforme o caso, nao prejudica o prosseguimento do processo, se a Administra¢do considerar
que o interesse publico assim o exige (art. 51, §29).

O 6rgdo competente poderd declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou o objeto da
decisdo se tornar impossivel, inttil ou prejudicado por fato superveniente (art. 52).

&
ESTA CAI NA

PROVA!
(BACEN 2013) O interessado que der inicio a um processo administrativo ndo podera desistir do pedido :
: formulado, devendo o processo tramitar até seu julgamento final. :

{ Comentarios:

O interessado poderd, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou parcialmente do pedido formulado
i ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis (art. 51). Assim, o item esta errado. :

! Todavia, caso haja varios interessados, essa desisténcia é vinculada apenas aquele que a solicitou.
: Ademais, mesmo com o pedido de desisténcia ou renuncia do interessado, a Administragdo pode :
i prosseguir com o processo se julgar que ele é de interesse publico. :

: (TCU - 2012) O interessado pode renunciar ao processo administrativo ou dele desistir. Nesses casos, a
i administracdo podera dar prosseguimento ao feito caso considere que o interesse publico assim o exige.

i Comentarios:

O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou parcialmente do pedido formulado

ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis (art. 51). Porém, se a Administracdo considerar que o interesse

5 pL’Jinco assim o exige, a desisténcia ou renuncia ndo prejudicard o prosseguimento do processo (art. 51, :
§29). Sendo assim, a assertiva esta correta.

Recurso administrativo e revisao

O recurso administrativo ocorre quando a parte interessada, discordando com a decisdao administrativa,
pede a sua reforma ou reexame, dentro do prazo legal. A revisdo, por outro lado, ocorre quando, a qualquer
tempo, a pedido do interessado ou de oficio pela Administracao, procede-se a adequacado de sanc¢do
imposta, em decorréncia do surgimento de fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justifica-
la.

De acordo com a Lei 9.784/1999, das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade e de mérito (art. 57).
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by

A Lei determina que o recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior (art. 56, §12). Percebe-se,
portanto, que se trata de recurso hierarquico, uma vez que serd apreciado por autoridade
hierarquicamente superior a que proferiu a decisdo objeto do recurso.

O §22 do art. 56 determina que, salvo exigéncia legal, a interposicao de recurso administrativo independe
de caucdo (garantia de instancia). Ou seja, de acordo com a Lei de Processo Administrativo, ndo é
necessario depositar valores ou oferecer bens como garantia para fins de interposi¢cdo de recurso, a ndao
ser que outra lei disponha de maneira diversa. Entretanto, o trecho “salvo exigéncia legal” ndo possui mais
aplicagdo pratica, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula Vinculante n2 21,
entendeu que é inconstitucional a exigéncia de garantia de instancia para interposicdo de recurso
administrativo. Nesse sentido, vejamos o texto da mencionada Sumula:

Sumula Vinculante n221

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

Assim, qualquer norma que exigir o prévio depdsito de garantia como condicdo para o andamento de
recurso administrativo sera considerada inconstitucional, nos termos do entendimento do STF. Dessa
forma, o entendimento que devemos ter da Lei 9.784/1999 é que ndo existe mais a excec¢do, logo “a
interposigcdo de recurso administrativo independe de caugdo”.

O recurso tramitara no maximo por trés instancias administrativas, salvo disposi¢ao legal diversa.

Além disso, se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da simula vinculante,
caberd a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndao a reconsiderar, explicitar, antes de
encaminhar o recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula,
conforme o caso (art. 56, §32). Ainda nesse caso, o art. 64-A, incluido pela Lei n2 11.417/2006, determina
que, o 6rgao competente para decidir o recurso explicitara as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade
da sumula, conforme o caso.

Apos o esgotamento das vias administrativas, caso o interessado entenda que houve violagao a enunciado
de simula vinculante, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal (Lei 11.417/2006, art 72, caput e
§12°). Acolhida pelo STF a reclamac¢do fundada em violacdo de enunciado da simula vinculante, dar-se-3
ciéncia a autoridade prolatora e ao érgao competente para o julgamento do recurso, que deverdao adequar
as futuras decisGes administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagdao pessoal nas
esferas civel, administrativa e penal (Lei 9.784/1999, art. 64-B).

O art. 58 trata de quem possui legitimidade para interpor recurso administrativo, sdo eles:

I - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

5 Art. 70 Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de simula vinculante, negar-lhe vigéncia
ou aplica-lo indevidamente cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios
admissiveis de impugnacdo.

§ 1o Contra omissdo ou ato da administracdo publica, o uso da reclamagéo so serd admitido apds esgotamento das vias
administrativas.

a TJ-PE (Técnico - Area Administrativa) Administrac&o Publica (Itens 1 ao 4) "~ 33
www.estrategiaconcursos.com.br 73




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Stefan Fantini
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo recorrida;

Ill - as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - os cidaddios ou associagbes, quanto a direitos ou interesses difusos.

Salvo disposicao legal especifica, € de dez dias o prazo para interposicao de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo recorrida (art. 59). Quando a lei ndo fixar prazo
diferente, o recurso administrativo deverd ser decidido no prazo mdaximo de trinta dias, a partir do
recebimento dos autos pelo érgdo competente (art. 59, §19). Esse prazo podera ser prorrogado por igual
periodo, ante justificativa explicita (art. 59, §22). Ressalva-se que o prazo para tomada de decisao (30 dias,
prorrogdveis por igual periodo) é um prazo improprio (ndo preclusivo), ou seja, se a decisdo for tomada
fora desse prazo, ndo ocorrera a nulidade da decisdo. Nesse caso, a Unica consequéncia poderd ser a
responsabiliza¢do funcional do agente que deu causa ao atraso.

Por outro lado, o prazo de dez dias para interposicao de recurso administrativo é preclusivo, ou seja, trata-
se de prazo proprio, uma vez que o recurso interposto fora do prazo nao serd reconhecido. Aproveitando,
o art. 63 dispde que ndo serd reconhecido recurso quando interposto:

| - fora do prazo;
Il - perante drgdo incompetente;

Il - por quem ndo seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

No caso de recurso interposto perante orgdo incompetente, serd indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso (art. 63, §19).

Além disso, o ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdao de rever de oficio o ato ilegal,
desde que nao ocorrida preclusdo administrativa — impossibilidade de apreciar a matéria novamente na
via administrativa.

O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente deverd expor os fundamentos do
pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar convenientes (art. 60).

Salvo disposicdo legal em contrdrio, o recurso nao tem efeito suspensivo (art. 61) — por consequéncia, sé
possuira o denominado efeito devolutivo.

()

ESCLARECENDO!

Pelo efeito devolutivo, o recurso faz com que toda a matéria seja “devolvida” para que a instancia
superior anule, reformule ou mantenha a decisdo. Entretanto, enquanto o recurso nao for concluido, os

efeitos da decisdo continuam em vigor.
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Por outro lado, o efeito suspensivo faz com que a decisdo deixe de ser executada até a analise do recurso,
ou seja, ele suspende os efeitos da decisao.

Dessa forma, a regra é que os recursos administrativos ndo possuam efeito suspensivo. Contudo, a Lei
permite que, havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta repara¢ao decorrente da execucao, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao
recurso (art. 61, §19).

Interposto o recurso, o 6rgao competente para dele conhecer deverad intimar os demais interessados para
que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentem alegacdes (art. 62).

O art. 64 confere os poderes para o 6rgao competente decidir o recurso, que podera confirmar, modificar,
anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia. O
paragrafo Unico do mesmo artigo permite ainda que a reforma de decisdo agrave a situacdo do recorrente
(reformatio in pejus), desde que ele seja cientificado para que formule suas alegacdes antes da decisao.

Os processos administrativos de que resultem san¢Ges poderdo ser revistos (revisdo), a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacdo da sancdo aplicada. Nesse caso, todavia, ndo podera resultar agravamento da sangdo.

Assim, a lei permite o agravamento da situacdo do recorrente (reformatio in pejus) somente nos recursos
administrativos, mas veda expressamente no caso de revisdao de processos que resultem sangoes.

&«p

PRESTE MAIS

ATENCAO!

A reformatio in pejus é possivel nos recursos administrativos, mas é vedada na revisao.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

(SUFRAMA - 2014) Considerando que uma empresa tenha solicitado a SUFRAMA a concessao de :
! beneficios fiscais previstos em lei para as empresas da ZFM que observassem o processo produtivo basico
i previsto em regulamento, julgue o item abaixo. :

: Em caso de indeferimento do pedido da empresa, cabera recurso administrativo, que sera dirigido a :
i autoridade que proferiu a decisdo. Se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, a autoridade o :
i encaminhara a autoridade superior. :

{ Comentarios:

O recurso administrativo ocorre quando a parte interessada, discordando com a decisdo administrativa,

pede a sua reforma ou reexame, dentro do prazo legal. Dessa forma, o art. 56 da Lei 9.784/1999 estipula
gue esse recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo
de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior. Portanto, o item esta correto. :
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(TCU - 2012) Cidadaos ou associagées tém legitimidade para interpor recurso administrativo para a
i defesa de direitos ou interesses difusos.

{ Comentarios:

Segundo o art. 58 da Lei, tém legitimidade para interpor recurso (1) os titulares de direitos e interesses que
forem parte no processo; (2) aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela
decisdo recorrida; (3) as organizacbes e associacOes representativas, no tocante a direitos e interesses
coletivos; e (4) os cidaddos ou associacdes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desta forma, a assertiva
esta correta. :

: (TCE ES - 2012) Com base na jurisprudéncia do STF e do Superior Tribunal de Justica (STJ), julgue o préximo |
item, que versa sobre direito administrativo. .

E permitido a administracdo publica exigir do administrado, para a admissibilidade de recursog
i administrativo, depdsito prévio em dinheiro.

i Comentarios:

N3o é permitido a administracdo publica exigir do administrado, para admissibilidade de recursog
administrativo, depdsito prévio em dinheiro. Nesse sentido, o STF possui entendimento constante na
Sumula Vinculante n2 21, nos seguintes termos: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”. Portanto, o item estd errado.

(ANCINE - 2012) Se de processo administrativo resultar puni¢cdao, o servidor punido podera solicitar
i revisdao do processo, desde que apresente novos fatos.

{ Comentarios:

De acordo com o art. 65 da Lei 9.784/1999, os processos administrativos de que resultem san¢Ges poderdo
ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sancdo aplicada. Assim, o item esta correto, pois o
servidor punido podera solicitar revisdao do processo, desde que apresente novos fatos. :

(STJ - 2012) Os processos administrativos de que resultem san¢des podem ser revistos a qualquer tempo,
i a pedido ou de oficio; dessa revisao pode resultar o agravamento da sangdo, diferentemente do que :
i ocorre na esfera judicial.

{ Comentarios:
: O art. 65, paragrafo Unico, ndo permite o agravamento da san¢do em revisdo. Ou seja, por meio de revisdo :

i ndo se admite a reformatio in pejus. Logo, o item esta errado.

: Lembramos, porém, que, por meio de recurso administrativo, é possivel agravar a situa¢do do :
: administrado, desde que ele seja cientificado para formular suas alegacdes antes da decisao. :

(DP DF - 2013) Considere que, negado o pleito de um individuo perante a administracdo publica, o chefe
da respectiva reparticao publica tenha inadmitido o recurso administrativo sob a alegacdao de que o
recorrente nao teria apresentado prévio depdsito ou caugao, exigidos por lei. Nessa situagao hipotética,
o agente publico agiu de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, visto que, segundo
entendimento do STF, a exigéncia de depdsito ou caugao pode ser realizada desde que amparada por lei.

{ Comentarios:

i Na situagdo apresentada, o agente publico ndo agiu segundo os preceitos brasileiros, visto que o STF, por
: meio da Sumula Vinculante n2 21, considerou que é inconstitucional a exigéncia de garantia de instancia
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: : para interposicdo de recurso administrativo. Logo, a cobranca nao deveria ocorrer e por isso a assertiva
esta incorreta.

Prazos

As regras sobre os prazos constam no art. 66, e seus paragrafos, e no art. 67 da Lei 9.784/1999, que,
sinteticamente, estabelecem o seguinte:

a) os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da contagem o dia
do comeco e incluindo-se o do vencimento (art. 66, caput);

b) considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em que
ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal (art. 66, §19);

c) os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo (art. 66, §29);

d) os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento nao houver
o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més (art. 66, §39);

e) o0s prazos processuais ndo se suspendem, salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado (art.
67).

Vejamos como isso ja foi cobrado em prova.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

(CADE 2014) Nos processos administrativos, os prazos, expressos em dias, sdo contados em dias uteis, :
: i de acordo com a legislagao de regéncia. :

: ComentériOS'

Segundo o art. 66, §29, os prazos expressos em dias, nos processos administrativos, sdo contados de modo
i continuo. Logo, o item esta errado.

Das sancgoes

Quanto as sangdes, a Lei 9.784/1999 ndo apresentou muita coisa, deixando essa matéria para ser tratada
em leis especificas de cada assunto. O Unico dispositivo que consta é o art. 68, que estabelece que as
sancOes, que deverdo ser aplicadas por autoridade competente, terdo natureza pecunidria ou consistirdao
em obrigacao de fazer ou de nao fazer, assegurado sempre o direito de defesa.
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QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (IBFC — TRE AM/2014) Analise as seguintes afirmativas, de acordo com a Lei Federal n2 9.784/99,

que regula o processo administrativo no ambito da Administrag¢ao Publica Federal:
I. Nos processos administrativos é absolutamente vedada a cobranca de despesas processuais.

II. A omissdao do dever de comunicar o impedimento de atuar em processo administrativo constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

lll. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocacao
tempordria de competéncia atribuida a érgdo hierarquicamente inferior.

NAO estd correto o que se afirma em:
a) |, apenas.

b) Ill, apenas.

c) lell, apenas.

d) ll e lll, apenas.

Comentario:

I. Nos processos administrativos é absolutamente vedada a cobran¢a de despesas processuais.

Um dos critérios previstos na Lei 9.784/1999, art. 22, paragrafo Unico, XI, é proibida a cobranca de despesas
processuais. Todavia, essa vedacdo ndo é absoluta, pois os casos previstos em lei fogem a ela. Isso torna a

afirmativa errada — ERRADA;

Il. Aomisséo do dever de comunicar o impedimento de atuar em processo administrativo constitui falta grave,
para efeitos disciplinares.

A leitura da norma ja permite verificar que esse é o texto exato do art. 19, paragrafo Unico. Ou seja, correta
a afirmativa Il — CORRETA;

lll. Serd permitida, em cardter excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocagdo
tempordria de competéncia atribuida a érgdo hierarquicamente inferior.

A avocacdo, como ja sabemos, é o ato de chamar para si fun¢des originalmente atribuidas a um subordinado,
sempre respeitando a hierarquia. Ela ndo é tdo explanada na Lei 9.784/1999, mas o art. 15 pontua que sera
permitida, em cardter excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocacdo
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temporaria de competéncia atribuida a érgao hierarquicamente inferior. Sendo assim, temos a correcao de
mais uma afirmativa — CORRETA.
Portanto, temos: | — ERRADA; Il — CORRETA e Ill — CORRETA (I, apenas — alternativa A).

Gabarito: alternativa A.

2. (IBFC — TRE AM/2014) Analise as seguintes afirmativas, de acordo com a Lei Federal n° 9.784/99,
gue regula o processo administrativo no ambito da Administragdao Publica Federal.

I. O indeferimento de alegacdo de suspeicao podera ser objeto de recurso, com efeito suspensivo.

II. Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os
fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

lll. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser iniciado perante a
autoridade de menor grau hierdrquico para decidir.

Esta CORRETO o que se afirma em:
a) ll, apenas.

b) lll, apenas.

c) l e lll, apenas.

d) Il e lll, apenas.

Comentario:

Fagamos o mesmo que na questao anterior:

I. O indeferimento de alegagdo de suspeig¢éo poderd ser objeto de recurso, com efeito suspensivo.

O indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo (art. 21) —
ERRADA;

Il. Na solugdo de vdrios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecénico que reproduza os
fundamentos das decisoes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados — art. 50, § 29 —

CORRETA;

lll. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo deverd ser iniciado perante a
autoridade de menor grau hierdrquico para decidir — art. 17 — CORRETA.

Posto isso, estdo corretas apenas as afirmativas Il e lll (alternativa D).

Gabarito: alternativa D.

3. (IBFC — TRE AM/2014) De acordo com as disposi¢oes da Lei Federal n° 9.784 de 1999, que regula o

processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal, analise as assertivas, abaixo:
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I. Os seus preceitos também se aplicam aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no
desempenho de suas fungdes tipicas.

Il. Considera-se 6rgdo a unidade de atuacao integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura
da Administragao indireta.

lll. Considera-se entidade a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica.
IV. O ato de delegacao e sua revogacdo independem de publicagcdo no meio oficial.
Esta CORRETO, apenas, o que se afirma em:

a) |, Il elll, apenas.

b) Il, lll e IV, apenas.

c) ll e lll, apenas.

d) I elV, apenas.
Comentario:

I. Os seus preceitos também se aplicam aos drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da UnidGo, quando no
desempenho de suas funcoes tipicas.

Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando
no desempenho de fung¢do administrativa (art. 12, § 12) — ERRADA;

Il. Considera-se orgdio a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administra¢do direta e da estrutura
da Administragdo indireta — art. 12, § 22, | — CORRETA,;

lll. Considera-se entidade a unidade de atua¢do dotada de personalidade juridica —art. 12, § 22, Il - CORRETA;
IV. O ato de delegagdo e sua revogagdo independem de publicagéo no meio oficial.

O ato de delegacdo e sua revogacdo deverdo ser publicados no meio oficial (art. 14) — ERRADA.

Fechando a questdo, estdo corretas apenas as afirmativas Il e lll (alternativa C).

Gabarito: alternativa C.

Concluimos por hoje. Espero por vocés em nosso proximo encontro!
Bons estudos.
HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

@ @profherbertalmeida
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QUESTOES PARA FIXACAO

1. (FCC — TRF 52 REGIAO/2017) As fung¢des administrativas, tipicas do Poder Executivo, conferem
relevancia ao tramite dos processos administrativos, possuindo disciplina especifica conforme o ente
federado em questdo, a exemplo da Lei n° 9.784/1999 que

a) se presta também a disciplinar o tramite e o procedimento dos processos administrativos no ambito do

Poder Legislativo e do Poder Judiciario, visto que também exercem funcdes administrativas, de forma
atipica.

b) rege direitos e obrigacdes no dmbito dos processos administrativos federais que tramitam perante o
Poder Executivo, ndo alcancando aqueles que se processam diante dos outros Poderes, que demandam
regulacdo prépria.

c) impede a movimentacgao de oficio do processo administrativo sempre que o objeto do mesmo envolver,
direta ou indiretamente, apuragdo de infragdo disciplinar.

d) se destina a disciplinar o processo administrativo no ambito da Administracao direta federal, nao
alcangando a Administragdo indireta em razao da autonomia e independéncia dos entes que a integram.

e) estabelece as garantias dos administrados, introduzindo principios e direitos a serem observados nos
processos administrativos, de forma a excluir quaisquer aspectos discricionarios das decisdes que venham
a ser tomadas nos mesmos e assim garantir o adequado contraditdrio.

Comentario:

a) sabemos que os trés poderes exercem funcgdes tipicas e atipicas. No caso dos poderes Legislativo e
Judiciario, quando no exercicio de sua funcdo administrativa atipica de administrar, a Lei 9.784/99
disciplinara o tramite dos processos administrativos em seu ambito — CORRETA;

b) aqui, a mesma aplicacdo acima justifica o erro da alternativa — ERRADA,;

c) os processos administrativos sdo regidos pelo principio da oficialidade, segundo o qual pode ser
instaurado por iniciativa da propria Administracdo (de oficio), independentemente de iniciativa dos

particulares — ERRADA,;

d) o art. 12 da Lei 9.784/99 dispGe que ela estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo federal direta e indireta — ERRADA;

e) ndo tem nada a ver falar em excluir quaisquer aspectos discricionarios das decisGes. A discricionariedade
pode ser limitada por principios como da razoabilidade e proporcionalidade, mas ndo excluida — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

2. (FCC — PROCON-MA/2017) A autoridade competente instaurou processo administrativo contra
certa empresa, por descumprimento de normas de prote¢ao ao consumidor, tendo-lhe imposto a pena

de multa prevista em lei, a ser paga no prazo ali fixado, caso contrario o valor seria cobrado judicialmente.
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Constou do ato de instauracao do referido processo que a empresa, se assim desejasse, poderia impugnar
a imposicao da penalidade mediante provoca¢ao do Poder Judicidrio, sendo-lhe vedada, em razdao do

pequeno valor da multa, a oposicao de defesa ou recurso administrativo. Nesse caso, o auto de infragcao

7

e

a) compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, nos termos desta, cabe ao Estado promover a
defesa do consumidor.

b) compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, nos termos desta, a lei ndo excluira da apreciacao
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.

c) compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, nos termos desta, é garantido a todos, no ambito
judicial e administrativo, a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacgao.

d) compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, nos termos desta, ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

e) incompativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, nos termos desta, aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.

Comentario:

Nao se pode, em ambito administrativo, restringir o direito de defesa dos interessados. Isso porque essa é
uma garantia constitucional, prevista no art. 52, LV, segundo o qual aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes.

Assim, a ressalva feita no processo é incompativel com a Constituicdo Federal. Dessa forma, o gabarito da
questdo é a alternativa E.

Gabarito: alternativa E.

3. (FCC - TRE PR/2017) A Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo, estabelece que

a) deve ser observada a interpretacdao da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

b) ndo é admitida rendncia de competéncia, delegacdo nem avocacao.

c) o indeferimento da alegacdo de suspeicdo de autoridade no ambito do processo administrativo podera
ser objeto de recurso, com efeito suspensivo.

d) 6rgdo ou entidade é a unidade de atuagao integrante da estrutura da Administracdo direta e indireta.

e) é vedada a utilizacdo de meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes no caso de solugdo
de vdrios assuntos da mesma natureza para evitar que sejam prejudicados direito ou garantia dos
interessados.

Comentario:
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a) o art. 29, paragrafo Unico, da Lei 9.784/99 dispde que nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo (inciso XllI)
— CORRETA;

b) em regra, é vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei.
Nesse sentido, a prépria lei do processo administrativo autoriza, excepcionalmente, a ocorréncia de
delegacdo e avocagao de competéncia (art. 11) — ERRADA;

c) conforme art. 21, o indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de recurso, sem efeito
suspensivo — ERRADA,;

d) os érgdos integram a estrutura da administracdo direta e indireta; as entidades, por sua vez, sdo as
unidades de atuacdo dotadas de personalidade juridica — ERRADA;

e) na verdade, na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados

(art. 50, §22) — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

4, (FCC — TRT 242 Regido (MS)/2017) Considere as seguintes assertivas concernentes a Lei no
9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administra¢do publica federal:

I. As disposices da Lei no 9.784/1999 também se aplicam ao Poder Judicidrio, quando no exercicio de
funcdo administrativa.

Il. A Lei no 9.784/1999 traz o conceito de “entidade”, definindo-a como a unidade de atuagdo que pode ou
nao ter personalidade juridica.

[ll. O administrado podera optar por nao prestar informagdes que lhes sdo solicitadas, tratando-se tal
postura de um de seus direitos, expressamente previsto na Lei no 9.784/1999.

IV. Um dos critérios a serem observados nos processos administrativos regidos pela Lei no 9.784/1999 é a
indicacdo dos pressupostos faticos que tenham determinado a decisdo, ndo se exigindo a indicagao de
pressupostos de direito, justamente pela informalidade e objetividade que vigora em tais processos
administrativos.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lllelV.

b) Il e lll.

c)lelV.

d) I, 1l elll.

e)l.

Comentario:
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I. As disposicbes da Lei no 9.784/1999 também se aplicam ao Poder Judicidrio, quando no exercicio de
funcdo administrativa — sim. No exercicio da func¢do atipica de administrar, as disposicdes da lei sdo
aplicaveis também nos poderes judiciario e legislativo — CORRETA;

Il. A Lei no 9.784/1999 traz o conceito de “entidade”, definindo-a como a unidade de atuacéo que pode ou
ndo ter personalidade juridica — entidade, segundo o art. 12, §29, |, é a unidade de atuac¢do dotada de
personalidade juridica — ERRADA;

lll. O administrado poderd optar por ndo prestar informag¢des que lhes sdo solicitadas, tratando-se tal
postura de um de seus direitos, expressamente previsto na Lei no 9.784/1999 — dentre os deveres do
administrado perante a Administracdao estd o de prestar as informac¢des que lhe forem solicitadas e
colaborar para o esclarecimento dos fatos — ERRADA;

IV. Um dos critérios a serem observados nos processos administrativos regidos pela Lei no 9.784/1999 é a
indicag¢do dos pressupostos fdticos que tenham determinado a decisdo, ndo se exigindo a indica¢Go de
pressupostos de direito, justamente pela informalidade e objetividade que vigora em tais processos
administrativos — a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo deve ser
observada nos processos administrativos, nos termos do art. 22, pardgrafo Unico, VIl — ERRADA.

Portanto, apenas a afirmativa | estd correta.

Gabarito: alternativa E.

5. (FCC — TRT 242 Regido (MS)/2017) Determinado processo administrativo, de ambito federal, foi
iniciado a pedido da interessada Marta, sendo ela a titular do direito versado no processo. Durante a fase
instrutdria, a Administracdo fixou prazo para que Marta apresentasse documento necessario a
apreciacdo do pedido formulado. Nos termos da Lei n? 9.784/1999, o ndo atendimento no prazo fixado

pela Administragdo para a respectiva apresentacao
a) implicara o arquivamento do processo.

b) suspenderd o tramite processual por sessenta dias, e, findo tal prazo, caso Marta ndo apresente o
documento, sera o feito obrigatoriamente extinto sem qualquer andlise de mérito.

c) implicard o imediato prosseguimento do feito, o qual serd apreciado somente com o conjunto probatério
constante nos autos do processo.

d) acarretard a concessao imediata de prazo suplementar de cento e oitenta dias, a fim de que Marta
apresente o documento.

e) suspenderd o tramite processual por trinta dias, e, findo tal prazo, caso Marta n3o apresente o
documento, serd o processo obrigatoriamente julgado em seu mérito.

Comentario:
O art. 40 da Lei determina que, quando dados, atua¢des ou documentos solicitados ao interessado forem

necessarios a apreciacdo de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado pela Administracdo para
a respectiva apresentac¢do implicara arquivamento do processo.
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Gabarito: alternativa A.

6. (FCC — TRT 112 Regido (AM e RR)/2017) Mauro, servidor publico federal, responsavel por
determinado processo administrativo de ambito federal, deve, de acordo com a Lei no 9.784/1999,
praticar ato no prazo de cinco dias, quando inexistir disposicao legal especifica, bem como quando
inexistir motivo de forgca maior que justifiquem prazo diverso. De acordo com a mesma Lei, o referido

prazo
a) pode ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificacao.

b) ndo comporta dilatacao.

c) pode ser dilatado até o triplo, ndo sendo necessaria justificacdo para tanto.

d) pode ser dilatado até o dobro, ndo sendo necessdria justificacdo para tanto.

e) pode ser dilatado para o prazo maximo de trinta dias, mediante comprovada justificacado.

Comentario:

O art. 24 dispde que, inexistindo disposi¢ao especifica, os atos do érgao ou autoridade responsavel pelo
processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo
motivo de forca maior. Esse prazo pode ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificacao,

conforme alternativa A.

Gabarito: alternativa A.

7. (FCC — TRT 112 Regido (AM e RR)/2017) Rubia e Nefertite sdo partes interessadas em um mesmo
processo administrativo de ambito federal. Em determinado momento, Rubia formulou, por meio de
manifestacdo escrita, pedido de desisténcia total do pedido formulado. A propédsito do tema e, nos

termos do que preceitua a Lei no 9.784/1999, é correto afirmar que
a) o processo administrativo serd obrigatoriamente extinto.
b) a desisténcia atingira somente Rubia.

c) a desisténcia de Rubia também poderia ser feita verbalmente, haja vista a informalidade que vigora no
processo administrativo.

d) a desisténcia ndo pode ser total, devendo ser parcial, vez que apenas a Administra¢do publica tem o
poder de extinguir integralmente o feito.

e) a desisténcia de Rubia somente sera admissivel se decorrer de fatos supervenientes, isto é, que surgiram
apos a instauracdo do processo administrativo.

Comentario:

Sobre o pedido de desisténcia, o art. 51 disciplina que o interessado podera, mediante manifestacdo escrita,
desistir total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

Quando forem varios os interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente quem a tenha formulado.
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Ademais, a desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o prosseguimento do
processo, se a Administracdo considerar que o interesse publico assim o exige.

Gabarito: alternativa B.

8. (FCC — TRT 14/2016) Manoel e Manoela, além de irmdos, sdo partes interessadas no mesmo
processo administrativo em curso perante a Administracdo Publica Federal. No curso do feito, Manoel
desistiu do pedido. Em razdo disso, a Administracao estendeu a desisténcia a ambas as partes e extinguiu
0 processo. Em outro processo administrativo, a parte interessada, Ricardo, também desistiu do seu
pedido, o que foi negado pela Administracdo por considerar que o interesse publico justificava a
continuidade do feito. Nos termos da Lei no 9.784/1999, a conduta da Administracdo Publica Federal esta

a) incorreta apenas no segundo caso, pois a desisténcia do pedido diz respeito a direito disponivel da parte
e deve ser prontamente acolhida pela Administracao.

b) correta em ambos os casos.

c) incorreta em ambos os casos, pois ndo é cabivel desisténcia em processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal.

d) incorreta apenas no primeiro caso, pois a desisténcia atinge somente quem a formulou.

e) incorreta no primeiro caso, vez que a lei veda duas partes no mesmo processo administrativo e também
incorreta no segundo processo, pois ndo é possivel contrariar o interesse da parte, haja vista tratar-se de
direito disponivel.

Comentario:

O nosso assunto agora é a Lei de Processo Administrativo, que determina em seu art. 51 que o interessado
poderd, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda,
renunciar a direitos disponiveis. Isso indica que a desisténcia de Manoel e Ricardo é permitida.

Entretanto, havendo vdrios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente quem a tenha
formulado. Outrossim, a desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o interesse publico assim o exige.

Dessarte, a conduta da Administracao Publica Federal estd correta no segundo caso, mas incorreta no
primeiro, pois a Administracdo ndo poderia estender a desisténcia a Manoela.

Gabarito: alternativa D.

0. (FCC — TJ/TRT 14/2016) No curso de determinado processo administrativo de ambito federal, a
norma administrativa em discussdo foi devidamente interpretada e, em seguida, extinto o processo.
Posteriormente, a Administragdo publica deu nova interpretacdo a mesma norma, e desarquivou o

mencionado processo administrativo para aplica-la retroativamente. Nos termos da Lei no 9.784/1999,

a) so serd possivel a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo quando deferida pelo Chefe do Poder
Executivo.

b) é possivel aplicacdo retroativa de nova interpretacdo, desde que em prol do interesse particular.
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c) sempre sera possivel a aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

d) sé sera possivel a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo quando postulada pelo particular.

e) é vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

Comentario:

Reforcando os principios da impessoalidade/finalidade e da seguranca juridica, a Lei 9.784/1999 aponta
gue um dos critérios a ser observado no processo administrativo é o de interpretacdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao

retroativa de nova interpretacao.

Gabarito: alternativa E.

10. (FCC - TRT 23/2016) O processo administrativo é informado por principios e, no ambito federal,

regido pela Lei no 9.784/1999. Caracteriza o processo administrativo

a) a inércia, tendo em vista que é necessario que uma das partes, ou mesmo um interessado, provoque o
andamento do processo, ndo podendo ser impulsionado de oficio.

b) a imprescritibilidade e possibilidade de revisdo das decisGes por meio de reconsideragao,
independentemente de prazo, como garantia do direito dos administrados.

c) o diferimento do contraditério e da ampla defesa, que pode ser exercido apds o proferimento da decisao
final, caso seja desfavoravel ao administrado.

d) a pluralidade de instancias, com a possibilidade de apresentacdo de mais de um recurso administrativo,
salvo se a primeira decisdo ja foi proferida pela autoridade maxima da Administracao publica.

e) a impossibilidade de aproveitamento de atos praticados no caso de identificacdo de vicios, em razdo da
informalidade que rege o processo, impedindo que dois processos administrativos tramitem da mesma
forma.

Comentario:

a) um dos principios do processo administrativo é o da oficialidade, que significa que a Administra¢do tem
o poder-dever de iniciar os processos de oficio e ainda dar os devidos impulsionamentos (como a realizagdo
de diligéncias por iniciativa prépria) dos atos do processo até chegar a decisdo final. Logo, ndo existe
principio da inércia nos processos administrativos, mas sim principio da oficialidade — ERRADA,;

b) como regra, os processos administrativos sujeitam-se aos prazos prescricionais e decadenciais, de tal
forma que o “tempo” poderd convalidar determinadas decisGes administrativas (vide art. 54 da Lei
9.784/1999). Esse é um meio de dar segurancga juridica a atua¢do da Administracdo. Logo, ndo existe
principio da imprescritibilidade, mas sim da seguranca juridica — ERRADA,;

c) o contraditdrio e a ampla defesa devem ser concedidos previamente a decisao final, nos termos do art.
39, |ll, que garante ao administrado o direito de “formular alega¢des e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo érgdao competente”. O diferimento do direito de
defesa, isto é, a possibilidade de permitir que a pessoa se manifeste apenas apds a decisdo é uma medida
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de excecdo, somente aplicdvel em casos restritos de emergéncia e urgéncia. Logo, o diferimento do direito
de defesa ndo constitui um principio, mas uma excecdo extrema — ERRADA;

d) nos processos administrativos, em regra, existe a possibilidade de se interpor multiplos recursos, de tal
forma que os processos administrativos poderdo tramitar por até trés instancias administrativas (art. 57).
Contudo, ndo existird a possibilidade de tramitar o processo por varias instancias quando a decisao
recorrida ja for da autoridade de nivel mais elevado. Dai a corre¢do da alternativa — CORRETA;

e) os processos administrativos sdo informados, entre outros principios, pelo do formalismo (ou
informalismo) moderado e pela verdade material. Logo, em caso de nulidade, sera possivel convalidar o
ato, desde que isso ndo gere prejuizos ao Estado ou a terceiros e que o vicio seja sanavel. Portanto, sera
sim possivel aproveitar atos quando identificado algum vicio, desde que se proceda a convalidacado, ou
ainda se anule apenas a parte viciada, aproveitando o restante — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

11. (FCC - TRT 23/2016) Considere trés critérios que devem ser observados nos processos

administrativos de ambito federal:

I. Vedagao a renuncia total ou parcial de poderes e competéncias.

Il. Proibi¢cdao de cobranga de despesas processuais.

[ll. Divulgacao oficial dos atos administrativos.

Nos termos da Lei no 9.784/1999, admite EXCECAO o que consta em
a) Il, apenas.

b) I, apenas.

c)l, el

d) l e ll, apenas.

e) lll, apenas.

Comentario:

A questdo é bem legalista, conforme veremos abaixo:

| — consoante o art. 22, paragrafo Unico, Il, da Lei 9.784/1999, um dos critérios aplicaveis ao processo
administrativo é o “atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou

competéncias, salvo autorizacdo em lei”. Logo, essa é uma situacao que admite excecdo, desde que prevista
em lei — CORRETA;

Il — também é critério aplicavel aos processos administrativos a “proibicdo de cobranca de despesas
processuais, ressalvadas as previstas em lei” (art. 22, paragrafo Unico, Xl). Logo, esse caso também admite
exce¢ao — CORRETA,;

lIl — por fim, outro critério aplicdvel aos processos administrativos é a “V - divulgacdo oficial dos atos
administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na ConstituicGo” (art. 22, paragrafo uUnico, V).
Logo, esse caso também possui excecdo — CORRETA.
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Portanto, os itens |, Il e [l admitem excec¢des.

Gabarito: alternativa C.

12. (FCC-TRT 23/2016) Em dois processos administrativos distintos, de ambito federal, constatou-se
a obrigatoriedade de ser ouvido 6rgao consultivo, devendo os respectivos pareceres serem emitidos no
prazo de quinze dias, porém ndo foram apresentados. No primeiro processo, o parecer era obrigatorio e
vinculante e deixou de ser emitido no prazo fixado. No segundo processo, o parecer era obrigatdrio mas
n3o vinculante e também deixou de ser emitido no prazo fixado. Nos termos da Lei no 9.784/1999 e

independentemente da responsabilizacdo cabivel,
a) apenas na segunda hipdtese, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa.
b) em ambas as hipdteses, os processos nao terao seguimento até que os pareceres sejam apresentados.

c) apenas na segunda hipdtese, o processo poderd ter prosseguimento, mas a decisdo so sera possivel apds
a apresentagdo do parecer.

d) em ambas as hipdteses, os processos poderao ter prosseguimento; no entanto, apenas no segundo caso,
podera ser decidido com sua dispensa.

e) em ambas as hipdteses, os processos terdo seguimento normalmente, independentemente do momento
da apresentacao dos pareceres.

Comentario:

Em alguns casos, a autoridade competente para decidir ndo dominara tanto um assunto mais técnico,
motivo pelo qual devera ou poderd (ou deverd) ouvir um érgao consultivo, que emitird um parecer sobre o
caso. Na Lei 9.784/1999, as regras sobre a emissdo de pareceres constam no art. 42:

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um drgdo consultivo, o parecer deverd ser
emitido no prazo mdximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de
maior prazo.

$ 1o Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo
ndo tera seguimento até a respectiva apresentacdo, responsabilizando-se quem der causa ao
atraso.

$ 20 Se um parecer obrigatdrio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o
processo poderd ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo da
responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Parecer vinculante é aquele que obriga a autoridade a decidir da forma prevista no parecer, ao passo que
o parecer nao vinculante serve apenas de referéncia, uma vez que a autoridade podera contrariar o parecer.

Dessa forma, se o parecer for obrigatério, mas ndo vinculante, e ndo for emitido no prazo, a autoridade
podera decidir com a dispensa do parecer, dando prosseguimento ao processo.

Gabarito: alternativa A.
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13. (FCC-PGE-MT/2016) A Lei no 9.784/99 (Lei Federal de Processos Administrativos) estabelece que
a) é admitida a participacdo de terceiros no processo administrativo.

b) é faculdade do administrado fazer-se assistir por advogado, exceto nos processos disciplinares em que a
defesa técnica é obrigatoria.

c) é expressamente vedada a apresentacdo de requerimento formulado de maneira oral pelo interessado,
em vista do principio da seguranga juridica.

d) a conducdo do processo administrativo é absolutamente indelegavel.

e) é admitida a avocacdo temporaria de competéncia atribuida a drgao hierarquicamente superior.
Comentario:

De acordo com a Lei 9.784/1999, quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o
6rgdo competente poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para
manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.
Portanto, é sim possivel a participacao de terceiros no processo administrativo, logo o gabarito é a opcao
A.

Vejamos as demais alternativas:

b) entre os direitos dos administrados, consta a possibilidade de se fazer assistir, facultativamente, por
advogado, salvo quando obrigatdria a representacao, por forca de lei (art. 32, IV). Com efeito, a SUmula
Vinculante 5 do STF assentou o entendimento de que “a falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constitui¢do”. Portanto, a defesa técnica por advogado ndo é
obrigatdria em processos administrativos disciplinares, constituindo uma opc¢do do acusado — ERRADA,;

c) como regra, o requerimento inicial do interessado deve ser formulado por escrito, mas a Lei 9.784/1999
permite que ele seja formulado de forma oral quando admitida essa forma de solicitagdo (art. 62) — ERRADA,;

d) os arts. 12 a 14 tratam das regras da delegacdo que, na verdade, é a regra no ambito dos processos
administrativos. Portanto, somente ndo sera possivel delegacdao quando houver algum impedimento legal.
Ademais, a propria Lei 9.784/1999 apresenta uma relagdo de situacdes em que a delegacdo ndo é possivel
(atos normativos, recursos administrativos e competéncia exclusiva), mas a regra, ainda assim, é a
possibilidade de delegacdo, a ndo ser nos casos em que a legislagdo ndao permitir — ERRADA;

e) a avocacdo temporaria de competéncia atribuida a érgdo hierarquicamente inferior sera permitida, em
carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados (art. 15) — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

14. (FCC - TRE RR/2015) Nos termos previstos na Lei no 9.784/99, que regula o processo

administrativo no ambito da Administracao Publica Federal, é regra atinente a delegac¢ao que
a) a edicdo de atos de carater normativo pode ser objeto de delegacao.
b) o ato de delegacdo é irrevogavel.

c) o ato de delegacdo e o de sua revogacao devem ser publicados em meio oficial.
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d) as decisdes tomadas por delegacdo considerar-se-do adotadas tanto pelo delegado como por aquele que
delegou.

e) é incabivel no ato de delegacdo ressalvas de exercicio da atividade delegada.
Comentario:

Consoante o art. 14 da Lei 9.784/1999, o ato de delegacdo e sua revogacao deverdo ser publicados no meio
oficial. Assim, o nosso gabarito é a alternativa C. Vejamos as demais opgdes:

a) a edicdo de atos de carater normativo, assim como a decisdo de recursos administrativos e as matérias
de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade ndo podem ser objeto de delegacao (art. 13) — ERRADA,;

b) o ato de delegacdo é revogdvel a qualquer tempo pela autoridade delegante (art. 14, §22) — ERRADA,;

d) as decisGes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-do
editadas pelo delegado (a lei ndo inclui o aquele que delegou) — art. 14, §32 — ERRADA;

e) O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes transferidos, os limites da atuacdo do delegado,
a duracdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da
atribuicdo delegada — art. 14, §12 — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

15. (FCC — TRE RR/2015) E regra atinente ao processo administrativo no ambito da Administra¢do
Publica Federal a vedagao

a) de cobranca de despesas processuais em qualquer hipotese.

b) do impulso de oficio do processo.

c) do sigilo.

d) da renuncia total ou parcial de competéncia, salvo se autorizado em lei.

e) da apresentacdo de alegacdes finais.
Comentario:

O art. 29, paragrafo Unico, da Lei 9.784/1999 apresenta uma série de critérios que devem ser observados
no andamento dos processos administrativos na Administracdo Publica Federal. Dentre eles, o inciso |l
dispOe que, nos processos administrativos, deve-se buscar o “atendimento a fins de interesse geral, vedada
a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei”. Dessa forma, o nosso
gabarito é a letra D.

Vejamos o erro nas outras opgoes:
a) as despesas processuais podem ser cobradas quando existir previsdo em lei (inc. XI) — ERRADA;
b) a impulsdo de oficio ndo é vedagdo, mas sim um critério que deve ser seguido: “Xll - impulsdo, de oficio,

do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos interessados” — ERRADA;
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c) em regra, deve existir a divulgacdo oficial dos atos administrativos, mas se ressalvam as hipdteses de
sigilo previstas na Constituicao. Portanto, é sim possivel existir o sigilo nos processos administrativos —
ERRADA;

e) o inc. X, do art. 29, paragrafo Unico, garante, nos processos de que possam resultar sancdes e nas
situacdes de litigio, os direitos a comunicag¢do, a apresentacao de alegagdes finais, a produgao de provas e

a interposicao de recursos — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

16. (FCC-TRT 4/2015) Sobre o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal,
regulado pela Lei no 9.784/99, é correto afirmar que

a) o ato de delegacdo da competéncia exercida pelos érgdos administrativos é irrevogavel.
b) o recebimento de documentos sera feito sempre mediante reconhecimento de firma.

c) a avocacdo tempordria da competéncia atribuida a érgdo hierarquicamente inferior é permitida em
carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados.

d) a Unica forma admitida para a intimacdo do interessado é a publicacdo na imprensa oficial.

e) a adocdo de providéncias acauteladoras pela Administracdo Publica depende de prévia manifestacdo do
interessado.

Comentario:

A questdo trata da Lei 9.784/1999, que estabelece as regras sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

Nesse contexto, devemos saber que a avoca¢do ocorre quando um érgdo superior atrai para si a atribuicao
de um érgao hierarquicamente inferior. Com efeito, a Lei 9.784/1999 dispde que serad permitida, em carater
excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avoca¢do tempordria de competéncia
atribuida a érgdo hierarquicamente inferior (art. 15). Por conseguinte, a alternativa C constitui o nosso
gabarito.

Agora, vamos analisar o erro das demais alternativas:

a) adelegacdo ocorre quando um 6rgao transfere parte de suas competéncias para outro, mediante decisao
discricionaria, baseada na conveniéncia do servico. Justamente por isso que a Lei 9.784/1999 disp&e que a
delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante (art. 14, § 22) — ERRADA;

b) na verdade, a regra é o recebimento de documentos sem o recebimento de firma. Nesse contexto, o art.
22, § 29, da Lei 9.784/1999, dispde que, salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera
exigido quando houver duvida de autenticidade — ERRADA;

d) a intimacdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado (art. 26, § 32). Ademais, a
publicacdo oficial serd adotada no caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
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indefinido (art. 26, § 49). Portanto, a publicacdo oficial é apenas uma das formas de intimacdo do
interessado — ERRADA;

e) a medida acautelatéria é aquela adotada em caso de urgéncia. Por isso, a Lei 9.784/1999 admite que,
em caso de risco iminente, a Administracdo Publica possa motivadamente adotar providéncias

acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado (art. 45) — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

17. (FCC-TRT 4/2015) Sobre o processo administrativo no ambito da Administra¢do Publica Federal,
regulado pela Lei no 9.784/99, é correto afirmar que

a) 6rgdo é a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica.

b) todos os atos administrativos devem sempre ser objeto de divulgacdo oficial.
c) o processo pode ser iniciado tanto de oficio como a pedido do interessado.
d) o requerimento inicial do interessado deve ser feito sempre na forma escrita.

e) a competéncia exercida pelos 6rgdaos administrativos é irrenuncidvel, cabendo delegacdo no caso da
edicdo de atos de carater normativo.

Comentario:
Vamos analisar cada alternativa:

a) a unidade que é dotada de personalidade juridica é a entidade. O 6rgdo, por outro lado, é a unidade de
atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura da Administracdo indireta, sem
personalidade juridica prépria — ERRADA;

b) a transparéncia é a regra geral na administracdo publica. No entanto, nem todos os atos devem ser
divulgados. Nesse sentido, dispde o art. 22, paragrafo Unico, V, da Lei 9.784/1999, que é um dos critérios
gue informam a administracdo a divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de
sigilo previstas na Constituicdo — ERRADA;

c) perfeito! Este é o nosso gabarito, nos termos do art. 52 da Lei 9.784/1999, que dispde que o processo
administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado — CORRETA.

d) o art. 62 da Lei 9.784/1999 dispGe que o requerimento, em regra, devera ser feito por escrito, mas
reconhece a possibilidade de ser admitida a solicitacdo oral — ERRADA;

e) a competéncia é mesmo irrenunciavel, mas se admite a delegacdo. No entanto, tal delegacdo é vedada
para (i) a edicdo de atos de carater normativo; (ii) a decisdo de recursos administrativos; (iii) as matérias de
competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade. Assim, ndo cabe delegacdo no caso de edicdo de atos de
carater normativo — ERRADA,;

Gabarito: alternativa C.
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18. (FCC-TRT9/2015) No ambito federal sobreveio a Lei no 9.784/1999, que foi muito bem recebida,
porquanto tem por objetivo a protecao dos direitos dos administrados e o melhor cumprimento dos fins
da administracdo. Para o alcance de referidos objetivos, o diploma legal elenca diversos principios

informadores da atuacdao da Administra¢ao, dentre eles o principio da

a) legalidade estrita, que significa a vinculacdo do agir administrativo a lei formal, que se sobrep&e, em
razdo do principio da supremacia do interesse publico ao privado, aos principios gerais do direito e aos
informadores do préprio direito administrativo.

b) publicidade, que, no entanto, € menos amplo que o que informa o processo judicial, em razdo de a
Administracdo estar autorizada, pela lei, a sacrificar direitos na busca do interesse publico.

c) oficialidade, que garante ao administrado, com exclusividade, o direito de instaurar o processo
administrativo e, sob outro enforque, a Administracdo de impulsiona-lo de oficio.

d) razoabilidade e proporcionalidade, que impde a Administracdo um dever de adequacdo entre meios e
fins, vedando a imposicdo de obrigacGes, restricdes e sancdes em medida superior a estritamente
necessaria a cura do interesse publico.

e) eficiéncia, que em casos especificos autoriza a Administracdo a agir de forma contraria ao principio da
legalidade, se, dessa forma, for atingido o desempenho 6timo e os melhores resultados.

Comentario:

a) ndo existe um conceito preciso de legalidade estrita. Contudo, basicamente, o principio representa a
atuacdo administrativa, que se submete a lei, sem a qual a Administracdo ndo podera atuar. Em linhas
simples, a Administracdo encontra-se estritamente limitada a lei, pois somente atuard quando a lei permitir
ou determinar. Diferente é o particular, que podera fazer tudo que nado estiver previsto em lei. Contudo,
ndo existe hierarquia entre os principios, de tal forma que nem a legalidade, nem qualquer outro principio,
encontra-se “acima” ou “abaixo” dos demais principios informadores do direito. Diante de um conflito de
principios, deve-se dar a interpretacdo que melhor atenda ao direito, sem que um exclua totalmente o
outro — ERRADA;

b) o principio da publicidade, no ambito administrativo, € mais amplo que no processo judicial. Neste, é
muito comum a protecao de determinados atos pelo sigilo, em virtude da necessidade de se proteger, em
determinadas circunstancias, a intimidade pessoal e a presuncao da inocéncia. J4 no ambito administrativo,
a publicidade é bem mais ampla, pois envolve os meios de divulgacao oficial, a divulgacao de informacdes
na internet e o fornecimento de informacdes a terceiros, sem que estes precisem comprovar o interesse
gue possuem sobre a informacao requisitada. Além disso, a Administracdao ndo podera “sacrificar” direitos
para proteger o interesse publico. Diante de conflito entre o interesse publico e o interesse individual,
aquele deverd prevalecer, mas sem ofender os direitos das pessoas — ERRADA,;

c) o principio da oficialidade significa que a Administracdo podera instaurar os processos de oficio e dar os
devidos impulsionamentos, até a decisdo final, sem prejuizo da possibilidade de os interessados também
requisitarem a instauracao e o andamento do processo — ERRADA;

d) exato! A razoabilidade e a proporcionalidade tratam da adequacdo entre os meios e os fins empregados.
Lembro que, em geral, as bancas ndo tentam diferenciar estes dois principios, até porque a doutrina nao
possui consenso sobre eventuais diferencas. Dessa forma, ambos tratam da limitacdo da atuacao
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discriciondria da Administracdo, de tal forma que nenhuma obrigacdo, restricdo e sancdo podera ser
aplicada em medida superior a estritamente necessdria a satisfacdo do interesse publico — CORRETA;

e) a eficiéncia ndo se sobrepde a legalidade (e o contrario também é verdadeiro). Assim, qualquer acao
administrativa devera ser eficiente, porém eficiente dentro da lei. Por exemplo: ndo se pode dispensar uma
licitagdo sob o argumento de que a contratagdo serd mais eficiente, porém fora das hipdteses legais —
ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

19. (FCC - TRE SE/2015) Jodo, servidor publico e chefe de determinada reparticio, em razdo de
circunstancias de indole social, delegou ao seu subordinado, Elias, a edi¢ao de atos de carater normativo,
evitando, assim, prejuizos aos administrados. A propdsito do tema e nos termos da Lei no 9.784/1999, a
conduta de Jodo esta

a) incorreta, pois a matéria em questdo ndo pode ser objeto de delegacao.
b) correta, sendo possivel a delegacdo no caso narrado.

c) correta, haja vista que, independente de ser possivel ou ndo a delegacdo, deve sempre prevalecer o
interesse dos administrados.

d) incorreta, pois a delegacdo nao é transferida a subordinados.

e) incorreta, pois circunstancias de indole social ndo justificam a delegacdo em nenhuma hipodtese.
Comentdrio:

De acordo com a Lei 9.784/1999 n3o podem ser objeto de delegacdo: (i) a edicdo de atos de carater
normativo; (ii) a decisdo de recursos administrativos; (iii) as matérias de competéncia exclusiva do drgao
ou autoridade.

Logo, a conduta de Jodo é incorreta, pois a matéria ndo poderia ser objeto de delegacao.

Gabarito: alternativa A

20. (FCC-TRE SE/2015) José arguiu a suspeic¢io do servidor publico Jodo, responsavel pela condugio
de determinado processo administrativo. A alegacdo de suspei¢ao foi indeferida. Nos termos da Lei no
9.784/1999, dessa decisio,

a) cabe recurso sem efeito suspensivo.

b) cabe recurso com efeito suspensivo.

c) ndo cabe recurso, nem pedido de reconsideracdo.

d) cabe apenas pedido de reconsideracao, sem efeito suspensivo.

e) cabe apenas pedido de reconsideracdo, com efeito suspensivo.

Comentario:
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O impedimento e a suspei¢ao sao meios de assegurar a imparcialidade nos processos administrativos,
afastando pessoas que ndo teriam a devida impessoalidade no julgamento ou participacdo nesses
processos. O impedimento é causa objetiva de afastamento, devendo ser comunicada pelo préprio servidor
impedido, sob pena de configurar infracdo grave, ocorrendo quando o servidor ou autoridade (art. 18): (i)
tenha interesse direto ou indireto na matéria; (ii) tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente
e afins até o terceiro grau; (iii) esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiro.

J4 a suspeicdo é causa relativa de impedimento, situagdao em que o interessado no processo é que podera
argui-la. Ou seja, a autoridade ou servidor que estao participando do processo nao sao obrigadas a declarar
a sua suspeicao; quem alega a suspeicao é o interessado no processo. Com efeito, a suspei¢ao podera ser
arguida em funcao de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade notéria com algum
dos interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau (art.
20).

Ademais, o indeferimento de alegacdo de suspeicao podera ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo
(art. 21).

Gabarito: alternativa A.

21. (FCC-TRE AP/2015) Sobre o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal,

disciplinado pela Lei no 9.784/99, é correto afirmar que:

a) os atos administrativos a ele relacionados, sem excec¢do, devem ser divulgados oficialmente.
b) é impulsionado de oficio, sem prejuizo da atuac¢do dos interessados.

c) é incabivel a cobranca de despesas processuais.

d) a constituicdo de advogado pelo administrado é obrigatodria.

e) é vedada a formulacdo de alegacGes ap0ds a instauracdo do processo.
Comentario:

a) nos processos administrativos devem ser observados alguns critérios, entre eles o de divulgacao oficial
dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituicdo (art. 22, V) — ERRADA;

b) isso mesmo. Outro critério exigido nos processos administrativos é a impulsdo, de oficio, do processo
administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos interessados (art. 29, Xll). Isso significa que a Administracdo
tem a prerrogativa de instaurar processos por sua iniciativa ou ainda dar o devido impulsionamento nas
fases do processo, até a sua decisao final — CORRETA,;

c) de fato vé-se uma proibi¢cdo de cobranga de despesas processuais. Todavia, existem ressalvas previstas
em lei (art. 29, XI) — ERRADA;

d) fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a representacdo, por forga
de lei, € um direito do administrado, mas ndao uma obrigagao (art. 32, IV) — ERRADA,;
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e) mais um direito do administrado: formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os
quais serdo objeto de consideracdo pelo érgdao competente (art. 39, Ill) - ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

22. (FCC-TJ/TRE AP/2015) Considere os seguintes itens:
l. Edicdo de atos de carater normativo.

Il. Decisao de recursos administrativos.

[ll. Matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

Sobre a competéncia exercida pelos érgdos administrativos no 4mbito da Lei no 9.784/99, é INCABIVEL a
delegacdo do constante em

a) |, apenas.

b) I e ll, apenas.
o), llelll.

d) ll e lll, apenas.

e) Il, apenas.
Comentario:

A questdo trouxe justamente os trés casos em que a Lei 9.784/1999 veda a delegacdo:

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagdo:
I - a edigcdo de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Ill - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

Logo, nos trés itens a delegacdo é incabivel.

Gabarito: alternativa C.

23. (FCC-TRE PB/2015) As competéncias exercidas pelos diversos 6rgdos e entes publicos devem ser
publicas e disciplinadas nos atos normativos competentes. De acordo com a Lei no 9.784/1999, essas
competéncias:

a) ndo podem ser delegadas, pois representam a esséncia da descentralizacdo e da organizacdo

administrativa, de modo que alterar a reparticdo normativamente posta pode subverter os direitos e
garantias dos administrados.

b) somente podem ser delegadas para érgdos e autoridades hierarquicamente superiores, ja que esses
possuem atribuicdes de maior importancia, o que lhes capacita para o desempenho.
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c) podem ser delegadas, a excecdo de algumas atribuicdes, tais como decisdo sobre recursos
administrativos, e desde que as circunstancias, por exemplo, sociais ou juridicas, justifiguem aquele
deslocamento de atribuigdes.

d) sdo discricionarias e facultativas, podendo ser delegadas a juizo de conveniéncia e oportunidade da
autoridade que as detém, desde que seja publico o fundamento.

e) podem ser delegadas quando o cendrio fatico assim justificar, em especial para fins de agilizacdo da
tomada de decisdo, vedado juizo de controle quanto a natureza das atribuicdes.

Comentario:

a) com base no art. 11 da Lei 9.784/1999, a competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos érgaos
administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacdo e avocacdo legalmente
admitidos — ERRADA;

b) um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua
competéncia a outros érgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados,
guando for conveniente, em razdao de circunstancias de indole técnica, social, econ6mica, juridica ou
territorial (art. 12). Ademais, seria estranho falar em delegag¢ado para hierarquias superiores, ja que nesse
case seria uma espécie de avocagdo. De qualquer forma, na delegacdo ndo existe exigéncia de relagao
hierdrquica — ERRADA;

c) exato! A competéncia pode ser delegada, com exce¢do da edicdo de atos de caradter normativo, da
decisdo de recursos administrativos e das matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade (art.
13) — CORRETA;

d) as competéncias nem sempre sdo discriciondrios. Além disso, a competéncia é um poder-dever do
servidor, de tal forma que ele tem o dever de exercer as suas atribui¢cdes (ndo se trata de uma faculdade)
— ERRADA;

e) a primeira parte da alternativa estd correta, pois a delegacdo serve para, entre outras coisas, agilizar o
processo de decisdo. Porém, a autoridade que delegar continua titular da atribuicdo, podendo exercer o

juizo de controle sobre os atos praticados — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

Concluimos por hoje.
Bons estudos.
HERBERT ALMEIDA.

http://lwww.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (IBFC — TRE AM/2014) Analise as seguintes afirmativas, de acordo com a Lei Federal n2 9.784/99,
gue regula o processo administrativo no ambito da Administrag¢dao Publica Federal:

I. Nos processos administrativos é absolutamente vedada a cobranca de despesas processuais.

II. A omissdo do dever de comunicar o impedimento de atuar em processo administrativo constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

lll. Serd permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocacao
tempordria de competéncia atribuida a érgdo hierarquicamente inferior.

NAO estd correto o que se afirma em:

a) |, apenas.

b) Ill, apenas.

c) lell, apenas.

d) ll e lll, apenas.

2. (IBFC — TRE AM/2014) Analise as seguintes afirmativas, de acordo com a Lei Federal n° 9.784/99,
gue regula o processo administrativo no ambito da Administra¢do Publica Federal.

I. O indeferimento de alega¢do de suspeicao poderd ser objeto de recurso, com efeito suspensivo.

Il. Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os
fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

[ll. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo deverd ser iniciado perante a
autoridade de menor grau hierdrquico para decidir.

Esta CORRETO o que se afirma em:

a) Il, apenas.

b) Ill, apenas.

c) l e lll, apenas.

d) ll e lll, apenas.

3. (IBFC — TRE AM/2014) De acordo com as disposi¢oes da Lei Federal n° 9.784 de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal, analise as assertivas, abaixo:

I. Os seus preceitos também se aplicam aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no
desempenho de suas fungdes tipicas.

Il. Considera-se drgdo a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura
da Administracdo indireta.

lll. Considera-se entidade a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica.
IV. O ato de delegacdo e sua revogacdo independem de publicacdo no meio oficial.

Estda CORRETO, apenas, o que se afirma em:
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a)l, Il elll, apenas.
b) II, lll e IV, apenas.
c) Il elll, apenas.

d) l eV, apenas.

GABARITO

GCABARITO

t‘

1.A

2.D
3.C
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (FCC — TRF 52 REGIAO/2017) As fung¢des administrativas, tipicas do Poder Executivo, conferem
relevancia ao tramite dos processos administrativos, possuindo disciplina especifica conforme o ente
federado em questdo, a exemplo da Lei n° 9.784/1999 que

a) se presta também a disciplinar o tramite e o procedimento dos processos administrativos no ambito do

Poder Legislativo e do Poder Judiciario, visto que também exercem funcdes administrativas, de forma
atipica.

b) rege direitos e obrigacdes no dmbito dos processos administrativos federais que tramitam perante o
Poder Executivo, ndo alcancando aqueles que se processam diante dos outros Poderes, que demandam
regulacdo prépria.

c) impede a movimentacgao de oficio do processo administrativo sempre que o objeto do mesmo envolver,
direta ou indiretamente, apuragdo de infragdo disciplinar.

d) se destina a disciplinar o processo administrativo no ambito da Administracao direta federal, nao
alcangando a Administragdo indireta em razao da autonomia e independéncia dos entes que a integram.

e) estabelece as garantias dos administrados, introduzindo principios e direitos a serem observados nos
processos administrativos, de forma a excluir quaisquer aspectos discricionarios das decisdes que venham
a ser tomadas nos mesmos e assim garantir o adequado contraditdrio.

2. (FCC — PROCON-MA/2017) A autoridade competente instaurou processo administrativo contra
certa empresa, por descumprimento de normas de prote¢ao ao consumidor, tendo-lhe imposto a pena
de multa prevista em lei, a ser paga no prazo ali fixado, caso contrario o valor seria cobrado judicialmente.
Constou do ato de instauracao do referido processo que a empresa, se assim desejasse, poderia impugnar
a imposicao da penalidade mediante provocagao do Poder Judiciario, sendo-lhe vedada, em razdo do
pequeno valor da multa, a oposicao de defesa ou recurso administrativo. Nesse caso, o auto de infragao

7

e

a) compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, nos termos desta, cabe ao Estado promover a
defesa do consumidor.

b) compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, nos termos desta, a lei ndo excluira da apreciacdo
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.

c) compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, nos termos desta, é garantido a todos, no ambito
judicial e administrativo, a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao.

d) compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, nos termos desta, ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

e) incompativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, nos termos desta, aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.

3. (FCC — TRE PR/2017) A Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo, estabelece que
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a) deve ser observada a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica¢do retroativa de nova interpretacao.

b) ndo é admitida rendncia de competéncia, delegagdo nem avocagao.

c) o indeferimento da alegacdo de suspeicdo de autoridade no ambito do processo administrativo podera
ser objeto de recurso, com efeito suspensivo.

d) 6rgdo ou entidade é a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e indireta.

e) é vedada a utilizacdo de meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisGes no caso de solucao
de varios assuntos da mesma natureza para evitar que sejam prejudicados direito ou garantia dos
interessados.

by

4, (FCC — TRT 242 Regido (MS)/2017) Considere as seguintes assertivas concernentes a Lei no
9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administra¢do publica federal:

I. As disposices da Lei no 9.784/1999 também se aplicam ao Poder Judicidrio, quando no exercicio de
funcdo administrativa.

Il. A Lei no 9.784/1999 traz o conceito de “entidade”, definindo-a como a unidade de atuac¢do que pode ou
ndo ter personalidade juridica.

lll. O administrado poderd optar por ndo prestar informacdes que lhes sdo solicitadas, tratando-se tal
postura de um de seus direitos, expressamente previsto na Lei no 9.784/1999.

IV. Um dos critérios a serem observados nos processos administrativos regidos pela Lei no 9.784/1999 é a
indicacdo dos pressupostos faticos que tenham determinado a decisdo, ndo se exigindo a indicagao de
pressupostos de direito, justamente pela informalidade e objetividade que vigora em tais processos
administrativos.

Estd correto o que se afirma APENAS em

a)lllelV.

b) Il e lll.

c)lelV.

d) I, 1l elll.

e)l.

5. (FCC — TRT 242 Regido (MS)/2017) Determinado processo administrativo, de ambito federal, foi
iniciado a pedido da interessada Marta, sendo ela a titular do direito versado no processo. Durante a fase
instrutoria, a Administracao fixou prazo para que Marta apresentasse documento necessdrio a

apreciacdo do pedido formulado. Nos termos da Lei n? 9.784/1999, o ndo atendimento no prazo fixado

pela Administragdo para a respectiva apresentacao
a) implicara o arquivamento do processo.

b) suspenderd o tramite processual por sessenta dias, e, findo tal prazo, caso Marta ndo apresente o
documento, sera o feito obrigatoriamente extinto sem qualquer andlise de mérito.

c) implicard o imediato prosseguimento do feito, o qual sera apreciado somente com o conjunto probatério
constante nos autos do processo.
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d) acarretard a concessdao imediata de prazo suplementar de cento e oitenta dias, a fim de que Marta
apresente o documento.

e) suspenderd o tramite processual por trinta dias, e, findo tal prazo, caso Marta ndo apresente o
documento, serd o processo obrigatoriamente julgado em seu mérito.

6. (FCC — TRT 112 Regido (AM e RR)/2017) Mauro, servidor publico federal, responsavel por
determinado processo administrativo de ambito federal, deve, de acordo com a Lei no 9.784/1999,
praticar ato no prazo de cinco dias, quando inexistir disposi¢cao legal especifica, bem como quando
inexistir motivo de for¢ca maior que justifiquem prazo diverso. De acordo com a mesma Lei, o referido
prazo

a) pode ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificacdo.

b) ndo comporta dilatacao.

c) pode ser dilatado até o triplo, ndo sendo necessaria justificacdo para tanto.

d) pode ser dilatado até o dobro, ndo sendo necessaria justificacdo para tanto.

e) pode ser dilatado para o prazo maximo de trinta dias, mediante comprovada justificacdo.

7. (FCC — TRT 112 Regido (AM e RR)/2017) Rubia e Nefertite sdo partes interessadas em um mesmo
processo administrativo de ambito federal. Em determinado momento, Rubia formulou, por meio de
manifestacdo escrita, pedido de desisténcia total do pedido formulado. A propdsito do tema e, nos
termos do que preceitua a Lei no 9.784/1999, é correto afirmar que

a) o processo administrativo sera obrigatoriamente extinto.
b) a desisténcia atingird somente Rubia.

c) a desisténcia de Rubia também poderia ser feita verbalmente, haja vista a informalidade que vigora no
processo administrativo.

d) a desisténcia ndo pode ser total, devendo ser parcial, vez que apenas a Administracdo publica tem o
poder de extinguir integralmente o feito.

e) a desisténcia de Rubia somente serd admissivel se decorrer de fatos supervenientes, isto é, que surgiram
apos a instauracdo do processo administrativo.

8. (FCC — TRT 14/2016) Manoel e Manoela, além de irmdos, sdo partes interessadas no mesmo
processo administrativo em curso perante a Administragao Publica Federal. No curso do feito, Manoel
desistiu do pedido. Em razao disso, a Administragao estendeu a desisténcia a ambas as partes e extinguiu
o processo. Em outro processo administrativo, a parte interessada, Ricardo, também desistiu do seu
pedido, o que foi negado pela Administragdo por considerar que o interesse publico justificava a
continuidade do feito. Nos termos da Lei no 9.784/1999, a conduta da Administracdo Publica Federal esta

a) incorreta apenas no segundo caso, pois a desisténcia do pedido diz respeito a direito disponivel da parte
e deve ser prontamente acolhida pela Administracao.

b) correta em ambos os casos.

c) incorreta em ambos os casos, pois ndo é cabivel desisténcia em processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal.
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d) incorreta apenas no primeiro caso, pois a desisténcia atinge somente quem a formulou.

e) incorreta no primeiro caso, vez que a lei veda duas partes no mesmo processo administrativo e também
incorreta no segundo processo, pois ndo é possivel contrariar o interesse da parte, haja vista tratar-se de
direito disponivel.

0. (FCC — TJ/TRT 14/2016) No curso de determinado processo administrativo de ambito federal, a
norma administrativa em discussao foi devidamente interpretada e, em seguida, extinto o processo.
Posteriormente, a Administragdo publica deu nova interpretacio a mesma norma, e desarquivou o

mencionado processo administrativo para aplica-la retroativamente. Nos termos da Lei no 9.784/1999,

a) so serd possivel a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo quando deferida pelo Chefe do Poder
Executivo.

b) é possivel aplicacdo retroativa de nova interpretacdo, desde que em prol do interesse particular.

c) sempre serd possivel a aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

d) sé serd possivel a aplicacdo retroativa de nova interpretacdao quando postulada pelo particular.

e) é vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

10. (FCC - TRT 23/2016) O processo administrativo é informado por principios e, no ambito federal,
regido pela Lei no 9.784/1999. Caracteriza o processo administrativo

a) a inércia, tendo em vista que é necessario que uma das partes, ou mesmo um interessado, provoque o
andamento do processo, nao podendo ser impulsionado de oficio.

b) a imprescritibilidade e possibilidade de revisdo das decisbes por meio de reconsideracao,
independentemente de prazo, como garantia do direito dos administrados.

c) o diferimento do contraditério e da ampla defesa, que pode ser exercido apds o proferimento da decisdo
final, caso seja desfavoravel ao administrado.

d) a pluralidade de instancias, com a possibilidade de apresentacao de mais de um recurso administrativo,
salvo se a primeira decisdo ja foi proferida pela autoridade maxima da Administragdo publica.

e) a impossibilidade de aproveitamento de atos praticados no caso de identificacdo de vicios, em razao da
informalidade que rege o processo, impedindo que dois processos administrativos tramitem da mesma
forma.

11. (FCC - TRT 23/2016) Considere trés critérios que devem ser observados nos processos
administrativos de ambito federal:

I. Vedacgdo a renuncia total ou parcial de poderes e competéncias.

Il. Proibicdo de cobranca de despesas processuais.

lll. Divulgacao oficial dos atos administrativos.

Nos termos da Lei no 9.784/1999, admite EXCECAO o que consta em

a) Il, apenas.

b) I, apenas.

c)l, llelll.
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d) l e ll, apenas.

e) lll, apenas.

12. (FCC — TRT 23/2016) Em dois processos administrativos distintos, de ambito federal, constatou-se
a obrigatoriedade de ser ouvido 6rgao consultivo, devendo os respectivos pareceres serem emitidos no
prazo de quinze dias, porém nao foram apresentados. No primeiro processo, o parecer era obrigatoério e
vinculante e deixou de ser emitido no prazo fixado. No segundo processo, o parecer era obrigatério mas

n3o vinculante e também deixou de ser emitido no prazo fixado. Nos termos da Lei no 9.784/1999 e
independentemente da responsabilizacdo cabivel,

a) apenas na segunda hipdtese, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa.
b) em ambas as hipdteses, os processos ndo terdo seguimento até que os pareceres sejam apresentados.

c) apenas na segunda hipdtese, o processo podera ter prosseguimento, mas a decisdo so sera possivel apdos
a apresentacdo do parecer.

d) em ambas as hipdteses, os processos poderdo ter prosseguimento; no entanto, apenas no segundo caso,
poderd ser decidido com sua dispensa.

e) em ambas as hipoteses, os processos terdo seguimento normalmente, independentemente do momento
da apresentacdo dos pareceres.

13. (FCC-PGE-MT/2016) A Lei no 9.784/99 (Lei Federal de Processos Administrativos) estabelece que
a) é admitida a participacdo de terceiros no processo administrativo.

b) é faculdade do administrado fazer-se assistir por advogado, exceto nos processos disciplinares em que a
defesa técnica é obrigatoria.

c) é expressamente vedada a apresentacdo de requerimento formulado de maneira oral pelo interessado,
em vista do principio da seguranca juridica.

d) a conduc¢do do processo administrativo é absolutamente indelegavel.

e) é admitida a avocagao temporaria de competéncia atribuida a drgdo hierarquicamente superior.

14. (FCC — TRE RR/2015) Nos termos previstos na Lei no 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, é regra atinente a delegac¢ao que

a) a edicdo de atos de carater normativo pode ser objeto de delegacao.

b) o ato de delegacdo é irrevogavel.

c) o ato de delegacdo e o de sua revogacao devem ser publicados em meio oficial.

d) as decisdes tomadas por delegacao considerar-se-ao adotadas tanto pelo delegado como por aquele que
delegou.

e) é incabivel no ato de delegacdo ressalvas de exercicio da atividade delegada.

15.  (FCC — TRE RR/2015) E regra atinente ao processo administrativo no ambito da Administragdo
Publica Federal a vedacao

a) de cobranca de despesas processuais em qualquer hipotese.

b) do impulso de oficio do processo.
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c) do sigilo.

d) da renuncia total ou parcial de competéncia, salvo se autorizado em lei.

e) da apresentacdo de alegacdes finais.

16.  (FCC-TRT 4/2015) Sobre o processo administrativo no ambito da Administra¢do Publica Federal,
regulado pela Lei no 9.784/99, é correto afirmar que

a) o ato de delegacdo da competéncia exercida pelos érgdos administrativos é irrevogavel.

b) o recebimento de documentos sera feito sempre mediante reconhecimento de firma.

c) a avocacgdo temporaria da competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente inferior é permitida em
carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados.

d) a Unica forma admitida para a intimacdo do interessado é a publicacdo na imprensa oficial.

e) a adocdo de providéncias acauteladoras pela Administracdo Publica depende de prévia manifestacdo do
interessado.

17. (FCC-TRT 4/2015) Sobre o processo administrativo no ambito da Administra¢do Publica Federal,
regulado pela Lei no 9.784/99, é correto afirmar que

a) 6rgdo é a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica.

b) todos os atos administrativos devem sempre ser objeto de divulgacdo oficial.

c) o processo pode ser iniciado tanto de oficio como a pedido do interessado.

d) o requerimento inicial do interessado deve ser feito sempre na forma escrita.

e) a competéncia exercida pelos érgdos administrativos é irrenuncidvel, cabendo delega¢do no caso da
edicdo de atos de cardter normativo.

18. (FCC-TRT 9/2015) No ambito federal sobreveio a Lei no 9.784/1999, que foi muito bem recebida,
porquanto tem por objetivo a protecao dos direitos dos administrados e o melhor cumprimento dos fins
da administra¢dao. Para o alcance de referidos objetivos, o diploma legal elenca diversos principios
informadores da atuagao da Administragao, dentre eles o principio da

a) legalidade estrita, que significa a vinculacdo do agir administrativo a lei formal, que se sobrepde, em

razdo do principio da supremacia do interesse publico ao privado, aos principios gerais do direito e aos
informadores do préprio direito administrativo.

b) publicidade, que, no entanto, ¢ menos amplo que o que informa o processo judicial, em razdo de a
Administracdo estar autorizada, pela lei, a sacrificar direitos na busca do interesse publico.

c) oficialidade, que garante ao administrado, com exclusividade, o direito de instaurar o processo
administrativo e, sob outro enforque, a Administracao de impulsiona-lo de oficio.

d) razoabilidade e proporcionalidade, que impde a Administracdo um dever de adequacdo entre meios e
fins, vedando a imposicdao de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior a estritamente
necessaria a cura do interesse publico.

e) eficiéncia, que em casos especificos autoriza a Administracdo a agir de forma contraria ao principio da
legalidade, se, dessa forma, for atingido o desempenho 6timo e os melhores resultados.
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19. (FCC - TRE SE/2015) Jodo, servidor publico e chefe de determinada reparticdo, em razio de
circunstancias de indole social, delegou ao seu subordinado, Elias, a edicao de atos de carater normativo,
evitando, assim, prejuizos aos administrados. A propdsito do tema e nos termos da Lei no 9.784/1999, a

conduta de Jodo esta
a) incorreta, pois a matéria em questdo ndo pode ser objeto de delegacao.
b) correta, sendo possivel a delegacdo no caso narrado.

c) correta, haja vista que, independente de ser possivel ou ndo a delegacdo, deve sempre prevalecer o
interesse dos administrados.

d) incorreta, pois a delegagdo ndo é transferida a subordinados.
e) incorreta, pois circunstancias de indole social ndo justificam a delegacdo em nenhuma hipdtese.
20. (FCC-TRE SE/2015) José arguiu a suspei¢do do servidor publico Jodo, responsavel pela condugdo

de determinado processo administrativo. A alegacdo de suspei¢ao foi indeferida. Nos termos da Lei no
9.784/1999, dessa decisdo,

a) cabe recurso sem efeito suspensivo.

b) cabe recurso com efeito suspensivo.

c) ndo cabe recurso, nem pedido de reconsideracao.

d) cabe apenas pedido de reconsideracao, sem efeito suspensivo.

e) cabe apenas pedido de reconsideracdo, com efeito suspensivo.

21. (FCC-TRE AP/2015) Sobre o processo administrativo no ambito da Administra¢do Publica Federal,
disciplinado pela Lei no 9.784/99, é correto afirmar que:

a) os atos administrativos a ele relacionados, sem excec¢do, devem ser divulgados oficialmente.
b) é impulsionado de oficio, sem prejuizo da atuacdo dos interessados.

c) é incabivel a cobranca de despesas processuais.

d) a constituicdo de advogado pelo administrado é obrigatodria.

e) é vedada a formulacdo de alegagbes apds a instauragao do processo.

22. (FCC-TJ/TRE AP/2015) Considere os seguintes itens:
|. Edicdo de atos de carater normativo.

Il. Decisdo de recursos administrativos.

[ll. Matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

Sobre a competéncia exercida pelos érgios administrativos no ambito da Lei no 9.784/99, é INCABIVEL a
delegacdo do constante em

a) |, apenas.
b) I e ll, apenas.

c)l, llelll.
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d) ll e lll, apenas.
e) Il, apenas.

23. (FCC-TRE PB/2015) As competéncias exercidas pelos diversos 6rgdos e entes publicos devem ser
publicas e disciplinadas nos atos normativos competentes. De acordo com a Lei no 9.784/1999, essas
competéncias:

a) ndo podem ser delegadas, pois representam a esséncia da descentralizacdo e da organizacdo

administrativa, de modo que alterar a reparticdo normativamente posta pode subverter os direitos e
garantias dos administrados.

b) somente podem ser delegadas para érgdos e autoridades hierarquicamente superiores, ja que esses
possuem atribuicdes de maior importancia, o que lhes capacita para o desempenho.

c) podem ser delegadas, a excecdo de algumas atribuicbes, tais como decisdo sobre recursos
administrativos, e desde que as circunstancias, por exemplo, sociais ou juridicas, justifiguem aquele
deslocamento de atribuicdes.

d) sdo discricionarias e facultativas, podendo ser delegadas a juizo de conveniéncia e oportunidade da
autoridade que as detém, desde que seja publico o fundamento.

e) podem ser delegadas quando o cenario fatico assim justificar, em especial para fins de agilizacdo da
tomada de decisdo, vedado juizo de controle quanto a natureza das atribuicdes.

a TJ-PE (Técnico - Area Administrativa) Administrac&o Publica (Itens 1 ao 4) 70
www.estrategiaconcursos.com.br 73




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Stefan Fantini

Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

GABARITO

t‘

GABARITO

1.A 11.C 21.B
2.E 12. A 22.C
3.A 13.A 23.C
4. E 14.C
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8.D 18.D
9.E 19.A
10.D 20. A

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 192 Ed. Rio de Janeiro:
Método, 2011.

ARAGADO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 312 Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2014.

BARCHET, Gustavo. Direito Administrativo: teoria e questoes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272 Edicdo. S3o Paulo: Atlas, 2014.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Edigdo. S3o Paulo: Atlas, 2014.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 102 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

(]

TJ-PE (Técnico - Area Administrativa) Administracdo Publica (Itens 1 ao 4) 71

www.estrategiaconcursos.com.br

73



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Stefan Fantini
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

MEIRELLES, H.L.; ALEIXO, D.B.; BURLE FILHO, J.E. Direito administrativo brasileiro. 392 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2013.

a TJ-PE (Técnico - Area Administrativa) Administracdo Publica (Itens 1 ao 4) 72
www.estrategiaconcursos.com.br 73




PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




