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APRESENTACAO

Ol3, Aluno e Aluna Coruja! Tudo bem?
Sejam muito bem-vindos ao nosso curso de Administracao Financeira e Orcamentaria (AFO).

Estamos muito felizes em iniciar esse curso que trard uma abordagem tedrica completa sobre o contelddo
de AFO, incluindo a resolucdo de muitas questdes recentes, visando a preparacao eficiente para o seu
concurso.

Desde ja, vale dizer que, além do livro digital, vocés terdo acesso a videoaulas completas, Slides das
videoaulas em formato PDF, Resumos, Mapas Mentais, PDF simplificados com pontos objetivos e PDF
com a marcacao dos aprovados. Além disso, vocés poderdo fazer perguntas sobre as aulas em nosso
féorum de duvidas.

Para que o estudo de vocés seja ainda mais eficiente, recomendamos que facam o estudo das aulas em
PDF realizando grifos e anotagdes préprias no material. Isso serd fundamental para as revisdes futuras do
conteudo. Mantenham também a resolucao de questdes como um dos pilares de seus estudos. Elas sdo
essenciais para a fixagdo do conteudo tedrico.

Buscaremos sempre apresentar um PDF com bastante didatica, a fim de que vocés possam realizar uma
leitura de facil compreensdo e assimilar o conteido adequadamente. Tenham a certeza de que traremos,
a cada aula, o aprofundamento necessario para a prova, em todos os tépicos fundamentais de
Administracao Financeira e Orgamentadria.

Com essa estrutura e proposta, vocés realizardo uma preparagdao completa para o concurso, o que,
evidentemente, sera fundamental para a sua aprovagao.

O material original dos livros digitais foi feito pelo Prof. Sérgio Mendes, que foi aprovado e nomeado em
grandes concursos das principais bancas examinadoras como a ESAF (entdo Ministério do Planejamento -
2008), FGV (Senado Federal - 2012) e CESPE (Camara dos Deputados - 2012) e é, constantemente, atualizado
pela nossa experiente equipe de professores de AFO :)

Nossa proposta é facilitar o seu trabalho e reunir tudo em um unico curso. Ndo exigira nenhum
conhecimento prévio, ou seja, se vocé nunca estudou ou estd iniciando seus estudos em nossa matéria fique
tranquilo, pois nosso curso atenderd perfeitamente a suas necessidades. Se vocé ja estudou os temas, o
curso também sera adequado para vocé, pois tera a oportunidade de revisar e aprofundar na teoria, bem
como praticar com uma grande quantidade de exercicios comentados.

Se vocé nunca estudou a matéria (ou se ja estudou, mas por algum motivo ndo aprendeu de forma
satisfatdria) saiba que sdo os temas menos complicados dos editais. Muita gente acha que sdo necessarios
calculos complexos ou langcamentos contdbeis complicados, mas ndo ha nada disso. As poucas vezes em que
houver nimeros, as somas serdo simples e vao exigir que vocé tenha apenas conhecimento dos conceitos
envolvidos. Quanto aos langamentos contabeis, ndo sdo estudados na nossa matéria e sim em Contabilidade
Publica “pura”.
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SE LIGA!

Nosso cronograma estd disponivel na drea do aluno (para quem ja se matriculou) ou na area de vendas do
curso (para quem ainda nao é aluno).

Propomos o seguinte:

No corpo do texto, utilizaremos questdes de diversas Bancas no formato "Certo ou Errado" para a fixacao
do conteudo, de forma que vocé tenha uma aplicagao direta do contetido estudado.

No final da aula teremos questdes no formato da nossa Banca, numeradas e organizadas das mais recentes
para as mais antigas, bem como divididas por assunto sempre que necessario a um melhor aprendizado.

Sabemos que iniciar os estudos para concursos é uma tarefa que ira requerer uma mudanga de postura e
atitude! Por isso, deixaremos algumas dicas para avangar nos estudos:

e Nao procure motivagao para estudar!

* Motivagao tem validade limitada, precisa ser constantemente reconstruida.

e Disciplina é honrar as responsabilidades diariamente sem se preocupar com sentimento ou a
situagao.

* Seja disciplinado!

e Construa uma rotina!

* A produtividade nao exige nenhum estado mental. Apenas disciplina!

e Faca um planejamento de estudo compativel com seu tempo e propdsito.

e Separe os conteudos do dia em blocos.

e Ao estudar, procure guardar celular, tablets ou aparelhos que podem te tirar do foco!

N3o adianta culpar os outros pela nossa falta de foco!

Vamos em frente!
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PLANEJAMENTO E ORCAMENTO NA

CONSTITUICAO FEDERAL: PPA, LDO E LOA

Ol4, pessoal!l Nesta aula, estudaremos os instrumentos de planejamento e orcamento na
Constituicdo Federal de 1988.

Primeiramente, é importante lembrar que nossa Carta Magna recuperou a figura do
planejamento na Administragdo Publica brasileira, quando previu uma efetiva integragdo entre
plano de médio prazo e o orgamento propriamente dito. E como ocorreu essa integragdo? Foi
por meio da criagdo do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Portanto, o PPA e a LDO sao inovacoes da Constituicao de 1988. Antes da CF/88, os
instrumentos utilizados eram extremamente precérios. Um exemplo seria o préprio Orcamento
Plurianual de Investimentos (OPI), cuja duracdo albergava trés exercicios financeiros, ou seja,
alcangava trés anos. Todavia, tal documento ndo se confunde com o PPA, uma vez que este
possui duragdo de 4 anos.

Nesse contexto, o artigo 165 da CF/88 apresenta trés leis ordinérias que regulam o planejamento
e o orcamento dos entes publicos federal, estaduais e municipais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). No dmbito de cada ente,
essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de forma que permitam um
planejamento estrutural das agdes governamentais. Como assim etapas distintas? Isso significa
que a vigéncia, elaboracéo e aprovagdo dessas leis em regra ndo coincidem. Calma, meus alunos!
mais a frente vocés entenderdo melhor essa dindmica. No momento, é sé lembrarmos, por
exemplo, que o PPA tem duracdo de quatros (como ja falamos) e a LOA engloba um exercicio
financeiro (1 ano). Do mesmo modo, a LDO tem que ser aprovada antes da LOA, pois cabe a Lei
de Diretrizes Orcamentarias a funcao de orientar a elaboracdo do orcamento.

O que mais fala o art. 165 da CF/88? Entdo, o mesmo artigo deixa claro que a iniciativa ¢
privativa do Poder Executivo (Presidente da Republica, no ambito federal), conforme verificado
abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

: Il —as diretrizes orgamentérias;

lll — os orcamentos anuais.

&N~

. JURISPRUDENCIA
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A norma nao reserva a iniciativa privativa do presidente da Republica toda e
qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributdria dos
Territérios. Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da CF, uma vez que a
restricdo nele prevista limita-se as leis orcamentérias plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei orcamentéria anual e nao alcanca os diplomas que
aumentem ou reduzam exacoes fiscais.

Ainda que acarretem diminuigdo das receitas arrecadadas, as leis que concedem
beneficios fiscais tais como isencdes, remissdes, reducdo de base de célculo ou
aliquota nao podem ser enquadradas entre as leis orcamentéarias a que se
referem o art. 165 da CF. [ARE 743.480 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j.
10-10-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 682.]

Vocé pode nao ter entendido nada sobre essa jurisprudéncia. Entdo, irei explicar direitinho o
contexto. Vamos |3!

Analisando a jurisprudéncia acima, trata-se de um agravo em recurso extraordinario, em que o
STF firmou seu posicionamento sobre a aplicabilidade do art. 61, §1°, I, b, somente aos
Territérios. Em outras palavras, a iniciativa privativa do Presidente da Republica no que concerne
a organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracao alcanga somente os Territérios (é o que diz a literalidade do dispositivo
em questdo). Mas, vocé pode se perguntar: e o que tem a ver com os instrumentos de
planejamento?

Aivem algumas “sacadas” interessantes dessa jurisprudéncia. Entdo, vamos analisa-las:

Primeiramente, é importante lembrar que a LOA trata de “previsdo de receitas” e “fixagdo de
despesas” para o exercicio financeiro a que se refere. Sendo assim, mesmo que a Lei
Orgamentaria Anual preveja a receita do exercicio financeiro e o tributo é a principal receita
publica apresentada na LOA, o art. 165 (competéncia privativa do Poder Executivo) ndo alberga
os diplomas que aumentem ou reduzam exacgdes fiscais (tributos). Em outras palavras, uma lei
tributédria que trate sobre alguma isencdo de tributagdo, por exemplo, ndo pode apelar a
competéncia privativa do Poder executivo prevista no art. 165 da CF/88. Portanto, o simples fato
de uma lei conceder um beneficio fiscal (redugdo de uma receita publica) ndo quer dizer que ela
pode ser alcangada pelo o art. 165 da CF/88. Tal artigo somente trata de PPA, LDO e LOA.

Ja que tocamos no assunto de competéncia privativa, é importante lembrar de como funciona o
processo legislativo das leis orcamentarias, conforme art. 84, XXIIl, da CF/88:

Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as
propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢ao; (...)

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuigdes mencionadas nos incisos VI, XIl
e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral
da Unido, que observardo os limites tragados nas respectivas delegacdes.
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Traduzindo o dispositivo, apesar de falar em competéncia privativa, nada mais é do que uma
COMPETENCIA EXCLUSIVA do Poder Executivo (indelegavel), vinculada pela obrigatoriedade
de cumprimento de prazos.

No que se refere ao planejamento, o PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do
Governo Federal que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administragdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada. Calma, mais a frente iremos dissecar esse
dispositivo constitucional ( art. 165 § 1°, CF/88).

O PPA possui duragdo de 4 anos (nao coincidindo com mandato do poder executivo) e nesse
periodo serdo elaboradas uma LDO e uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes
compativeis e coerentes com o PPA a que se referem.

Observe o esquema a seguir:

ANO 1 LDO I LOA
ANO 2 LDO I LOA
ANO 3 LDO LOA
ANO 4 =-====““““'L“DD LOA

A LDO surgiu almejando ser o elo entre o planejamento mais préximo do estratégico (PPA) e do
operacional (LOA). Sua relevéncia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o
plano e as LOAs, as quais dificilmente conseguiriam incorporar as diretrizes dos planejamentos
existentes antes da CF/1988.

A LOA é um instrumento que expressa a alocacao de recursos publicos, sendo operacionalizada
por meio de diversas agdes. E o orcamento propriamente dito.

Como seria esta integracdo? Exemplificando melhor, o PPA traz embutido em seus programas de
governo objetivos que pretende alcangar em 4 anos, como, por exemplo, reduzir a pobreza.
Nesse contexto, a LDO analisa o PPA (os programas) e define quais serdo as metas e prioridades
mais importantes para cada ano e, desse modo, orienta a LOA. A Lei Orgamentéria, por sua vez,
define as ages e separa os recursos necessarios para execugdo dentro do exercicio financeiro. Se
tudo isso que falei for feito corretamente, compativel com o que PPA planejou, teremos, ao final
de quatro anos, um governo que conseguiu reduzir a pobreza (é preciso sonhar um pouco, meu
caro aluno).

Por fim, a Constituigdo diz que os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
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do Congresso Nacional, na forma do regimento comum'. Ou seja, devem ser analisados e
votados pelo Poder Legislativo.

PROVA!

(FGV — PC/RN - 2021) Na Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados
iinstaurou-se celeuma entre os membros sobre a necessidade de lei complementar parai
aprovacao do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da |eI;
orcamentaria anual (LOA). O relator da matéria emitiu parecer pela desnecessidade de tali
espécie normativa em todos estes casos. Diante desse cenario, o relator ndo tem razao, pois a§
Constituicao da Republica de 1988 exige lei complementar para instituir o PPA, a LDO e a LOA.

Comentario: Conforme o caput do art. 165 da CF/88, o PPA, a LDO e a LOA sao estabeleados :
por meio de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Caso houvesse necessidade de |e| :

i complementar, o legislador constituinte teria expressamente mencionado "lei complementar".
: Portanto, o relator tem razdo, uma vez que a CF/88 nédo exige lei complementar para |nst|tU|r

: PPA, LDO e LOA.

ida CF/1988).

Gabarito: Certa

: Comentario:_A_lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as:

i (CESPE — ABIN — 2018) Obras publicas somente podem ser realizadas quando as despesas de i
i capital correspondentes estiverem previstas no plano plurianual, ao passo que as despesas i
i correntes necessarias a manutencao predial podem ser realizadas ao final da obra, sem:

: Comentario: A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as:
: diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e

Gabarito: Errada

(CESPE — CGM/JP - 2018) As diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica federal :
para as despesas relativas aos programas de duragdo continuada serdo fixados no plano
plurianual.

diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada (art. 165, § 1°,

necessidade de inclusao no plano plurianual.

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 1°,
da CF/1988). O termo “e outras delas decorrentes” se relaciona as despesas correntes que esta

'Art. 166, caput, da CF/1988.
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mesma despesa de capital ird gerar apds sua realizacdo, mas ainda dentro do periodo de
vigéncia do plano plurianual.

Gabarito: Errada

(CESPE - Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP - 2018) O plano plurianual é
estabelecido por lei de iniciativa do Poder Legislativo.

: Comentario: O plano plurianual é estabelecido por lei de iniciativa do Poder Executivo.

Gabarito: Errada

(CESPE - Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) A LDO deve anteceder a edicdo da LOA,
independentemente da esfera federativa, em virtude do seu carater anual.

Comentério: Como compete a LDO orientar a elaboragdo da LOA, em tese deve ser
encaminhada antes do envio da LOA para que o planejamento orcamentario fique coerente.

Gabarito: Certa

: (FCC - Analista Judiciario — TRT/11 - 2017) A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o elo entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Comentario: A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Gabarito: Errada

(FCC - Analista — ARTESP - 2017) A Lei de Diretrizes Orcamentarias é independente do plano
plurianual, porque esta pecga orgcamentaria constitui um programa de longo prazo, referente a
i projetos cujas despesas ou investimentos ainda ndo foram iniciados.

Comentario: A LDO surgiu por meio da CF/1988, almejando ser o elo entre o PPA e a LOA.
Logo, os instrumentos sdo interdependentes.

Gabarito: Errada

(FGV - Especialista Legislativo — ALERJ — 2017) De acordo com as disposi¢des constitucionais,
compete aos entes publicos desenvolver um adequado processo de planejamento, que auxilie
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no cumprimento das suas competéncias institucionais. Uma das peculiaridades do processo de
planejamento do setor publico é que os instrumentos de planejamento sao elaborados de forma
independente.

Comentario: No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém integradas,
de forma que permitam um planejamento estrutural das agdes governamentais.

Gabarito: Errada
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Plano Plurianual na CF/1988

Entendendo o Conceito

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

Primeira ddvida que pode surgir: Governo Federal? Entdo, os outros entes federados ndo tém
PPA? Claro que existem Planos Plurianuais em cada ente subnacional. Todavia, a Constituicao
somente trata do PPA Federal. E como ficam os demais? O principio do paralelismo ou simetria
constitucional demanda que o mesmo tratamento dado pela CF/88 ao PPA deve ser seguido
pelos demais entes federativos (estados, municipios e Distrito Federal), por meio de suas
constituicdes e leis organicas.

Reforcando! Em nosso estudo, a referéncia é a CF/1988, por isso, sempre trataremos dos
instrumentos de planejamento e orcamento na esfera federal. Mas, como ja falei, assim como a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio também tém seus préprios PPAs, LDOs e
LOAs. Lembrando que a iniciativa de elaboracdo do projeto de PPA serd sempre do Poder
Executivo de cada ente (competéncia exclusiva).

Sobre essa tal simetria constitucional, um determinado Estado, por exemplo, deve fazer suas
diretrizes, objetivos e metas com o mesmo conteldo previsto na lei do PPA Federal? Claro que
ndo, pessoal! Isso é politica publica. Fica facultada a escolha do governo. Cada governante
decide como serd o seu PPA para os préximos quatro anos. Portanto, as diretrizes, os objetivos e
as metas do PPA federal nao precisam necessariamente ser refletidas nos PPAs dos entes
estaduais, distrital e municipais.

lllll

O PPA retrata, em visdo macro, as intencoes do gestor publico para um periodo
de 4 anos, podendo ser revisado, durante sua vigéncia, por meio de incluséo,
exclusdo ou alteragdo de programas. Por ser uma lei, o PPA somente pode ser
revisado ou alterado por meio de outra lei.

O dispositivo da CF/1988 que define o PPA é art. 165, § 1°, transcrito a seguir:
Art 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
reglonallzada as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
i programas de duracdo continuada.
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L)

ESQUEMATIZANDO

Diretrizes Para as despesas de capital e
outras delas decorrentes
Para as despesas relativas aos
programas de duragéo continuada

Administragéo
Publica Federal

Objetivos

O PPA deve ser elaborado de forma regionalizada.

A Lei n°® 14.802/2024, que é o PPA da Unido para o periodo de 2024 a 2027, trouxe uma
definicdo sobre regionalizagdo da meta que nada mais é do que a distribuicdo das metas
estipuladas para o programa no territério. Além disso,a Lei diz que os critérios de regionalizagdo
de politicas publicas tem como objetivo a reducao das desigualdades regionais.

E como seria essa regionalizacdo? Veja bem! Em nosso Pais, de dimensdes continentais, é natural
que seja diversificado no tocante & economia, cultura, renda, aspectos geogréficos, entre outros.
O desafio é enorme, pois o PPA tem a fungdo de equilibrar o Brasil nos préximos quatro anos.
Entdo, para fazer frente aos objetivos previstos em seu texto, serd necessério realizar recortes de
politicas publicas que atendam as necessidades de cada parte do Pais. Por exemplo, um
problema de recursos hidricos demanda tratamento diferente, dependendo da regido. O
programa do PPA, portanto, deve refletir essas peculiaridades. Entdo, o PPA sempre sera dividido
por macrorregides? Na maioria das vezes sim, entretanto, pode haver outros recortes que nao
seja necessariamente por macrorregioes. Fiquem espertos! pois isso € muito cobrado em provas
de concursos.

DO MAIS

FUNDO!

i~

Em que bases se da a regionalizacao no plano federal? Por Estados ou por
regioes?

O que se observa nos ultimos PPAs da Unido ¢é a distribuicdo da programagédo do
PPA entre as 5 regides em que, tradicionalmente, se divide o pais (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Entretanto, ndo ha uma regra
constitucional especifica que detalhe os critérios de regionalizagéo.

Portanto, meus alunos, o grande desafio do planejamento é promover, de maneira integrada,
oportunidades de investimentos que sejam definidas a partir das realidades regionais e locais,
levando a um desenvolvimento mais equilibrado entre as diversas regidoes do Pais. O
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desenvolvimento do Brasil tem sido territorialmente desigual. As diversas regides brasileiras ndo
possuem as mesmas condi¢des para fazer frente as transformacdes socioecondmicas em curso,
especialmente aquelas associadas ao processo de insercdo do Pais na economia mundial.

Tais mudancas sdo estruturais e demandam um amplo horizonte de tempo e perseveranca para
se concretizarem, motivo pelo qual devem ser tratadas na perspectiva do planejamento de médio
e longo prazo.

O papel do Plano Plurianual nesse contexto é o de implementar o necessério elo entre o
planejamento de longo prazo e os orgamentos anuais. O planejamento de longo prazo encontra,
assim, nos sucessivos planos plurianuais (médio prazo), as condi¢bes para sua materializagao.
Com isso, o planejamento constitui-se em instrumento de coordenagdo e busca de sinergias
entre as agdes do Governo Federal e os demais entes federados e entre a esfera publica e o

setor privado.
&%

LEITURA
OBRIGATORIA

Sobre o assunto, vale transcrevemos um ensinamento do Prof. James
Giacomoni':

"De acordo com o modelo de integracdo entre planejamento e orcamento, o
orcamento anual constitui-se em instrumento, de curto prazo, que operacionaliza
0s programas setoriais e regionais de médio prazo, os quais, por sua vez,
cumprem o marco fixado pelos planos nacionais em que estdo definidos os
grandes objetivos e metas, os projetos estratégicos e as politicas basicas. Nesse
sentido, os principais elementos e informagbes a serem utilizados na elaboragdo
da proposta orcamentdria sdo buscados em componentes do sistema de
planejamento”.

As diretrizes consistem na declaragdo ou conjunto de declaragdes que orientam os programas
abrangidos no PPA, com fundamento nas demandas da populagdo. Sdo normas gerais, amplas,
estratégicas, que mostram o caminho a ser seguido na gestdo dos recursos pelos proximos 4
anos.

Os objetivos representam o que serd perseguido com maior énfase pelo Governo Federal no
periodo do Plano para que, em longo prazo, a visdo estabelecida se concretize. O objetivo
corresponde a declaragdo de resultado a ser alcancado que expressa, em seu contelido, o que
deve ser feito para a transformacdo de determinada realidade.

As metas apresentam a declaracdo de resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa ou
qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo.

" GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 15. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.
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FIQUE

ATENTO!

&%

As diretrizes, os objetivos e as metas sdo da administracdo publica federal, ou
seja, aqueles referentes a gestao publica no ambito do Governo Federal. O PPA
federal nao inclui diretrizes, objetivos e metas dos demais entes federativos, pois
cada ente possui seu préprio PPA.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisigdo
de um bem de capital, como, por exemplo, a construgdo de uma rodovia. Segundo a Lei
4320/64,tal exemplo é classificado como investimento publico (Planejamento e execugdo de uma
obra publica).

Importante lembrarmos que, de acordo com o art. 12 da Lei n® 4.320/64, as despesas de capital
englobam investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. Este Ultimo representa
recursos repassados a outros entes federativos para aplicagdo em despesas de capital.

Todo tipo de investimento deve obrigatoriamente constar no PPA? Nem sempre é obrigatoério.
Sendo assim, somente os investimentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro (ou seja,
um ano civil) deve obrigatoriamente constar no PPA ou em lei que autorize a inclusdo. E o que diz
oart. 167, § 1°da CF:

§ 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
i autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

LTYTYTYTYYTY YYTYY §

Em outras palavras, se o Gestor conseguir finalizar uma obra (execugao) dentro de um exercicio
financeiro, ndo necessita obrigatoriamente colocar no PPA. Se quiser colocar, ok. Mas ndo ha
obrigatoriedade, beleza? Mas se ultrapassar, deve colocar no PPA.

O termo “e outras delas decorrentes” se relacionam as despesas correntes que esta mesma
despesa de capital ird gerar apos sua realizagdo, mas ainda dentro do periodo de vigéncia do
plano plurianual. Segundo James Giacomoni, “no Brasil, é conhecida a reveréncia dedicada aos
investimentos, desconhecendo-se, quase sempre, que, a partir de sua concluséo, todo e qualquer
investimento demandaréd, para sempre, recursos de operacdo e manutencdo. Demonstrando
sensibilidade para este importante aspecto, o constituinte de 1988 introduziu regra capaz de
aperfeicoar tradicionais padrées e praticas decisdrias. "

Despesas correntes sdo as que nao contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de
um bem de capital, como as despesas com pessoal, encargos sociais, custeio, manutengao etc.
Neste mesmo exemplo, apds a construgdo da rodovia, ocorrerdo diversos gastos com sua
manutengdo, ou seja, gastos decorrentes da despesa de capital pavimentagdo da rodovia. Assim,
tanto a construgdo da rodovia (despesa de capital) quanto o custeio com sua manutengdo

2 Op. cit.
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durante a vigéncia do Plano Plurianual (despesa corrente relacionada a de capital) deverédo estar
previstos no referido Plano.

Por fim, o conceito de programas de duracdo continuada é o mais divergente na CF/1988
quando falamos de Plano Plurianual. Retirando-se os programas governamentais que tém prazo
de conclusdo, os quais sdo denominados de investimentos, qualquer outra agdo poderia ser
considerada de duragdo continuada. Na pratica, hd uma interpretagdo restritiva para que sejam
consideradas apenas agdes finalisticas, ou seja, para que o PPA ndo perca sua finalidade de
instrumento de planejamento, ndo se obriga a presenga de todos os programas de duragdo
continuada, como aqueles relacionados as atividades-meio da Administragdo Publica.

L)

ESQUEMATIZANDO

Exige prévia inclusdo no PPA ou
em lei que autorize a incluséo

Investimento ultrapassa
o exercicio financeiro?

Nao é exigido que esteja no PPA

Exercicio
financeiro

!

1° de janeiro a

31de dezembro

™ -

SE LIGA!

Investimento, na linguagem do dia a dia, refere-se normalmente a uma aplicacao
ou aquisicdo que proporciona algum retorno financeiro. Exemplo: agdes na bolsa
de valores. Na linguagem orcamentéria, portanto em todo o nosso conteudo, é
diferente:

- Na definigdo classica da Lei n® 4.320/64, investimentos sdo as "dotacbes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de
imdveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, bem como para os

jprogramas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacées, equipamentos e
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material permanente e constituigdo ou aumento do capital de empresas que nédo
sejam de carater comercial ou financeiro".

- J&4 em uma definicdo mais atual, o Manual Técnico de Orcamento 2023° e a 9°
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico®, definem que
investimentos sdo " despesas orcamentdrias com softwares e com o planejamento
e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a_realizacdo destas ultimas, e com a aquisicdo de instalagcdes,
equipamentos e material permanente".

Continuando, antes de falar sobre prazos no PPA, vamos entender a diferenca entre legislatura,
sessao legislativa e periodo legislativo: a legislatura, segundo a CF/1988, é o periodo de 4 anos.
Cada legislatura possui 4 sessdes legislativas, que ocorrem anualmente de 02 de fevereiro a 22
de dezembro. Uma sessdo legislativa corresponde, portanto, a 1 ano de trabalho do Poder
Legislativo. Por sua vez, cada sessdo legislativa possui dois periodos legislativos: o primeiro, de
02 de fevereiro a 17 de julho e o segundo, de 1° de agosto a 22 de dezembro. Em suma:

Legislatura
1° ano 2° ano 3° ano 4° ano
Sessdo Sessdo Sessdo Sessdo
Legislativa Legislativa Legislativa Legislativa

[ 1° Periodo J [ 2° Periodo ] [ 1° Periodo ] [ 2° Periodo J [ 1° Periodo ] [ 2° Periodo ] [ 1° Periodo ] [ 2° Periodo ]

! ! : ! ! v ! 4

[ 02 Fev a 17 Jul ] [1" Ago a 22 Dez] [ 02 Fev a 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez} [ 02 Fev a 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez] [ 02 Fev a 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez]

Bom, agora poderemos tratar dos prazos. Na esfera federal, os prazos para o ciclo orcamentario
estdo no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) e estardo em vigor enquanto
ndo for editada a lei complementar prevista na CF/1988, a qual deve versar sobre o tema®.

Ja sabemos que a vigéncia do PPA é de 4 anos. Ele tem inicio de vigéncia no segundo exercicio
financeiro do mandato do chefe do Executivo e termina no primeiro exercicio financeiro do
mandato subsequente. Ele deve ser encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de agosto. A devolugdo ao

* Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2023
4 Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26

> Art. 165, § 9° Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes

orcamentarias e da lei orcamentéria anual;
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Executivo deve ser feita até o encerramento do segundo periodo da sessdo legislativa (22 de
dezembro) do exercicio em que foi encaminhado®.

PODER EXECUTIVO PPA PODER LEGISLATIVO

ENCAMINHAMENTO até quatro (4) meses antes
do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até
31de agosto do primeiro ano de mandato.

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do
segundo periodo da sesséo legislativa (22 de
dezembro) do exercicio em que foi encaminhado.

O PPA nao se confunde com o
mandato do chefe do Executivo.

-

O PPA é elaborado e enviado ao Congresso no primeiro

PRESTE MAIS

ATENGAO! ano de governo e entra em vigor no segundo ano. A partir
a N dai, tem sua vigéncia até o final do primeiro ano do
{ ] |

mandato seguinte. A ideia € manter a continuidade dos
programas. Repare que um chefe do Executivo
(presidente, por exemplo) pode governar durante todo o
seu primeiro PPA, desde que seja reeleito. Porém, como
vimos, sera o mesmo governante em mandatos diferentes.

. /

O programa corresponde ao conjunto de politicas publicas financiadas por agdes orcamentarias e
ndo orcamentarias. E o instrumento de organizacio da acdo governamental visando 3
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual. No PPA federal 2024-2027 os programas sao divididos em Programas
Finalisticos e Programas de Gestdo. O Programa Finalistico corresponde ao conjunto coordenado
de a¢bes governamentais financiadas por recursos orgamentarios e ndo orgamentarios com vistas
a concretizagdo do objetivo. Segundo o novo PPA, integram os programas finalisticos, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo federal, na condi¢do de atributos infralegais e gerenciais do
PPA 2024-2027, as entregas e as medidas institucionais e normativas.

Por outro lado, o Programa de Gest3o reflete o conjunto de a¢des governamentais relacionadas a
gestdo da atuagdo governamental ou a manutencdo da capacidade produtiva das empresas

®Art. 35, § 2°,1, do ADCT.
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estatais, financiadas por agdes orcamentarias e ndo orgcamentdrias que nao sdo passiveis de
associagdo aos programas finalisticos.

Agora, vamos resolver algumas questdes.

ESTACAINA

(FGV - TJ/TO - 2022) O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, que estabelece as

i diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelos governos (Unido, Estados e Municipios) ao'
‘longo de um periodo de quatro anos, conforme disposi¢des constitucionais. Na apresentacao i

i do projeto de Lei do Plano Plurianual, um critério que deve ser considerado ¢ a reglonallzagao

dos objetivos e metas.

{ Comentério: E o que se depreende do art. 165, § 1°, da CF/88, o qual expressamente estabelece

=que o PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da'
: administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relatlvas aos programas de duragdo continuada.

Gabarito: Certa

(FGV - SEFAZ/AM - 2022 - adaptada) Nenhum investimento podera ser iniciado sem prévia

’lnclusao no plano plurianual ou sem lei que autorize a sua inclusdo, sob pena de crime de

i
’Comentar|0' Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser :

responsabllldade

i iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de
i crime de responsabilidade (art. 167, § 1°, da CF/1988). Assim, a quest&o est4 errada porque nio

 cita que a regra se aplica apenas aos investimentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio }

financeiro.

Gabarito: Errada

i (FGV — SEFAZ/ES - 2021 - adaptada) O plano plurianual, considerando o mandato presidencial
i com inicio em 01/01/2023 e término em 31/12/2026, tem vigéncia de quatro anos, de 2023 a';

2026.

: Comentario: O PPA sera enviado ao Congresso Nacional para aprovagdo no primeiro ano de‘

i mandato, passando a vigorar, entdo, a partir do segundo ano de mandato e término no primeiro
ano do mandato subsequente. E de quatro anos o periodo de sua vigéncia NAQ coincidente :

: : com mandato eletivo. Logo, sua vigéncia de quatro anos se dara entre os anos de 2024 a 2027.
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Gabarito: Errada.

g(FCC - TJ/MA - 2019) De acordo com a Constituicao Federal, a lei que instituir o Plano :
Plurianual estabelecerd as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo publica, de forma
regionalizada, para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para os programas de
i duracao continuada. :

Comentario: A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
i outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 1°,
da CF/1988). :

Gabarlto: Certa

(CESPE — CGM/JP - 2018) A duracao do plano plurianual é de quatro anos: inicia-se no primeiro
i ano do mandato presidencial e encerra-se no ultimo ano do mesmo mandato. :

H H
: Comentario: O PPA péo se confunde com o mandato do chefe do Executivo. O PPA é elaborado :
: no primeiro ano de governo e entra em vigor no segundo ano. A partir dai, tem sua vigéncia ate :

o final do primeiro ano do mandato seguinte.

Gabarito: Errada

g(FCC - DPE/AM - 2018) Considere que o projeto de lei orcamentaria anual apresentado pe|a§
’Uniéo tenha contemplado dotagdes para investimento em projeto cuja duragao supere um
i exercicio financeiro. De acordo com as disposicbes constitucionais e legais que disciplinam a
materla tal circunstancia é possivel, se houver previsao no Plano Plurianual.

:

Comentarlo Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
: t iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de : :
,crlme de responsabilidade (art. 167, § 1°, da CF/1988). Logo, a circunstancia em aprego é:

i possivel, se houver previsao no Plano Plurianual.

: Gabarito: Certa

(FGV - SEFIN/RO - 2018) De acordo com a Constituicao da Republica, sob pena de crime de:
i responsabilidade, nenhum investimento, cuja execugdo ultrapasse um exercicio flnancelro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo nas diretrizes orcamentarias.
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: Comentario: Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser §
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de
crime de responsabilidade (art. 167, § 1°, da CF/1988).

Gabarito: Errada

¢ (FGV — ALERJ - 2017) De acordo com as disposi¢coes constitucionais, compete aos entes publicos :
desenvolver um adequado processo de planejamento, que auxilie no cumprimento das suas
competéncias institucionais. Uma das peculiaridades do processo de planejamento do setor
publlco € que as prioridades do PPA federal devem ser refletidas nos planos dos entes estaduals
e municipais.

’ComentériO' As diretrizes, os objetivos e as metas do PPA federal ndo precisam ser refletidas nos?
i planos dos entes estaduais e municipais. O PPA municipal nem é elaborado no mesmo ano do
i PPA federal e dos PPAs dos Estados, pois o periodo dos mandatos dos Prefeitos é diferente do
perlodo do mandato do Presidente da Republica e dos Governadores.

Gabarito: Errada

Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais

Os planos nacionais, setoriais e regionais sdo instrumentos de comunicagdo a sociedade das
agbes governamentais, observados a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social,
o PPA 2024-2027 e as diretrizes das politicas nacionais. Logo, o significado de planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento ndo € o mesmo dos programas da
estrutura programatica, citados no tépico anterior. Os programas nacionais, regionais e setoriais
muitas vezes tém duragdo superior ao PPA, porque sdo de longo prazo, como o Plano Nacional
de Educagdo (Lei 13.005/2014 — PNE 2014-2024), cuja duragdo é de 10 anos.

A Constituicao Federal, em seu art. 165, determina que:

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta }

Constltwgao serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e :

| apreciados pelo Congresso Nacional. e :
Percebam que o PPA é adotado como referéncia para os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos na Constituicdo Federal. A regionalizagdo prevista na CF/1988 considera na
formulagdo, na apresentacao, na implantacdo e na avaliagdo do Plano Plurianual as diferencas e
desigualdades existentes no territério brasileiro.

ATEMGAO

DECORE!

&)

Y

( Tais planos e programas serio elaborados em consondncia com o
PPA.
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Em tese (ou seja, de acordo com a CF/1988 e com a sua prova), tais planos e programas, ainda
que de duracdo superior, devem ser elaborados em consonéncia com o PPA, de duragéo inferior.
Na pratica (dito em outras palavras, apenas para vocé entender como funciona e ndo ficar
“cismado” com isso), vale a lei que for sancionada primeiro. Ou seja, no exemplo do PNE, ele foi
elaborado em consonéncia com o PPA 2012-2015 da época; mas, apds sancionado, passou a
condicionar os PPAs seguintes, como o PPA 2016-2019, PPA 2020-2023 e PPA 2024-2027.

PROVA!

88/

(CESPE - ENAP - 2015) Conforme determinagao da CF, o plano plurianual deve ser elaborado
i em consonancia com os planos e programas nacionais, regionais e setoriais. A explicacao para

: essa vinculagao reside no fato de que tais planos e programas apresentam maior duracao e sao
mais especificos.

gComentério: Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo

: serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional
(art. 165, § 4°, da CF/1988).

: Gabarito: Errada

Céamara dos Deputados (Técnico Legislativo) Administracdo Financeira e Orcamentaria 21

, www.estrategiaconcursos.com.br 112



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

Lei de Diretrizes Orcamentarias na CF/1988

A LDO também surgiu por meio da Constituicdo Federal de 1988, almejando ser o elo entre o
planejamento estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orgamentaria
Anual). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distdncia entre o plano
estratégico e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos
planejamentos estratégicos existentes antes da CF/1988.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da
:administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

0

ESQUEMATIZANDO

Compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal

Estabelecera as diretrizes de politica
| fiscal e respectivas metas, em consonancia

com trajetéria sustentavel da divida publica
\ J

é )

Orientara a elaboragao da LOA

Dispora sobre as alteragdes na
legislagaotributaria

Estabelecera a politica de aplicagdo das
> agéncias financeiras oficiais de fomento

ESCLARECENDO!

"' Vamos agora destrinchar ainda mais:
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Definicdo das metas e prioridades da Administracdo Publica Federal: as disposi¢des que
constardo da LOA devem ser comparadas com as metas e prioridades da Administragdo Publica.
Assim, pode-se verificar se as metas e prioridades podem ser concretizadas a partir da alocacao
de recursos na LOA.

Estabelecimento das diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonéncia com
trajetéria sustentavel da divida publica: trecho incorporado ao conceito de LDO pela Emenda
Constitucional 109/2021, o qual demonstra a preocupagdo com a politica fiscal e o crescimento
da divida publica brasileira. E preciso buscar o equilibrio fiscal por meio do controle do
endividamento publico e, por conta disso, a LDO deve ser utilizada como ferramenta para
garantir que a politica fiscal seja sustentavel.

Orientacdo a elaboracédo da lei orcamentaria anual: reforga a ideia que a LDO é um plano prévio
a LOA, assim como o PPA é um plano prévio a LDO. Em outras palavras, a LDO olha para os

programas do PPA (médio prazo), traz deles as metas e prioridades e sinaliza para a LOA como
deve ser a alocagdo dos recursos. Nesse contexto, garante a integracdo dos instrumentos de
planejamento.

Disposicdo sobre as alteracoes na legislacdo tributéria: os tributos tém diversas fungdes. A mais
conhecida é a funcao fiscal, aquela voltada para a arrecadagdo. No entanto, outra importante
funcdo é a reguladora, em que o governo interfere diretamente na economia por meio dos
tributos, incentivando ou desestimulando comportamentos para alcancar os objetivos do Estado.

Assim, verifica-se a importancia das alteragdes na legislagdo tributaria e se justifica sua presenca
na LDO, pois permite a elaboracdo da LOA com as estimativas mais precisas dos recursos e,
ainda, informa aos agentes econdémicos as possiveis modificacoes, a fim de que ndo ocorram
mudancas bruscas fora de suas expectativas.

A CF/1988 determina que a lei de diretrizes orgamentarias considere as alteragdes na legislagao
tributéria, mas a LDO nao pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar tributos, o que
deve ser feito por outras leis. Também ndo existe regra determinando que tais leis sejam
aprovadas antes da LDO.

Estabelecimento da politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento: objetiva o
controle dos gastos das agéncias que fomentam o desenvolvimento do Pais. Sua presenca na
LDO justifica-se pela repercussdo econdémica que ocasionam. Exemplos: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB) e Caixa Econémica Federal

(CAIXA).
&%

LEITURA
OBRIGATORIA

Sobre a LDO, veja essas importantes consideragdes do Prof. James Giacomoni':

"Significando efetiva inovagdo no sistema orgamentario brasileiro, a LDO
representa uma colaboracdo positiva no esforco de tornar o processo

" GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 15. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.
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orcamentario mais transparente e, especialmente, contribui para ampliar a
participagdo do Poder Legislativo no disciplinamento das finangas publicas.

Efetivamente, da maneira como sdo estruturados os orcamentos brasileiros,
apenas a tramitagdo legislativa da proposta orcamentdria anual tende a ndo
ensejar, ao legislador, o conhecimento da real situagdo das financas do Estado,
pois essa visdo-sintese é obscurecida pela atencdo que é concedida a
programacdo detalhada que caracteriza as autorizagbes orcamentarias, na forma
de uma miriade de créditos e dotacbes

Uma lei de diretrizes, aprovada previamente, composta de definicées sobre
prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudangas na legislagdo sobre
tributos e politicas de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilitara a
compreensao partilhada entre Executivo e Legislativo sobre os varios aspectos
da economia e da administracdo do setor publico, facilitando sobremaneira a
elaboracdo da proposta orcamentdria anual e sua discussdo e aprovagao no
ambito legislativo".

A LDO é anual, no sentido de que a cada ano teremos uma LDO (LDO-2020, LDO-2021,
LDO-2022 etc). Todavia, a vigéncia (duragdo) da LDO extrapola o exercicio financeiro, uma vez
que ela é aprovada até o encerramento do primeiro periodo legislativo e orienta a elaboragdo da
LOA no segundo semestre, bem como estabelece regras orcamentérias a serem executadas ao
longo do exercicio financeiro subsequente. Por exemplo, a LDO elaborada em 2022 tera vigéncia
ja em 2022 quanto a orientagdo para a elaboracdo da LOA/2023. Também terd vigéncia durante
todo o ano de 2023, quando ocorrera a execugdo orgamentaria.

O prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser realizada
até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa (17 de julho)®.

|KL

PRESTE MAIS

ATENCAO!

A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacdo da LDO’. Ou seja, o
Congresso Nacional ndo poderd entrar em recesso no més de julho sem a
aprovagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

2 Art. 35, § 2°,1l, do ADCT.

* Art. 57, § 2°, da CF/1988.

v
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PODER EXECUTIVO LDO

ENCAMINHAMENTO até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro (15 de abril)

L

Palgio doPtanato_Nonene

DEVOLUGAO ao Executivo deve ser realizada até o
encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa
(17 de julho)

Sessido legislativa NAO ser4 interrompid
sem a aprovagéao da LDO

)

NOVIDADE!

G2

A administracdo tem o dever de executar as programagdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necesséarios, com o propdsito de garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.* Tal dispositivo, nos termos da lei

de diretrizes orcamentarias’:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o
cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Repare que hd um dever de que se envide esforcos para a execucao das
programagdes orgamentdrias, mas devem ser seguidas as determinagdes da
LDO, as quais considerardo dispositivos constitucionais e legais sobre metas
fiscais e limite de despesas (como aqueles previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal). Ainda, ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados e se aplica exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

4 Art. 165, § 10, da CF/1988.

> Art. 165, § 11, da CF/1988.

v
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A titulo informativo, despesas primarias sdo gastos necessarios para promover os
servigos publicos a sociedade, desconsiderando o pagamento de empréstimos e
financiamentos. Sdo exemplos as despesas com pessoal, encargos sociais,
transferéncias para outros entes publicos e investimentos. Ha as despesas
primarias obrigatdrias (despesas com pessoal e previdéncia, por exemplo) e as
despesas primarias discriciondrias, cuja execugdo estd sujeita a avaliagdo de
oportunidade pelo gestor responsavel. Entao, recapitulando: o dever de executas
as programagoes orgamentarias mencionado pelo art. 165, § 10, da CF/88 se
aplica exclusivamente as despesas discricionarias.

Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os dois exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados
fiscais e a proporcdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei
orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento®. Isso se aplica
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido ”- Nao se
aplica ao orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

As leis de que trata o artigo 165 da CF/88 (PPA, LDO e LOA) devem observar, no
que couber, os resultados do monitoramento e da avaliagao das politicas publicas
previstos no § 16 do art. 37 da CF/1988, cujo teor é o seguinte: Os drgdos e
entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei.®

N&o se preocupe agora com as definicdes de cada termo apresentado. Teremos
momentos adequados para as explicagdes. Por exemplo, nos préximos tépicos

compreenderemos os orgamentos fiscal e da seguridade social.

\'

PRESTE MAIS

ATENCAO!

¢ Art. 165, § 12, da CF/1988.

7 Art. 165, § 13, da CF/1988.

8 Art. 165, § 16, da CF/1988.

v

Céamara dos Deputados (Técnico Legislativo) Administracdo Financeira e Orcamentaria
www.estrategiaconcursos.com.br

26
112



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade.

v

§ 11. O disposto no§ 10 deste artigo, nos termos da LDO:

—P subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais;

—» ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

—P aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

§ 12. Integrarda a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para dois
exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e a proporgao dos
recursos para investimentos que serdo alocados na LOA para a continuidade daqueles
em andamento.

§ 13. O disposto acima aplica-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Uniao.

Além dos dispositivos referentes a lei de diretrizes orgamentarias previstos na CF/1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal aumentou o rol de fungdes da LDO. Entre elas, est4 a obrigagdo de que
o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais integrem a LDO. Outra obrigagdo, por
exemplo, é que a LDO deve dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas. Tais dispositivos
ndo serao vistos nesta aula, pois nesse momento o foco é a CF/1988.

Perceba que ocorre uma discrepancia no primeiro ano de mandato do chefe do
Poder Executivo Federal. A LDO do seu primeiro ano, que deve ser enviada ao
Congresso Nacional até o dia 15 de abril, serd elaborada conforme o PPA
vigente, que estard em seu Ultimo ano. Um novo PPA deve ser apresentado ao
Congresso Nacional no primeiro ano de mandato até o dia 31 de agosto. Logo,
ocorre esse desencontro entre os instrumentos de planejamento, pois a LDO sera
formulada sobre um PPA que logo perderd vigéncia.
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&

ESTA CAI NA

PROVA!

(FGV - TCE/AM - 2021) A LDO tem entre seus objetivos operacionalizar o planeJamento

: estrateglco do governo.

; i
: Comentario: O instrumento de planejamento que se volta ao plano operacional ou de execugéo :

e a Lei Orcamentéria Anual (LOA). A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) se situa em um plano
tatlco fazendo a ponte entre o planejamento estratégico (Plano Plurianual) e a execucdo ;
orcamentana (LOA).

E Gabarito: Errada

g(FCC — SANASA Campinas/SP — 2019) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), nos termos da
: Constituicao Federal de 1988 e do inciso Il do paragrafo 2° do artigo 35 do Ato das Disposigdes §
i Constitucionais Transitdrias, € instrumento importante na condugao da politica fiscal do governo

e compreende metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, bem como orienta a'

elaboracao da Lei Orcamentaria Anual.

i Comentario: A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
: administragcdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em §

consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica
: de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: Certa

(CESPE - CGM/JP - 2018) A lei de diretrizes orcamentéarias € o instrumento que regula a

elaboracao da lei orcamentaria anual e dispde sobre as prioridades da administracao publica.

: Comentario: A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da:

administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
i orcamentaria_anual, dlspora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a polltlca
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

' Gabarito: Certa

(CESPE STJ — 2018) Determinada alteracao na legislacao tributaria somente podera entrar em
V|gor depois de regularmente autorizada pela LDO.
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:ComentériO' A CF/1988 determina que a LDO considere as alteragdes na legislagéo tributaria, :
i mas a LDO néo pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar tributos, o que deve ser feito :
por outras leis. Também nao existe regra determinando que tais leis sejam aprovadas antes da :
LDO

E Gabarito: Errada

(CESPE - TCE/PB - 2018) As eventuais alteracbes na legislagao tributaria com impacto na
i previsdo de receita devem ser incorporadas a LOA.

i Comentario: A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prlorldades dai
i administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
.subsequente orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
i legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarlto Errada

E(FCC TRT/6 — 2018) De acordo com o disposto na Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes§
i Orcamentarias deve contemplar as metas e prioridades da Administracéo para o exerC|C|o
subsequente

Comentarlo A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da :
: t administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em : :

i consondncia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei:
orgamentana anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a polltlca
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: Certa
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Lei Orcamentaria Anual na CF/1988

Entendendo o Conceito

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadagédo
de receitas e fixa a realizagdo de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por
exceléncia ou o orgamento propriamente dito.

Sua importéncia mostra-se extremamente relevante, visto que 0s recursos sd3o escassos e as
necessidades da sociedade sdo ilimitadas. Logo, sdo necesséarias escolhas no momento da
elaboragdo dos instrumentos de planejamento e orcamento e, naturalmente, alguns setores serao
mais beneficiados, de acordo com as ideias dominantes dos governantes daquele momento.
Entretanto, as despesas executadas pelos diversos érgaos publicos ndo podem ser desviadas do
que esté autorizado na LOA, tampouco podem conflitar com o interesse publico. A CF/1988 veda
o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA." Ainda, proibe a concessédo ou utilizagdo
de créditos ilimitados?.

A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsao das receitas e a fixacao
das despesas, sendo liberadas, em cardter de excegdo, as autorizagdes para
créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita orcamentaria.’® Trata-se do principio or¢amentério constitucional da
exclusividade.

A finalidade da LOA é a concretizacdo dos objetivos e metas estabelecidos no PPA. E o
cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia com o que foi estabelecido na LDO.
Portanto, orientada pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA, compreende as agdes a serem
executadas, seguindo as metas e prioridades estabelecidas na LDO.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentaria Anual federal, conhecida ainda como Orcamento Geral
da Uniao (OGU), também segue o ADCT. O projeto da Lei Orcamentdria anual deverd ser
encaminhado ao Legislativo quatro meses antes do término do exercicio financeiro (31 de
agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro) do
exercicio de sua elaboracio®.

' Art. 167, 1, da CF/1988

2 Art. 167, VII, da CF/1988
® Art. 165, § 8°, da CF/1988
4Art. 35, § 2°,1ll, do ADCT.
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PODER EXECUTIVO PPA

ENCAMINHAMENTO até quatro (4) meses antes
do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até
31de agosto do primeiro ano de mandato.

I,'ll!“!
LI

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do
segundo periodo da sessio legislativa (22 de
dezembro) do exercicio em que foi encaminhado.

Outro ponto importante, o projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia®.

NOVIDADE!

&%

A lei orcamentaria anual poderd conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento®.

A LOA fixa a despesa para o exercicio a_gue se refere, ou seja, trata-se de
dotagdes determinadas. Por outro lado, a LOA poderd trazer a previsdo de um
planejamento para exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos
plurianuais e daqueles em andamento. Trata-se de uma previsdo, isto é, algo
estimado para os demais anos. Tal dispositivo constitucional ndo viola o principio
da anualidade, uma vez que néo trata de autorizacdo de despesas, mas somente
de previsdo.

Ademais, a Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, anélises de
viabilidade, estimativas de custos e informacdes sobre a execucgdo fisica e
financeira’. Trata-se de uma medida para facilitar o controle e o
acompanhamento dos projetos de investimentos por parte dos outros entes
federativos.

>Art. 165, § 6°, da CF/1988
® Art. 165, § 14, da CF/1988
7 Art. 165, § 15, da CF/1988
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A LOA conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de
investimento das empresas (ou investimentos das estatais)®:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos eg
i entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e :
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
i indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
i fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

( N\
Tal triparticdo orcamentaria (fiscal, sequridade social e investimento das estatais) ocorre
apenas para uma melhor organizagao da LOA, pois ha uma integracdo, coordenagdo e

consolidacdo entre eles. Veremos nos préximos topicos cada um desses orcamentos.

\ J

-

Pela CF/1988, a LOA compreende o

orcamento FISCAL, da SEGURIDADE SOCIAL
e de INVESTIMENTOS das estatais. NAD

existe mais o orgamento monetario,
tampouco orgamentos paralelos.

ATENGAO

DECORE!

O D ° PEGADINHAgb

Orcamento Fiscal

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e

8 Art. 165, § 5°, 1 a lll, da CF/1988
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Tal dispositivo demonstra o cuidado do constituinte ao dar a maior abrangéncia possivel ao
orcamento fiscal, em contraposicdo a conjuntura de vérios orcamentos “descontrolados”
existentes antes da CF/1988.

Até a década de 1980, o que havia era um convivio simultdneo com trés orgamentos distintos: o
orcamento fiscal, o orgamento monetério e o orgamento das estatais. A primeira impressao é de
que mudou pouca coisa, mas mudou muita coisa! E que ndo ocorria nenhuma consolidagédo entre
eles.

O orcamento fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo Legislativo. O orgamento
monetario e o das empresas estatais eram deficitarios, sem controle e, além do mais, ndo eram
votados. Como o déficit publico e os subsidios mais importantes estavam no orgamento
monetério, o Legislativo encontrava-se, praticamente, alijado das decisGes mais relevantes em
relagdo a politica fiscal e monetéria do Pais. O orgamento monetério era elaborado pelo Banco
Central e aprovado pelo Executivo por decreto, sem o Congresso.

Atualmente, o orcamento fiscal deve contemplar as receitas e despesas do Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, incluindo seus fundos,
6rgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta (autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista), excetuando as receitas e despesas que estiverem no
orcamento da seguridade social e de investimento das estatais.

Orcamento de Investimento das Estatais

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

(..)

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
i indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

LYY YTYYYYY TYTYYYTYYYYYYYYYYYY 4

Tal preceito reforca que nado ha mais orgamentos paralelos e sem controle do Legislativo. Apés a
CF/1988, o orcamento de investimento das estatais também deve obrigatoriamente compor a lei
orcamentaria anual.

Importante notar que o dispositivo ndo trata de todas as despesas, mas sim apenas dos
investimentos (por isso que chamamos de orgcamento de investimentos das estatais). Assim, as
despesas de custeio das empresas enquadradas neste inciso estdo dispensadas da LOA, ja que
tais empresas necessitam de um minimo de flexibilidade para que possam operar em condi¢des
semelhantes as empresas do setor privado.

Além disso, tal dispositivo ndo se refere a todas as estatais, mas apenas aquelas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, refere-se
apenas as empresas controladas pela Unido.
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Concluindo o tépico, a CF/1988 determina que os orcamentos fiscais e de investimentos das
estatais, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir

desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional’.

ACORDE!

R .
) 2o °

O Orcamento da SEGURIDADE SOCIAL
NAO tem a funcao de reduzir
desigualdades inter-regionais, sequndo
critério populacional.

A interpretagdo da parte constitucional relacionada a esse dispositivo do
orcamento de investimento das estatais termina aqui e se aparecer a literalidade
na sua prova, pode considerar o item correto ou a alternativa correta. Entretanto,
hd a possibilidade de extensdo da interpretagdo se considerarmos as LDOs de
cada ano e a Lei de Responsabilidade Fiscal, as quais trazem conceitos como o
de empresas estatais dependentes e de nao dependentes. Nesse enfoque,
apenas os investimentos das estatais ndo dependentes estariam no orgamento de
investimento e as estatais dependentes estariam apenas nos orcamentos fiscal e
da seguridade social (apesar de serem estatais também, essa “dependéncia”
financeira, na pratica, as tornaria semelhantes a entidades da administracao
indireta, como as autarquias). Isso foi apenas um “aperitivo”, pois tais conceitos
nao sdo constitucionais:

Estatais NAO dependentes ~ == Orcamento de investimento das estatais

Estatais dependentes mmsp Orcamento fiscal e da seguridade social

?Art. 165, § 7°, da CF/1988.
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Orcamento da Seguridade Social

§ 5° A lei orgamentdria anual compreendera: :

(...)

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
ia ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
: fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Orgamento da Seguridade Social =

a saude, previdéncia e assisténcia social.
B ACORDE!

A Educagio faz parte do Orgamento Fiscal!

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao. Quanto a previdéncia social,
fundada na ideia de solidariedade social, deve ser organizada sob a forma de um regime geral,
sendo este de carater contributivo e filiagdo obrigatéria. J& a assisténcia social apresenta
caracteristica de universalidade, visto que serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social.

Segundo o art. 195 da CF/1988, a proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada
de forma integrada pelos érgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
assegurada a cada area a gestdo de seus recursos. No entanto, as receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orgamentos, nao integrando o orcamento da Uniao.

O orgamento da seguridade social é aplicado a todos os 6rgdos ou entidades vinculados a
Seguridade Social, ou seja, vinculados aos Ministérios correspondentes a essas 4areas,
independentemente da natureza da despesa. Assim, ainda que alguma despesa desses érgdos
ndo seja finalistica para a Seguridade Social, como por exemplo, o pagamento de um
empréstimo utilizado para a construgdo de um novo prédio do Ministério da Saude, ela compora
o orcamento da seguridade social, j& que serad considerada como um meio para se atingir um fim
relacionado a Seguridade Social.
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FIQUE

ATENTO!

Por outro lado, o orcamento da seguridade social é aplicado a todos os érgdos
que possuem receitas e despesas publicas relacionadas a seguridade social
(previdéncia, assisténcia e salde) e ndo apenas aqueles diretamente relacionados
a seguridade social, como os hospitais que atendem ao Sistema Unico de Satde
(SUS). Nesse caso, apenas as despesas tipicas desses 6rgdos estardo no
orcamento da Seguridade Social. Por exemplo, o Ministério da Educagédo possui
despesas de assisténcia médica relativa aos seus servidores e essa despesa faz
parte do orcamento da seguridade social; as demais despesas nao relacionadas a
seguridade social estardo no orgamento fiscal.

Assim:

Orgaos e entidades vinculados diretamente & Seguridade Social,
independentemente da natureza da despesa, integram o orcamento da
seguridade social.

Orgaos e entidades NAO vinculados diretamente & Seguridade Social
somente as despesas tipicas da Seguridade Social integram o orcamento da
seguridade social.

Concluindo o toépico, a CF/1988 veda a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos do orgamento fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive daqueles que compdem os préprios orcamentos
previstos na LOA'™.

o

ESQUEMATIZANDO

% Art. 167, VIII, da CF/1988.
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. \ - N - \
Referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgéos e entidades da administragao direta e indireta Abrange
—> ORCAMENTO FISCAL |—» . X e . T —> Estatais
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder d
P ependentes
publico
\ J \ J . J
- ~ - N ~
RCAMENTO DE i
ORG o Em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a elr:v:::;z‘ia:t:;o
INVESTIMENTOS DAS maioria do capital social com direito a voto dependentes
EMPRESAS P
. 7/ |- 7/ . J
'e 2
ORCAMENTO DA Abrangendo todas as entidades e é6rgédos a ela

vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos

— SEGURIDADE SOCIAL [—*

(OSS) pelo poder piblico.
\ J . J

( 3
Orgamento fiscal e (— )
Orgamento de investimentos, Orgdos e entidades vinculados diretamente a
compatibilizados com o seguridade social: independentemente da natureza
PPA, terdo, entre as suas Saude, da despesa
fungées, a de reduzir Previdéncia e Integram o - J
desigualdades interregionais, Assiténcia 0ss
segundo o critério social p ) . . .

9 . Orgédos e entidades ndo vinculados diretamente a
populacional . . .
L ) seguridade social: somente as despesas tipicas da

seguridade social

(FGV - TJ/DFT - 2022) A abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e
: extraordinarios) no orcamento tem regras especificas, conforme o tipo de despesa para a qual se §
deseja autorizacao.

No caso de necessidade de abertura de um crédito especial, uma regra a ser observada é que
necessita de autorizacdo prévia na lei orcamentaria anual para a sua abertura.

Comentario: A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsao das receitas e a fixagao das
despesas, sendo liberadas, em carater de excecdo, as autorizagdes para créditos suplementares e
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita orgamentaria. Trata-se do principio
orcamentario constitucional da exclusividade.

Gabarito: Errada

(FGV — SEFAZ/ES - 2021) O orcamento fiscal é referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

Comentaério: O § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal estabelece que a Lei Orgamentaria Anual
compreendera:

-0

orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
i ao di indi i ive fun Ses institui manti li

S
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- O orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;
i H
: - O orcamento da seguridade social abrange todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da:
dmlnlstragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Gabarito: Certa

g(FCC — Camara de Fortaleza/CE - 2019) No Brasil o modelo orcamentario definido na§
i Constituicao Federal de 1988 é composto pelo Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes
:Orgamentérias e a Lei Orcamentéria Anual. A Lei Orcamentaria anual contempla o Orgamento:
: Fiscal, que abrange o poder da Unido, seus fundos, érgéos, autarquias, inclusive as fundagoes :
|nst|tU|das e mantidas pelo Poder Publico. :

'ComentériO' A LOA compreenderd o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido seus!
fundos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantldas pelo Poder Publico (art. 165, § 5°, 1, da CF/1988).

g Gabarlto: Certa

i i
: (CESPE — ABIN - 2018) No caso de a Unido conceder beneficio tributario a determinado setor da i
economia, o efeito regionalizado de tal beneficio deverd ser demonstrado no projeto de lei
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente.

: Comentario: O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado :
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia (art. 165, § 6°, da CF/1988).

Gabarito: Certa

: (CESPE — CGM/JP - 2018) A lei orcamentaria anual compde-se de trés pecas orcamentarias: o i
orcamento fiscal, o de investimento das estatais e o da seguridade social.

: Comentario: A LOA contera o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orgamento
de investimento das estatais (art. 165, § 5°, da CF/1988).

E Gabarito: Certa
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{ (CESPE — TCE/PB - 2018) O objetivo constitucional de construir um programa geoecondmico e i
social visando a reducao das desigualdades regionais deve ser contemplado, prioritariamente, na
LDO.

: Comentario: Os orcamentos fiscal e de investimentos, compatibilizados com o plano plurianual, £
iterdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério:
populacional (art. 165, § 7°, da CF/1988).

Gabarito: Errada

i (CESPE — CGM/JP - 2018) A lei orcamentaria anual deve compreender, além do orcamento fiscal
i e da seguridade social, o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou;
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

i Comentario: A LOA compreende o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o
: orcamento de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto (art. 165, § 5°, da CF/1988).

Gabarito: Certa

{(FCC - TRT/6 - 2018) De acordo com o disposto na Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes i
: Orcamentarias deve contemplar o demonstrativo dos efeitos de anistias, isencdes e outros atos i
de renuncia fiscal.

: Comentario: O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado :
: do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e §
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia (art. 165, § 6°, da CF/1988).

Gabarito: Errada

i (FGV — Camara Municipal de Salvador — 2018) No processo de elaboracdo do Projeto de Lei:
: Orcamentaria Anual, conforme disposi¢bes constitucionais, o prazo para envio da proposta para :
apreciacao é até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

: Comentario: O projeto da Lei Orgamentaria anual devera ser encaminhado ao Legislativo quatro :
i meses antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao executivo até o'
encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elaboracdo (art. 35, §
2°, lll, do ADCT).

Gabarito: Errada
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(FGV — SEFIN/RO - 2018) Em relagcao a Lei Orcamentaria Anual (LOA), esta deve conter uma
estimativa das receitas e das despesas em um exercicio.

: Comentario: A LOA deve conter uma estimativa das receitas e a fixacdo das despesas em um §
exercicio.

Gabarito: Errada

(FGV - SEFIN/RO - 2018) A LOA deve compreender o orcamento fiscal referente aos Poderes da
: Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, sem incluir as:
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Comentario: A LOA deve compreender o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
: fundos, 6rgaos e entidades da administragcdo direta e indireta, incluindo as fundacdes instituidas §
e mantidas pelo Poder Publico (art. 165, § 5°, |, da CF/1988).

Gabarito: Errada
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QUESTOES COMENTADAS

1. (STN/Econdémico-financeira/FGV/2024)

Considerando a LRF e a Constituicdo Federal de 1988, avalie se as atribuicoes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias incluem as listadas a seguir:

l.  Manter equilibrio entre receitas e despesas.

ll.  Estabelecer critérios e forma de limitagdo de empenho.

lll. Estabelecer as diretrizes de politica fiscal.

IV. Orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Estao corretas as atribuigoes
(A) I e ll, apenas.

(B) lll e IV, apenas.

(C) 1, e lll, apenas.

(D) I, Il e IV, apenas.

L0 NelV.

Comentarios:

O gabarito correto é o item E (I, II, Ill e IV). Todas as atribuigbes listadas estdo corretas e sao
previstas tanto na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 165, § 2°) quanto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF, em seu Art. 4°, destaca a responsabilidade na gestdo fiscal,
exigindo equilibrio entre receitas e despesas. A LDO, como instrumento de planejamento tatico,
é essencial para manter esse equilibrio ao estabelecer as diretrizes fiscais e prioridades
governamentais.

Conforme a LRF:

“Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo
e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos;

) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;”
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A Constituicdo Federal (Art. 165, § 2°) define que a LDO deve compreender as metas e
prioridades da administragdo publica, incluindo as diretrizes de politica fiscal para o exercicio
financeiro subsequente. A politica fiscal estéd intrinsecamente ligada as metas de receita, despesa
e resultado fiscal. Além disso, a LDO tem como objetivo principal orientar a elaboragdo da LOA.
De acordo com o Art. 165, § 2° da CF, a LDO conecta o Plano Plurianual (PPA) a LOA, servindo
como um elo entre o planejamento estratégico e o orgamento anual.

Gabarito: E

2. (STN/Econdmico-financeira/FGV/2024)

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 174, explicita que a funcéo estatal de planejamento
€ determinante para o setor publico. Nesse sentido, estipulou que cada ente da Federacgao deve
editar, periodicamente, instrumentos basicos de planejamento e orgamento.

Entre esses instrumentos, assinale aquele que objetiva exercer um papel tatico e intermediario
entre o estratégico e o operacional, no que tange a integragao das leis orcamentarias.

(A) PPA

(B) LDO

(C) LOA

(D) LRF

(E) Orgamento-programa
Comentarios:

O gabarito correto é o item B (LDO). A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) possui um papel
tatico e intermediario entre o Plano Plurianual (PPA), que é estratégico, e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que é operacional. Seu objetivo principal é orientar a elaboracdo do orcamento
anual, conectando as metas e prioridades estabelecidas no PPA com as acdes previstas na LOA.
A LDO tem como fungdo principal conectar o PPA com a LOA, determinando as metas e
prioridades para o exercicio financeiro seguinte, além de estabelecer parametros para a
execugdo do orcamento. Esse papel tatico faz dela um instrumento intermediério e essencial para
a integragdo do planejamento e da execugdo orgamentaria.

Gabarito: B

3. (STN/Econdmico-financeira/FGV/2024)

Com relagdo aos instrumentos de planejamento e orcamento, avalie se as afirmativas a seguir
sao falsas (F) ou verdadeiras (V).

() O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragcdo Publica Federal
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para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada.

() A LDO deve incluir o anexo de metas fiscais, no qual sdo avaliados os passivos contingentes.

() A LOA é doutrinariamente conhecida como o planejamento operacional da Administracao
Publica, cuja metodologia brasileira utilizada para sua elaboracdo é denominada de orcamento
por desempenho.

As afirmativas sao, respectivamente,
(A) V-F-V.

(B) V-F-F

(C) F-V-V.

(D) F-F-V.

(E) V-V-F

Comentarios:

Analisando item a item:

l. Certo

Esta afirmativa estd correta, conforme o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, que define o
Plano Plurianual (PPA) como um instrumento de planejamento de médio prazo (4 anos),
estabelecendo diretrizes, objetivos e metas de forma regionalizada para:

. Despesas de capital;

° Outras despesas delas decorrentes;

° Despesas relativas a programas de duragdo continuada.
Il. Errado

Esta afirmativa estd falsa, pois o anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
exigido pelo art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é um instrumento para
demonstrar:

Metas de receitas, despesas, resultados nominal e priméario, e montante da divida publica.

Ja oss passivos contingentes sao analisados no anexo de riscos fiscais, € ndo no anexo de metas
fiscais, como afirma o enunciado.

[ll. Errado

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é considerada um instrumento de execugdo orcamentaria e
financeira, mas sua metodologia no Brasil ndo é baseada no orcamento por desempenho. A
metodologia predominante no Brasil é o orgamento programa, que organiza as a¢des em

programas, atividades e projetos, com foco no cumprimento de objetivos e metas definidos no
PPA.
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Gabarito: B

4. (TRF1/Técnico Judiciario-Contabilidade/FGV/2024)

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) deve ser apresentada de tal forma que permita avaliar, de um
lado, as fontes de recursos publicos no universo dos contribuintes e, de outro, os beneficiarios
desses recursos, em termos de politicas publicas.

Para assegurar que a acao governamental seja concretizada conforme autorizagdo dada pelo
Poder Legislativo, o texto constitucional dispoe que:

(A) aadministragdo tem o dever de executar as programagdes orcamentarias;
(B) as diretrizes orgamentarias devem garantir o equilibrio entre receitas e despesas;

(C) as metas fiscais podem ser alteradas somente até a aprovagao do orgamento do exercicio
seguinte;

(D) o orgamento fiscal deve alocar os recursos necessérios, exceto quando houver impedimentos
de ordem técnica;

(E)  os planos e programas setoriais devem ser elaborados em consonancia com o plano
plurianual.

Comentarios:
A Constituicao Federal de 1988, no artigo 165,

“§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programagbes orcamentarias, adotando os
meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos
a sociedade.”

A Constituigdo Federal prevé que o orcamento aprovado pelo Poder Legislativo deve ser
executado pelo Poder Executivo. Isso garante a concretizagdo das politicas publicas conforme
autorizado pela LOA. Estd em conformidade com o principio do orgamento impositivo.

Perceba ainda que os demais itens ndo estdo errado, entretanto, ndo estdo alinhados ao
enunciado (que trata da LOA e sua execugdo de receitas e despesas). Embora o equilibrio fiscal
seja uma diretriz importante e esteja previsto na LRF (art. 1°), essa ndo é uma atribuigdo direta da
LDO em relagdo a execugdo orcamentéria. O equilibrio refere-se ao planejamento geral das
finangas publicas e ndo especificamente a LOA. A alteragdo das metas fiscais é possivel, mas ndo
condiz com atribuigdo atinente a execucado da LOA. De igual modo, a afirmativa (e) esté correta
no contexto do planejamento de médio prazo (PPA), mas ndo estd vinculada a execugdo
obrigatdria da LOA.

Gabarito: A
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5. (TRF1/Técnico Judiciario-Contabilidade/FGV/2024)

Na etapa de preparagdo da proposta orcamentéria para o préximo exercicio financeiro de um
ente publico, apurou-se que as receitas do orcamento da seguridade social foram estimadas em
R$ 11,8 bilhdes, enquanto as despesas para esse mesmo orcamento eram da ordem de R$ 17,2
bilhoes.

Nesse cenario, o Manual Técnico de Orcamento (MTO) orienta que a complementacao dos
recursos para financiar a totalidade das despesas da seguridade social provém de(o):

(A) operagdes de crédito contratuais autorizadas;

(B) reestimativa das receitas vinculadas;

(C) transferéncias do orcamento fiscal,

(D) orcamento de investimento das empresas;

(E) superavit financeiro apurado no exercicio anterior.
Comentarios:

Essa foi uma questdo dificil e literal dos Manuais. Segundo o MTO 2024, as receitas do
Orgamento da Seguridade Social sdo as destinadas por lei a Seguridade Social; as contribuigdes
sociais instituidas para financiamento da seguridade social; as receitas de todos os érgaos,
entidades, fundos e fundagdes vinculados a Seguridade Social, ou seja, das areas de Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social; e as receitas cuja classificagdo orcamentaria
caracterizem-nas como origindrias da prestagdo de servicos de salde, independente das
entidades a que pertencam. No caso do Orgamento da Seguridade Social, a complementacao
dos recursos para financiar a totalidade das despesas de seguridade, quando necessério, provém
de transferéncias do Orcamento Fiscal. Assim, O Manual Técnico de Orcamento (MTO) reforca
essa orientacao, apontando que o orcamento fiscal pode financiar despesas da seguridade social
quando as receitas proprias desta forem insuficientes para cobrir os gastos programados.

Gabarito: C

6. (EPE/Gestao Corporativa - Financas e Orcamento/FGV/2024)

Considerando os instrumentos do Orgcamento Publico - Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) - e de disciplina fiscal no Brasil, analise as
afirmativas a seguir.

l. Instituido(a) por lei que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital.

1. Seu projeto serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira.

lll.  Podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, com a especificacdo dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
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Com a possivel repeticao dos instrumentos, assinale a opgao que apresenta a sequéncia correta,
segundo a ordem apresentada.

(A) PPA-LDO - LOA.

(B) LDO - PPA - LOA.

(C) LDO - LOA - PPA.

(D) PPA - LOA - LOA.

(E) LDO - LOA - PPA
Comentarios:

Analisando cada assertiva, temos:

I Instituido(a) por lei que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital.

Essa descri¢do corresponde ao Plano Plurianual (PPA), conforme previsto no art. 165, §1°, da
Constituicdo Federal — “O PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
para despesas de capital e programas de duragdo continuada”. Deve ser elaborado com viséo
regionalizada, considerando os impactos em diferentes regides do pais.

Il. Seu projeto serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza
financeira.

Essa descrigdo refere-se a LOA (art. 165, paragrafo 6° da CF).

“§ 6° O projeto de lei orcamentaria seré acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.”

Ill. Podera conter previsées de despesas para exercicios seguintes, com a especificacdo dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

Essa descricdo também refere-se a Lei Orcamentaria Anual (LOA), de acordo com o art. 165, §14,
da Constituicdo Federal.

“§ 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsGes de despesas para exercicios seguintes,
com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 102, de 2019) (Producéo de efeito)”

Gabarito: D

7. (EPE/Gestao Corporativa - Financas e Orcamento/FGV/2024)

A Lei n° 14.791/2023 é um elemento-chave do orcamento publico brasileiro para 2024 pois,
entre outros aspectos, reforca a necessidade de compatibilidade do orgamento com a meta de
resultado primario de R$ 0,00 (zero real) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
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explicita o que ndo deve ser computado para célculo do déficit priméario, bem como destaca as
areas mais importantes para alocacao dos recursos publicos em 2024.

Trata-se, portanto do(a)

(A) Plano Plurianual (PPA) para 2024.

(B) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2024.
(C) Lei Orcamentéria Anual (LOA) para 2024.

(D) Lei do Orgamento Unico para 2024.

(E) Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para 2024.
Comentarios:

A Lei n® 14.791/2023 ¢é identificada como a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) para 2024, por
causa das fungbes descritas na questdo, as quais sdo tipicas da LDO, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 165, §2°), na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n® 101/2000) e em normativos correlatos. Vamos analisar as alternativas e detalhar
os motivos pelos quais a alternativa (B) é a correta. A LDO é responsavel por orientar a
elaboragdo do orgamento publico anual (LOA), ajustando as metas fiscais e indicando prioridades
para o exercicio financeiro.

Conforme descrito na questao, a LDO para 2024:

° Compatibiliza o orgamento com a meta de resultado priméario zero.
° Especifica, quando possivel, exclusdes no calculo do déficit primario.
° Indica areas prioritarias para alocagdo de recursos.

Essas caracteristicas sdo funcdes claras da LDO, de acordo com a Constituicdo Federal (art. 165,
§2° e §8° e a LRF (art. 4° e art. 9°).

Gabarito: B

8. FGV/Pref RJ/2023

Ao elaborar o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para um exercicio que
correspondia ao primeiro ano de mandato, a recém-formada equipe de planejamento de um
dado Municipio precisa atentar para um dispositivo constitucional, o qual dispde que o referido
ente deve:

a) adotar, proporcionalmente a sua receita, as metas fiscais definidas no dmbito federal.
b) conduzir sua politica fiscal de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis.

c) definir um percentual limite da sua receita corrente liquida que pode ser comprometido com
endividamento.

d) observar as diretrizes fiscais estabelecidas pelo respectivo Estado.
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e) submeter o projeto a apreciagao do respectivo tribunal de contas.
Comentario:

O conceito da LDO também é fornecido pela Constituicdo Federal de 1988. Segundo o art. 165,
§ 2°, "A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientaré a elaboragao da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecerd a politica de aplicagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento". (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

Assim, a LDO deve conduzir sua politica fiscal de forma a manter a divida publica em niveis
sustentaveis.

Vejamos os demais itens:
a) Errado. As metas fiscais ndo sdo tomadas, conforme a CF, proporcionalmente as receitas.
c) Errado. O percentual definido é para emendas parlamentares individuais e de bancada.

d) Errado. A prépria LDO estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica.

e) Errado. Apreciacao ¢ feita pelo Poder Legislativo (duas Casas do Congresso Nacional).
Logo, nosso gabarito é o item B.

Gabarito: B.

9. FGV - Cont (CGM RJ)/Pref RJ/2023

O planejamento é uma atividade importante para possibilitar a execugao de politicas publicas
bem formuladas que geram beneficios a toda a sociedade. Por isso, a Constituicdo da Republica
de 1988 prevé instrumentos que formalizam esse processo para todas as esferas
governamentais.

O instrumento que estima a receita e fixa a despesa de um ente para um determinado exercicio
também:

a) deve apresentar a despesa fixada por poder e érgdos, que em geral reflete a estrutura
administrativa do ente.

b) deve instituir fundos para a cobertura de despesas extraordinarias.
c) deve vincular a aplicagdo de receitas de capital em investimentos em atividades finalisticas.
d) pode autorizar a concessdo de garantias a érgdos e entidades da sua estrutura.

e) pode autorizar percentual da despesa fixada para a abertura de créditos adicionais especiais.

Céamara dos Deputados (Técnico Legislativo) Administracdo Financeira e Orcamentaria 48

, www.estrategiaconcursos.com.br 112



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

Comentario:
Analisando item a item, temos:

a) Certo. De fato, a LOA ¢ a lei que estima a receita e fixa a despesa. Tais orcamentos serdo
fixados por poder e érgdo, que em geral refletem a estrutura administrativa do ente.

b) Errado. A LOA ndo pode tratar de matéria estranha a previsdo de receitas e fixagdo de
despesas, ressalvadas as exceg¢des constitucionais, o que ndo inclui a instituicdo de fundos (que
deve se dar por lei especifica).

c) Errado. Ndo ha qualquer determinacao para tal vinculagdo. As exceg¢des ao principio da nao
vinculagdo encontram-se no proéprio texto da CF e nao incluem o que propds a alternativa.

d) Errado. A LOA n&o pode tratar de matéria estranha a previsdo de receitas e fixacdo de
despesas, ressalvadas as excegdes constitucionais, o que ndo inclui autorizar a concessao de
garantias a 6rgaos e entidades da sua estrutura.

e) Errado. A ressalva é para créditos adicionais suplementares.

Gabarito: A.

10.  FGV/CGM RJ/2023

Os instrumentos de planejamento dos entes da administracdo publica tém seus conteldos
basicos dispostos no texto constitucional, tendo em vista assegurar a consisténcia do processo
em todos os niveis de governo.

Nesse contexto, a Lei que estimar a receita e fixar a despesa para o exercicio:

a) deverd apresentar termos para estabelecimento da programacéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso.

b) nado deverd incluir autorizagdo para contratagdo de operagdes de crédito, que cabe a lei
especifica.

c) poderd conter autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

d) podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, detalhando investimentos
plurianuais e em andamento.

e) podera dispor sobre pardmetros para iniciativa de lei para fixagdo das remuneragdes no
ambito do respectivo Poder Legislativo.

Comentiério:

a) Errada. A programacéo financeira e o cronograma de execugdo serdo apresentados em até 30
dias apos a publicagdo dos orgamentos (LRF, art. 8°).

b) Errado. Conforme a CF:
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§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

c) Errado. Apenas os suplementares, conforme comentério do item C.

d) Certo. Justamente a alteragdo na CF:

§ 14. A lei orcamentaria anual poderd conter previsées de despesas para exercicios seguintes,

com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Producédo de efeito)

e) Errado. Nao é matéria orgamentéria e ndo pode ser atrelada a LOA, em atendimento ao
principio da exclusividade.

Logo, nosso gabarito é o item D.

Gabarito: D.

11. FGV /TCE ES/2023

No processo de planejamento da acdo publica, os entes precisam definir seus objetivos e metas
para um determinado periodo. Um servidor recém-empossado, que foi designado para a
instancia de planejamento de um ente publico, estava em divida sobre onde os objetivos e
metas da administracdo do ente para as despesas relativas aos programas de duragao
cdntinuada deveriam constar.

Um servidor mais experiente o orientou que deveriam ser inicialmente apresentados no(a):
a) plano plurianual.

b) anexo de metas fiscais.

c) lei orcamentaria anual.

d) lei de diretrizes orcamentarias.

e) relatdrio da execucdo orcamentéria.

Comentario:

O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao Piblica Federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada (art. 165, § 1°). O PPA possui duragado de quatro anos e nesse periodo serao
elaboradas uma LDO e uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes, compativeis e
coerentes com o PPA a que se referem. Logo, nosso gabarito é o item A.

Gabarito: A.
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12.  FGV/AGENERSA/2023

O Plano Plurianual (PPA) representa um dos principais instrumentos de organizacdo das
atividades do governo, pelo qual sdao estabelecidas diretrizes, objetivos e metas para a
Administracao Publica.

Acerca do PPA, assinale a afirmativa correta.

a) Tem inicio no primeiro ano do mandato do governante eleito.

b) Equivale a um plano de médio prazo, abrangendo o periodo de 4 anos.
c) Deve ser elaborado anualmente, visando se adequar ao orgamento anual.

d) Tem duragéo até o fim do segundo ano do mandato posterior ao mandatério que formulou o
plano.

e) Abrange um periodo trianual, correspondendo ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentérias.
Comentario:

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento legal de planejamento de maior alcance no
estabelecimento das prioridades e no direcionamento das agdes do governo. Ele traduz, ao
mesmo tempo, o compromisso com objetivos e a visdo de futuro, assim como a previsdo de
alocacdo dos recursos orcamentarios nas funcdes de Estado e nos programas de governo. O
planejamento governamental é a atividade que, a partir de diagnésticos e estudos prospectivos,
orienta as escolhas de politicas publicas, e o PPA é um instrumento desse planejamento que
define diretrizes, objetivos e metas com o propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das
politicas publicas, orientar a defini¢do de prioridades e auxiliar na promocao do desenvolvimento
sustentdvel. O Plano Plurianual condiciona a elaboragdo de todos os demais planos no ambito
federal, que devem estar de acordo e harmonizar-se com ele, conforme dispde o art. 165, § 4°,
da CF: os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigdo serdo
elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional. O
PPA é o instrumento de planejamento de MEDIO prazo do governo federal. Logo, temos como
gabarito o item B.

Gabarito: B.

13.  FGV/CGM RJ//2023

Os analistas de um tribunal de contas notificaram o prefeito e o chefe do Poder Legislativo de
um dado Municipio quanto ao conteddo e forma do Plano Plurianual para o periodo de
2022-2025, que foi aprovado e publicado no Diério Oficial com inconsisténcias.

Na notificacdo enviada, os analistas destacaram que as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica municipal deveriam ser apresentados:

a) de forma regionalizada.
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b) de forma integrada ao programa de conversa.

c) conforme a classificagdo por fungédo e subfungéo.

d) de acordo com a classificacdo institucional das agdes.

e) de forma vinculada as respectivas fontes de financiamento.

Comentario:

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 1° A lei gque instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Portanto, nosso gabarito é o item A.

Gabarito: A.

14.  FGV/AGENERSA/2023

Em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias, no ambito da Unido, assinale a afirmativa incorreta.
a) Dispbe sobre as alteragdes na legislacao tributaria.

b) Compreende as metas e as prioridades da Administracdo Publica federal.

c) Estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

d) Estabelece as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria
sustentavel da divida publica.

e) Detalha o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos e entidades
da administracao direta e indireta.

Comentario:
O conceito da LDO também é fornecido pela Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o art. 165, § 2°,

" A lei de diretrizes orcamentadrias compreenderda as metas e prioridades da administracdo
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragcbes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. "

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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Portanto, o gabarito correto consta no item E, uma vez que o detalhamento do orgamento de
investimentos é contelido da LOA.

Gabarito: E.

15. FGV/SEFAZ-AM/ 2022

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, nenhum investimento cuja execucao ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem lei que autorize a inclusdo, ou sem prévia
inclusao no(a)

a) Plano Plurianual.
b) Lei de Diretrizes Orcamentarias.
c) Lei Orcamentéaria Anual.

d) Orcamento Federal.
e) Orcamento de Capital.

Comentério: conforme CF/1988, art. 167, § 1°, “nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. ”

a) Certo. Estd em conformidade com o texto da CF/1988.

b) Errada. N3o estd em conformidade com o texto da CF/1988.
c) Errada.Nao estd em conformidade com o texto da CF/1988.
d) Errada. N&o estd em conformidade com o texto da CF/1988.
e) Errada. Ndo estd em conformidade com o texto da CF/1988.

Gabarito: A.

16.  FGV/SEN/2022

Considerando o processo de planejamento orcamentario, como assinalado na Constituicao
Federal de 1988, relacione os instrumentos de planejamento aos respectivos objetivos e/ou
caracteristicas.

1. Plano Plurianual
2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

3. Lei Orcamentaria Anual
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() Entre outros elementos, define as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as diretrizes da politica fiscal de forma a assegurar consonédncia com a trajetdria
sustentavel da divida publica para cada exercicio financeiro.

() Estabelece objetivos, diretrizes e metas para as despesas de capital, e outras despesas delas
decorrentes, de forma regionalizada, além de estabelecer estes mesmos parametros para
despesas com programas de duragdo continuada, as quais devem ter reflexo em cada orcamento
anual.

() Contém a previsdo da receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro a que se refere,
buscando garantir operacionalmente a execugao do planejado.

Assinale a opcao que indica a relagao correta, segundo a ordem apresentada.
a) 1,2e3.

b) 1,3 e2.

c) 2,1e3.

d 2,3el.

e) 3,1e?2.

Comentario:

O PPA ¢é o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Publica Federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada. O PPA possui duragdo de quatro anos e nesse periodo serdo elaboradas uma LDO e
uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes, compativeis e coerentes com o PPA a que
se referem.

A LDO surgiu com o objetivo de ser o elo entre o planejamento mais préximo do
estratégico (PPA) e o planejamento operacional (LOA). Sua relevancia reside no fato de ter
conseguido diminuir a distancia entre o plano e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam
incorporar as diretrizes dos planejamentos existentes antes da CF/1988. A LOA é um instrumento
que expressa a alocacdo de recursos publicos, sendo operacionalizada por meio de diversas
acdes. E o orcamento propriamente dito.

Logo, nosso gabarito é o item C.

Gabarito: C.

17.  FGV/SEN/2022

Relacione as leis orcamentarias federais com suas respectivas atribuicbes, definicdes ou
conteudo:

1. Plano plurianual

2. Diretrizes orcamentarias
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3. Orgcamento anual

() Compreende as metas e prioridades da administracao publica federal, estabelece as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonédncia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orienta a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispoe sobre as alteracoes na legislagao
tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

() Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracao continuada.

() Compreende o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Assinale a opcao que indica a relagao correta, na ordem apresentada.

a) 1-3-2.
b) 2-3-1.
c) 1-2-3.
d 3-2-1.
e) 2-1-3.

Comentério:

O PPA ¢é o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Publica Federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada (art. 165, § 1°). O PPA possui duragdo de quatro anos e nesse periodo serdo
elaboradas uma LDO e uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes, compativeis e
coerentes com o PPA a que se referem.

Segundo a CF/88, a lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributéria e estabelecerd a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento ( art. 165, § 2°). A LDO surgiu com o
objetivo de ser o elo entre o planejamento mais préoximo do estratégico (PPA) e o planejamento
operacional (LOA). Sua relevéncia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o
plano e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos planejamentos
existentes antes da CF/1988.

Por fim, o art. 165, § 5° estabelece que a lei orcamentéria anual compreendera:

- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico;

- o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo Poder Piblico.

A LOA é um instrumento que expressa a alocagdo de recursos publicos, sendo operacionalizada
por meio de diversas agdes. E o orgamento propriamente dito.

Logo, nosso gabarito é o item E.

Gabarito: E.

18. FGV/TJ-TO/2022

O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a
serem seguidos pelos governos (Unido, Estados e Municipios) ao longo de um periodo de quatro
anos, conforme disposi¢des constitucionais.

Na apresentacao do projeto de Lei do Plano Plurianual, um critério que deve ser considerado é:

a) afetacado das metas fiscais.

b) natureza dos programas tematicos.

c) priorizagdo de objetivos.

d) regionalizacdo dos objetivos e metas.

e) vinculagdo entre objetivos e fonte de recursos.

Comentério:

art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

a) Errada. A afetacdo das metas fiscais é fungdo da LDO.

b) Errada. A natureza dos programas tematicos ndo ¢ realizada pelo PPA, conforme texto da
CF/1988.
c) Errada. O PPA ndo estabelece prioridades de objetivos e metas, apenas os dispde de

forma regionalizada. A LDO ¢ que realiza as metas e prioridades do que o PPA estabeleceu.
d) Correta. Em consonéncia com o texto da CF/1988.

e) Errada. O PPA n3o realiza essa fungdo. Tal agdo é mais passivel de ser realizada pela LOA,
pois é ela que trata de previsdo da receita e fixagdo da despesa.

Gabarito: D.
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19.  FGV/MP-SC/2022

Uma das funcdes da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é estabelecer parametros para
alocagcdo dos recursos no orcamento anual, de forma a possibilitar a realizacdo das metas e
objetivos contemplados no Plano Plurianual (PPA).

O trecho a seguir foi extraido da LDO da Uniao para o exercicio de 2020: “As prioridades e as
metas da administracdo publica federal para o exercicio de 2020, atendidas as despesas
obrigatdrias e as de funcionamento dos 6rgaos e das entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, serdo estabelecidas no Anexo VIII e na Lei do Plano Plurianual
2020- 2023".

A luz dos objetivos e dos conteldos a serem definidos na LDO, o trecho destacado evidencia
que:

a) a énfase da LDO se restringe ao acompanhamento de metas e limites fiscais.

b) a LDO nao tem cumprido a fungdo de ser instrumento de integracao entre planejamento e
orgcamento.

c) as metas e prioridades da administragdo publica para cada exercicio financeiro ndo devem

ser definidas na LDO.

d) hé& discrepancia no ciclo orgamentéario que impacta a elaboragdo da LDO com base no
PPA.
e) o conteldo a ser apresentado na LDO de cada exercicio varia, conforme o que for

definido no PPA.
Comentério:

galera, aqui a sugestdo ¢ ir por eliminacdo mesmo porque, "de cara”, o comando nao é muito
claro, e o elaborador foi infeliz na escrita. Vejamos:

a) Errada. A LDO tem fungdes mais expansivas do que o apresentado no item, a exemplo de
limitagdo de empenho e equilibrio entre receita e despesa (arts. 4° e 9° da LRF).

b) Errada. A LDO tem cumprido a funcdo de ser instrumento de integragdo entre
planejamento e orcamento.

c) As metas e prioridades da administragdo publica para cada exercicio financeiro devem ser
definidas na LDO.

d) Correta. Entendo que essa discrepéncia ocorre no primeiro ano de mandato do chefe do
Executivo, pois a LDO do seu primeiro ano realiza-se o PPA do candidato anterior que ainda esta
em vigéncia. Sendo assim, ha essa discrepancia de LDO enviada até o limite de 15/04 e PPA
enviado até o limite de 31/08.

e) Errada. O PPA sendo aprovado, a LDO apresentard as metas e prioridades conforme o
previsto nele, ndo havendo essa alteragdo recorrente em regra geral.

Gabarito: D.
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20. FGV/SEFAZ-AM/ 2022

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, nenhum investimento cuja execucao ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem lei que autorize a inclusdo, ou sem prévia
inclusao no(a)

a) Plano Plurianual.
b) Lei de Diretrizes Orcamentarias.
c) Lei Orcamentéaria Anual.

d) Orcamento Federal.
e) Orcamento de Capital.
Comentario:

conforme CF/1988, art. 167, § 1°, “nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. ”

Correto. Vide CF/1988.

a) Errada. Ndo estd em conformidade com o texto da CF/1988.
b) Errada. N3do estd em conformidade com o texto da CF/1988.
c) Errada.N3o estd em conformidade com o texto da CF/1988.
d) Errada. Ndo estd em conformidade com o texto da CF/1988.
Gabarito: A.

21. FGV/CGU /2021

Ao avaliar o texto e anexos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de um ente para um dado
exercicio, um servidor da area de controle identificou um item que considerou incompativel para
esse instrumento. Porém, ao discutir o caso com outros colegas do seu departamento, o servidor
admitiu que estava equivocado. O item identificado pelo servidor na anélise da LOA refere-se:

a) a definicdo da margem de expanséo dos programas de duragédo continuada.

b) ao parametro para limitacdo de empenho em caso de frustragdo na arrecadacao.
c) a previsao de alteracdo de aliquota de um tributo de competéncia do ente.

d) as previsdes de despesas para exercicios seguintes.

e) a revisdo de metas fiscais previstas na LDO.

Comentario:
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a LOA tem por finalidade a concretizagdo dos objetivos e metas estabelecidos no Plano
Plurianual. E o que poderiamos chamar de orcamento por exceléncia ou orgamento propriamente
dito, realizando a previsdo de receita e a fixagdo da despesa. Vejamos o texto constitucional:

“Art. 165

§ 14. A lei orcamentdria anual poderd conter previsées de despesas para exercicios seguintes,
com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.”

Entre as alternativas, a Unica que se encaixa no conceito da LOA ¢ a alternativa D.
a) Errada. Os programas de duragdo continuada estdo previstos no PPA.

b) Errada. A LDO ¢ que disp&e sobre a limitagdo de empenho.

c) Errada. A LDO dispde sobre alteragdo da legislagéo tributaria.

d) Correto. Conforme o conceito da LOA, estad correta a previsdo de receita e de despesa
nesse instrumento. Por esse motivo, incorre em erro o servidor ao afirmar o contréario.

e) Errada. N&o ha essa previsao para a LOA.

Gabarito: D.

22.  FGV/CGU/2021

O processo de planejamento no ambito da administracao publica brasileira conta com
instrumentos legais que, de forma integrada, contribuem para a boa gestao dos recursos
publicos. Um desses instrumentos, o Plano Plurianual, € um dos mais desafiadores quanto a
elaboracdo e ao acompanhamento por parte dos 6rgaos de controle e da sociedade.

Um elemento desse instrumento que dificulta a sua comparabilidade ao longo do tempo e com
outros entes é:

a) auséncia de efetiva integracdo com a LDO.

b) dificuldade de alteracdo dos programas definidos.

c) excessivo detalhamento dos objetivos e metas.
d) falta de regulamentacéo dos critérios de regionalizacdo.
e) inexisténcia de avaliagdo periddica dos programas.

Comentario:
galera, essa é uma questao interessante de se resolver por eliminacdo. Vamos |a:
a) Errada. H3, sim, interagdo com a LDO e também com a LOA.

b) Errada. Existe, sim, a possibilidade de alterar os programas definidos mediante processo
de revisdo do PPA. Galera, ndo esqueca que sdo instrumentos de planejamento; sendo assim,
sdo passiveis de revisao. Ndo ha planejamento estatico.
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c) Errada. Nao ha essa dificuldade relacionada ao detalhamento dos objetivos e das metas.
Tal acdo, inclusive, é necessaria para auxiliar a acao fiscalizatéria por parte dos érgaos
competentes.

d) Correto. Aqui chegamos a um ponto que realmente pode impor dificuldade. Ao longo d
dispositivos constitucionais e legais referentes a orcamento, ndo sdo informados, ao certo, esse
critérios de regionalizagdo, visto que deve ser trabalhado em Lei Complementar, que ainda ndo
foi editada.

e) Errada. H4, sim, avaliagdo periédica dos programas. Novamente, sdo instrumentos de
planejamento e sdo passiveis de revisao.

Gabarito: D.

23. FGV/SEFAZ-ES/2021

Em relacdo a lei orcamentaria anual, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para
verdadeira e (F) para a falsa.

(O}
S

a

( ) O orcamento da seguridade social abrange todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo

Poder Publico.

() O orcamento fiscal é referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da

administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

() O orcamento de investimento diz respeito a empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

As afirmativas sdo, segundo a ordem apresentada, respectivamente,

aV-V-V

b) V-F-V.
c) F-V-V
d) V-V-F
e) F-F-F

Comentério:

de acordo com o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, a Lei Orcamentaria Anual

compreendera:

“O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da

administragdo direta e indlireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico.

O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a

maioria do capital social com direito a voto.
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O orcamento da seguridade social abrange todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da
administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e as fundacgées instituidos e mantidos pelo
poder publico. ”

a) Correto. Todos os itens sao verdadeiros.
b) Errada. Todos os itens sdo verdadeiros.
c) Errada. Todos os itens sdo verdadeiros.
d) Errada. Todos os itens sdao verdadeiros.
e) Errada. Todos os itens sdo verdadeiros.
Gabarito: A.

24.  FGV/SEFAZ-ES/2021

O plano plurianual, considerando o mandato presidencial com inicio em 01/01/2019 e término
em 31/12/2022, tem vigéncia de

a) trés anos, de 2019 a 2021.

b) trés anos, de 2020 a 2022.

c) quatro anos, de 2019 e 2022.
d) quatro anos, de 2020 a 2023.
e) cinco anos, de 2019 a 2023.
Comentario:

o PPA serd enviado ao Congresso Nacional para aprovagdo no primeiro ano de mandato,
passando a vigorar, entdo, a partir do segundo ano de mandato e terminando no primeiro ano
do mandato subsequente. E de quatro anos o periodo de sua vigéncia NAO coincidente com
mandato eletivo.

Conforme comando da questéo:
° inicio do mandato - 01/01/2019; inicio do PPA - 01/01/2020 (2° ano de mandato);

° término do mandato - 31/12/2022; término do PPA - 31/12/2023 (1° ano do mandato
subsequente).

a) Errada. Ndo obedece a temporalidade correta.
b) Errada. Ndo obedece a temporalidade correta.
c) Errada. Ndo obedece a temporalidade correta.
d) Correto. Temporalidade correta conforme explicagdo acima.
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e) Errada. Ndo obedece a temporalidade correta.

Gabarito: D.

25.  FGV/TCE-PI/2021

A lei orcamentaria anual do Estado Alfa estimou a receita e fixou a despesa publica para o
exercicio financeiro a que se referia, tendo ainda previsto as despesas a serem realizadas nos trés
exercicios seguintes, com a construcao da barragem no Rio XX.

A previsao das despesas a serem realizadas nos exercicios seguintes, com a construgcdo da
barragem, mostra-se

a) compativel com a ordem constitucional, pois se trata de um investimento plurianual.

b) compativel com a ordem constitucional, pois a hipétese versa sobre despesa corrente de
carater plurianual.

c) incompativel com a ordem constitucional, pois somente o plano plurianual pode alcangar
mais de um exercicio.

d) compativel com a ordem constitucional, pois a lei orcamentaria anual pode avangar para
até cinco exercicios.

e) incompativel com a ordem constitucional, pois a lei orcamentaria anual ndo pode viger por
mais de um exercicio.

Comentario:

galera, muita atengdo na parte do comando da questdo que diz "A previsdo das despesas a
serem realizadas nos exercicios seguintes”, pois tal dispositivo representa uma alteragdo dada
pela EC 102/2019 que permite a LOA fazer previsdes para mais de 1 exercicio financeiro.
Vejamos:

art. 165,

“§ 14. A lei orcamentdria anual podera conter previsées de despesas para exercicios seguintes,
com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento (incluido pela
Emenda Constitucional n°® 102, de 2019).”

a) Correto. Em conformidade com a CF/1988.
b) Errada. N3o estd em conformidade com a CF/1988.
c) Errada. Ndo estd em conformidade com a CF/1988.

d) Errada. Ndo estd em conformidade com a CF/1988.

e) Errada. N3o estd em conformidade com a CF/1988.
Gabarito: A.
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26.  FGV/PC-RN/2020

Na Comissao de Constituicdao e Justica da Camara dos Deputados, instaurou-se celeuma entre
os membros sobre a necessidade de lei complementar para aprovacao do plano plurianual (PPA),
da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA). O relator da matéria
emitiu parecer pela desnecessidade de tal espécie normativa em todos esses casos.

Diante desse cenério, o relator:

a) tem razdo, pois a Constituicdo da Republica de 1988 ndo exige lei complementar para
instituir o PPA, a LDO e a LOA.

b) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar
para instituir o PPA, mas nao para a LDO e a LOA.

c) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar
para instituir o PPA e a LDO, mas nao para a LOA.

d) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar
para instituir a LDO, mas ndo para o PPA e a LOA.

e) ndo tem razdo, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar para
instituir o PPA, a LDO e a LOA.

Comentario:

conforme a CF, todos os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) séo editados mediante
leis ordinarias. Vejamos:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.”

a) Correto. Conforme texto da CF/1988.

b) Errada. N3o esta correto conforme texto da CF/1988.
c) Errada. N3o esté correto conforme texto da CF/1988.
d) Errada.N&o esté correto conforme texto da CF/1988.
e) Errada. Ndo esté correto conforme texto da CF/1988.
Gabarito: A.

27. FGV/MPE RJ/2019

A Constituicado da Republica de 1988 estabeleceu trés instrumentos de planejamento e
orcamento. Sobre esses instrumentos, € INCORRETO afirmar que:

a) a Lei Orcamentaria Anual é de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
b) o Plano Plurianual devera estabelecer os programas de duragédo continuada.
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c) a Lei de Diretrizes Orcamentarias é um instrumento de conexdo entre o PPA e o
orcamento anual.

d) o Plano Plurianual tem vigéncia de quatro anos, iniciando-se no primeiro exercicio do
mandato do chefe do Poder Executivo.

e) a Lei Orcamentdria Anual conterd trés pegas orgamentdrias: o orcamento fiscal, o
orgamento de investimento das estatais e o orcamento da seguridade social.

Comentiario:

a) Correta. Leis de iniciativa _do Poder Executivo estabelecerdo: o Plano Plurianual: as
diretrizes orgamentarias; os orcamentos anuais (art. 165, caput, da CF/1988).

b) Correta. A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 1°,
da CF/1988).

c) Correta. A LDO surgiu com o objetivo de ser o elo entre o planejamento mais préximo do

estratégico (PPA) e o planejamento operacional (LOA). Sua relevancia reside no fato de ter
conseguido diminuir a distancia entre o plano e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam
incorporar as diretrizes dos planejamentos existentes antes da CF/1988.

d) E a incorreta. O PPA n&o se confunde com o mandato do chefe do Executivo. A vigéncia
do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do mandato do chefe do
Executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

e) Correta. Segundo a CF/1988, a_LOA conterd o orcamento fiscal, o orcamento da
Seqguridade Social e o orcamento de investimento das empresas (ou investimentos das estatais).

Gabarito: D.

28. FGV /DPE RJ/2019

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é uma importante inovacao trazida pela Constituicao da
Republica de 1988 ao ordenamento politico brasileiro, estipulando metas e prioridades da
Administracao Publica. Trata-se de uma de suas atribui¢des constitucionais:

a) conter reserva de contingéncia com a finalidade de atender os passivos contingentes e
outros riscos fiscais imprevistos.

b) fixar prazos para elaboragdo das leis orcamentérias, enquanto ndo houver a edi¢ao de lei
ordinéria especifica para a matéria.

c) modificar e atualizar elementos materiais da legislacao tributaria.
d) dispor sobre alteragdes nas despesas de capital no exercicio corrente.
e) estabelecer politicas de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Comentério:

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracao publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da Lei Orgamentdria Anual,
disporad sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: E.

29. FGV /DPE RJ/2019

Conforme previsto na Constituicido da Republica de 1988, o Plano Plurianual (PPA) é um dos
instrumentos do planejamento publico, que estabelece “de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”. Em relacdo ao processo
orcamentario do PPA e a sua vigéncia relativamente ao mandato do chefe do Poder Executivo, é
correto afirmar que:

(A) sua vigéncia se confunde com o mandato, vigendo durante os quatro anos do governo.

(B) entra em vigor no segundo ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do primeiro ano
do mandato seguinte.

(C)  entra em vigor no terceiro ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do segundo
ano do mandato seguinte.

(D)  entra em vigor no quarto ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do terceiro
ano do mandato seguinte.

(E)  tem avigéncia prescrita em decreto especifico do chefe do Poder Executivo, podendo
variar entre dois e quatro anos desde o inicio do mandato.

Comentiério:

A vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do mandato do
chefe do Executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

Gabarito: B.

30. FGV/Camara Municipal de Salvador/2018

Instrumentos de Planejamento
Plano X L;Irg:rr?el;ettafaess Lei Orgamentaria
Plurianual (PPA) (LDO) Anual (LOA)
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Os instrumentos de planejamento previstos na Constituicao da Republica de 1988 apresentados
na figura tém prazos e conteldos especificos para auxiliar na gestdo e no controle dos recursos
publicos. Esses instrumentos sdo elaborados sob a forma de lei, com a seguinte configuracao:

a) apenas o PPA e a LOA s&o elaborados por iniciativa do Poder Executivo.

b) apenas a LDO e a LOA sao elaboradas por iniciativa do Poder Executivo.

c) a LOA ¢ elaborada por uma comissao mista com representantes dos Poderes Executivo e
Legislativo.

d) todos os instrumentos sdo elaborados por iniciativa do Poder Executivo.

e) todos os instrumentos sdo elaborados por iniciativa do Poder Legislativo.

Comentério:

“Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo (art. 165, caput, da CF/1988):

/ - o plano plurianual;
I — as diretrizes orcamentarias;
I — 0s orcamentos anuais.”

Logo, todos os instrumentos sdo elaborados por iniciativa do Poder Executivo.

Gabarito: D.

31. (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018)
No processo de elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, conforme disposicoes
constitucionais, o prazo para envio da proposta para apreciagao é até:

a) quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

b) quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.

c) quatro meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

d) oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

e) oito meses e meio antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.

Comentiério:

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentaria Anual federal segue o ADCT. O projeto da Lei
Orcamentéria Anual deverd ser encaminhado ao Legislativo guatro meses antes do término do
exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvido ao Executivo até o encerramento da sessdo
legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elaboragao.

Gabarito: A.
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32. FGV/SEFIN RO/2018

De acordo com a Constituicao da Republica, sob pena de crime de responsabilidade, nenhum
investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusao

a) nas diretrizes orcamentarias.
b) no plano plurianual.

c) no anexo de metas fiscais.
d) no orcamento anual.

e) no orcamento bianual.

Comentério:

Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade (art. 167, § 1°, da CF/1988).

Gabarito: B.

33. FGV/SEFIN RO/2018

Em relacdo a Lei Orcamentaria Anual (LOA), assinale a afirmativa correta.

(A) Deve conter uma estimativa das receitas e das despesas em um exercicio.
(B)  Deve conter a fixagdo para as receitas e para as despesas em um exercicio.
(C)  As despesas e as receitas apresentadas devem ter valores iguais.

(D)  Deve compreender o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

(E) Deve compreender o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta, sem incluir as fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Comentério:

a) b) e ¢) Erradas. A LOA deve conter uma estimativa das receitas e a fixagdo das despesas em
um exercicio.

d) Correta. A LOA deve compreender o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

e) Errada. A LOA deve compreender o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, érgéos e entidades da administragdo direta e indireta, incluindo as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico.
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Gabarito: D.

34. FGV/CGM Niterdi /2018

Relacione os diferentes orcamentos da Lei Orgamentaria Anual aos seus respectivos exemplos.
l. Orcamento Fiscal

I. Orcamento de Investimento das Estatais

. Orcamento de Seguridade Social

ll. Orcamento de Investimento das Estatais

() Aquisicdo de um ativo imobilizado por uma estatal independente

() Pagamento de Bolsa-Familia

() Amortizacao da Divida Publica Federal

Assinale a opgdo que apresenta a relagdo correta, segundo a ordem apresentada.
a) =11l

b) H=1-1l.

c) (—=1-1.

d) =1-1

e) (=1=1Il.

Comentario:

() Aquisicdo de um ativo imobilizado por uma estatal independente. Os investimentos das
estatais ndo dependentes (ou independentes) integram o orcamento de investimento das
estatais.

(lly  Pagamento de Bolsa-Familia. E assisténcia social, logo integra o orcamento de Seguridade
Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social).

(I) Amortizacdo da divida publica federal. Ndo é investimento das estatais ndo dependentes,
tampouco Seguridade Social. Logo, integra o orgamento fiscal.

Logo, a sequéncia é Il - Il —1.

Gabarito: D.

35.  FGV/ALE RO/2018

Em relacdo a despesa salarial da ALE-RO, é correto afirmar que pertence a esfera orcamentaria
relativa ao orgamento
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a) da Seguridade Social.

b) Fiscal.

c) de Investimento.
d) Base zero.

e) Extrafiscal.

Comentiério:

A despesa salarial da Assembleia Legislativa ndo é investimento das estatais ndo dependentes,
tampouco Seguridade Social. Logo, integra o orgamento fiscal.

Gabarito: B.

36. FGV/SEPOG RO/2017

Com relacdo ao Plano Plurianual, analise as afirmativas a seguir, assinalando V para a afirmativa
verdadeira e F para a falsa.

() Cabe ao Congresso encaminhar ao Executivo o plano plurianual, para sua aprovagao e sangao
presidencial.

() A passagem do plano plurianual de um governo para outro ocorre para promover a
continuidade administrativa.

() No plano plurianual, estdo definidas as metas e as prioridades do governo, inclusive as
grandes obras que serdo feitas.

() O plano plurianual contemplard o orcamento fiscal da Unido, seus fundos e entidades da
Administracdo direta e indireta.

As afirmativas s3o, respectivamente,

aF-V-V-F

b) V-F-V-F

c) V-V-F-F

d) F-F-V-V

e) V-F-F-V

Comentario:

(F) Cabe ao Congresso (Poder Legislativo) aprovar o Plano Plurianual.

(V) A passagem do Plano Plurianual de um governo para outro ocorre para promover a
continuidade administrativa; por isso o PPA é elaborado no primeiro ano de governo e entra em
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vigor no segundo ano. A partir dai, tem sua vigéncia até o final do primeiro ano do mandato
seguinte.

(V) Literalmente, no Plano Plurianual, estdo definidas as diretrizes, os objetivos e as metas do
governo, inclusive as grandes obras que serdo feitas. Entretanto, ao fazer isso, o PPA estd
também definindo prioridades. O item nédo foi bem elaborado porque, literalmente, o que trata
de metas e prioridades é a LDO. A Unica resposta possivel desse item é V, pois, caso contrério,
nao teriamos resposta na questao.

(F) A lei orcamentaria anual contemplarad o orgamento fiscal da Unido, seus fundos e entidades da
Administracdo direta e indireta.

Logo, as afirmativas sdo, respectivamente, F -V -V - F.

Gabarito: A.

37. FGV/MRE/ 2016

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um instrumento que auxilia no planejamento
orcamentario das entidades publicas brasileiras, a partir das disposi¢coes constitucionais e legais.
Considerando tais disposicdes, é correto afirmar que a LDO deve:

(A)  apresentar o orcamento fiscal para cada poder e 6rgao da administragao direta.
(B)  apresentar o orgamento de investimento das empresas estatais.

(C)  consignar dotagdo para investimentos com prazo superior a doze meses.

(D)  dispor sobre as alteragbes na legislagao tributaria.

(E)  serelaborada no primeiro ano de mandato para vigéncia nos demais anos.
Comentario

A Lei de Diretrizes Orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual,
dispord sobre as alteracdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: D.

38. FGV/IBGE/2016

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de um ente da Federacdo para um dado exercicio
continha o seguinte trecho:

“As metas e prioridades da Administracdo Publica municipal para o exercicio financeiro a que se
refere esta lei serdo estabelecidas no projeto de lei do Plano Plurianual - PPA para os proximos
quatros anos, a ser enviado ao Poder Legislativo até 31 de agosto do corrente ano.”
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A partir da analise do trecho e da legislagao aplicavel a elaboracdo e aprovacao da LDO, e
sabendo que o municipio obedece aos prazos legais, essa LDO refere-se:

(A) ao primeiro ano de mandato do Poder Executivo.

(B) ao segundo ano de mandato do Poder Executivo.

Q) ao terceiro ano de mandato do Poder Executivo.

(D)  ao ultimo ano de mandato do Poder Executivo.

(E)  néo é possivel definir, por se tratar de contelido especifico da LDO.
Comentario:

Relembro que a LDO ¢é elaborada e enviada pelo Poder Executivo ao Legislativo no ano anterior
aquele a que se refere. Por exemplo, uma LDO que se refere a 2017 foi enviada ao Legislativo
até 15 de abril de 2016.

O trecho que estd na LDO menciona o PPA que serd enviado naquele ano, ou seja, trata-se de
uma LDO que estd sendo elaborada no primeiro ano de mandato e, portanto, refere-se ao

segundo ano de mandato.
Gabarito: B.

39.  FGV/TJ SC/2015

Os instrumentos de planejamento vigentes no Brasil, PPA, LDO e LOA, sao integrados e devem

ser elaborados de acordo com os prazos legais para que possam contribuir efetivamente no
processo de planejamento. Se, na esfera estadual, houve elei¢cdes no ano de 2010 e os prazos
do processo orcamentario foram obedecidos, é correto afirmar que:

(A) em 2011 entrou em vigor um novo PPA.
(B)  a LOA do segundo ano do mandato foi elaborada pela gestao anterior.
Q) a LDO do segundo ano de mandato foi aprovada antes do PPA correspondente.

(D) o governo eleito em 2010 foi responsavel pela execugdo de todos os programas do PPA
elaborado na gestao.

(E)  a LOA do ultimo ano do PPA da gestéo foi elaborada pelo governo seguinte.
Comentario:

a) Errada. Se a eleicdo foi em 2010, o inicio do mandato da-se em 2011, quando estara
vigendo o PPA 2008-2011. Assim, em 2011, ndo entrard em vigor um novo PPA.

b) Errada. A LOA do segundo ano do novo mandato (2012) foi aprovada no ano anterior
(2011), pela nova gestao, para viger em 2012.

c) Correta. O projeto do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do

I
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encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento da
sessdo legislativa. O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias serd encaminhado até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa. Temos que, no 1° ano do mandato do
Executivo, é aprovada a LDO para o ano seguinte antes do envio do PPA!

d) Errada. O PPA n3o se confunde com o mandato do chefe do Executivo. O PPA é
elaborado no primeiro ano de governo e entra em vigor no segundo ano. A partir dai, tem sua
vigéncia até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Assim, o governo eleito em 2010 néo
foi responsavel pela execugdo de todos os programas do PPA elaborado na gestdo, pois
executard programas da gestdo anterior no primeiro ano de mandato, de forma que restardo
programas pendentes para a execugdo no primeiro ano da gestao subsequente.

e) Errada. A LOA do ultimo ano do PPA da gestdo, ou seja, a LOA do primeiro ano de
mandato, foi elaborada pelo governo anterior.

Gabarito: C.

40. FGV/DPE RO/2015

Dado que a ultima eleicdo para governadores dos Estados ocorreu em 2014, o PPA elaborado
pelo governo eleito neste ano:

a) terd vigéncia até o final de 2018.

b) terd vigéncia a partir do inicio de 2015.

c) orientara a elaboracdo de todos os orcamentos do mandato.
d) devera ser votado até o final de 2015.
e) deverd manter os critérios de regionalizagdo do PPA anterior.

Comentério:

O PPA ¢é elaborado e aprovado no primeiro ano de governo (no caso, em 2015) e entra em vigor
no segundo ano (2016). A partir dai, tem sua vigéncia até o final do primeiro ano do mandato
seguinte (2019).

Gabarito: D.

41.  FGV/TJRO/2015

Um dos objetivos da elaborac¢do do Plano Plurianual é:

a) avaliar efeito das renlncias de receitas e os respectivos mecanismos compensatérios.
b) definir as diretrizes relativas aos programas de duragao continuada.
c) definir as metas e prioridades da administragdo publica federal.
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d) estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
e) orientar a elaboracdo do orgamento de investimento das empresas estatais.
Comentario:

A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada (art. 165, § 1°, da CF/1988).
Gabarito: B.

42. FGV/DPE MT/2015

Com relagao as Leis de iniciativa do Poder Executivo, assinale V para afirmativa verdadeira e F
para a falsa.

() A LDO compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica, disporad sobre as
alteragdes na legislacao tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

() A LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacdo das despesas
para o exercicio financeiro.

() O PPA tem como funcdo estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada. As afirmativas sao, respectivamente,

a)V,VeF

b) F VeV
c) FFeV
d) FVeF
e) V,VeV.

Comentiério:

(V) A Lei de Diretrizes Orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da administracao
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonéancia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual,
dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

(V) A Lei Orcamentéria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadagao de
receitas e fixa a realizacdo de despesas para o periodo de um ano.
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(V) A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 1°, da CF/1988).

Logo, as afirmativas sdo, respectivamente, V, Ve V.

Gabarito: E.

43. FGV/CGE MA/ 2014

Assinale a alternativa que completa corretamente o fragmento a seguir.

A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd ___

(A)  as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica, de forma regionalizada.
(B) as metas e as prioridades da Administragao Publica.

(C)  apolitica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(D) o orcamento de investimento das empresas estatais.

(E) as alteragdes na legislacao tributaria.

Comentario:

A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 1°, da CF/1988).

Gabarito: A.

44, FGV/Funarte/2014

Conforme disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo deve elaborar e
apresentar, na forma de projeto de lei, plano onde sao estabelecidas as diretrizes, objetivos e
metas a serem seguidos pelo governo, com vigéncia de 4 anos e inicio no 2° ano do mandato.
Esse plano é denominado:

(A) Plano de Metas.

(B) Plano Estratégico.

(@) Plano de Governo Integrado.
(D) Plano Plurianual.

(E) Plano Quadrienal de Governanca.

Céamara dos Deputados (Técnico Legislativo) Administracdo Financeira e Orcamentaria 74
www.estrategiaconcursos.com.br 112

©




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

Comentério:

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do governo federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada. Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no
segundo exercicio financeiro do mandato do chefe do Executivo e terminando no primeiro
exercicio financeiro do mandato subsequente.

Gabarito: D.

45.  FGV/ TJ GO/2014

A Constituicao previu que a realizacdo da despesa publica sera precedida pela apreciacao de
trés leis orcamentarias, das quais o Plano Plurianual (PPA) é a mais estratégica. O PPA foi
concebido para ser um instrumento de planejamento estratégico na medida em que:

a) dispensa as metas e objetivos da Administragdo Publica Federal de aprovacdo pelo
Congresso Nacional.

b) estabelece um acordo politico para além do mandato presidencial, que vai orientar a
formulacdo das leis orgamentérias e os planos setoriais e regionais.

c) dificulta a execugao das politicas publicas por parte dos 6rgaos da Administragdo Publica
Federal.
d) estabelece um prazo-limite de noventa dias para que todas as verbas sejam executadas

por parte dos érgaos da Administracao Publica Federal.
e) constréi um compromisso politico entre os Poderes Executivo e Judiciario.
Comentario:

a) Errada. O PPA dispde sobre as metas e os objetivos da Administracao Publica Federal e
deve ser aprovado pelo Congresso Nacional.

b) Correta. O PPA orienta a formulacdo das leis orcamentérias e dos planos setoriais e
regionais. Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo
exercicio financeiro do mandato do chefe do Executivo e terminando no primeiro exercicio
financeiro do mandato subsequente. A ideia é manter a continuidade dos programas. Assim,
pode-se dizer que o PPA estabelece um acordo politico para além do mandato presidencial.

c) e d) Erradas. O PPA nao dificulta a execugao de politicas publicas, tampouco estabelece
prazo para a execugao de despesas.

e) Errada. O PPA nado constréi um compromisso politico entre os Poderes Executivo e Judiciério.

Gabarito: B.

Céamara dos Deputados (Técnico Legislativo) Administracdo Financeira e Orcamentaria 75

, www.estrategiaconcursos.com.br 112



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

46. FGV /DPE RJ/2014
Processo de Aprovagdo de Orcamento

"A presidente Dilma Rousseff sancionou com vérios vetos o projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) da Unido para 2014, na virada da quinta para esta sexta-feira. Nenhum
deles, entretanto, atingiu o artigo 52, que torna obrigatdria a execugdo orgamentaria e financeira,
de forma equitativa, da programagdo de despesas incluidas no orcamento por emendas
parlamentares individuais.

A LDO resultante da sangédo parcial foi publicada em edigdo extra do ‘Diério Oficial da Unido’ que
circula hoje com data de ontem. Ao converter o projeto na Lei 12.919/2013 preservando a regra
do ‘orgamento impositivo’, a presidente cumpriu acordo firmado com o Congresso para viabilizar
politicamente a aprovagdo da lei orgamentéria de 2014, concluida na madrugada do ultimo dia
18. O Congresso sé aprovou a proposta para a LDO de 2014 em novembro passado, quando o
orcamento do ano que vem ja estava em fase avancada de tramitagdo. Um dos motivos da
demora foi a polémica em torno da regra do orcamento impositivo, que também é objeto de
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC).”

(http://www.valor.com.br/politica/3381006/dou-publica-ldo-2014-vetos-de-dilma-nao-atingemorc
amento-impositivo)

Considerando as circunstancias envolvendo o tramite da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2014
relatadas no texto "“Processo de Aprovacao de Orcamento”, é correto afirmar que a sua
elaboracao foi orientada pela

(A)  disponibilidade na pauta de votagdes do Congresso Nacional em 2013.
(B) Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2014.

(@) Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2001.

(D)  aprovagdo da regra relativa ao “orgamento impositivo” para 2014.

(E)  lei que instituiu o Plano Plurianual para o periodo 2011-2014.
Comentario

A Lei de Diretrizes Orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da Lei Orgamentdria Anual,
dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: B.

47. FGV /Funarte/2014

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas que serdo arrecadadas no ano subsequente
ao de sua elaboracao e fixa as despesas que o governo pretende realizar com os recursos. Essa
lei contém trés orcamentos, que sao:
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(A) educacgdo, da seguridade social e de investimento em obras publicas.

(B) monetdrio, da seguridade social e de investimento das empresas estatais.
(C)  fiscal, monetario e de investimento em obras publicas.

(D)  saude, educagéo e previdéncia social.

(E) fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais.
Comentario:

Segundo a CF/1988, a LOA conterd o orgamento fiscal, o orgamento da Seguridade Social e o
orcamento de investimento das empresas (ou investimentos das estatais).

Gabarito: E.

48. FGV /Funarte/2014
Para responder as duas questoes seguintes, considere o texto abaixo:

"Depois de meses de expectativas e incertezas dos investidores em relagdo aos rumos da politica
fiscal, o governo anunciou nesta quinta-feira, 20 (20/02/2014), corte de R$ 44 bilhdes no
Orgcamento da Unido deste ano. O governo vai perseguir uma meta de superdvit primario das
contas do setor publico de R$ 99 bilhdes, o equivalente a 1,9% do Produto Interno Bruto (PIB) -
proporcionalmente, o mesmo obtido no dltimo ano.”

(http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,governo-anuncia-cortedo-orcamentod
e-r-44-bilhoes-em-2014,178225,0.htm)

O documento que definiu os valores do Or¢camento da Unido para 2014 foi:
(A) Lei de Responsabilidade Fiscal.

(B) Lei Orcamentaria Anual.

(@) Lei de Diretrizes Orcamentarias.

(D) Plano Plurianual.

(E) Plano Orcamentario Anual.

Comentario:

A Lei Orgamentéria Anual é o instrumento pelo qual o poder publico prevé a arrecadacao de
receitas e fixa a realizagdo de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por
exceléncia ou o orcamento propriamente dito.

Gabarito: B.

49, FGV /Funarte/2014
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O documento que contém as metas do orcamento anual, em consonancia com o Plano
Plurianual, é:

(A) Lei de Responsabilidade Fiscal.

(B) Lei Orgamentaria Anual.

(@) Lei de Diretrizes Orcamentarias.

(D) Legislagao Tributaria.

(E) Plano Orcamentario Anual.

Comentario:

A Lei de Diretrizes Orgamentérias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual,
dispord sobre as alteracdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
ageéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: C.

50. FGV /Pref. de Cuiaba/2014
Conforme prevé a Constituicdo da Republica, a Lei Orgamentaria Anual compreendera:

|. o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

ll. o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

lll. o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Ainda segundo a Constituicdo da Republica, dois desses trés orcamentos, “compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério "

Assinale a opgao que indica os dois orcamentos que se prestam a reduzir desigualdades
inter-regionais e o critério que preenche a lacuna do fragmento acima.

(A) I e Il populacional.

(B) | e lll populacional.
(C) Il elll geogréfico.
(D)  lell geogréfico.
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(E) Il elll populacional.
Comentario:

Os orgamentos fiscais e de investimentos das estatais, compatibilizados com o Plano Plurianual,
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional (art. 165, § 7°, da CF/1988).

Gabarito: A.

51. FGV - Contador — Sudene - 2013
Quanto ao orgamento publico, analise as afirmativas a seguir.

l. O Poder Legislativo é responsavel pela aprovacao da proposta orcamentaria elaborada pelo
Poder Executivo, bem como pelo controle da execugao orcamentaria.

ll. O instrumento constitucional de planejamento que liga o Plano Plurianual de investimento
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, é a Lei Orcamentaria Anual.

lll. A Lei Orcamentaria Anual é exclusiva para as receitas e despesas publicas, sendo aprovada no
todo ou em partes de acordo com sua divisdo em orcamento fiscal, da seguridade social e de
investimentos em empresas estatais.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
c) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas Il e Ill estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentario:

) Correto. O Poder Legislativo é responséavel pela aprovacao e pelo controle do orgamento. O
Poder Executivo é responsavel pela elaboragédo e pela execugdo da LOA.

Il) Errado. O instrumento constitucional que liga o Plano Plurianual com a Lei Orcamentaria Anual
é a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

) Errado. A Lei Orcamentéaria Anual é aprovada no todo. Segundo o principio da unidade, o
orcamento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um orcamento, e ndo mais que um para cada
ente da Federacdo em cada exercicio financeiro.

Gabarito: A

52.  FGV/TJ AM/2012 - Adaptada
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Os instrumentos de planejamento utilizados na administracao publica sdo definidos como: Plano
Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); Lei de Orgcamento Anual (LOA).

A esse respeito, leia o fragmento a seguir.

"A Lei compreendera e prioridades da administragdo publica federal, estabelecerd as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida publica, orientarad a elaboragédo da Lei Orcamentéria Anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagéo e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.”

Assinale a alternativa que completa corretamente as lacunas do fragmento acima.
(A) de Diretrizes Orcamentarias - as metas — tributéria.

(B)  de Orcamento Anual - as metas — orcamentaria.

Q) do Plano Plurianual - as metas — orgamentaria.

(D) Diretrizes Orcamentarias - as metas — orcamentaria.

(E) Diretrizes Orcamentarias - as metas — tributaria.

Comentario:

A Lei de Diretrizes Orcamentérias compreendera as metas e prioridades da administracao publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da Lei Orgamentdria Anual,
disporad sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: A.

53.  FGV DETRAN RN /2010

Segundo o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, a Lei Orcamentaria Anual compreendera:

A) O orgamento fiscal, o orgamento de investimento e o orgamento-programa.

B) O orcamento fiscal, o orcamento de investimento.

@) O orcamento fiscal, o orcamento de investimento e o orcamento da seguridade social.
D) Somente as despesas correntes e de capital.

E) O orgamento fiscal, o plano plurianual e as diretrizes orgamentarias.

Comentario

Segundo a CF/1988, a LOA conterd o orgamento fiscal, o orgamento da Seguridade Social e o
orcamento de investimento das empresas (ou investimentos das estatais).

Gabarito: C.
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54. FGV/DETRAN RN/2010

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias compreenderd as metas e prioridades da Administragao
Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, dispora sobre
as alteracbes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento e ainda orientard a elaboracdo do seguinte instrumento de
planejamento:

A) Plano Plurianual.

B) Lei Orcamentaria Anual.

Q) Plano Diretor.

D) Lei Organica.

E) Manual de Controle Interno.
Comentario:

A Lei de Diretrizes Orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual,
dispord sobre as alteracdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Resposta: alternativa B.

Gabarito: B.

55. FGV/CAERN/2010 - Adaptada

A Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO, criada pela atual Carta Magna, inovou em matéria
orcamentaria ao estabelecer uma ponte, um /ink entre o PPA e a LOA. Nesse diapasao, compete
a LDO, com base no previsto no PPA, entre outros aspectos, elencar as metas e prioridades que
deverdo ser observadas na confecgdo do orcamento. Considerando o enunciado na Carta Magna
e em outros normativos aplicaveis, é possivel afirmar que ela NAO contera:

a) Diretrizes de politica fiscal e respectivas metas.
b) Alteracoes da legislacdo tributaria.
c) Politica de aplicacdo das agéncias de fomento.

d) A totalidade dos programas de trabalho a serem executados no préximo exercicio,
discriminados até o nivel “subelemento de despesa”.

e) Politica de pessoal.

Comentério:
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a) b) c¢) Corretas. A Lei de Diretrizes Orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragdo da Lei
Orgamentéria Anual, dispora sobre as alteragdes na legislagéo tributéria e estabelecerd a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

d) E a incorreta. No cabe a nenhum dos instrumentos de planejamento e orcamento conter
a totalidade dos programas de trabalho a serem executados no préoximo exercicio, discriminados
até o nivel “subelemento de despesa”.

e) Correta. De acordo com o art. 169 da CF/1988, é necessaria autorizacao especifica na
LDO em varios aspectos no que tange a politica de pessoal.

Gabarito: D.

56. FGV / Senado/2008

A respeito da disciplina constitucional da elaboracao do orcamento publico, assinale a
alternativa incorreta.

(A) A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo de
despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao da receita, nos termos da lei.

(B) A lei de diretrizes orgamentédrias compreenderd as metas e prioridades da administragéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei orgamentéria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Q) Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei
orcamentaria anual.

(D) O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, seréd obrigatoriamente incluido na lei orcamentaria anual.

(E) A lei orgamentaria anual compreendera o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao,
excluidas as entidades de administragdo indireta que possuam autonomia econdémica e
financeira.

Comentério:

As quatro primeiras alternativas abordam corretamente as disposicdes constitucionais referentes
aos instrumentos de planejamento e orgamento.

A alternativa E exclui as entidades de administragdo indireta que possuam autonomia econémica
e financeira, o que estd incorreto. A Lei Orcamentdria Anual compreenderd o orgcamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, d6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Gabarito: E.

.a-”’fﬂf
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57. FGV/TCM PA/2008

Assinale a alternativa que indique corretamente a lei que estabelece as metas e prioridades da
administracao, incluindo as despesas de capital para o exercicio subsequente, bem como dispoe
sobre as alteragdes na legislacao tributaria.

(A) Lei Orcamentaria Anual.

(B) Lei de Crédito Adicional.

(@) Lei Especifica de Alteragao do PPA.

(D) Lei de Diretrizes Orcamentarias.

(E) Lei do Plano Plurianual de Investimentos.
Comentario

A Lei de Diretrizes Orgamentérias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual,
dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
ageéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: D.

58. FGV /TCM PA/2008
Com base na Constituicdo da Republica de 1988, assinale a afirmativa incorreta.

(A)  Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orgcamentdrias e os orgamentos anuais.

(B) A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

(C) A lei de diretrizes orcamentarias compreendera o orcamento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, érgéos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico.

(D) O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(E)  Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum.

Comentério:
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A Lei Orgamentaria Anual compreendera o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, d6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico.

Logo, a alternativa C estd incorreta. As demais replicam vérios pontos exatamente como
estudados nesta lista de questdes.

Gabarito: C.

59.  FGV /MinC/2006

O Plano Plurianual é um dos principais instrumentos de planejamento governamental instituido
pela Constituicao Federal de 1988, que, em seu art. 165, prevé como principal finalidade:

(A)  estabelecer as diretrizes, objetivos e metas do Governo para as despesas de capital e
outras decorrentes delas e para as relativas a programas de duragao continuada.

(B)  estabelecer as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente.

(C)  estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e os
investimentos das empresas estatais para o periodo de mandato do governante.

(D)  estabelecer o equilibrio entre receitas e despesas, de modo a ndo comprometer as metas
do resultado primario e do superavit financeiro, previamente determinadas.

(E)  estabelecer os propédsitos, objetivos e metas que o Governo deseja alcancar, identificando
os custos dos programas propostos para consecugdo dos objetivos de longo e médio prazos.

Comentério:

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento do governo federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragcdo Publica Federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

Gabarito: A.

60. FGV /MinC/2006

Assinale a alternativa que contém corretamente os orcamentos contidos na Lei Orcamentaria
Anual (LOA):

(A) Fiscal, de Custeio e de Investimentos.
(B) Monetério, de Investimentos e de Custeio.
(@) Fiscal, de Investimentos e da Seguridade Social.

(D) Monetario, Fiscal e da Seguridade Social.
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(E) Global, Fiscal e da Saude.
Comentério:

De acordo com a CF/1988, a LOA contera o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social
e o orgamento de investimento das empresas (ou investimentos das estatais).

Gabarito: C.
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LISTA DE QUESTOES

1. (STN/Econdmico-financeira/FGV/2024)

Considerando a LRF e a Constituicao Federal de 1988, avalie se as atribuicdes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias incluem as listadas a seguir:

I.  Manter equilibrio entre receitas e despesas.

[l.  Estabelecer critérios e forma de limitagdo de empenho.

lll. Estabelecer as diretrizes de politica fiscal.

IV. Orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Estao corretas as atribuicoes
(A) I e ll, apenas.

(B) lll e IV, apenas.

(C) 1, Il e lll, apenas.

(D) I, Il e IV, apenas.

E) 11, 1M e V.

2. (STN/Econdmico-financeira/FGV/2024)

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 174, explicita que a fungdo estatal de planejamento
é determinante para o setor publico. Nesse sentido, estipulou que cada ente da Federacao deve
editar, periodicamente, instrumentos basicos de planejamento e orcamento.

Entre esses instrumentos, assinale aquele que objetiva exercer um papel tatico e intermediario
entre o estratégico e o operacional, no que tange a integracao das leis orcamentarias.

(A) PPA
(B) LDO
(C) LOA
(D) LRF

(E) Orgamento-programa

3. (STN/Econdmico-financeira/FGV/2024)

Com relagdo aos instrumentos de planejamento e orcamento, avalie se as afirmativas a seguir sdo
falsas (F) ou verdadeiras (V).
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() O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Publica Federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada.

() A LDO deve incluir o anexo de metas fiscais, no qual sdo avaliados os passivos contingentes.

() A LOA é doutrinariamente conhecida como o planejamento operacional da Administragao
Pdblica, cuja metodologia brasileira utilizada para sua elaboragdo é denominada de orcamento
por desempenho.

As afirmativas sdo, respectivamente,
(A) V-F-V.
(B) V-F-F.
(C) F-V-V.
(D) F-F-V.
(E) V-V-F

4. (TRF1/Técnico Judiciario-Contabilidade/FGV/2024)

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) deve ser apresentada de tal forma que permita avaliar, de um
lado, as fontes de recursos publicos no universo dos contribuintes e, de outro, os beneficiarios
desses recursos, em termos de politicas publicas.

Para assegurar que a agdo governamental seja concretizada conforme autorizacdo dada pelo
Poder Legislativo, o texto constitucional dispoe que:

(A) aadministragdo tem o dever de executar as programagdes orgamentdrias;
(B) as diretrizes orgamentarias devem garantir o equilibrio entre receitas e despesas;

(C) as metas fiscais podem ser alteradas somente até a aprovagdo do orgamento do exercicio
seguinte;

(D) o orcamento fiscal deve alocar os recursos necessarios, exceto quando houver impedimentos
de ordem técnica;

(E)  os planos e programas setoriais devem ser elaborados em consonéncia com o plano
plurianual.

5. (TRF1/Técnico Judiciario-Contabilidade/FGV/2024)

Na etapa de preparagcdo da proposta orgcamentaria para o préoximo exercicio financeiro de um
ente publico, apurou-se que as receitas do orcamento da seguridade social foram estimadas em

Céamara dos Deputados (Técnico Legislativo) Administracdo Financeira e Orcamentaria 87

, www.estrategiaconcursos.com.br 112



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

R$ 11,8 bilhdes, enquanto as despesas para esse mesmo orcamento eram da ordem de R$ 17,2
bilhoes.

Nesse cenario, o Manual Técnico de Orcamento (MTO) orienta que a complementagao dos
recursos para financiar a totalidade das despesas da seguridade social provém de(o):

(A) operagdes de crédito contratuais autorizadas;
(B) reestimativa das receitas vinculadas;

(C) transferéncias do orcamento fiscal,

(D) or¢amento de investimento das empresas;

(E) superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

6. (EPE/Gestao Corporativa - Financas e Orcamento/FGV/2024)

Considerando os instrumentos do Orcamento Pdblico - Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) - e de disciplina fiscal no Brasil, analise as
afirmativas a seguir.

l. Instituido(a) por lei que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital.

Il. Seu projeto sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira.

lll.  Poderad conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, com a especificacdo dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

Com a possivel repeticao dos instrumentos, assinale a opgao que apresenta a sequéncia correta,
segundo a ordem apresentada.

(A) PPA-LDO - LOA.
(B) LDO - PPA - LOA.
(C) LDO - LOA - PPA.
(D) PPA - LOA - LOA.
(E) LDO - LOA - PPA

7. (EPE/Gestao Corporativa - Finangas e Orcamento/FGV/2024)

A Lei n°® 14.791/2023 é um elemento-chave do orcamento publico brasileiro para 2024 pois, entre
outros aspectos, reforca a necessidade de compatibilidade do orcamento com a meta de
resultado primario de R$ 0,00 (zero real) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
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explicita o que nao deve ser computado para calculo do déficit primario, bem como destaca as
areas mais importantes para alocacdo dos recursos publicos em 2024.

Trata-se, portanto do(a)

(A) Plano Plurianual (PPA) para 2024.

(B) Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) para 2024.
(C) Lei Orgamentéria Anual (LOA) para 2024.

(D) Lei do Orcamento Unico para 2024.

(E) Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para 2024.

8. FGV/Pref RJ/2023

Ao elaborar o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) para um exercicio que
correspondia ao primeiro ano de mandato, a recém-formada equipe de planejamento de um
dado Municipio precisa atentar para um dispositivo constitucional, o qual dispde que o referido
ente deve:

a) adotar, proporcionalmente a sua receita, as metas fiscais definidas no ambito federal.
b) conduzir sua politica fiscal de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis.

c) definir um percentual limite da sua receita corrente liquida que pode ser comprometido com
endividamento.

d) observar as diretrizes fiscais estabelecidas pelo respectivo Estado.

e) submeter o projeto a apreciacado do respectivo tribunal de contas.

9. FGV - Cont (CGM RJ)/Pref RJ/2023

O planejamento é uma atividade importante para possibilitar a execucao de politicas publicas
bem formuladas que geram beneficios a toda a sociedade. Por isso, a Constituicdo da Republica
de 1988 prevé instrumentos que formalizam esse processo para todas as esferas governamentais.

O instrumento que estima a receita e fixa a despesa de um ente para um determinado exercicio
também:

a) deve apresentar a despesa fixada por poder e érgdos, que em geral reflete a estrutura
administrativa do ente.

b) deve instituir fundos para a cobertura de despesas extraordinarias.

c) deve vincular a aplicagao de receitas de capital em investimentos em atividades finalisticas.
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d) pode autorizar a concessdo de garantias a érgados e entidades da sua estrutura.

e) pode autorizar percentual da despesa fixada para a abertura de créditos adicionais especiais.

10. FGV/CGM RJ/2023

Os instrumentos de planejamento dos entes da administracdo publica tém seus conteldos
basicos dispostos no texto constitucional, tendo em vista assegurar a consisténcia do processo
em todos os niveis de governo.

Nesse contexto, a Lei que estimar a receita e fixar a despesa para o exercicio:

a) deverd apresentar termos para estabelecimento da programacao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

b) ndo deverd incluir autorizagdo para contratagdo de operagdes de crédito, que cabe a lei
especifica.

c) poderd conter autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

d) poderd conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, detalhando investimentos
plurianuais e em andamento.

e) podera dispor sobre parametros para iniciativa de lei para fixagdo das remuneragdes no ambito
do respectivo Poder Legislativo.

11. FGV /TCE ES/2023

No processo de planejamento da acdo publica, os entes precisam definir seus objetivos e metas
para um determinado periodo. Um servidor recém-empossado, que foi designado para a
instancia de planejamento de um ente publico, estava em duvida sobre onde os objetivos e
metas da administracdao do ente para as despesas relativas aos programas de duragao continuada
deveriam constar.

Um servidor mais experiente o orientou que deveriam ser inicialmente apresentados no(a):

a) plano plurianual.

b) anexo de metas fiscais.

c) lei orcamentaria anual.

d) lei de diretrizes orcamentérias.

e) relatdrio da execucdo orcamentaria.
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12. FGV/AGENERSA/2023

O Plano Plurianual (PPA) representa um dos principais instrumentos de organizacao das
atividades do governo, pelo qual sao estabelecidas diretrizes, objetivos e metas para a
Administracao Publica.

Acerca do PPA, assinale a afirmativa correta.

a) Tem inicio no primeiro ano do mandato do governante eleito.

b) Equivale a um plano de médio prazo, abrangendo o periodo de 4 anos.

c) Deve ser elaborado anualmente, visando se adequar ao orgamento anual.

d) Tem duracdo até o fim do segundo ano do mandato posterior ao mandatario que formulou o
plano.

e) Abrange um periodo trianual, correspondendo ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

13. FGV/CGM RJ//2023

Os analistas de um tribunal de contas notificaram o prefeito e o chefe do Poder Legislativo de um
dado Municipio quanto ao conteldo e forma do Plano Plurianual para o periodo de 2022-2025,
que foi aprovado e publicado no Diério Oficial com inconsisténcias.

Na notificacdo enviada, os analistas destacaram que as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragao publica municipal deveriam ser apresentados:

a) de forma regionalizada.

b) de forma integrada ao programa de conversa.

c) conforme a classificagdo por fungdo e subfuncao.

d) de acordo com a classificacdo institucional das agdes.

e) de forma vinculada as respectivas fontes de financiamento.

14. FGV/AGENERSA/2023

Em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias, no ambito da Unido, assinale a afirmativa incorreta.

a) Disp&e sobre as alteragdes na legislacao tributéria.
b) Compreende as metas e as prioridades da Administragao Publica federal.

c) Estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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d) Estabelece as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonéncia com trajetéria
sustentavel da divida publica.

e) Detalha o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta.

15. FGV/SEFAZ-AM/ 2022

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, nenhum investimento cuja execucao ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem lei que autorize a inclusdo, ou sem prévia
inclusdo no(a)

a) Plano Plurianual.
b) Lei de Diretrizes Orcamentarias.
c) Lei Orcamentaria Anual.

d) Orcamento Federal.
e) Orgcamento de Capital.

16.  FGV/SEN/2022

Considerando o processo de planejamento orcamentério, como assinalado na Constituicdo
Federal de 1988, relacione os instrumentos de planejamento aos respectivos objetivos e/ou
caracteristicas.

1. Plano Plurianual
2. Lei de Diretrizes Orcamentarias
3. Lei Orcamentaria Anual

() Entre outros elementos, define as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as diretrizes da politica fiscal de forma a assegurar consonancia com a trajetéria
sustentavel da divida publica para cada exercicio financeiro.

() Estabelece obijetivos, diretrizes e metas para as despesas de capital, e outras despesas delas
decorrentes, de forma regionalizada, além de estabelecer estes mesmos parametros para
despesas com programas de duracdo continuada, as quais devem ter reflexo em cada orcamento
anual.

() Contém a previsdo da receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro a que se refere,
buscando garantir operacionalmente a execucgao do planejado.
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Assinale a opcao que indica a relagao correta, segundo a ordem apresentada.
a) 1,2e3.
b) 1,3 e?2.
c) 2,1e3.
d) 2,3el.
e) 3,1e?2.

17. FGV/SEN/2022

Relacione as leis orcamentéarias federais com suas respectivas atribuicdes, definicdes ou
conteldo:

1. Plano plurianual
2. Diretrizes orcamentarias
3. Orcamento anual

() Compreende as metas e prioridades da administracao publica federal, estabelece as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida
publica, orienta a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispoe sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

() Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragao continuada.

( ) Compreende o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico.

Assinale a opcao que indica a relagao correta, na ordem apresentada.

a) 1-3-2.
b) 2-3-1.
c 1-2-3.
d 3-2-1.
e) 2-1-3.
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18. FGV/TJ-TO/2022

O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a
serem seguidos pelos governos (Uniao, Estados e Municipios) ao longo de um periodo de quatro
anos, conforme disposi¢des constitucionais.

Na apresentacao do projeto de Lei do Plano Plurianual, um critério que deve ser considerado é:

a) afetacdo das metas fiscais.

b) natureza dos programas tematicos.

c) priorizagao de objetivos.

d) regionalizagdo dos objetivos e metas.

e) vinculagdo entre objetivos e fonte de recursos.

19.  FGV/MP-SC/2022

Uma das funcdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é estabelecer paréametros para
alocagao dos recursos no orcamento anual, de forma a possibilitar a realizagdo das metas e
objetivos contemplados no Plano Plurianual (PPA).

O trecho a seguir foi extraido da LDO da Unido para o exercicio de 2020: “As prioridades e as
metas da administracdo publica federal para o exercicio de 2020, atendidas as despesas
obrigatérias e as de funcionamento dos 6rgaos e das entidades que integram os Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, serdo estabelecidas no Anexo VIl e na Lei do Plano Plurianual
2020- 2023".

A luz dos objetivos e dos conteldos a serem definidos na LDO, o trecho destacado evidencia
que:

a) a énfase da LDO se restringe ao acompanhamento de metas e limites fiscais.

b) a LDO néao tem cumprido a fungdo de ser instrumento de integragdo entre planejamento e
orgcamento.

c) as metas e prioridades da administragdo publica para cada exercicio financeiro ndo devem

ser definidas na LDO.

d) ha discrepancia no ciclo orcamentario que impacta a elaboragdo da LDO com base no PPA.
e) o conteldo a ser apresentado na LDO de cada exercicio varia, conforme o que for definido
no PPA.
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20. FGV/SEFAZ-AM/ 2022

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, nenhum investimento cuja execucao ultrapasse
um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem lei que autorize a inclusdo, ou sem prévia
inclusao no(a)

a) Plano Plurianual.
b) Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
c) Lei Orcamentéria Anual.

d) Orcamento Federal.
e) Orgcamento de Capital.

21.  FGV/CGU /2021

Ao avaliar o texto e anexos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de um ente para um dado exercicio,
um servidor da area de controle identificou um item que considerou incompativel para esse
instrumento. Porém, ao discutir o caso com outros colegas do seu departamento, o servidor
admitiu que estava equivocado. O item identificado pelo servidor na anélise da LOA refere-se:

ak a definicdo da margem de expansao dos programas de duragao continuada.

b) ao parametro para limitacdo de empenho em caso de frustragdo na arrecadacao.
c) a previsao de alteracao de aliquota de um tributo de competéncia do ente.

d) as previsdes de despesas para exercicios seguintes.

e) a revisao de metas fiscais previstas na LDO.

22.  FGV/CGU/2021

O processo de planejamento no ambito da administracdo publica brasileira conta com
instrumentos legais que, de forma integrada, contribuem para a boa gestdo dos recursos
publicos. Um desses instrumentos, o Plano Plurianual, é um dos mais desafiadores quanto a
elaboracdo e ao acompanhamento por parte dos 6rgaos de controle e da sociedade.

Um elemento desse instrumento que dificulta a sua comparabilidade ao longo do tempo e com
outros entes é:

a) auséncia de efetiva integracdo com a LDO.

b) dificuldade de alteragdo dos programas definidos.
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c) excessivo detalhamento dos objetivos e metas.
d) falta de regulamentacgéo dos critérios de regionalizacéo.
e) inexisténcia de avaliacao periddica dos programas.

23. FGV/SEFAZ-ES/2021

Em relacdo a lei orcamentéria anual, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a

verdadeira e (F) para a falsa.

( ) O orcamento da seguridade social abrange todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo

Poder Publico.

() O orcamento fiscal é referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da

administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

() O orcamento de investimento diz respeito a empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

As afirmativas sdo, segundo a ordem apresentada, respectivamente,

a)V-V-V.

b)  V-F-V
o F-V-V
d V-V-F
e) F-F-F

24.  FGV/SEFAZ-ES/2021

O plano plurianual, considerando o mandato presidencial com inicio em 01/01/2019 e término

em 31/12/2022, tem vigéncia de
a) trés anos, de 2019 a 2021.

b) trés anos, de 2020 a 2022.
c) quatro anos, de 2019 e 2022.
d) quatro anos, de 2020 a 2023.

e) cinco anos, de 2019 a 2023.
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25.  FGV/TCE-PI/2021

A lei orcamentaria anual do Estado Alfa estimou a receita e fixou a despesa publica para o
exercicio financeiro a que se referia, tendo ainda previsto as despesas a serem realizadas nos trés
exercicios seguintes, com a construcao da barragem no Rio XX.

A previsdao das despesas a serem realizadas nos exercicios seguintes, com a construcao da
barragem, mostra-se

a) compativel com a ordem constitucional, pois se trata de um investimento plurianual.

b) compativel com a ordem constitucional, pois a hipdtese versa sobre despesa corrente de
carater plurianual.

c) incompativel com a ordem constitucional, pois somente o plano plurianual pode alcangar
mais de um exercicio.

d) compativel com a ordem constitucional, pois a lei orcamentéria anual pode avancgar para
até cinco exercicios.

e) incompativel com a ordem constitucional, pois a lei orgamentéria anual ndo pode viger por
mais de um exercicio.

26. FGV/PC-RN/2020

Na Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, instaurou-se celeuma entre os
membros sobre a necessidade de lei complementar para aprovacédo do plano plurianual (PPA), da
lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentéria anual (LOA). O relator da matéria
emitiu parecer pela desnecessidade de tal espécie normativa em todos esses casos.

Diante desse cenério, o relator:

a) tem razdo, pois a Constituicdo da Republica de 1988 ndo exige lei complementar para
instituir o PPA, a LDO e a LOA.

b) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar para
instituir o PPA, mas ndo para a LDO e a LOA.

c) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar para
instituir o PPA e a LDO, mas nao para a LOA.

d) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar para
instituir a LDO, mas ndo para o PPA e a LOA.
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e) ndo tem razdo, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar para
instituir o PPA, a LDO e a LOA.

27. FGV/MPE RJ/2019

A Constituicao da Republica de 1988 estabeleceu trés instrumentos de planejamento e
orcamento. Sobre esses instrumentos, € INCORRETO afirmar que:

a) a Lei Orcamentaria Anual é de iniciativa do chefe do Poder Executivo.

b) o Plano Plurianual devera estabelecer os programas de duragdo continuada.

c) a Lei de Diretrizes Orcamentarias € um instrumento de conexao entre o PPA e o orcamento
anual.

d) o Plano Plurianual tem vigéncia de quatro anos, iniciando-se no primeiro exercicio do
mandato do chefe do Poder Executivo.

e) a Lei Orgamentdria Anual conterd trés pecgas orgamentdrias: o orgamento fiscal, o

orcamento de investimento das estatais e o orcamento da seguridade social.
28. FGV /DPE RJ/2019

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é uma importante inovacgao trazida pela Constituicao da
Republica de 1988 ao ordenamento politico brasileiro, estipulando metas e prioridades da
Administracao Publica. Trata-se de uma de suas atribuigdes constitucionais:

a) conter reserva de contingéncia com a finalidade de atender os passivos contingentes e
outros riscos fiscais imprevistos.

b) fixar prazos para elaboracdo das leis orgamentérias, enquanto ndo houver a edicdo de lei
ordinaria especifica para a matéria.

c) modificar e atualizar elementos materiais da legislacéo tributaria.

d) dispor sobre alteragdes nas despesas de capital no exercicio corrente.

e) estabelecer politicas de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

29. FGV/DPE RJ/2019

Conforme previsto na Constituicdo da Republica de 1988, o Plano Plurianual (PPA) é um dos
instrumentos do planejamento publico, que estabelece “de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”. Em relacdo ao processo
orcamentario do PPA e a sua vigéncia relativamente ao mandato do chefe do Poder Executivo, é
correto afirmar que:

a) sua vigéncia se confunde com o mandato, vigendo durante os quatro anos do governo.
b) entra em vigor no segundo ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do primeiro ano
do mandato seguinte.
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c) entra em vigor no terceiro ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do segundo ano
do mandato seguinte.

d) entra em vigor no quarto ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do terceiro ano do
mandato seguinte.

e) tem a vigéncia prescrita em decreto especifico do chefe do Poder Executivo, podendo variar
entre dois e quatro anos desde o inicio do mandato.

30. FGV/Camara Municipal de Salvador/2018

Instrumentos de Planejamento

Lei de Diretrizes - sy
Plano S—— Lei Orgamentaria
Plurianual (PPA) (LDO) Anual (LOA)

Os instrumentos de planejamento previstos na Constituicao da Republica de 1988 apresentados
na figura tém prazos e conteldos especificos para auxiliar na gestao e no controle dos recursos
publicos. Esses instrumentos sdo elaborados sob a forma de lei, com a seguinte configuracao:

a) apenas o PPA e a LOA sédo elaborados por iniciativa do Poder Executivo.

b) apenas a LDO e a LOA sao elaboradas por iniciativa do Poder Executivo.

c) a LOA ¢é elaborada por uma comissdo mista com representantes dos Poderes Executivo e
Legislativo.

d) todos os instrumentos sdo elaborados por iniciativa do Poder Executivo.

e) todos os instrumentos sdo elaborados por iniciativa do Poder Legislativo.

31. (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018)

No processo de elaboracdo do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, conforme disposi¢cdes
constitucionais, o prazo para envio da proposta para apreciagao ¢ até:

a) quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

b) quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.

c) quatro meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

d) oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

e) oito meses e meio antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.

32. FGV/SEFIN RO/2018

De acordo com a Constituicao da Republica, sob pena de crime de responsabilidade, nenhum
investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia
inclusao

a) nas diretrizes orcamentarias.
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b) no plano plurianual.

c) no anexo de metas fiscais.
d) no orgamento anual.

e) no orcamento bianual.

33. FGV/SEFIN RO/2018

Em relacdo a Lei Orcamentaria Anual (LOA), assinale a afirmativa correta.

a) Deve conter uma estimativa das receitas e das despesas em um exercicio.

b) Deve conter a fixagao para as receitas e para as despesas em um exercicio.

c) As despesas e as receitas apresentadas devem ter valores iguais.

d) Deve compreender o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

e) Deve compreender o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos

e entidades da administracdo direta e indireta, sem incluir as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

34. FGV/CGM Niterdi /2018

Relacione os diferentes orcamentos da Lei Orgamentaria Anual aos seus respectivos exemplos.

l. Orcamento Fiscal

Il. Orgamento de Investimento das Estatais

[. Orcamento de Seguridade Social

[l. Orcamento de Investimento das Estatais

() Aquisicao de um ativo imobilizado por uma estatal independente

() Pagamento de Bolsa-Familia

() Amortizagao da Divida Publica Federal

Assinale a opcao que apresenta a relacao correta, segundo a ordem apresentada.

a)l=I—1I.

b) =11l
c) =11
d) —=1=1.
e) I—1—1Il.

35. FGV/ALE RO/2018

Em relacdo a despesa salarial da ALE-RO, é correto afirmar que pertence a esfera orcamentaria
relativa ao orgcamento
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Fiscal.

de Investimento.

Base zero.
Extrafiscal.

FGV /SEPOG RO/2017

Com relagdo ao Plano Plurianual, analise as afirmativas a seguir, assinalando V para a afirmativa

verdadeira e F para a falsa.

() Cabe ao Congresso encaminhar ao Executivo o plano plurianual, para sua aprovagao e sangao

presidencial.

() A passagem do plano plurianual de um governo para outro ocorre para promover a
continuidade administrativa.

() No plano plurianual, estdo definidas as metas e as prioridades do governo, inclusive as grandes

obras que serao feitas.

() O plano plurianual contemplard o orgamento fiscal da Unido, seus fundos e entidades da

Administracdo direta e indireta.
As afirmativas sao, respectivamente,

a)F-V-V-F

b) V-F-V-F

c) V-V-F-F

d) F-F-V-V.

e) V-F-F-V

37. FGV/MRE/ 2016

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é um instrumento que auxilia no planejamento

orcamentario das entidades publicas brasileiras, a partir das disposi¢des constitucionais e legais.

Considerando tais disposicoes, é correto afirmar que a LDO deve:

&

S

Qo

Q)

38.

v

—_ =

apresentar o orgamento fiscal para cada poder e érgdo da administragdo direta.
apresentar o orgamento de investimento das empresas estatais.

consignar dotagdo para investimentos com prazo superior a doze meses.
dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributéria.

ser elaborada no primeiro ano de mandato para vigéncia nos demais anos.

FGV/IBGE/2016
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de um ente da Federacao para um dado exercicio
continha o seguinte trecho:

“As metas e prioridades da Administracao Publica municipal para o exercicio financeiro a que se
refere esta lei serdo estabelecidas no projeto de lei do Plano Plurianual - PPA para os proximos
quatros anos, a ser enviado ao Poder Legislativo até 31 de agosto do corrente ano.”

A partir da analise do trecho e da legislacao aplicavel a elaboragao e aprovacdao da LDO, e
sabendo que o municipio obedece aos prazos legais, essa LDO refere-se:

(A)  ao primeiro ano de mandato do Poder Executivo.

(B) ao segundo ano de mandato do Poder Executivo.

(@) ao terceiro ano de mandato do Poder Executivo.

(D)  ao ultimo ano de mandato do Poder Executivo.

(E)  n&o é possivel definir, por se tratar de contelido especifico da LDO.

39.  FGV/TJ SC/2015

Os instrumentos de planejamento vigentes no Brasil, PPA, LDO e LOA, sao integrados e devem
ser elaborados de acordo com os prazos legais para que possam contribuir efetivamente no
processo de planejamento. Se, na esfera estadual, houve elei¢des no ano de 2010 e os prazos do
processo orcamentario foram obedecidos, é correto afirmar que:

a) em 2011 entrou em vigor um novo PPA.

b) a LOA do segundo ano do mandato foi elaborada pela gestdo anterior.

c) a LDO do segundo ano de mandato foi aprovada antes do PPA correspondente.

d o governo eleito em 2010 foi responsavel pela execu¢do de todos os programas do PPA

)
elaborado na gestao.
e) a LOA do ultimo ano do PPA da gestao foi elaborada pelo governo seguinte.

40. FGV/DPE RO/2015

Dado que a ultima eleicdo para governadores dos Estados ocorreu em 2014, o PPA elaborado
pelo governo eleito neste ano:

a) terd vigéncia até o final de 2018.

b) terd vigéncia a partir do inicio de 2015.

c) orientara a elaboracéo de todos os orcamentos do mandato.
d) devera ser votado até o final de 2015.

e) deverd manter os critérios de regionalizagdo do PPA anterior.

41.  FGV/TJRO/2015
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Um dos objetivos da elaboragdo do Plano Plurianual é:

a) avaliar efeito das rendncias de receitas e os respectivos mecanismos compensatorios.
b) definir as diretrizes relativas aos programas de duracao continuada.

c) definir as metas e prioridades da administracao publica federal.

d) estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

e) orientar a elaboragdo do orcamento de investimento das empresas estatais.

42. FGV/DPE MT/2015

Com relagdo as Leis de iniciativa do Poder Executivo, assinale V para afirmativa verdadeira e F
para a falsa.

() A LDO compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica, dispord sobre as
alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

() A LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao das despesas para
o exercicio financeiro.

() O PPA tem como funcdo estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada. As afirmativas sao, respectivamente,

a)V.VeF

b) FVeV
c) FFeV
d) FVeF
e) V,VeV.

43. FGV/CGE MA/ 2014

Assinale a alternativa que completa corretamente o fragmento a seguir.

A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd

a) as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica, de forma regionalizada.
b) as metas e as prioridades da Administracao Publica.

c) a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

d o orcamento de investimento das empresas estatais.

)
e) as alteragdes na legislacao tributéria.

44. FGV/Funarte/2014

Conforme disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo deve elaborar e
apresentar, na forma de projeto de lei, plano onde sdo estabelecidas as diretrizes, objetivos e
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metas a serem seguidos pelo governo, com vigéncia de 4 anos e inicio no 2° ano do mandato.
Esse plano é denominado:

a) Plano de Metas.

b) Plano Estratégico.

c) Plano de Governo Integrado.

d) Plano Plurianual.

e) Plano Quadrienal de Governanca.

45.  FGV/ TJ GO/2014

A Constituicao previu que a realizacdo da despesa publica serd precedida pela apreciacao de
trés leis orcamentarias, das quais o Plano Plurianual (PPA) é a mais estratégica. O PPA foi
concebido para ser um instrumento de planejamento estratégico na medida em que:

a) dispensa as metas e objetivos da Administragdo Publica Federal de aprovacao pelo
Congresso

Nacional.

b) estabelece um acordo politico para além do mandato presidencial, que vai orientar a
formulacdo das leis orcamentarias e os planos setoriais e regionais.

c) dificulta a execucdo das politicas publicas por parte dos 6rgdos da Administragdo Piblica
Federal.

d) estabelece um prazo-limite de noventa dias para que todas as verbas sejam executadas
por parte dos 6rgaos da Administragao Publica Federal.

e) constréi um compromisso politico entre os Poderes Executivo e Judiciério.

46. FGV /DPE RJ/2014

Processo de Aprovagao de Orgamento

“A presidente Dilma Rousseff sancionou com vérios vetos o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) da Unido para 2014, na virada da quinta para esta sexta-feira. Nenhum
deles, entretanto, atingiu o artigo 52, que torna obrigatéria a execucado or¢camentéria e financeira,
de forma equitativa, da programacdo de despesas incluidas no orcamento por emendas
parlamentares individuais.

A LDO resultante da sancao parcial foi publicada em edi¢ado extra do ‘Diario Oficial da Unido’ que
circula hoje com data de ontem. Ao converter o projeto na Lei 12.919/2013 preservando a regra
do ‘orgcamento impositivo’, a presidente cumpriu acordo firmado com o Congresso para viabilizar
politicamente a aprovagdo da lei orgamentéaria de 2014, concluida na madrugada do udltimo dia
18. O Congresso sé aprovou a proposta para a LDO de 2014 em novembro passado, quando o
orcamento do ano que vem ja estava em fase avancada de tramitagdo. Um dos motivos da
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demora foi a polémica em torno da regra do orgamento impositivo, que também é objeto de uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC).”
(http://www.valor.com.br/politica/3381006/dou-publica-ldo-2014-vetos-de-dilma-nao-atingemorca
mento-impositivo)

Considerando as circunstancias envolvendo o tramite da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2014
relatadas no texto "Processo de Aprovacdo de Orcamento”, é correto afirmar que a sua
elaborac&o foi orientada pela

a) disponibilidade na pauta de votagdes do Congresso Nacional em 2013.

) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2014.

) Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2001.

) aprovagao da regra relativa ao “or¢camento impositivo” para 2014.

) lei que instituiu o Plano Plurianual para o periodo 2011-2014.

00 o

Q)

47. FGV /Funarte/2014

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas que serdo arrecadadas no ano subsequente
ao de sua elaboracao e fixa as despesas que o governo pretende realizar com os recursos. Essa
lei contém trés orcamentos, que sao:

a) educagdo, da seguridade social e de investimento em obras publicas.

b) monetdrio, da seguridade social e de investimento das empresas estatais.
c) fiscal, monetario e de investimento em obras publicas.

d) salde, educagdo e previdéncia social.

e) fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais.

48. FGV /Funarte/2014

Para responder as duas questdes seguintes, considere o texto abaixo:

“Depois de meses de expectativas e incertezas dos investidores em relagdo aos rumos da politica
fiscal, o governo anunciou nesta quinta-feira, 20 (20/02/2014), corte de R$ 44 bilhGes no
Orgamento da Unido deste ano. O governo vai perseguir uma meta de superavit primario das
contas do setor publico de R$ 99 bilhGes, o equivalente a 1,9% do Produto Interno Bruto (PIB) -
proporcionalmente, o mesmo obtido no ultimo ano.”
(http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,governo-anuncia-cortedo-orcamentode
-r-44-bilhoes-em-2014,178225,0.htm)

O documento que definiu os valores do Orgamento da Unido para 2014 foi:
a) Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Lei Orcamentaria Anual.

c) Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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d) Plano Plurianual.
e) Plano Orcamentario Anual.

49. FGV /Funarte/2014

O documento que contém as metas do orcamento anual, em consonancia com o Plano

Plurianual, é:

a) Lei de Responsabilidade Fiscal.
b) Lei Orcamentaria Anual.

c) Lei de Diretrizes Orcamentarias.
d) Legislagao Tributaria.

e) Plano Orgcamentério Anual.

50. FGV /Pref. de Cuiaba/2014

Conforme prevé a Constituicado da Republica, a Lei Orcamentaria Anual compreendera:

|. o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

ll. o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

lll. o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados,
da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Ainda segundo a Constituicdo da Republica, dois desses trés orcamentos, “compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério "

Assinale a opcao que indica os dois orcamentos que se prestam a reduzir desigualdades
inter-regionais e o critério que preenche a lacuna do fragmento acima.

a) | e Il populacional.
b) | e Ill populacional.
c) Il e lll geogréfico.
d) | e Il geogréfico.

e) Il e Ill populacional.

51.  FGV - Contador — Sudene - 2013
Quanto ao orcamento publico, analise as afirmativas a seguir.

|. O Poder Legislativo é responsavel pela aprovacdo da proposta orcamentaria elaborada pelo
Poder Executivo, bem como pelo controle da execucdo orcamentaria.
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ll. O instrumento constitucional de planejamento que liga o Plano Plurianual de investimento com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias, é a Lei Orcamentaria Anual.

lll. A Lei Orcamentaria Anual é exclusiva para as receitas e despesas publicas, sendo aprovada no
todo ou em partes de acordo com sua divisdo em orcamento fiscal, da seguridade social e de
investimentos em empresas estatais.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

c) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

d) se somente as afirmativas |l e Il estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

52.  FGV/TJ AM/2012 - Adaptada

Os instrumentos de planejamento utilizados na administragao publica sdo definidos como: Plano
Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); Lei de Orcamento Anual (LOA).

A esse respeito, leia o fragmento a seguir.

“Alei ___ compreenderd e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida publica, orientard a elaboracado da Lei Orgcamentéria Anual, dispora sobre as altera¢des na
legislagdo ___ e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.”

Assinale a alternativa que completa corretamente as lacunas do fragmento acima.

a) de Diretrizes Orcamentarias - as metas — tributaria.
b) de Orgamento Anual - as metas — orgamentaria.

c) do Plano Plurianual - as metas — orgamentaria.

d) Diretrizes Orcamentarias - as metas — orcamentaria.
e) Diretrizes Orcamentérias - as metas — tributaria.

53.  FGV DETRAN RN /2010

Segundo o § 5° do art. 165 da Constituicao Federal, a Lei Orcamentaria Anual compreendera:

a) O orgamento fiscal, o orgamento de investimento e o orgamento-programa.

b) O orcamento fiscal, o orcamento de investimento.

c) O orgamento fiscal, o orcamento de investimento e o orcamento da seguridade social.
d) Somente as despesas correntes e de capital.

e) O orgamento fiscal, o plano plurianual e as diretrizes orgamentarias.
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54. FGV/DETRAN RN/2010

A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da Administracao
Pdblica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, dispora sobre
as alteracoes na legislagao tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento e ainda orientard a elaboracdo do seguinte instrumento de
planejamento:

a) Plano Plurianual.

b) Lei Orcamentaria Anual.

c) Plano Diretor.

d) Lei Organica.

e) Manual de Controle Interno.

55.  FGV/CAERN/2010 - Adaptada

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, criada pela atual Carta Magna, inovou em matéria
orcamentaria ao estabelecer uma ponte, um /ink entre o PPA e a LOA. Nesse diapasao, compete
a LDO, com base no previsto no PPA, entre outros aspectos, elencar as metas e prioridades que
deverao ser observadas na confecgdo do orcamento. Considerando o enunciado na Carta Magna
e em outros normativos aplicaveis, é possivel afirmar que ela NAO contera:

a) Diretrizes de politica fiscal e respectivas metas.

b) Alteracdes da legislacao tributéria.

c) Politica de aplicagdo das agéncias de fomento.

d) A totalidade dos programas de trabalho a serem executados no préximo exercicio,
discriminados até o nivel “subelemento de despesa”.

e) Politica de pessoal.

56. FGV / Senado/2008

A respeito da disciplina constitucional da elaboracdo do orcamento publico, assinale a alternativa
incorreta.

a) A lei orgcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo de
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagao da receita, nos termos da lei.

b) A lei de diretrizes orgcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacéo
tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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c) Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei
orcamentaria anual.

d) O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados,
sera obrigatoriamente incluido na lei orgamentaria anual.

e) A lei orcamentaria anual compreenderd o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
excluidas as entidades de administragao indireta que possuam autonomia econémica e financeira.

57.  FGV/TCM PA/2008

Assinale a alternativa que indique corretamente a lei que estabelece as metas e prioridades da
administracao, incluindo as despesas de capital para o exercicio subsequente, bem como dispoe
sobre as alteragoes na legislacao tributaria.

a) Lei Orgamentaria Anual.

b) Lei de Crédito Adicional.

c) Lei Especifica de Alteracdo do PPA.

d) Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

e) Lei do Plano Plurianual de Investimentos.

58. FGV/TCM PA/2008

Com base na Constituicao da Republica de 1988, assinale a afirmativa incorreta.

a) Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais.
b) A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

c) A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd o orcamento fiscal referente aos Poderes
da Uniado, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico.

d) O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢bes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

e) Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum.

59.  FGV /MinC/2006
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O Plano Plurianual é um dos principais instrumentos de planejamento governamental instituido
pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu art. 165, prevé como principal finalidade:

a) estabelecer as diretrizes, objetivos e metas do Governo para as despesas de capital e
outras decorrentes delas e para as relativas a programas de duracao continuada.

b) estabelecer as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente.

c) estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e os
investimentos das empresas estatais para o periodo de mandato do governante.

d) estabelecer o equilibrio entre receitas e despesas, de modo a ndo comprometer as metas
do resultado primario e do superavit financeiro, previamente determinadas.

e) estabelecer os propdsitos, objetivos e metas que o Governo deseja alcancar, identificando

os custos dos programas propostos para consecugao dos objetivos de longo e médio prazos.

60. FGV /MinC/2006

Assinale a alternativa que contém corretamente os orcamentos contidos na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA):

a) Fiscal, de Custeio e de Investimentos.

b) Monetério, de Investimentos e de Custeio.

c) Fiscal, de Investimentos e da Seguridade Social.
d) Monetério, Fiscal e da Seguridade Social.

e) Global, Fiscal e da Saude.
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Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

GABARITO

1. E 31.A
2. B 32.B
3. B 33.D
4. A 34.D
5. C 35.B
6. D 36. A
7. B 37.D
8. B 38.B
9. A 39.C
10.D 40.D
1. A 41.B
12.B 42. E
13.A 43. A
14.E 44.D
15. A 45.B
16.C 46.B
17.E 47.E
18.D 48.B
19.D 49.C
20. A 50. A
21.D 51.A
22.D 52. A
23.A 53.C
24.D 54.B
25. A 55.D
26. A 56. E
27.D 57.D
28.E 58.C
29.B 59.A
30.D 60.C
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




