p Estratégia

Concursos

Aula 00

PGE-RJ (Analista Processual) Direito
Administrativo (Parte do Conhecimentos
Especificos)

Autor:
Equipe Direito Administrativo,
Herbert Almeida

05 de Setembro de 2024



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

B AN 1= (0 = W0 L= ot U= o O PPRSSPRRR 3
2) Servigo Social AUIONOMO, OS € OSCIP ....eiii ittt ettt e e et e e e et e e e et et e e e e e e e e nnes 5
3) Organizacdes da Sociedade Civil (RegIME A€ PAICEIAS) ......ccccuuruiiiiiiiiieeee e eeiie et e e e e e e s s reeeeaee e e s e sennenneees 34
4) Questdes Comentadas - Terceiro Setor e Entidades Paraestatais - CEDraspe .........ccoccvvvieiiiiiiieiiiiiiiie e 54
5) Lista de Questdes - Terceiro Setor e Entidades Paraestatais - CEDraspe ........cccvvviviieiieeeei i 72

PGE-RJ (Analista Processual) Direito Administrativo (Parte do Conhecimentos Especificos) 2

www.estrategiaconcursos.com.br 79

©




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras.
E com muita satisfacdo que estamos langando este livro digital de Direito Administrativo.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou ex-Auditor de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no concurso para o cargo.
Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administracdo Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante sete anos,
fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor Financeiro, Pregoeiro,
responsavel pela Conformidade de Registros de Gestdo e Chefe de Sec¢do. Sou professor de Direito
Administrativo, Administracao Financeira e Orcamentaria e Controle Externo aqui no Estratégia Concursos
€ mentor para concursos.

Além disso, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu fago. Amo dar
aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixao possa contribuir na sua busca pela aprovacao.
Minhas outras trés paixdes sdo a minha esposa, Aline, e meus filhotes, Pietro e Gael (que de tdo especial foi
presenteado com um cromossomosinho a mais).

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. Além disso,
abordaremos a teoria completa, mas de forma objetiva, motivo pelo qual vocé ndo precisard complementar
os estudos por outras fontes. As nossas aulas terao o conteudo suficiente para vocé fazer a prova,
abrangendo a teoria, jurisprudéncia e questoes.

Observo ainda que o nosso curso contara com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliard com as
respostas no forum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e especialista em Direito Publico. Com isso,
daremos uma atencdao mais completa e pontual ao nosso férum.

Vamos fazer uma observagao importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias bancas de
concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa adaptacdo é permitir a
contextualizacdo do contelddo do capitulo recém estudado com o tema da questdo. Ja ao final da aula,
teremos uma super bateria de questdes devidamente comentadas para vocé resolver.

Por fim, se vocé quiser receber dicas didrias de preparagao para concursos em alto nivel e também sobre
Direito Administrativo e Administragao Financeira e Orgamentdria, siga-me nas redes sociais (ndo esquega

de habilitar as notificacdes no Instagram e Youtube, assim vocé serd informado sempre que eu postar uma
novidade por l3):

@profherbertalmeida
/profherbertalmeida

/profherbertalmeida
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Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacdo importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da Lei
9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.
Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que elaboram os
cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos honestamente através do site Estratégia
Concursos ;-)
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ENTIDADES PARAESTATAIS E O TERCEIRO SETOR

A Administracdo Publica compde-se da Administracdo Direta, que é formada pelos 6rgaos que prestam a
atividade publica de maneira centralizada, e pela Administracdo Indireta, composta pelas entidades
administrativas, com personalidade juridica prépria, que prestam servicos de maneira descentralizada. Na
Administracao Indireta, nés encontramos as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Todavia, é cada vez maior a demanda da sociedade pela prestagdo de servicos do Estado. Porém, a
Administracao Publica ndo consegue estar presente em todas as situa¢des, o que desperta a necessidade
de buscar apoio da sociedade civil para solucionar essas demandas. Nesse contexto, € comum que
entidades privadas sem fins lucrativos prestem atividades de interesse coletivo, atuando, muitas vezes, em
colaboragdo com o Estado.

Assim, o termo terceiro setor é utilizado para designar as entidades privadas, surgidas necessariamente
no meio privado, mas que nao possuem fins lucrativos nem econémicos. Portanto, o terceiro setor é
formado pelas entidades privadas da sociedade civil, que prestam atividade de interesse social, sem
finalidade lucrativa.

Segundo a doutrina, o primeiro setor é o préprio Estado, enquanto o segundo setor é formado pelo
mercado. Assim, o terceiro setor se difere dos demais, pois ndo integra o Estado, vale dizer, as entidades
do terceiro setor ndo fazem parte da Administragao Publica; e também ndo possuem fins lucrativos nem
exploram atividade economica, diferentemente do mercado.

e ™
12 Setor e Estado
\ J
s a
22 Setor e Mercado
\ J
e A
392 Setor » OrganizacOes da sociedade civil, sem fins lucrativos
N J

Essas entidades do terceiro setor costumam ser chamadas pela legislacdo e pela doutrina mais moderna de
organizacdes da sociedade civil. Todavia, sao popularmente conhecidas como organiza¢bes nao
governamentais (ONGs).

A partir da Reforma do Estado?, iniciada em 1995, os defensores da chamada “administracdo publica
gerencial”, defenderam a modificacdo da forma de prestacdo de servicos para a sociedade. Para as

1 A Reforma Administrativa, ou Reforma Gerencial, ¢ um movimento iniciado na década de 90 que teve como finalidade
substituir o modelo de administra¢do publica burocratica pelo chamado modelo gerencial. Trata-se de uma nova forma
de gestdo, pautada na busca pela eficiéncia e qualidade nos servigos publicos. Um documento muito importante para a
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atividades de natureza econémica, em que seria possivel explorar o servico com finalidade lucrativa, o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) propds a privatizacdo, ou seja, a transferéncia para o
mercado das atividades econémicas voltadas para o lucro. Por outro lado, para as atividades que nao
poderiam ser exploradas com finalidade lucrativa, tendo em vista a relevancia social do servico, o Estado
deveria promover a chamada publicizagao, isto é, a transferéncia para as organizacdes privadas sem fins
lucrativos.

Privatizacao

Publicizacdo
(mercado) , .
(entidades sem fins

lucrativos)

Nesse contexto, as entidades paraestatais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
instituidas por particulares — portanto, nao integrantes da Administragao Publica —, que atuam em
colaboragao ou apoio ao Estado na prestacao de atividades de utilidade publica. Essas entidades recebem
incentivos do Estado, na forma de fomento, como, por exemplo, recursos do orgamento ou a permissao
para utilizar bens publicos. Por conseguinte, sujeitam-se ao controle direto ou indireto da Administragao
Publica e estdo sujeitas ao controle do Tribunal de Contas.

L)
TOME

- NOTA!

O termo “entidade paraestatal” era utilizado pela doutrina mais antiga para designar as entidades da
administracdo indireta com personalidade juridica de direito privado e os servicos sociais autbnomos. Dessa
forma, para essa doutrina, as entidades paraestatais eram representadas pelas empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes publicas de direito privado e os servigos sociais autébnomos.

Todavia, tal conceito encontra-se superado. A doutrina majoritaria considera essa defini¢cao inapropriada,
uma vez que o termo “paraestatal” possui significado de “ao lado do Estado” e, portanto, ndo poderia
abranger entidades integrantes da Administragao Publica.

Com efeito, a obra de Hely Lopes Meirelles, que com frequéncia era citada como uma das responsaveis
pelo antigo entendimento, foi atualizada para o conceito moderno. Conforme consta na obra:2

Em meados da década de 60, quando o Autor lancou a 12 edicdo desta obra, justificava-se essa
sistematizacdo — ja que — como ele proprio afirmava — a doutrina e a legislagdo brasileira
confundiam com frequéncia o ente autdrquico com o paraestatal. Ao longo de todos esses anos,

Reforma Administrativa é o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que foi publicado em 1995 pelo
Ministério da Reforma do Aparelho do Estado, sob comando do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. O Plano Diretor
estabeleceu diversas diretrizes para modernizar a Administra¢dao Publica, algumas delas serdo estudadas nesta aula.

2 Meirelles, 2013, p. 413.
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contudo, houve acentuada evolucdo da matéria, embora ainda persistam muitas
incongruéncias nos textos legislativos. [...] estd hoje assentado, inclusive em decorréncia das
normas constitucionais, que as fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
fazem parte da Administra¢do indireta do Estado. Ora, se fazem parte da Administrac¢do indireta
do Estado, ndo podem estar ao lado do deste, como entes paraestatais.

Assim, o conceito atual de entidades paraestatais abrange os entes privados, sem fins lucrativos, que atuam
em colaboragdao com o Estado, mas que nao fazem parte do conceito formal de Administragao Publica.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, as chamadas entidades paraestatais s3o:3

[...] pessoas privadas que colaboram com o Estado desempenhando atividade ndao
lucrativa e as quais o Poder Publico dispensa especial protecdo, colocando a servico delas
manifestacbes do seu poder de império, como o tributdrio por exemplo; ndo abrangem
as entidades da Administracdo Indireta; trata-se de pessoas privadas que exercem
funcdo tipica (embora ndo exclusiva do Estado), como as de amparo aos hipossuficientes,
de assisténcia social, de formacao profissional.

Ademais, a autora apresenta esse conceito para as entidades do terceiro setor que possuam algum vinculo
com o Poder Publico. Isso porque nem todas as entidades do terceiro setor atuam em colabora¢do com o
Estado. Os particulares podem criar entidades privadas sem fins lucrativos para a prestacdo de atividades
de interesse social. Contudo, nem sempre precisam formalizar alguma parceria com o Poder Publico.

Nessa esteira, Lucas Rocha Furtado ensina que as entidades do terceiro setor ndo precisam manter
gualquer vinculo com o Poder Publico. Porém, se mantiver, como seria o caso de uma associacdo que
venha a se qualificar como organizag¢ao social para receber recursos publicos, essa entidade do terceiro
setor passara a ser considerada uma entidade paraestatal.

Assim, o conceito de terceiro setor é mais amplo que o de entidades paraestatais, pois essas ultimas
possuem algum tipo de vinculo com o Estado, a exemplo do contrato de gestao ou do termo de parceria,
conforme estudaremos em seguida. Dessa forma, podemos perceber que as entidades paraestatais
integram o chamado terceiro setor e, portanto, ndao fazem parte da Administragdo Publica.

* N

PRESTE MAIS

ATENCAO!

As entidades paraestatais nao fazem parte da Administracao Publica direta nem indireta, mas sim do
terceiro setor.

3 Di Pietro, 2014, p. 566-567.

PGE-RJ (Analista Processual) Direito Administrativo (Parte do Conhecimentos Especificos)
www.estrategiaconcursos.com.br 79

©
A




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Dessa forma, sdo entidades paraestatais:

a) os servicos sociais autbnomos;

b) as organizagdes sociais (0S);

c) as organizacOes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP);
d) as “entidades de apoio”;

e) as organizacOes da sociedade civil.

A depender do doutrinador, poderemos observar mais ou menos “nomes” de entidades paraestatais. Mas
0 que nos interessa, essencialmente, é que a entidades paraestatal é uma entidade privada, sem fins
lucrativos, que atua em colaboracdo com o poder publico e ndo integra a estrutura formal da
Administracdo, independentemente do nome dado pelos doutrinadores.

Por isso, preferimos “reservar” as entidades acima para maiores detalhes. Vamos, entao, prosseguir com o
regime aplicavel a cada uma dessas espécies de entidades paraestatais.

Servicos sociais autdbnomos

Os servicos sociais autonomos sdo pessoas juridicas com personalidade de Direito Privado, sem fins
lucrativos, criadas por meio de autorizagdo legal, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
sociais ou grupos profissionais, sendo mantidos por dotacdes orcamentdrias ou por contribuicdes
parafiscais. S3o entes paraestatais, que atuam em colaboragao com o Poder Publico, com administracdo e
patriménio prdprios, revestindo a forma de instituicdes particulares sem fins lucrativos convencionais,
como as associagoes civis e as fundag¢des privadas.

S3do exemplos de servicos sociais autonomos as famosas entidades do “Sistema S”, como: Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial — Senai; Servico Social do Comércio — Sesc; Servico Social da Industria — Sesi;
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio — Senac; Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Senar;
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop; Servico Social de Transporte — Sest;
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat; e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae.

Em regra, a criagdo dessas entidades depende de autorizagdo em lei, mas sé se efetiva com o registro do
respectivo ato constitutivo no registro civil das pessoas juridicas. A diferenca em relagdo as entidades
administrativas de direito privado (empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacgées publicas
de direito privado) é que estas ultimas sdo criadas pelo préprio Estado; enquanto o registro dos servicos
sociais autbnomos é efetuado por entidades privadas. Vale dizer, a lei autoriza a criagao, mas a entidade é
criada por particulares. Por exemplo, o Servigco Social do Transporte — Sest — e o Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — Senat — sdo entidades civis sem fins lucrativos criadas pela Confederacao
Nacional do Transporte, apds autorizacdo constante na Lei 8.706/1993.

O objeto dessas entidades é uma atividade social, representada por um servico de utilidade publica,
beneficiando grupamentos sociais ou profissionais. Por exemplo, o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural —Senar — tem por objeto o ensino da formacao profissional rural e a promocao social do trabalhador
rural dirigida aos trabalhadores rurais.
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Com efeito, essas entidades costumam funcionar ligadas a entidades privadas de categorias econ6micas,
como a Confederacdao Nacional da Industria, a Confederacdo Nacional do Comércio, a Confederacao
Nacional da Agricultura, a Confederacdo Nacional do Transporte, entre outras.

Além disso, elas sdao mantidas por recursos oriundos de contribui¢des instituidas no interesse de
categorias profissionais ou de interesse no dominio econémico, de natureza tributaria, conhecidas como
contribuicdes parafiscais. Essas contribuicdes sdao recolhidas compulsoriamente pelos destinatarios
previstos em lei e repassadas diretamente pela Receita Federal as entidades para custear as atividades
desenvolvidas. Adicionalmente, essas entidades podem até chegar a receber recursos orgamentarios.

Nesse contexto, o Decreto 200/1967 determina que “as entidades e organizagdes em geral, dotadas de
personalidade juridica de direito privado, que recebem contribuigées parafiscais e prestam servigos de
interesse publico ou social, estdo sujeitas a fiscalizagdo do Estado nos termos e condi¢des estabelecidas
na legislacdo pertinente a cada uma” (art. 183).

Dessa forma, esses recursos tém natureza publica, gerando o dever de prestar contas e a consequente
fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido. Além disso, os servigos sociais autbnomos costumam se
vincular aos 6rgaos da administracdo direta, em geral ao ministério do setor correspondente.

Quanto ao foro competente, consolidou-se o entendimento de que os servicos sociais autbnomos devem
ter os seus processos julgados na justica estadual, uma vez que se tratam de entidades privadas, ndo
integrantes, portanto, da administragao publica. Nesse sentido, vale mencionar o conteddo da Simula 516
do STF: “O Servico Social da Industria (Sesi) estd sujeito a jurisdigdo da justica estadual”.

Ademais, a contratacao de pessoal ndo se da por meio de concurso publico, mas, conforme entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, deve se realizar por um processo seletivo, ainda que de forma simplificada,
mas que garanta a observancia dos principios constitucionais da legalidade, da publicidade, da moralidade,
da impessoalidade, da finalidade e da isonomia.* Na mesma linha, o STF também ja reconheceu que essas
entidades n3o estdo submetidas a exigéncia de concurso publico para a contrata¢do de pessoal®.

Ademais, o pessoal dos servicos sociais autbnomos submete-se a legislagao trabalhista. Contudo, seus
empregados sdo equiparados como funcionarios publicos para fins penais (Cédigo Penal, art. 327) e de
improbidade administrativa (Lei 8.429/1992). Ademais, por aplicarem recursos publicos, submetem-se a
Lei de Improbidade Administrativa.

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido entende que essas entidades nao se submetem
completamente a Lei de Licitagdes, mas devem observar regulamentos préprios, devidamente publicados,
0s quais devem se pautar nos principios gerais do processo licitatério e nos principios relativos a
Administracdo Publica, em especial os da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia e publicidade,
constantes do art. 37, caput, da Constituicdo Federal®. Com efeito, o TCU também possui entendimento de

4 Acdérddo 1.741/2011-TCU/Plendrio; Acérddo 2.305/2007-TCU/Plendrio, dentre outros.

> RE 789874/DF, de 17/9/2014.

6 Nesse sentido: Acérd3o 526/2013-TCU/Plendrio: “4. A jurisprudéncia deste Tribunal pacificou o entendimento de que as
entidades do Sistema S n3o estdo obrigadas a seguir estritamente os termos do Estatuto de Licitacdes (Lei n. 8.666/1993),
todavia obrigam-se aos seus regulamentos proprios devidamente publicados, os quais devem se pautar nos principios
gerais do processo licitatorio e nos principios relativos a Administragdo Publica, em especial os da legalidade, moralidade,
impessoalidade, isonomia e publicidade, constantes do art. 37, caput, da Constituicdo Federal” (voto do Ministro Marcos
Bemquerer Costa, 13/3/2013).
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gue os regulamentos proprios dessas entidades nao podem inovar na ordem juridica. No caso, o Tribunal
considerou que o regulamento de servico social autbnomo ndo pode criar um novo caso de
dispensa/inexigibilidade de licitagdo, uma vez que essa matéria é reservada a lei ordinaria, em matéria de
competéncia privativa da Unido, consoante o art. 22, XXVII, da Constitui¢cdo Federal.’

L] INDO MAIS

’!‘. FUNDO!

O modelo que vimos acima se refere ao conceito classico de servi¢co social autbnomo. Esse é
o conceito que, em regra, devemos levar para as questdes de concursos.

Entretanto, nos ultimos anos, a legislacdo vem permitindo a criagdo de entidades chamadas
de "servicos sociais autonomos", mas que, na verdade, ndo possuem as caracteristicas
mencionadas acima.

Os “novos” servicos sociais autbnomos possuem, em regra, as seguintes caracteristicas:
(i)  sdo criados pelo proprio Poder Executivo, por meio de autoriza¢do legal;

(ii) o presidente da entidade é escolhido e nomeado pelo Presidente da Republica;

(iii) submetem-se a supervisGo ministerial;

(iv) celebram contrato de gestéo com o Poder Executivo;

(v) podem receber dotag¢des consignadas diretamente no orcamento geral da Unido.

Perceba que os servigos sociais autbnomos nao seguem a maioria dessas caracteristicas. Eles
(os antigos) dependem de autorizacao legal, mas sdo criados por particulares; o presidente
das entidades normalmente é escolhido internamente; normalmente eles ndao firmam
contrato de gestao e nem se submetem a uma regular supervisao ministerial; os seus recursos
sdo oriundos de contribuicdes parafiscais, ou seja, ndao compdem o orcamento geral da Unido.

Na verdade, esses "novos" servigos sociais autbnomos estao sendo criados com o objetivo de
fugir do regime juridico administrativo, ou seja, sdao criadas entidades que substituem a
atuacado de autarquias e 6rgaos publicos, desempenhando as mesmas atribuicdes, porém sem
a obrigatoriedade de seguir a Lei de Licitacdes ou de realizar concurso publico.?

Um exemplo recente foi a “extingdo” e “criacdo” da Embratur. Anteriormente, a entidade era
autarquia chamada de Instituto Brasileiro de Turismo. Porém, a autarquia foi extinta pela MP
907/2019, que autorizou, no mesmo ato, a criacdo da “Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo”, como “servico social autbnomo, na forma de pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica”. Portanto,
uma autarquia foi extinta e, para os mesmos fins, foi criado um servigo social auténomo.

7 Acorddo 1.785/2013-TCU/Plendrio, veja também o Informativo de Licitacdes e Contratos n2 159.

8 Jamais serd a minha intencdo discutir aspectos politicos ou ideoldgicos nesse curso. Assim, a critica realizada nesse
momento serve apenas para explicar o motivo do surgimento desses "novos" servicos sociais autdnomos. Infelizmente, a
forma como eles sdo criados demonstra, justamente, que o propdsito é fugir do regime juridico aplicdvel a administragao
publica.
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Outros exemplos dos “novos” servigos sociais autdbnomos:

= Apex-Brasil: Agéncia de Promocdo de Exportagdes do Brasil (MP 106/2002, convertida na
Lei 10.668/2003;

=  ABDI: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (Lei 11.080/2004); e

= Anater: Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Lei 12.897/2013).

Para fins de provas, em regra, considere as caracteristicas do modelo cldssico de servigos sociais
auténomos. Assim, podemos apresentar as seguintes caracteristicas dos servigos sociais autbnomos:

\ Servigos sociais autbnomos

Criagao = autorizada em lei, mas efetivada por atos complementares de particulares
Area de atuagido = assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais
Recursos = contribuicdes parafiscais, recolhidas compulsoriamente, e dotacdes

orcamentdrias do Poder Publico

Regime de pessoal | = s3do empregados privados, sujeitos as normas da CLT.

= sele¢do ndo depende de concurso publico

* sdo equiparados a “funciondrio publico” para fins penais e para fins de
improbidade administrativa

Contratacoes ®* ndo dependem de licitacdo
= seguem um regulamento prdéprio de contratacées
Controle = devem prestar contas ao TCU
= foro competente na Justica Estadual
"Novo modelo" = (Criadas pelo Poder Executivo, apds autorizagao legal;

= Entidades privadas, sem fins lucrativos, que ndo integram a Administracao;
= Recebem recursos do orcamento; presidente nomeado pelo Presidente da
Republica; firmam contrato de gestao e sofrem supervisao ministerial.

Organizacdes Sociais (OS)

Nocoes gerais

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

Organizagdo social é a qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacao do Poder
Publico, mediante contrato de gestao, para desempenhar servigo publico de natureza
social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizagao social; a entidade é criada
como associacdo ou fundacdo e, habilitando-se perante o Poder Publico, recebe a
qualificacdo; trata-se de titulo juridico outorgado e cancelado pelo Poder Publico.

Dos ensinamentos da autora, é possivel perceber que as organiza¢des sociais ndo representam uma nova
forma de pessoa juridica, mas apenas uma qualificacdo outorgada pelo Poder Publico as associagcdes civis
ou as fundacgdes privadas.
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Nesse contexto, a Lei 9.637/1998, que dispde, entre outros assuntos, sobre a qualificacdo de entidades
como organizacdes sociais e a criacdo do Programa Nacional de Publiciza¢do, estabelece em seu artigo 12
gue o Poder Executivo poderd qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecao e preservacdao do meio ambiente, a cultura e a saide.

Devemos observar que a Lei 9.637/1998 aplica-se exclusivamente ao nivel federal. Assim, os estados e
municipios devem dispor de legislagdo prépria para disciplinar a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais. No entanto, as regras federais costumam ser reproduzidas na legislacdao dos demais
niveis. Além disso, a construgao jurisprudencial que vem sendo firmada pelo assunto esta cada vez mais
sendo incorporada pelas novas leis estaduais e municipais que tratam da matéria.

As organizagdes sociais — OS sdo conhecidas como entidades publicas ndo estatais. Sdo publicas porque
prestam servicos publicos e administram patrimonio publico e ndo estatais porque ndo integram nem a
Administragao direta nem a indireta.

Nessa linha, os seguintes fatores devem ser observados para qualificar uma entidade como organizagao
social:

a) deve ter personalidade juridica de direito privado;
b) nao pode ter finalidade lucrativa;

c) deve atuar nas atividades de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protegao e
preservagao do meio ambiente, cultura ou saude;

d) firmar um contrato de gestdao com o Poder Publico.

Percebe-se, pois, que as atividades previstas na Lei 9.637/1998 sdo muito importantes para a coletividade.
Entretanto, este tipo de servico nem sempre é lucrativo para a iniciativa privada, ainda mais porque seus
beneficios podem atingir indistintamente diversas pessoas, que acabam usufruindo de seus beneficios sem
pagar por eles. Por exemplo, uma entidade que atua na preservacdao do meio ambiente trara beneficios
para toda a sociedade, porém n3ao ha como cobrar esse tipo de servico de uma ou outra pessoa. Dessa
forma, o Estado deve atuar indiretamente, transferindo recursos para que essa entidade atue no interesse
da sociedade.

Nesse contexto, as entidades qualificadas como organiza¢bes sociais sdo declaradas como entidades de
interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais (art. 11).

Com efeito, a entidade privada sem fins lucrativos tentard obter a qualificacdo de organizacao social com o
objetivo de receber alguma forma de fomento do Poder Publico, por intermédio de recursos
orcamentarios, permissdao de uso de bens publicos ou cessdo de servidores, para prestar o servico de
interesse para a coletividade.

Por exemplo: o Ministério da Saude podera firmar um contrato de gestdo com uma organizac¢ao social para
gue esta faca a gestdo de um hospital publico. Com isso, a organizacdo social se encarregara de gerir o
hospital, contratar os médicos e enfermeiros, adquirir os medicamentos e prestar o atendimento a
populacdo; em troca, a OS recebera recursos publicos do Ministério e podera utilizar bens publicos (como
o imovel destinado ao funcionamento do hospital, equipamentos médicos, etc.).
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Aprovacao da qualificacéo

A qualificacao da OS depende de duas etapas, ambas envolvendo um juizo discricionario das autoridades
envolvidas. Primeiro, o ato de qualificagdo devera ser aprovado pelos ministros de Estado envolvido. Estes,
por sua vez, enviardo proposta de qualificacdo ao Presidente da Republica, que poderd efetuar a
qualificagao.

Nessa linha, mesmo que a entidade preencha os requisitos, ndo é certo que serd qualificada como
organizagao social, uma vez que o ato de qualificacdo depende de juizo discriciondrio da Administracao
(art. 29, 11).

Com efeito, a qualificagdo depende de aprovagao do Ministro ou titular de érgao supervisor ou regulador
da area de atividade correspondente ao seu objeto social. A Lei das OS também exige que seja feita a
aprovacgao pelo Ministro de Estado da Administracdao Federal e Reforma do Estado. Esse Ministério, no
entanto, foi extinto e, atualmente, suas atribui¢des estariam dentro do Ministério da Economia.

Apds a aprovacdo pelos ministros de Estado indicados acima, serd enviada a proposicao de qualificacao.
Nesse caso, a qualificagdo de entidade privada como organizagdo social sera formalizada em ato do
Presidente da Republica.

Ministro supervisor

Proposta em ato conjunto Ministro da Economia

Se for o caso, anuéncia da

autoridade supervisora
Qualificagdo OS \ /

Formalizagao
(efetiva qualificacdo)

Ato do Presidente da Republica

r
.

Juizo discricionario (conveniéncia e oportunidade)

Dizer que se trata de um juizo discricionario significa que, mesmo atendendo a todos os requisitos legais, a
entidade nado tera direito subjetivo a qualificacao.

Por falar em requisitos, a Lei das OS dispde que sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
habilitem-se a qualificacdo como organizacdo social (art. 29):

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuagdo;
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b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como drgdos de deliberagdo superior e de diregdo, um
conselho de administracéo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas
aquele composicdo e atribuigbes normativas e de controle bdsicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participa¢do, no érgdo colegiado de deliberacdo superior, de representantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade
moral;

e) composicdo e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial da Uniéo, dos relatdrios financeiros e
do relatdrio de execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigcdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipdtese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagbes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extin¢do ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organiza¢do social qualificada no dmbito
da UniGo, da mesma drea de atuagdo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, na proporg¢do dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacGo como
organizagdo social, do Ministro ou titular de drgdo supervisor ou reqgulador da drea de atividade
correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragdo Federal e
Reforma do Estado.

Conselho de administracéao e diretoria

Uma das exigéncias para a qualificacdo é que a OS tenha, como drgdo de deliberacdo superior, um conselho
de administracdo e uma diretoria.

O conselho de administracdao devera ser formado por: representantes do Poder Publico, membros de
entidades da sociedade civil, membros eleitos entre os membros e associados, membros eleitos entre
pessoas com notdria capacidade profissional e idoneidade e membros indicados ou eleitos na forma do
Estatuto.

Em resumo, o conselho de administracao é formado por representantes da Administracao, da sociedade
e da prépria entidade.

©
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O conselho é o6rgao deliberativo, ou seja, adota decisGes por meio do voto, possuindo atribuicdes
relacionadas com a aprovacao dos termos do contrato de gestdo, aprovacdo da proposta de orcamento,
fixacdo da remuneracdo dos membros da diretoria, aprovacdo de propostas de regulamentos e dos
relatdrios gerenciais. Como se vé, o conselho de administracdo é o érgdo responsavel pela fixacdo das
diretrizes maximas, bem como da fiscalizacao das atividades desempenhadas pela organizacao social.

Os membros do conselho de administracao, no entanto, nao podem receber remuneragao, salvo o
pagamento de ajuda de custo para participacao nas reunides.

Por outro lado, a diretoria é o 6rgao que efetivamente gerencia a organizacdo social, conduzindo a
realizacdo de suas atividades. Dessa forma, os membros da diretoria podem ser remunerados, sendo
atribuicao do conselho de administracao fixar o valor desta remuneracgao.

Os membros do conselho de administragdo ndao podem ser remunerados, enquanto os membros da
diretoria podem.

Contrato de gestéao

Entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organizagao social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protegao e
preservagcao do meio ambiente, cultura e saude (art. 52).

&%

FIQUE

* ATENTO!

A parceria entre o Poder Publico e a OS se formaliza por meio de contrato de gestao.

O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre o érgdo ou entidade supervisora e a organiza¢ao
social, devera discriminar as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizagao
social (art. 62). Com efeito, o contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacado pelo Conselho de
Administracdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da drea correspondente a
atividade fomentada (art. 62, pardgrafo Unico).

Ademais, na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos (art. 79):

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a estipulacao das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa
dos critérios objetivos de avaliacao de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qualidade e produtividade;
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IT - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagbes sociais,
no exercicio de suas funcoes.

Finalmente, os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacdo da entidade devem
definir as demais clausulas dos contratos de gestdao de que sejam signatarios.

Além do contrato de gestdo firmado entre o Estado e a organizagao social, ha um outro tipo de contrato de
gestao, firmado dentro da prépria Administragdo Publica com o objetivo de pactuar metas de desempenho
entre os orgaos e entidades publicos, em troca de maior autonomia. Nessa linha, vejamos o que disp&e o
art. 37, § 8¢, da CF:

§ 82 A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - 0 prazo de duragéio do contrato;

I - os controles e critérios de avaliacGo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal.

Um exemplo de utilizacdo deste tipo de contrato de gestdo ocorre na qualificacdo das autarquias e
fundacGes como agéncias executivas. A legislacdo sobre o caso exige expressamente que a qualificacdo da
entidade administrativa dependera dos seguintes requisitos: (i) ter celebrado contrato de gestdo com o
respectivo Ministério supervisor; (ii) ter plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento
institucional, voltado para a melhoria da qualidade da gestdo e para a reducdo de custos, ja concluido ou
em andamento. Atendendo aos requisitos acima, a entidade podera ser qualificacdo mediante decreto do
chefe do Poder Executivo.

Portanto, lembre-se: existem pelo menos dois tipos de contrato de gestao:

a) um como requisito para qualificagdo de uma autarquia ou fundagéo como agéncia executiva;

b) outro como exigéncia para qualificagéo da entidade do terceiro setor como organizagdo social.

Fiscalizac&do e execucédo do contrato

A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera fiscalizada pelo 6rgao ou entidade
supervisora da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada (art. 89).
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Nesse contexto, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, a entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico supervisora signataria
do contrato relatério pertinente a execuc¢dao do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da presta¢ao de contas correspondente ao
exercicio financeiro (art. 82, §19).

Os resultados atingidos com a execug¢ao do contrato de gestao devem ser analisados, periodicamente, por
comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente, composta por
especialistas de notdria capacidade e adequada qualificacdo (art. 82, §22). Além disso, a comissdao deve
encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagao procedida (art. 82, §39).

Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por organizacao
social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, sob pena de responsabilidade solidaria
(art. 99), ou seja, poderdo responder juntamente com as pessoas que derem causa a irregularidade ou a
ilegalidade.

Além da representacdo ao TCU, se a gravidade dos fatos ou o interesse publico assim exigir, existindo
indicios fundados de malversagdo® de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade
para que requeira ao juizo competente a decretagdao da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico (art. 10). Nessa situacdo, até o término da
acdo, o Poder Publico permanecerd como depositdrio e gestor dos bens e valores sequestrados ou
indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade (art. 10, § 39).

Por fim, se for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicacdoes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais
(art. 10, § 29).

Fomento as atividades sociais (formas de incentivo)

As entidades qualificadas como organiza¢des sociais sao declaradas, para todos os efeitos legais, como
entidades de interesse social e utilidade publica (art. 11). Por conseguinte, receberdo incentivos do Estado,
como forma de fomento para o desempenho de suas atribuicdes.

As formas de incentivo previstas na legislagcdo sdo as seguintes:

a) poderdo ser destinados recursos orgamentarios necessarios ao cumprimento do contrato de gestao
(art. 12);

De acordo com o art. 12, §12, sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento
e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato
de gestdo. Além disso, poderd ser adicionada, aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato

9 Malversac3o significa ma administracdo ou ma geréncia dos recursos ou bens de origem publica.
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de gestdo, parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social.

b) poderdo ser destinados bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo (art. 12);

A destinacdo de bens as organizagdes sociais ocorrera mediante permissao de uso, dispensada licitagao,
conforme clausula expressa do contrato de gestao (art. 12, §32). A permissdo de uso é o instrumento que
permite que a organizacao social se utilize de bens publicos para realizar a prestacdo dos servicos objeto
do convénio. Seria o caso, por exemplo, de um hospital publico que passa a ser administrado por uma
organizacao social. Nessa situacdo, o imdvel e os equipamentos publicos poderdo ser utilizados pela 0OS
mediante permissdo de uso, na forma definida no contrato de gestao.

Consoante o art. 13 da Lei 9.637/1998, os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados (trocados) por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patrimonio da Unido. A permuta, no entanto, dependerd sempre de prévia avaliacgdo do bem e expressa
autorizagdo do Poder Publico.

c) cessao especial de servidor publico para as organizagdes sociais, com 6nus para o érgdo de origem
do servidor (art. 14);

O art. 14 faculta ao Poder Executivo realizar a cessao especial de servidor para as organiza¢6es sociais,
com Onus para a origem. Imagine, por exemplo, que uma secretaria de saude firmou um contrato de gestao
com uma organizacao social para que esta ultima passasse a gerir um hospital publico. Nesse caso, o Poder
Executivo poderd ceder os servidores que ja trabalhavam no hospital para a OS, como enfermeiros,
administradores, médicos, etc.

Caso ocorra a cessao, nao sera incorporada aos vencimentos ou a remunera¢ao de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organiza¢ao social (art. 14, §12). Também
ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organiza¢ao social a servidor
cedido com recursos provenientes do contrato de gestao, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao
exercicio de funcdo temporaria de direcdo e assessoria (art. 14, §22). Ademais, o servidor cedido percebera
as vantagens do cargo a que fizer jus no drgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de
segundo escaldo na organizacdo social (art. 14, §39).

&

ﬁunm

O art. 24 da Lei 8.666/1993, que é a antiga Lei de LicitacGes e que foi revogada pela Lei 14.133/2021,
estabelecia como hipdtese de dispensa de licitacdo a celebragao de contratos de prestacdo de servicos
com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao.

Contudo, a Lei 14.133/2021 n3o trouxe regra com o mesmo teor, ou seja, ndo citou a “contratacdo de
organizacgdes sociais” como hipdtese de dispensa da licitacdo.
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Mas e ai, professor, isso significa que tem que licitar para “contratar” as organizagdes sociais?

Ndo! Nao precisa licitar. A Lei 14.133/2021 n3do trouxe a mesma regra justamente porque ela nem fazia
sentido. Na pratica, s6 gerava confusdo no setor publico quando era firmada uma parceria com as
organizagdes sociais.

Na ADI 1.923, o STF ja havia concluido que os contratos de gestdao possuem natureza de parceria, ndo se
aplicando o dever de licitar. Isso porque a licitacdo é para firmar “contratos” propriamente ditos (com
empresa privadas) e ndo para parcerias. Logo, ndo existe licitacdo para selecionar as organizagdes sociais.
Na pratica, porém, o Estado devera promover um procedimento de selegdo impessoal, quando varias
entidades tiverem condicdes de firmar a parceria com o poder publico.

Note que aqui estamos falando da administracdo “contratando” a organizacao social.

Por outro lado, existia muita duvida se as organizag¢bes sociais, quando promovessem contratacdes de
terceiros com recursos publicos, seriam obrigadas a licitar. Por exemplo: quando uma OS fosse contratar
uma empresa de vigilancia ou quando fosse adquirir resmas de papel, ela teria que promover licitacao
publica?

O tema, felizmente, foi pacificado quando o STF julgou a ADI 1.923, quando a Corte considerou que os
contratos a serem celebrados pelas organizacdes sociais com terceiros, com recursos publicos, devem ser
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), e nos termos do
regulamento préprio a ser editado por cada entidade.’® Assim, a partir do julgamento deste julgamento,
ndao mais subsiste duvida: as organizacdes sociais ndo seguem a Lei de Licitagbes, mas sim o seu
regulamento préprio. Tal entendimento também encontra guarita na jurisprudéncia do TCU.1?

Além disso, a prépria Lei 9.637/1998 determina que a organizagao social fara publicar, no prazo maximo de
noventa dias contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico (art. 17).

Logo, podemos afirmar tranquilamente que as organiza¢des sociais ndo se submetem a Lei 14.133/2021
(ou seja, ndo realizam licitagdao publica), mas a procedimento préprio, que deve observar os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

EXEMPLIFICANDO

10 ADI 1.923/DF, julgamento em 16/4/2015.

11 Acdrddo 3.239/2013 — TCU/Plendrio: “as organizacdes sociais submetem-se a regulamento préprio sobre compras e
contratagao de obras e servigos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario, no minimo, cotacdo prévia de pre¢cos no mercado”.
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Recursos orcamentarios

Fomento [ Permissdo de uso de bens publicos

Cessdo de servidor publico

Desqualificacéo

O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacdo da entidade como organizagdo social, quando
constatado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato de gestao (art. 16).

Para tanto, a desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizacao social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissdo (art. 16, § 19).

Por fim, a desqualificacdo importard reversao dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizacdo da
organizacao social, sem prejuizo de outras san¢Ges cabiveis (art. 16, § 29).

Programa Nacional de Publicizacéao

O Plano Direito da Reforma do Aparelho do Estado — Pdrae definiu como objetivo para os chamados
“servicos ndo-exclusivos” realizar a transferéncias das atividades realizadas pelas fundagdes publicas para
as organizacdes sociais. Na pratica, o que passou a ocorrer foi a transferéncia de atividades da
administracdo publica direta para as organizagdes sociais.

Por exemplo, é muito comum verificar, no ambito dos estados e municipios, a realizacdo da transferéncia
de atividades realizadas pelas secretarias de salde para as organizacdes sociais, como a administracdo de
hospitais, ambulatérios, postos de atendimento — as organizacdes sociais se desenvolveram principalmente
no setor de saude.

Por esse motivo, o programa de publicizacdo é amplamente criticado na doutrina, pois representaria uma
formaindevida de substituir os 6rgaos publicos por organiza¢des sociais, fugindo, assim, do regime juridico-
administrativo. Vale reforcar que as organiza¢des sociais ndo integram a administragdo publica e, portanto,
ndo se submetem a varias das sujeicdes decorrentes do principio da indisponibilidade do interesse publico.

N3do obstante, tais discussOes sdo hoje irrelevantes. Em 16 de abril de 2015, o Supremo Tribunal Federal
realizou o julgamento de mérito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 1.923/DF, entendendo que
a Lei 9.637/1998 é constitucional.

G

ESCLARECENDO!
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No mérito da ADI 1.923/DF, o STF julgou parcialmente procedente o pedido, apenas para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n2 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei
n? 8.666/93 (hoje substituida pela L14133), incluido pela Lei n2 9.648/98, para que:

(i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e de acordo
com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n2 9.637/98;

(ii) a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

(iii) as hipdteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n2 8.666/93, art. 24, XXIV)
e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n? 9.637/98, art. 12, § 32) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal (lembrando que hoje ndo existe mais esta
“dispensa” de licitacdo, em razao da revogacao da L8666);

(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagao Social com terceiros, com recursos
publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento
proprio a ser editado por cada entidade;

(v) a selecao de pessoal pelas OrganizacGes Sociais seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e

(vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico
e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicagdo de verbas publicas.

Em resumo, o STF considerou constitucional a Lei, mas deixou evidente que os contratos
de gestdo e as atividades das organizagdes sociais custeadas por recursos publicos devem
ser conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
constitucionais expressos da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia). Ademais, o STF entendeu que as OS ndo seguem a
Lei de Licitacdes, mas sim o seu regulamento préprio (conforme item iv acima), e ndo
precisam realizar concurso publico, mas devem conduzir a selecdo de pessoal de forma
impessoal, nos termos do regulamento préprio de cada entidade (conforme item v
acima).

Dessa forma, podemos observar que, de acordo com o STF, o programa de publicizacdo dos
publicos é constitucional.

servigos

Nessa linha, o art. 20 da Lei 9.637/1998 dispde que serd criado, mediante decreto do Poder Executivo, o
Programa Nacional de Publicizagao - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a
qualificagao de organizagdes sociais, a fim de assegurar a absor¢ao de atividades desenvolvidas por
entidades ou 6rgdaos publicos da Unido, que atuem nas atividades de ensino, pesquisa cientifica,

()
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desenvolvimento tecnolégico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e saude, por
organizagoes sociais, qualificadas na forma desta Lei.

Com efeito, o PNP deverd observar as seguintes diretrizes:

a) énfase no atendimento do cidaddo-cliente;

b) énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

c) controle social das acGes de forma transparente.

Assim, a ideia é que as organizagdes sociais absorvam as atividades nao exclusivas do Estado, substituindo
as entidades e 6érgaos publicos que as desenvolviam.

)
-

o,

> JRESUMINDO
(-3
5,

Qualificagao

Organizagoes sociais
concedida de forma discricionaria pela Administracdo para as entidades de
direito privado, sem fins lucrativos, que firmarem um contrato de gestdao com
o poder publico.
ato conjunto do ministro supervisor, do Ministro da Economia e da autoridade
supervisora, se for o caso

Area de atuagido

ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecao e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Fomento Podem perceber recursos orcamentarios;
Poderdo ser destinados bens publicos, mediante permissdo de uso
Faculta-se a cessao especial de servidor publico

Conselhos Conselho de administragao:

= representantes da Administracdo, da sociedade e da entidade
= membros ndo sao remunerados

Diretoria:

= 4rgdo que gerencia a entidade

= membros sdao remunerados

Contrato de gestao

Instrumento que formaliza a parceria com a organizagao social

Deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade

Regime de pessoal

Em regra, sdo empregados privados, contratados por meio da CLT
Nao fazem concurso publico, mas apenas processo seletivo impessoal
Podem receber servidores cedidos da Administracao

Contratagles

Procedimento préprio, publico, objetivo e impessoal (ndo precisam licitar)

Fiscalizacao

Org3o ou entidade supervisora

©
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= Submetem-se ao controle do tribunal de contas, do MP e da sociedade

Desqualificagao =  Por descumprimento do contrato de gestao
= Processo administrativo — contraditorio e ampla defesa
= Reversao dos bens permitidos e valores

PROVA!

(DPE - AM - 2018) As Organizagdes Sociais, assim qualificadas pelo Poder Executivo, vinculam-se
5 juridicamente a Administracao publica por meio de contrato de gestdo, que pode ser firmado com :
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, :
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacdao do meio ambiente,
: cultura e a saude.

Q Q-

: Comentarios:

O instrumento de parceria entre as organizagdes sociais e o poder publico é o contrato de gestdo. Além
disso, tal instrumento pode ser firmado com as entidades do terceiro setor, ou seja, com as entidades
privadas sem fins lucrativos. Por fim, a drea de atuacdo dessas entidades deve ser dirigida ao ensino, a
: pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura :
: e asaude (Lei OS, art. 19). :

Gabarito: correto.

Organizacoes da sociedade civil de interesse publico (Oscip)

Nocoes gerais

Recorrendo novamente aos ensinamentos da Prof.2 Maria Sylvia Di Pietro, encontramos o seguinte
conceito de organiza¢do da sociedade civil de interesse publico:

Trata-se de qualificagdo juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar servigos sociais
nao exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagdo do Poder Publico, mediante vinculo
juridico instituido por meio de termo de parceria.

Assim, é possivel perceber que os regimes estabelecidos pela Lei 9.637/1998 (0S) e pela Lei 9.790/1999 sdo
muito semelhantes. Nos dois casos, as leis estabelecem uma modalidade de qualificacdo juridica a ser
atribuida a pessoas de direito privado em razdo das atividades que venham a desenvolver em parceria com
o Poder Publico.'? N3o se trata, portanto, de uma nova categoria de pessoa juridica, mas de uma

12 Alexandrino e Paulo, 2011, p.148-149.
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possibilidade de qualificacdo especial mediante contratualizacdo de resultados em troca de alguns
beneficios estabelecidos em lei.

Da mesma forma como ocorre com a Lei das Organizagdes Sociais, a Lei 9.790/1999 (Lei das Oscip) disciplina
o assunto apenas para o nivel federal, mas as suas disposi¢ées sdao muitas vezes copiadas pelos estados e
municipios, que incorporam, ainda, os novos entendimentos firmados pelo Judicidrio ou pelo Tribunal de
Contas da Unido. Assim, vamos trabalhar o assunto nos termos da Lei 9.790/1999.

Segundo a Lei 9.790/1999, podem qualificar-se como Oscip as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo,
3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos requisitos
instituidos na Lei (art. 19).

Considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugao do respectivo objeto
social (art. 19, paragrafo Unico).

Para receber a qualificacdo, as Oscip deverdo atuar em uma das seguintes areas (art. 32, Lei 9.790/1999):

a) promogdo da assisténcia social;
b) promocgdo da cultura, defesa e conservacgdo do patriménio historico e artistico;

¢) promogdo gratuita da educagéo, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizagoes de que trata esta Lei;

d) promocgdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizacdes de que trata esta Lei;

e) promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

f) defesa, preservagdo e conservacGo do meio ambiente e promog¢do do desenvolvimento
sustentavel;

g) promogdo do voluntariado;
h) promogdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

i) experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas alternativos
de producgéio, comércio, emprego e crédito;

j) promocgdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar;

k) promocgdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

__af":_:
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1) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e divulgagdo de
informag¢des e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas acima;

m) estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementagdo de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

Por outro lado, a Lei apresenta um rol de pessoas juridicas que ndao podem ser qualificadas como Oscip,
mesmo que desempenhem alguma das atividades mencionadas acima (art. 22, Lei 9.790/1999):

a) as sociedades comerciais;
b) os sindicatos, as associacbes de classe ou de representacdo de categoria profissional;

c) as instituicées religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, prdticas e visbes
devocionais e confessionais;

d) as organizag¢ées partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

e) as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a um circulo
restrito de associados ou sdcios;

f) as entidades e empresas que comercializam planos de satde e assemelhados;

g) as instituicbes hospitalares privadas néo gratuitas e suas mantenedoras;

h) as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
i)as organizagdes sociais;

j)as cooperativas;

k) as fundagdes publicas;

l)as fundacdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por érgdo publico ou
por fundagdes publicas;

m) as organizagées crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constitui¢cdo Federal.

Nesse contexto, ndo é possivel, por exemplo, qualificar uma OS como Oscip. Dessa forma, nenhuma
entidade pode ser qualificada concomitantemente como OS e Oscip.

Entretanto, hd uma excecdo. A Lei dispde que ndo constituem impedimento a qualificacdo como Oscip as
operagoes destinadas a microcrédito realizadas com institui¢cdes financeiras na forma de recebimento de
repasses, venda de operacgGes realizadas ou atuagdo como mandatarias (Lei 9.790/1999, art. 22, paragrafo
Unico).
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Nao existe uma explicacao, na Lei das Oscips, do que seriam essas "operacdes destinadas a
microcrédito". Essa excecdo foi instituida pela Lei 13.999/2020, que criou o "Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)".

Esse é um caso bastante complexo, que envolveria diversas leis e atos normativos. Assim, nao
vamos explicar nos detalhes esse tema.

Em linhas gerais, essa “nova lei” menciona a existéncia das “organiza¢oes da sociedade civil
de interesse publico de crédito”. Tais entidades sao constituidas para fazer essas “operacgdes
de microcrédito”, operacionalizando financiamentos para microempresas e empresas de
pequeno porte.

Nesse caso, todavia, ainda que facam essas operacgdes, elas poderao ser qualificadas como
Oscips, uma vez que nao serao “bancos” nem “organizagdes crediticias” propriamente ditas.

O que nos interessa, para fins de prova, é que as “entidades” que realizam “operagdes
destinadas a microcrédito realizadas com institui¢cdes financeiras” podem ser qualificadas
como Oscips.

Aprovacao da qualificacéo

A legislacao federal estabelece que o interessado em se qualificar como Oscip formular requerimento
escrito ao Ministério da Justica, que, verificando o cumprimento dos requisitos previstos na Lei, deferird e
expedira o certificado de qualificagao.

Nesse caso, a competéncia é vinculada, pois cabe ao Ministro da Justica apenas verificar se os requisitos
foram atendidos e, se positivo, devera conceder a qualificacdo.

Juntamente com o requerimento, a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, interessada em
obter a qualificagdo de Oscip, devera instruir o pedido com cdpias autenticadas dos seguintes documentos:
(i) estatuto registrado em cartério; (ii) ata de eleicdo de sua atual diretoria; (iii) balanco patrimonial e
demonstrac¢do do resultado do exercicio; (iv) declaragdo de isencdo do imposto de renda; (v) inscricdo no
Cadastro Geral de Contribuintes.

A Lei dispde que o Ministro da Justi¢a s6 podera indeferir o pedido de qualificacdo se:

a) arequerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 22 da Lei (relacdo das entidades que nao
sdo passiveis de qualificacdo);

b) a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 32 (dreas de atuacdo das Oscip) e 42
(algumas regras especificas) da Lei;

c¢) adocumentacdo apresentada estiver incompleta.
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Formacéao do vinculo

Enquanto o contrato de gestdo é celebrado com as organizagbes sociais, o termo de parceria é o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) destinado a formacdo de vinculo de cooperagdo entre as
partes, para o fomento e a execuc¢ao das atividades de interesse publico previstas na Lei (art. 92 da Lei
9.790/1999). Assim, o termo de parceria também é um instrumento de contratualiza¢gdo de resultados,
estabelecendo objetivos, metas e prazos, critérios de avaliacdo, previsdes de receitas e despesas e

obrigacdes das OSCIP.13
;s

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Enquanto o vinculo da OS ocorre por meio de contrato de gestao; para a OSCIP ocorre
por meio de termo de parceria.

A escolha da organizacdo da sociedade civil de interesse publico, para a celebracdo do termo de parceria,
devera ser feita por meio de publicacdo de edital de concurso de projetos pelo 6rgao estatal parceiro para
obtencdo de bens e servicos e para a realizacdo de atividades, eventos, consultoria, cooperacao técnica e
assessoria (Decreto 3.100/1999, art. 23).

Nesse contexto, devera ser dada publicidade ao concurso de projetos, especialmente por intermédio da
divulgacdao na primeira pdagina do sitio oficial do érgdo estatal responsavel pelo Termo de Parceria, bem
como no Portal dos Convénios previsto no Decreto no 6.170/2007.

O Decreto 3.100/1999 excepciona a realizacdo de concursos de projetos somente mediante decisdo
fundamentada do titular do 6rgdo estatal, nas seguintes situacdes (art. 23, §29):

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situa¢do que
demande a realizacéo ou manutencéo de Termo de Parceria pelo prazo madximo de cento e
oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagdo da vigéncia do instrumento;

Il - para a realizagéio de programas de proteg¢do a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometer sua seguranga;

Ill - nos casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do Termo de Parceria jd seja
realizado adequadamente com a mesma entidade hd pelo menos cinco anos e cujas respectivas
prestacdes de contas tenham sido devidamente aprovadas.

Por fim, apds ser instaurado o processo de selecdo por concurso, é vedado ao Poder Publico celebrar termo
de parceria para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

13 paludo, 2013, p. 39.
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Portanto, o concurso de projetos é o meio de selecdo da entidade que ira firmar a parceria com o poder
publico, que deverd ser adotado quando mais do que uma entidade tiver condi¢des de atender ao objetivo
gue o Estado pretende alcancar com a parceria. Por exemplo: imagine que haja o interesse de firmar termo
de parceria com uma Oscip, mas existem cinco entidades aptas a cumprir o objeto. Nesse caso, a
Administracdo deverd promover uma selecdo impessoal, que ocorrera por intermédio do concurso de
projetos.

A Lei de licitacdes ndao prevé a contratacao das Oscip como forma de dispensa de
licitagdo, diferentemente do que ocorre com as organizagdes sociais, que expressamente
sdo contempladas no art. 24, XXIV, da Lei de Licitacdes. Assim, para fins de prova, uma
diferenca entre as OS e as Oscip é que aquelas podem ser contratadas pelo poder publico
mediante dispensa de licitacao.

No entanto, isso ndo significa que a “contratacdao” da Oscip ocorra mediante licitacao.
Ndo ocorre! Parece contraditério, mas isso acontece porque, na pratica, ndo se faz um
contrato com a Oscip, mas apenas um instrumento chamado de termo de parceria. Nesse
caso, a sele¢do ocorre mediante concurso de projetos (quando for possivel e necessario)
e ndo por meio de licitagao.

J4 imagino que vocé esteja se perguntando: mas as contratacdes que a Oscip realiza com os recursos
publicos, dependem de licitacdo? Nao!

Nessa linha, a propria Lei 9.790/1999 determina que essas entidades devem elaborar, no prazo maximo de
30 dias, contado da assinatura do termo de parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos
que adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia.'*

Fiscalizacéao
A Lei 9.790/1999 determina que a execugdo do objeto do termo de parceria sera acompanhada e fiscalizada

por 6rgdo do Poder Publico da area de atuagao correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, em cada nivel de governo.

14 0 entendimento é confirmado também na jurisprudéncia do TCU (Acdérddo 1.777/2005-TCU/Plendrio): “[...] as
Organiza¢Oes da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscips, contratadas pela Administragdao Publica Federal, por
intermédio de Termos de Parceria, submetem-se ao Regulamento Préprio de contratacdo de obras e servicos, bem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia, nos termos do art. 14, c/c o art. 49, inciso |, todos
da Lei 9.790/99”.
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Com efeito, os resultados atingidos com a execucdo do termo de parceria devem ser analisados por
comissao de avaliagdo, composta de comum acordo entre o drgdo parceiro e a Oscip. Além disso, a
comissdao encaminhara a autoridade competente relatdrio conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

Ademais, os termos de parceria destinados ao fomento de atividades nas areas previstas na Lei estardo
sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagao.

Desqualificacao da Oscip

A entidade podera perder a qualificagao se deixar de cumprir as exigéncias previstas em lei e no termo de
parceria. A perda podera ocorrer:

(a) a pedido; ou

(b) mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do
Ministério Publico, no qual seréo assegurados, ampla defesa e o devido contraditorio.

Além disso, qualquer cidadado, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima para
requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificacdo da OSCIP. No entanto, a Lei veda o
anonimato e exige que o requerimento esteja amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude.

‘a'a 2

'._.ﬁ RESUMINDO

Organizagdes da sociedade civil de interesse publico
Qualificagdo = concedida de forma vinculada pela Administracdo para as entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, que firmarem um termo de parceria com o poder
publico e atenderem aos requisitos legais.

® ato do Ministro da Justica

Area de atuagido = assisténcia social; cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e
artistico, promoc¢ao gratuita da educacdo; promocdo gratuita da saude;
seguranca alimentar e nutricional; meio ambiente; voluntariado, etc.

N3o podem se = sociedades comerciais
qualificar » sindicatos, entidades de classe
= instituicdes religiosas
= escolas privadas
= organizagdes sociais
= cooperativas, fundagdes publicas, entidades criadas p/ 6rgdo publico, etc.

Conselhos = Tem que ter conselho fiscal
= Servidores podem participar do conselho ou diretoria

Termo de parceria | * Instrumento que formaliza a parceria com a Oscip

= Quando for o caso, depende de concurso de projetos
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= Na&o é causa de dispensa de licitagdo

Contratagoes * Procedimento proprio, publico, objetivo e impessoal (ndo precisam licitar)

Fiscalizacao » Orgdo ou entidade supervisora e Conselho de Politicas Publicas
* Mecanismos de controle social

Desqualificagao = A pedido; ou
= P/ decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa

popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e
o devido contraditério

PROVA!

(TCE PB - 2018) As organiza¢des sem fins lucrativos que sdo voltadas a resolugdo de problemas coletivos
: de interesse social e podem prestar servigos publicos sdo as organizagées da sociedade civil de interesse :
: publico. :
: Comentarios:

: As organizacdes sociais atuam em setores de interesse coletivo, prestando servicos para a populacdo. A :
i expressao servigos publicos foi adotada em um sentido amplo, envolvendo os tipos de comodidades que :

: podem ser prestadas para a populagdo, como servicos na area de educacgao e cultura. Por fim, também é :
: fato que as Oscip sdo organizagdes sem fins lucrativos.

Gabarito: correto.

Diferencas entre OS e Oscip

As bancas de concurso publico costumam explorar as diferencas entre as OS e as Oscip. Para Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, enquanto as OS recebem delegacdo para prestar servicos publicos, as Oscip exercem
atividade privada com a ajuda do Estado,®> abrangendo os setores de saude, educacdo, cultura e meio
ambiente.

Outra caracteristica marcante é que as OS pactuam os resultados por meio do contrato de gestdo e as
Oscip utilizam o termo de parceria.

Ademais, as OS recebem a qualificacdo de forma discricionaria do Ministro de Estado do setor
correspondente de atuacao, mediante formalizagcdo do Presidente da Republica, e as Oscip serdo sempre
qualificadas pelo Ministro da Justica, devendo conceder o “certificado de qualificacdo” de forma vinculada,
isto €, uma vez preenchidos os requisitos, o Ministro da Justica deve qualificar a entidade como OSCIP.

15 Dj Pietro, 2010, apud Paludo, 2013, p. 39.
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O quadro abaixo resume as principais caracteristicas e diferencas entre as OS e OSCIP:

| OS - Lei 9.637/1998

Oscip — Lei 9.790/1999

Pessoa privada, ndo integrante da administragdo publica (entidades paraestatais).

Atuacdo em dreas de interesse social, especificadas na lei respectiva.

Vedada finalidade de lucro.

Foram idealizadas para substituir 6rgaos e
entidades da administracdo publica, que seriam
extintos e teriam suas atividades “absorvidas” pela
0s.

N3ao foram idealizadas para substituir 6rgaos ou
entidades da administragao.

Formaliza a parceria com o poder publico
mediante contrato de gestao, condi¢ao
indispensavel para a entidade fazer jus ao
fomento a suas atividades.

Formaliza a parceria com o poder publico
mediante termo de parceria, condi¢ao
indispensavel para a entidade fazer jus ao
fomento a suas atividades.

Qualificacdo é ato discricionario.

Qualificacdo é ato vinculado.

Qualificacdo é realizada pelo Presidente da
Republica e depende de proposta pelo Ministro
de Estado ou titular de 6rgao supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente
ao objeto social da OS.

Qualificacdo concedida pelo Ministério da Justica.

Uma entidade ndo pode ser qualificada

concomitantemente como OS e OSCIP.

A lei exige que a OS possua um conselho de
administracdo, do qual participem representantes
do poder publico. Ndo exige que a OS tenha
conselho fiscal.

A lei exige que a Oscip tenha um conselho fiscal;
ndo exige que a Oscip tenha um conselho de
administracdo. Ndo ha exigéncia de que existam
representantes do poder publico em algum érgao
da entidade.

E hipdtese de licitagdo dispensdvel a contratagdo
de OS pelo poder publico, para a OS prestar ao
poder publico servicos contemplados no contrato
de gestao.

Nao existe hipdtese legal especifica de licitagao
dispensavel para a contratacao de Oscip pelo
poder publico.

O Poder Executivo podera proceder a
desqualificacdo da entidade como organizacado
social, quando constatado o descumprimento das
disposi¢oes contidas no contrato de gestao.
Necessario processo administrativo, assegurado o

A entidade perdera a qualificagdo como Oscip
guando descumprir as normas estabelecidas na
lei, mediante decisdo em processo administrativo
ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério

Publico.

contraditdrio e a ampla defesa.

Adaptado de Alexandrino e Paulo, 2017, pp. 167-168.

Acrescenta-se, ainda, que existe previsdo de cessao

especial de servidor publico para as organizacoes

sociais, enquanto nao existe previsdo de cessdao para as organizacoes da sociedade civil de interesse

publico.

Entidades de apoio

Para Maria Di Pietro, por entidades de apoio, podem-se entender:
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[...] as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por servidores
publicos, porém em nome proprio, sob a forma de fundagao, associagao ou cooperativa,
para a prestacdo, em carater privado, de servigcos sociais ndo exclusivos do Estado,
mantendo vinculo juridico com entidades da administragao direta ou indireta, em regra
por meio de convénio.

Sdo entidades paraestatais e, portanto, ndo integram a Administragao Publica. Além disso, o vinculo entre
essas entidades e o Poder Publico é realizado, em regra, por meio de convénio. Ademais, elas atuam mais
comumente em hospitais publicos e universidades publicas.

N3o had uma lei geral que disponha sobre as chamadas entidades de apoio. SO existe, atualmente,
regramento para um tipo especifico de entidades de apoio, que é a Lei 8.958/1994, regulamentada pelo
Decreto 7.423/2010, que estabelece regras para as fundagGes de apoio a Instituicées Federais de Ensino
Superior - IFES e demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs.

Segundo a Lei, essas instituicdes devem ter por finalidade “apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos” (art. 19).

Além disso, a Lei permite que a celebracdo de convénios e contratos entre as fundacdes de apoio e as
Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e entre as fundagdes de apoio e as Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas — ICTs seja realizada por dispensa de licitagao.

Sobre a contratacdo de obras, compras e servigos, até 2013, a legislacdo exigia que essas entidades
observassem a legislacdo federal sobre licitacdes e contratos. No entanto, o dispositivo foi alterado pela
Lei 12.863, de 24 de setembro de 2013, que passou a dispor que fundag¢des de apoio adotardo regulamento
especifico de aquisi¢des e contratacdes de obras e servigos, a ser editado por meio de ato do Poder
Executivo federal. O mencionado regulamento consta no Decreto 8.241, de 21 de maio de 2014.

Assim, a regra atual é que essas entidades seguem regulamento préprio, sem precisar seguir a Lei de
LicitagOes e Contratos.

Lembrando, finalmente, que essas regras alcangam somente um grupo especifico de entidades de apoio,
gque sdo as fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessaria a execugado desses projetos de interesse das IFES e demais ICT.

PROVA!

(TCM BA - 2018) Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por servidores :
: publicos, em nome préprio, sob a forma de fundagao, associagdo ou cooperativa, para a prestagao, em :
: carater privado, de servicos sociais ndo exclusivos do Estado e que mantém vinculo juridico com :

Y
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i entidades da administragdo direta ou indireta, em regra por meio de convénio, denominam-se entidades :

i de apoio.
{ Comentarios:

Esse é o exato conceito da Prof. Maria Di Pietro para as entidades de apoio. Logo, o item estd certo!

Gabarito: correto.

-~
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Organizac¢des da Sociedade Civil - Regime de Parcerias

Nog¢des preliminares

A Lei 13.019/2014 instituiu o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des
da sociedade civil. Trata-se de um regime de mutua cooperacado, destinado a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, por meio da execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao.

Além disso, a Lei 13.019/2014 definiu diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperac¢ao com organizagdes da sociedade civil.

Vamos, entdo, as principais disposi¢cdes da Lei 13.019/2014.
Ambito de aplicacdo

A Lei 13.019/2014 estabeleceu as normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizacdes da sociedade civil. A expressdao administracdo publica, para os fins da Lei, alcanca Unido,
estados, Distrito Federal, municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias que recebam recursos do ente
instituidor para pagamento de despesas com pessoal e custeio em geral (art. 29, Il). Portanto, a Lei obriga
todos os entes da Federacao, nas administracdes direta e indireta.

No entanto, ndo sdo todas as empresas publicas, sociedades de economia mista e subsididrias que se
submetem a Lei 13.019/2014, mas somente aquelas que recebam do ente instituidor (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) recursos para suas despesas com pessoal ou custeio em geral. Por exemplo,
se uma empresa publica federal, prestadora de servicos publicos, receber recursos da Unido para o
pagamento de seus empregados (despesa com pessoal) ou para cobrir gastos com energia elétrica, agua,
telefone e material de escritério (custeio em geral), tal empresa submeter-se-d4 as normas da Lei
13.019/2014. Por outro lado, se a empresa publica for “independente”, ou seja, ndo precisar de repasses
da Unido para custeio ou pagamento de pessoal, ela ndo estara abrangida pela Lei das Parcerias.

Administracdo Direta (todos os Poderes) ]
TOd(OG os entes Autarquias, fundac8es publicas ]
. nido,
Lei 13.019/14 estados, DF e
municipios) Prestadores de servigos
EP, SEM e publicos
subsidiarias,
desde que:

Recebam recursos para
pessoal e custeio

Além disso, as exigéncias da Lei 13.019/2014 n3o se aplicam a qualquer forma de parceria com organizagées
da sociedade civil. Nessa linha, as suas disposi¢cdes nao se aplicam (art. 39):

"
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a) as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado
Federal naquilo em que as disposicdes especificas dos tratados, acordos e convencgdes internacionais
conflitarem com esta Lei;

b) aos contratos de gestao celebrados com organizag¢des sociais, desde que cumpridos os requisitos
previstos na Lei n2 9.637/1998 (Lei das OS);

c) aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos termos
do § 1o do art. 199 da Constituicdo Federal;

d) aostermos de compromisso cultural referidos no § 1o do art. 90 da Lei no 13.018, de 22 de julho de
2014,

e) aostermos de parceria celebrados com organizag¢des da sociedade civil de interesse publico, desde
gue cumpridos os requisitos previstos na Lei no 9.790, de 23 de marc¢o de 1999;

f)  astransferéncias referidas no art. 20 da Lei no 10.845, de 5 de marco de 2004, e nos arts. 52 e 22 da
Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009;

g) aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicGes ou taxas associativas em favor de
organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por: (a) membros
de Poder ou do Ministério Publico; (b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administragdo publica;
(c) pessoas juridicas de direito publico interno; (d) pessoas juridicas integrantes da administracdo
publica;

h) as parcerias entre a administragdo publica e os servicos sociais autébnomos.

Portanto, as disposi¢cdes da Lei 13.019/2014 ndo se aplicam aos contratos de gestdo e aos termos de
parcerias, firmados, respectivamente, com as organizacdes sociais e com as organizacdes da sociedade civil
de interesse publico — Oscip, desde observadas as normas da legislacdo prdpria desses instrumentos. Essa
foi uma significativa alteragdo promovida pela Lei 13.204/2015, uma vez que, na redacgdo original, os termos
de parceria firmados com as Oscip submetiam-se, no que fosse aplicavel, as regras da Lei 13.019/2014.

&«

PRESTE MAIS

ATENCAO!

A Lei 13.019/2014 n3o se aplica aos contratos de gestdo e aos termos de parcerias
firmados, respectivamente, com as OS e Oscip.

Por fim, salienta-se que, a despeito de ser uma lei de normas gerais, nem todas as disposicées da Lei
13.019/2014 aplicam-se a todos os entes da Federagdo. Isso porque alguns de seus dispositivos sdo
direcionados unicamente a Unido. Cita-se, por exemplo, o art. 15, caput, que autoriza o Poder Executivo
federal a criar o Conselho Nacional de Fomento e Colaboracdo — obviamente, tal disposicdo direciona-se
somente para a Unido.
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Defini¢cdes
O ponto central para ser compreender a aplicacdo da Lei 13.019/2014 é entender o que vem a ser

organizacdo da sociedade civil. Tal definicdo encontra-se no art. 29, |, da Lei 13.019/2014, que estabelece
trés grupos de organizagdes que se enquadram no conceito de organizagao da sociedade civil:

a) entidades privadas sem fins lucrativos que ndo distribuam entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢Ges de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou
fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867/1999; as integradas por pessoas
em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e
acoes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social.

c) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Em resumo, organizacdao da sociedade civil € um conceito que abrange as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, bem como determinadas sociedades cooperativas e organizacdes religiosas,
sendo que, estas Ultimas, devem exercer atividades ou projetos de interesse publico e de cunho social, que
ndo se confundem com aqueles de fins unicamente religiosos.

Ademais, deve-se notar que as organizacdes da sociedade civil ndo integram a administra¢ao publica, uma
vez que sao entidades privadas.

Outro conceito importante da Lei é o de parceria, definida como o conjunto de direitos, responsabilidades
e obrigacdes decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragao publica e
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de
colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao (art. 29, Ill).

A parceria, portanto, é o meio como a administracdo publica e as organizacdes sociais se unem para
executar uma atividade ou um projeto, com o fim de alcancar uma finalidade de interesse publico. Essa
parceria é formalizada por um tipo de instrumento juridico, podendo ser um termo de colaboracdo, um
termo de fomento ou, por fim, um acordo de cooperacado. Por fim, dentro de cada um desses instrumentos
juridicos, devera constar o plano de trabalho, que é o documento que efetivamente estabelece o que serd
realizado (qual é a atividade ou projeto), quais as metas a serem alcangadas, quais 0s recursos necessarios,
etc.

—
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O que sera Documento que define as Instrumento de formalizacdo
realizado atividades, projetos, metas, do vinculo
recursos, etc.

Termo de colaboracao

Atividades

Plano de

Termo de fomento
trabalho

Projetos

Acordo de cooperacao

Nesse contexto, é essencial distinguirmos o que é atividade e o que é projeto.

A atividade é o conjunto de operacgdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta
um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela administragdo publica e
pela organizagdo da sociedade civil (art. 29, llI-A). Dessa forma, a atividade caracteriza-se pelo seu carater
permanente e continuo. Por exemplo, a prestacdao de auxilio a criangas portadoras de necessidades
especiais € uma atividade, uma vez que deve ocorrer de forma permanente e continua.

Por outro lado, projeto é conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdo da
sociedade civil (art. 29, IlI-B). Um projeto, por conseguinte, terd um inicio e fim. Por exemplo, se uma
organizacdo da sociedade civil desejar promover um evento de conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia da inclusdo social para as criancas portadoras de necessidades especiais, estaremos diante de
um projeto. Diferentemente do auxilio, que seria prestado de forma continua, o evento seria um projeto,
uma vez que seria encerrado ao seu término.

Em termos simples, a atividade é permanente, ao passo que o projeto limita-se no tempo.

Finalmente, a formacado do vinculo entre a administracao publica e a organizacao da sociedade civil, com a
finalidade de executar um projeto ou atividade, pode ocorrer por meio de trés tipos de instrumentos
juridicos, cada um aplicavel a determinadas situagdes, vejamos:

a) termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sdao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragdo publica® que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

1 A proposta do termo de colaboracdo é da administrac3o publica. Contudo, o art. 16, paragrafo Unico, da Lei das Parcerias
permite que os conselhos de politicas publicas apresentem propostas a administragdo publica para celebragdo de termo
de colaboragdo com organizag¢des da sociedade civil, isto é, os conselhos sugerem a administragdo determinada parceria,
mas a administracdo decidira ao final se propde efetivamente a organizagdo da sociedade civil que seja firmado um termo
de colaboragao.
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b) termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragao publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organiza¢coes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

c) acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdao publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Distinguir os trés instrumentos é facil, basta lembrar que os “termos” envolvem recursos financeiros, sendo
que o termo de colaboragao decorre de iniciativa da administragao, enquanto o termo de fomento decorre
de iniciativa da organizacao da sociedade civil. Jd& no acordo de cooperagao a iniciativa é irrelevante,
podendo ser da administracdo ou da organizagdo, mas o que caracteriza esse instrumento é a auséncia de

transferéncia de recursos financeiros.
oo
t‘
[
(1

b

Instrumento Iniciativa \ Recursos financeiros \
Termo de colaboracdo Administracdo publica Sim
Termo de fomento Organizac¢ado da sociedade civil Sim
Acordo de cooperagao Administracdo ou organizagdo da sociedade civil Nao

Ressalva-se ainda que o termo de colaboracdo, o termo de fomento e o acordo de cooperacdo ndo excluem
a previsdo do termo de parceria (firmado com organizacdes da sociedade civil de interesse publico) e do
contrato de gestdo (firmado com organizagdes sociais). Portanto, todos esses instrumentos continuam em
vigor, mas cada um com a sua aplicacdo, vejamos:

%

v TOME
NOTA!

— termo de colaboragdo: firmado quando a parceria é de iniciativa da administracdo publica e ha
transferéncia de recursos financeiros;

— termo de fomento: firmado quando a parceria é de iniciativa da organizacdo da sociedade civil e
ha transferéncia de recursos financeiros;

— acordo de cooperagao: firmado quando ndo ha transferéncia de recursos financeiros,
independentemente de quem teve a iniciativa;

— termo de parceria: firmado quando a parceria ocorre com uma organizacdo da sociedade civil de
interesse publico, na forma da Lei 9.790/1999;
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— contrato de gestao: firmado quando a parceria ocorre com uma organizagao social, nos termos da
Lei 9.637/1998.

Vamos ver como isso cai em prova!

ESTACAINA

PROVAI!

88/

(TRT PE - 2018) De acordo com a Lei n° 13.019/2014, os instrumentos de parceria previstos nesse diploma :

i legal se destinam a disciplinar a realizagao de atividades de interesse publico e reciproco, nem todos :
i envolvendo o repasse de recursos financeiros em favor da organizagao da sociedade civil. i

{ Comentarios:

i O quesito estd correto, uma vez que os instrumentos de parceria previstos na Lei 13.019/2014 nem todos :
i exigem o repasse de recursos financeiros. E o caso acordo de cooperagio. :

: Gabarito: correto.

Fundamentos, principios, fins e diretrizes

O Regime de Parcerias envolve uma relagao entre o Estado e sociedade civil, como um movimento de
ampliacdo da governanca administrativa. Nao se trata, pois, de simplesmente diminuir o tamanho do
Estado, mas sim de incorporar a participacao da sociedade na prestacao de servicos e comodidades para a
populacdo. No entanto, muitas vezes essas parcerias envolvem a transferéncia de recursos publicos, motivo
pelo qual se deve ter determinada cautela e respeito aos principios administrativos.

Nessa linha, o Regime de Parcerias fundamenta-se (art. 59):

i. nagestdo publica democratica;
ii. na participagao social;
iii. no fortalecimento da sociedade civil;
iv. natransparéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

v. em determinados principios administrativos (a seguir detalhados).

Os principios aplicaveis, expressamente, ao Regime de Parcerias sdo os da legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia. Podemos notar, portanto,
qgue além dos principios constitucionais expressos (CF, art. 37, caput), aplicam-se ao regime juridico das
Parcerias os principios da legitimidade, economicidade e eficacia.

A legitimidade guarda relacdo com a legalidade, representando a conformidade dos atos e condutas
administrativas com o Direito, ou seja, ndo com as leis, mas com os principios da Administracdo. Por sua
vez, a economicidade representa o menor gasto possivel sem comprometimento dos padrées de qualidade.
Ndo é simplesmente gastar menos, mas gastar menos e mesmo assim atender as necessidades da
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populacdo. Por fim, a eficdcia representa o cumprimento dos objetivos das atividades e projetos. Por
exemplo, o Estado firmou uma parceria com uma organizacdo da sociedade civil para desenvolver um
evento de inclusdo social. Ao término da parceria, o evento foi efetivamente realizado, dentro dos

parametros delineados no plano de trabalho? Se sim, a parceria foi eficaz.

Dois mnemaonicos que podem nos ajudar a memorizar sdo o “L2IMPE3” ou “LIMPE + ELE”.

a

TOME
NOTA!
LIMPE Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia
constitucionais expressos)
ELE Economicidade, Legitimidade e Eficacia

Com efeito, o regime juridico da Parcerias tem o fim de assegurar o seguinte:

(principios

a) o reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo;

cidadania e de inclusdo social e produtiva;

d) odireito a informacgdo, a transparéncia e ao controle social das agées publicas;

participagdo social;
f) avalorizagdo da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania ativa;

g) apromocgdo e a defesa dos direitos humanos;

i) avalorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

material e imaterial.

b) asolidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construgdo de valores de

¢) apromogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentdvel;

e) a integragdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instdncias de

h) a preservacdo, a conservagdo e a protecdo dos recursos hidricos e do meio ambiente;

j) a preservag¢do e a valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, em suas dimensoes

Além disso, o art. 62 da Lei 13.019/2014 dispbe que sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de

parceria:

sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

Il - a prioriza¢do do controle de resultados;
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IV - o fortalecimento das a¢des de cooperagdo institucional entre os entes federados nas
relacbes com as organizag¢des da sociedade civil;

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informag¢do, transparéncia e
publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e a¢ées, entre os entes da
Federagdo, evitando sobreposicéo de iniciativas e fragmentagdo de recursos;

VIl - a sensibilizacGio, a capacita¢Go, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de
gestores publicos, na implementacgdo de atividades e projetos de interesse publico e relevdncia
social com organiza¢des da sociedade civil;

VIIl - a adogdo de prdticas de gestdo administrativa necessdrias e suficientes para coibir a
obtencgdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

IX - a promogdo de soluges derivadas da aplica¢do de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia
e da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populacéo
em situag¢do de desigualdade social.

Capacitagao

A legislagdo sobre parcerias é relativamente nova e envolve temas de grande complexidade, ndo sé para
os representantes das organizacGes da sociedade civil, mas também para os diversos agentes publicos
envolvidos, assim como membros da sociedade envolvidos nas parcerias.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei 13.019/2014 dispGe que a Unido podera instituir, em coordenag¢do com os
estados, o Distrito Federal, os municipios e organizacdes da sociedade civil, programas de capacitagao
voltados a:

a) administradores publicos, dirigentes e gestores;

b) representantes de organizacGes da sociedade civil;

c) membros de conselhos de politicas publicas;

d) membros de comissdes de selecdo;

e) membros de comissdes de monitoramento e avaliagdo;

f) demais agentes publicos e privados envolvidos na celebracdo e execucdo das parcerias.

No entanto, a legislacdo é expressa em afirmar que a participagdo nos programas de capacitacao é
facultativa, uma vez que nao constituira condicdao para o exercicio de fungdo envolvida na materializagado
das parcerias (art. 79, paragrafo Unico). Portanto, uma autoridade nao pode deixar de firmar uma parceria
pelo simples fato de um representante da organizacao da sociedade civil ndo ter participado de um curso
de capacitacdo; da mesma forma, nao se pode condicionar a participa¢cdo de um servidor em comissdo de
selecdo a participacdo em determinado curso de capacitacdao promovido pela Unido.

Ademais, quando o administrador publico for decidir sobre a celebracdo da parceria, devera (art. 82, caput):

"
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a) considerar, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragao publica para celebrar a
parceria, cumprir as obrigacdes dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;

b) avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;
¢) designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdao em tempo habil e de modo eficaz;

d) apreciar as prestagoes de contas na forma e nos prazos determinados na legislagdo.

Por fim, a administracdo publica deve adotar as medidas necessarias na capacitacdo de pessoal e no
provimento dos recursos materiais e tecnolégicos necessarios, com o objetivo de assegurar a capacidade
técnica e operacional prevista acima (art. 82, paragrafo Unico).

Transparéncia, controle divulgacao e fortalecimento da participagao
social

A transparéncia é um elemento fundamental no Estado Democratico de Direito, pois permite que a
sociedade exerga o controle sobre a utilizagao de recursos publicos, sejam aqueles aplicados diretamente
pela administragcdo ou ainda aqueles utilizados por meio de organiza¢des da sociedade civil.

Nessa linha, o dever de transparéncia deve ser exercido pela prépria administragao ou pela organizacao
da sociedade civil.

Assim, a administracdo publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento
(art. 10). Por outro lado, a organiza¢do da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis
de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acoes todas as parcerias celebradas com
a administragao publica.

Pardgrafo Unico. As informacdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverdo incluir, no minimo:

%

'}"4 RESUMINDO

Quem Onde O qué
Administracao = internet, até 180 dias apdés o |* relagdo das parcerias celebradas;
encerramento = relacdo dos respectivos planos de
trabalho.
Organizacdo da = internet; e = todas as parcerias celebradas com a

sociedade civil administragdo publica.

= |ocais visiveis de suas sedes sociais
e dos estabelecimentos em que
exerca suas agoes.
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Essas informagdes divulgadas pela administragao e pela organizagao da sociedade civil devem conter, no
minimo, os seguintes elementos (art. 11, paragrafo unico):

a) data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgao da administracdo publica
responsavel;

b) nome da organizagdo da sociedade civil e seu niumero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

c) descricao do objeto da parceria;
d) valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

e) situacdo da prestacao de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a sua
apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo;

f)  quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total da
remuneracao da equipe de trabalho, as func¢des que seus integrantes desempenham e a
remuneracao prevista para o respectivo exercicio.

Por fim, a administragao publica devera divulgar ainda, pela internet, os meios de representagao sobre a
aplicagao irregular dos recursos envolvidos na parceria (art. 12), isto é, quais os meios que a populacado
poderd utilizar para denunciar eventuais irregularidades na utilizacdo dos recursos publicos
descentralizados na parceria, como ouvidorias, telefones, portais na internet ou drgdos de controle.

Além disso, como medida de divulgacdo das a¢des e fortalecimento da participagao social, a administragao
publica devera divulgar, na forma de regulamento, nos meios publicos de comunicagdo por radiodifusao
d& sons e de sons e imagens (TV, radio, etc.), campanhas publicitdrias e programagdes desenvolvidas por
organizagoes da sociedade civil, mediante o emprego de recursos tecnolégicos e de linguagem adequados
a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia (art. 14).

Finalmente, o art. 15, caput, autoriza o Poder Executivo federal a instituir, em seu ambito, o Conselho
Nacional de Fomento e Colaboracdo. Tal Conselho devera possuir composi¢ao paritaria, ou seja, com
representantes governamentais e organizagdes da sociedade civil. Ademais, o Conselho tera a finalidade
de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento das relacdes
de fomento e de colaboracdo.

Com efeito, os demais entes federados (estados, DF e municipios) também poderao criar suas respectivas
instancias participativas (art. 15, § 29).

Por fim, acrescenta-se que a publicidade do termo de fomento, do termo de colaboracdo e do acordo de
cooperacdo é requisito para eficacia da parceria, ou seja, os instrumentos somente produzirdo efeitos
juridicos ap6s a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administracdo publica
(art. 38).

Plano de trabalho

Conforme ja se mencionou, no plano de trabalho que sdo definidas as atividades e projetos que serdao
executados, definindo-se metas, resultados, recursos, entre outros elementos primordiais para o regular
desenvolvimento da parceria.

Y
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Nesse contexto, nos planos de trabalho decorrentes de termo de colaboracdo ou de fomento (somente
para esses dois instrumentos)? deverdo conter (art. 22):

a) descricao da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

b) descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

c) previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execug¢do das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria;

d) forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;

e) definicao dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas.
Chamamento publico

Um dos principios que regem a administracao publica é o da impessoalidade, aplicavel expressamente a Lei
13.019/2014, nos termos de seu art. 52, caput. Por esse motivo, tendo em vista que diversas organizacGes
da sociedade civil podem ter interesse e condicGes de desenvolver as atividades e projetos que serdo objeto
de parceria, a administracdo deverd promover, em regra, um processo de selecio, denominado
chamamento publico.

De acordo com o art. 29, Xll, da Lei 13.019/2014, o chamamento publico é o procedimento destinado a
selecionar organizagao da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracéo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse contexto, o chamamento publico é semelhante aos processos licitatérios, mas com estes ndo se
confunde, tendo em vista que se trata de um procedimento préprio aplicavel no ambito das parcerias. A
licitacdo é a forma de a administracdo selecionar empresas, fornecedores e prestadores de servicos para
firmar contratos administrativos. O chamamento publico, por outro lado, é adotado para selecionar
organizacdes da sociedade civil para firmar o termo de colaborac¢do ou de fomento.

Assim, o chamamento publico ndo é uma licitagdo, nem tampouco constitui uma modalidade licitatéria,
mas sim um procedimento destinado a sele¢ao da organizacao da sociedade civil para firmar a parceria.

Ademais, o chamamento publico aplica-se, como regra, aos termos de colaboracdo e de fomento. Existe
uma Unica excec¢ao em que ha previsao de realizacdo de chamamento publico para a celebracdo de acordo
de cooperacdo. Trata-se daqueles em que o objeto envolver a celebragdo de comodato?, doagido de bens
ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
publico observara as mesmas disposicGes aplicaveis aos termos de colaboracdo e de fomento (art. 29).

Ressalta-se ainda, como serd estudado adiante, que nem todos os termos de colaboragdo e de fomento
sdao precedidos de chamamento publico, uma vez que a legislagdo estabelece situa¢cdes em que o

2 Note que a Lei ndo fixa elementos para o plano de trabalho decorrente de acordo de cooperacdo, mas apenas para
aqueles firmados mediante termo de colaboracado ou de fomento.
3 Sem precisar ser muito técnico, o comodato é uma forma de empréstimo gratuito.
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procedimento n3o dever ser realizado ou sera dispensavel ou inexigivel, de forma semelhante ao que
ocorre com as licitagdes publicas. Assim, a regra é realizar o chamamento publico, excetuando-se a sua
realizacdo nas hipdteses de dispensa, de inexigibilidade ou ainda nos casos de emendas parlamentares
constantes nas leis orcamentarias anuais.

()

TOME

NOTA!

Realizagdao de chamamento publico

Termos de colaboragdo e Regra: realizar chamamento publico.

de fomento Excecdo: casos de dispensa, inexigibilidade e emendas parlamentares.
Regra: ndo realizar chamamento publico.
Acordo de cooperagido Excecdo: quando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doacao de

bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial. Neste
caso, realiza chamamento publico.

A administracao publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem os
interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgdos e instancias decisdrias, independentemente da
modalidade de parceria adotada (art. 23, caput). Além disso, sempre que possivel, a administracdo publica
estabelecerd critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas (art. 23,
paragrafo Unico): (i) objetos; (ii) metas; (iii) custos; (iv) indicadores, quantitativos ou qualitativos, de
avaliacdo de resultados.

Conforme ja se salientou, exceto nas hipdteses previstas na Lei 13.019/2014, a celebracdo de termo de
colaboracao ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizacdes da
sociedade civil que tornem mais eficaz a execuc¢do do objeto (art. 24, caput). Com efeito, o chamamento
serd precedido da publicacdo de um edital de convocacgdo, que especificara, no minimo (art. 24, § 19):

a) a programagdo or¢amentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da parceria;
b) o objeto da parceria;
c) as datas, os prazos, as condicoes, o local e a forma de apresentagao das propostas;

d) as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

e) o valor previsto para a realizacdo do objeto;
f) as condigcBes para interposicao de recurso administrativo;

g) aminuta do instrumento® por meio do qual sera celebrada a parceria;

4 A minuta é uma “grade” do instrumento da parceria. Assim, ele é cdpia do instrumento que serd firmado, mas com alguns
campos em branco, como o nome da organizacdo da sociedade civil, as condi¢cdes da proposta vencedora, etc. Enfim, a
minuta reflete todo o contelddo do instrumento de parceria, faltando preencher apenas aquelas informagdes que serdo
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h) de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

Em relagdo aos critérios de julgamento das propostas, a Lei 13.019/2014, diferentemente da legislacdo de
licitacbes, ndo prevé “tipos” especificos de julgamento. Contudo, exige que sejam estipuladas as
metodologias de pontuagdo e pesos atribuidos a cada critério. Ademais, o grau de adequagao da proposta
aos objetivos especificos do programa ou da agdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o
caso, ao valor de referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatério de julgamento (art.
27, caput). Por fim, deixando claro que o critério “preco” ndo é a Unica forma de julgamento, mas constitui
um elemento relevante, a legislacdo estabelece que serd obrigatoriamente justificada a sele¢dao de
proposta que nao for a mais adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico (art. 27,

§ 59).

O chamamento publico deve garantir a isonomia e a competitividade entre as organizacdes da sociedade
civil e, por conseguinte, é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de
qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria (art. 24, § 22). No
entanto, a prépria Lei admite que sejam estabelecidas as seguintes restri¢des:

a) a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com
representac¢ao atuante e reconhecida na unidade da Federagao onde sera executado o objeto da
parceria — por exemplo, um municipio podera prever, no edital, que somente organiza¢cdes com sede
ou representac¢do no préprio municipio poderao participar do chamamento publico;

b) o estabelecimento de cldusula que delimite o territério ou a abrangéncia da prestacao de atividades
ou da execucao de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais — por exemplo, o edital
podera definir que uma entidade exercera atividades ou projetos somente em determinada regiao
do Pais.

O edital de chamamento publico deverd ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias (art. 26, caput).

|y

PRESTE MAIS

ATENCAO!

O edital de chamamento publico sera divulgado em sitio oficial da administra¢ao na internet, com
antecedéncia minima de 30 dias.

obtidas ao término do chamamento publico. Por exemplo, quando vocé vai firmar um contrato particular, a outra parte
pode te enviar uma “minuta do contrato” para vocé conferir a preencher com seus dados; depois disso, a outra parte vai
preencher aquelas informagdes e levar o “contrato final” para vocé assinar —isso é uma minuta.

PGE-RJ (Analista Processual) Direito Administrativo (Parte do Conhecimentos Especificos)
www.estrategiaconcursos.com.br 79

A€
? gk




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

As propostas apresentadas pelas organiza¢des da sociedade civil serdo julgadas por uma comissdo de
selecdao previamente designada ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado
com recursos de fundos especificos (art. 27, § 19).

Nesse contexto, a comissdo de selecdo é um drgao colegiado destinado a processar e julgar chamamentos
publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participagao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica (art. 22, X). Portanto, admite-se a participa¢do de pessoas que ndo sao agentes
publicos ou até mesmo de servidores comissionados, contudo pelo menos um integrante da comissao sera
servidor ocupante de cargo efetivo ou de emprego permanente na administragdo publica.

Nao podera participar da comissdo de selecdo a pessoa que, nos uUltimos cinco anos, tenha mantido relacao
juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento publico. Nesse caso, devera ser
designado membro substituto que possua qualificacdo equivalente a do substituido (art. 27, §§ 22 e 39).

Apbs o julgamento, a administracdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em pagina
de seu sitio oficial na internet (art. 27, § 49).

Importante observar que a homologacdo nao gera direito para a organizacdo da sociedade civil a
celebracdo da parceria (art. 27, § 692). Portanto, mesmo apds o chamamento, a administracdo tem a
prerrogativa de decidir se vai ou nao firmar a parceria. Claro que, se optar por celebrar a parceria, nao
poderd desrespeitar a ordem de classificacdo do chamamento publico.

No chamamento publico, a analise da documentacdo de atendimento dos requisitos da organizacdo da
sociedade civil deve ocorrer apds a etapa competitiva e ordenagdo das propostas (art. 28)°. Portanto, pode-
se dizer que a “habilitacdo”, no chamamento publico, ocorre apds a fase de julgamento das propostas.

Caso a organizacdo da sociedade civil selecionada ndo atenda aos requisitos de habilitacdo, podera ser
convidada a organizacao da sociedade civil imediatamente mais bem classificada para celebrar a parceria
nos termos da proposta por ela apresentada (art. 28, § 19).

Ou seja, a préxima convocada para firmar a parceria, se aceitar, seguird a sua propria proposta apresentada
no procedimento de selecdo (ndo é a proposta da primeira classificada). Esse mesmo procedimento serd
realizado com as demais organizacoes, até que se conclua a selecdo.

&)

ESTAE

DIFICIL!

Se a organizacdo da sociedade civil ndo atender aos requisitos para firmar a parceria, podera ser convocada
a organizacao imediatamente mais bem classificada. Nesse caso, a proposta que serd seguida é a da prépria
organizacdo convocada. Por exemplo:

5 Os requisitos de qualificacdo da organizacdo da sociedade civil constam nos arts. 33 e 34 da Lei 13.019/2014. Eles serdo
estudados mais adiante, no capitulo sobre os “Requisitos para celebragdo dos termos de colaboragdo e de fomento”.
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A organizagdo da sociedade civil “X” apresentou uma proposta com varias condi¢des, solicitando RS 100
mil reais para executar o projeto previsto no plano de trabalho. A organizacdo da sociedade civil “Y”,
segunda colocada no chamamento publico, apresentou as mesmas condicdes, porém pelo custo de RS 110
mil reais.

e Proposta de “X” — RS 100 mil reais;
e Proposta de “Y” — RS 110 mil reais.

Se “X” ndo atender aos requisitos, “Y” poderd ser convocada para executar o projeto e, se atender aos
requisitos de habilitac3o, o fara pelo valor de RS 110 mil reais.

Obs.: os custos (preco) para a execugao do projeto/atividade objeto da parceria sdo fatores relevantes,
porém nao sao os unicos. No exemplo, foi dada énfase ao custo como forma de facilitar a exemplificacao,
mas devemos lembrar que a proposta pode envolver diversos outros fatores, como experiéncia,
metodologia, tecnologia empregada, etc.

Em regra, a parceria dependera da realizacdo do chamamento publico, contudo a Lei 13.019/2014 prevé
hipdteses em que este ndo deve ser realizado ou sera dispensavel ou inexigivel.

Inicialmente, o art. 29 da Lei das Parcerias dispde que os termos de colaboracdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentdrias anuais serao celebrados
sem chamamento publico. Ndo hd nenhuma explicagdo ou uma nomenclatura para essa “ndo realizagao”
do chamamento publico, a legislacdao simplesmente determina que nao havera o procedimento de sele¢do
se os recursos forem oriundos de emendas parlamentares constantes nas leis orgamentarias.

Por outro lado, sera dispensavel a realizacdo do chamamento publico (art. 30):

a) no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

b) nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameacga a paz
social;

c) quando se tratar da realizacdo de programa de protegao a pessoas ameagadas ou em situagao que
possa comprometer a sua seguranca;

d) no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo drgao
gestor da respectiva politica.

Nota-se que, nos casos em que o chamamento é dispensavel, hd uma faculdade, isto é, uma
discricionariedade para a administracdo decidir pela realizacdo do chamamento publico ou pela sua
dispensa.

Por fim, sera inexigivel o chamamento publico quando houver inviabilidade de competi¢ao entre as
organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica (art. 31). Além disso, a Lei 13.019/2014
apresentou dois exemplos em que se considera inexigivel o chamamento publico, ou seja, quando:
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a) o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional,
no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos;

b) a parceria decorrer de transferéncia para organizacado da sociedade civil que esteja autorizada em lei
na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencao social.

Cumpre observar novamente que os dois casos acima sdo exemplos de inexigibilidade, tratando-se de um
rol exemplificativo. Dessa forma, podem existir outras situacdes de inexigibilidade, desde que se trate de
inviabilidade de competicdo decorrente da natureza singular do objeto ou quando somente uma
organizagao da sociedade civil especifica for capaz de cumprir as metas.

Em qualquer hipdtese de dispensa ou de inexigibilidade, a auséncia de realizagao do chamamento publico
serd justificada pelo administrador publico (art. 32, caput). Nessa situacdo, deverd ser publicado o extrato
da justificativa, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragdao publica na internet
e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragcdo publica (por exemplo, no Didrio Oficial da Unido), sob pena de nulidade do ato de
formalizacdo da parceria. Portanto, é obrigatéria a divulgacdo do extrato na internet e facultativa a sua
divulgacdo em meios oficiais (diarios).

Dessa forma, serd possivel a realizagao da impugnac¢ao dessa justificativa, desde que apresentada no prazo
de cinco dias a contar de sua publicagdo. Nesse caso, o conteldo da impugnac¢do devera ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo (art. 32, § 29).
Havendo fundamento na impugnacdo, serd revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do
chamamento publico, conforme o caso.

Por fim, a dispensa, inexigibilidade ou a ndo realizacdo do chamamento por ser tratar de emenda
parlamentar ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos da Lei 13.019/2014.

Procedimento de manifestacao de interesse social

A Lei 13.019/2014 instituiu o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, que é um instrumento
por meio do qual as organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos podem apresentar
propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico
objetivando a celebracdo de parceria (art. 18).

Nesse caso, a proposta a ser encaminhada a administracdo publica devera atender aos seguintes requisitos
(art. 19): (i) identificacdo do subscritor da proposta (ou seja, quem esta fazendo a proposta); (ii) indicacao
do interesse publico envolvido; (iii) diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucdo da agao pretendida.

Se forem atendidos esses requisitos, a administracdo devera tornar publica a proposta em seu sitio
eletrénico e, se for verificada a conveniéncia e oportunidade para realizacdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social, o instaurard para oitiva da sociedade sobre o tema (art. 20, caput). Sao
duas situacdes: (12) a administracdo é obrigada a tornar publica a proposta; (22) se houver conveniéncia e
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oportunidade (discricionariedade — decisdo facultativa), a administracdo instaurara o Procedimento,
permitindo que a sociedade discuta o tema.®

Todavia, a realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo implicard necessariamente
na execucdo do chamamento publico, pois este somente acontecerd de acordo com os interesses da
administragdo (art. 21, caput). Além disso, a realizagdao do Procedimento de Manifestacdao de Interesse
Social ndo dispensa a convocagao por meio de chamamento publico para a celebragao de parceria (art. 21,
§ 19). Por fim, veda-se condicionar a realizagdao de chamamento publico ou a celebragao de parceria a prévia
realiza¢do de Procedimento de Manifestacao de Interesse Social (art. 21, § 29).

Requisitos para celebragcdo dos termos de colaboracao e de fomento

Para firmar a parceria, a organizacdo da sociedade civil deve preencher alguns requisitos, que sdo as
condicGes de “habilitacdo” da entidade.

Nesse contexto, estabelece o art. 33 da Lei 13.019/2014 que, para celebrar as parcerias, no caso de termos
de colaboracdao e de fomento, as organizacdes da sociedade civil deverdao ser regidas por normas de
organizagao interna que prevejam, expressamente:

a) objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

b) que, em caso de dissolucdo da entidade (isto &, de “fechamento” ou encerramento das atividades), o
respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha
os requisitos da Lei 13.019/2014 e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta — isso quer dizer que se a entidade “fechar”, todo o seu patrimonio liquido (bens méveis e
imdveis, recursos, etc.) sera transferido para outra organizacdo da sociedade civil;

c) escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras
de Contabilidade;

d) possuir: (i) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito
dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por
ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizacdo atingi-los; (ii) experiéncia prévia na
realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; (iii) instalacdes,
condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.’

Conforme vimos acima, em regra, a entidade deve possuir, no minimo, um, dois ou trés anos de atividade,
conforme a parceria seja firmada, respectivamente, com os municipios, os estados ou o DF, ou a Unido.
Essa regra, porém, poderd ser reduzida se nenhuma entidade atingir os prazos.

6 Os prazos e regras do Procedimento observardo regulamento préprio de cada ente federado (art. 20, paragrafo Unico).

7 Para fins de atendimento do previsto letra “d-iii”, ndo serd necessaria a demonstracdo de capacidade instalada prévia
(art. 33, § 39).
__f“':_:._____
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VATENQAO
DECORE!

Tempo minimo de atividade da organiza¢ao da sociedade civil para firmar parceria

Municipios 1ano
Estados ou Distrito Federal 2 anos
Uniao 3 anos

Exceto se nenhuma entidade alcangar o prazo, quando ele podera ser reduzido por ato especifico de
cada ente.

Tratando-se de acordo de cooperagdo, somente o primeiro requisito (letra “a”) serd exigido, ou seja, as
normas internas da entidade devem estabelecer objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social (art. 33, § 19).

Por outro lado, tratando-se de organizagdes religiosas, serdao dispensados os requisitos das letras “a” e “b”
(art. 33, § 29). Em relagdo as sociedades cooperativas, deverdo ser atendidas as exigéncias previstas na
legislagdo especifica e ao disposto na letra “c” (normas contdbeis), estando dispensadas do atendimento
aos requisitos previstos nas letras “a” e “b”.

O art. 34, por sua vez, apresenta outras exigéncias, semelhantes aos requisitos de habilitagdo constantes
na Lei de Licitacdes. Nessa linha, para celebracdo das parcerias, as organizacdes da sociedade civil deverao
apresentar:

a) certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicbes e de divida ativa, de
acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

b) certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto registrado
e de eventuais alteragGes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por
junta comercial;

c) coépia da ata de eleigao do quadro dirigente atual;

d) relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgao expedidor
da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

e) comprovagao de que a organizagao da sociedade civil funciona no enderego por ela declarado.

Acima, discutimos os requisitos que a organizacao da sociedade civil deve preencher para firmar a parceria.
Agora, vamos analisar as providéncias que devem ser adotadas pela administragao publica.

&%

FIQUE

ATENTO!

A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracao e do termo de fomento dependerao da adogdo das
seguintes providéncias pela administracdo publica (art. 35, caput):
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e realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas na Lei;
e indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdao orcamentdria para execucdo da parceria;

e demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional
da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

e aprovacgao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos da Lei;

e emissdo de parecer de orgao técnico (chamado parecer técnico) da administragdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: (a) do mérito da proposta, em conformidade
com a modalidade de parceria adotada; (b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes
na realizacdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista na Lei; (c) da viabilidade de sua execugao;
(d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis
a serem utilizados para a fiscalizacao da execug¢do da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagdo da execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos; (g) da designacdo do gestor da parceria; (h) da designacdo da comissdao de monitoramento
e avaliacdo da parceria;

e emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da administragao publica
acerca da possibilidade de celebragao da parceria.

Caso o parecer técnico ou o parecer juridico conclua pela possibilidade de celebracido da parceria, mas com
ressalvas, o administrador publico devera sanar os aspectos ressalvados ou, por meio de ato formal,
justificard a preservacdo desses aspectos ou sua exclusdo (art. 35, § 29).

Nao poderd ser exigida contrapartida financeira como requisito para firmar a parceria. Por exemplo,
imagine uma parceria que envolve RS 500 mil reais para o cumprimento do plano de trabalho; ndo podera,
nesse caso, constar no instrumento de formalizacdo que a administracdo aplicard RS 400 mil, cabendo a
organizacdo, por seus proprios meios, aplicar os outros RS 100 mil — essa parcela da organizac¢do seria uma
contrapartida financeira, que é vedada.

Por outro lado, faculta-se a administracdo exigir contrapartida em bens e servigos. Por exemplo, poderd
ser solicitado que a organizac¢do disponha, como contrapartida, de um imdvel para desenvolver a atividade
ou projeto. Nesse caso, deverd ser estipulada uma expressdo monetdria para essa contrapartida, que
obrigatoriamente serd identificada no termo de colaboragdo ou de fomento (art. 35, § 19).

&

ESCLARECENDO!

Somente se admite a contrapartida em bens ou servicos, ndo podendo ser exigida
contrapartida financeira.

Contudo, no termo de colaboracdo ou de fomento, a contrapartida em bens ou servicos
devera ser expressa em um equivalente monetario. Por exemplo, a organizagao
disponibilizara, como contrapartida, um imovel para a realizagdo de um projeto, com
duracdo de 12 meses. Nesse caso, tal imoével, se fosse alugado no mercado, representaria
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um custo de RS 3 mil por més. Nesse caso, a sua expressdo monetaria poderia ser
(desconsiderando outros fatores) RS 36 mil (12 x 3 mil). Em resumo, a organiza¢do ndo
deu uma contrapartida financeira, mas a contrapartida em bem foi expressa
monetariamente no instrumento de formalizagao.

Outro ponto importante é que é vedado participar como gestor da parceria ou como membro da comissao
de monitoramento e avaliacdo a pessoa que, nos altimos cinco anos, tenha mantido relacdo juridica com,
ao menos, uma das organizacOes da sociedade civil participes (art. 35, § 62). Caso seja configurado esse
impedimento, devera ser designado gestor ou membro substituto que possua qualificacdo técnica
equivalente a do substituido (art. 35, art. 35, § 79).

~n
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QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (Cebraspe — CAPES/2024) As organizag¢des sociais prestam servigo publico por delegagdo do poder

publico.
Comentario: segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

: Organizagao social € a qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem
fms lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacao do Poder
Publlco mediante contrato de gestdo, para desempenhar servico publico de natureza '

5 ! social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizacao social; a entidade é criada

: : como associacdo ou fundagdo e, habilitando-se perante o Poder Publico, recebe a
quallflcagao trata-se de titulo juridico outorgado e cancelado pelo Poder Publico.

Assim, enquanto as organizacGes da sociedade civil de interesse publico (Oscip) firmam parcerias, mas ndo
recebem delegacdo propriamente dita; as organizacdes sociais, no sentido abordado por Di Pietro, recebem
delegagdo do Estado para prestar o servigo objeto do contrato de gestao. Ndo se trata de delegacdo no
sentido estrito da expressao, pois independe de contrato de concessdo ou permissdo e também nao
depende de licitacdo. Contudo, essa é uma “diferenca” entre os regimes das OS e das Oscip.

Gabarito: correto.

2. (Cebraspe — CAPES/2024) As entidades paraestatais sdo, em regra, criadas pelo Estado, porém a
instituicdo de apenas algumas delas é autorizada por lei ou, pelo menos, depende de algum tipo de

impulso estatal.
Comentario:

As entidades paraestatais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
particulares — portanto, nao integrantes da Administragao Publica —, que atuam em colaboragao ou apoio
ao Estado na prestagao de atividades de utilidade publica. Essas entidades recebem incentivos do Estado,
na forma de fomento, como, por exemplo, recursos do orgamento ou a permissao para utilizar bens
publicos. Por conseguinte, sujeitam-se ao controle direto ou indireto da Administracdao Publica e estao
sujeitas ao controle do Tribunal de Contas.

Tais entidades ndo compdem a administracdo publica. Assim, ainda que, em alguns casos, a criacdo
dependa de autorizacdo legislativa, a criacdo é realizada por particulares.
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Gabarito: errado.

3. (Cebraspe — DPE DF/2019) Parcerias entre a administra¢do publica e organizacdes da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, celebradas por meio de execugao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalhos, podem ocorrer
mediante termos de colaborac¢ao, termos de fomento ou acordos de cooperacao.

Comentario:

De acordo com o Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil — MROSC (Lei n2 13.019, de 2014),
em especial seu art. 12, tem-se que: essa Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de muatua cooperacdo, para a consecucdao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colabora¢ao, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao.

O acordo de cooperagao é a parceria sem recursos financeiros. Por outro lado, os termos de colaboragao
e de fomento envolvem recursos financeiros, mas neste a iniciativa é da organizacdo da sociedade civil e

naquele a iniciativa é da administracdo.

Gabarito: correto.

4. (Cebraspe — T) AM/2019) A administrag¢do publica pretende celebrar parceria, sem repasse de
recursos financeiros, com determinada organizagao da sociedade civil, para a consecug¢ao de finalidades
de interesse publico e reciproco no ambito da educagao puiblica. Com relagdo a essa situagao hipotética,
julgue o préoximo item, de acordo com a Lei n.2 13.019/2014.

O instrumento adequado para a referida parceria é o acordo de cooperacgao.
Comentario:

O tema mais cobrado sobre a Lei 13.019/2014 é justamente sobre a diferenca entre termo de colaboracéo,
termo de fomento e acordo de cooperacao. Nos dois primeiros, ha transferéncia de recursos financeiros.
Por outro lado, no acordo de cooperacdo, ndo existe transferéncia de recursos financeiros (art. 29, VIII-A).
Logo, o acordo de cooperacgdo é justamente o instrumento adequado para o caso descrito no enunciado da
guestao.

Gabarito: correto.

5. (Cebraspe — CGE CE/2019) Acerca das entidades paraestatais e do terceiro setor, assinale a op¢do
correta.

a) Os servigos sociais autdbnomos sao criados por meio de decreto.

b) As organizacbes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) que firmem termo de parceria com a
Unido devem contratar mediante processo licitatério.
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c) A outorga de qualificacdo como organizacdo social é vinculada, desde que sejam atendidos os requisitos
legais.

d) Os servigos sociais autbnomos executam essencialmente servigos publicos.

e) Os servicos sociais autbnomos sao custeados pelas contribuicGes de seus associados, incidindo impostos
sobre esses servigos.

Comentario:

Essa questdo gerou muita controvérsia na época, e inclusive orientamos nossos alunos a entrar com
recurso, mas a banca manteve o gabarito. Vamos expor o nosso entendimento.

Segundo a Lei 9.790/1999 (Lei das Oscips):

Art. 14. A organizag@o parceira fard publicar, no prazo mdximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard
para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4o desta
Lei.

Logo, expressamente, as Oscips ndo seguem a Lei de Licitagdes. Portanto, elas nao licitam, mas apenas
promovem um procedimento de contratagdo, com base em seu regulamento proprio.

J4 houve entendimento no TCU de que as Oscips deveriam licitar. O entendimento era amparado nas
disposicées do Decreto 5. 504/2005 gue expressamente determlnava a reallzagao de licitacdo por parte
das OS e Osups quando

O dispositivo, entretanto, foi REVOGADO pelo Decreto 9.190/2017.

Além disso, podemos ainda utilizar o julgamento da ADI 1.923, no ambito do STF. O objeto da mencionada
ADI era a Lei das Organizagdes Sociais, mas o entendimento |4 exarado nos dd uma boa ideia do regime a
ser aplicado as Oscips. Segundo o STF, as organizagOes sociais ndo realizam licitacdo, pois a Lei de Licitacdes
destina-se apenas aos 6rgaos e entidades da administracdo publica. Assim, as OS devem promover suas
contratacbes, quando utilizarem recursos publicos, por procedimento “conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica”
(STF, ADI 1923, julgada em 16/4/2015).

A mesma légica poderia ser levada as Oscips, pois elas também s3o entidades privadas sem fins lucrativos.
Digo mais: no regime juridico das Oscips é ainda mais claro que tais entidades nao devem licitar, diante da
previsdo expressa do art. 14 da Lei 9.790/1999.

Por fim, no @mbito do TCU o antigo entendimento sobre a necessidade de promover licitacdes também foi
superado:

Acdrddo 1.777/2005-TCU/Plendrio: [...] as Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico
— Oscips, contratadas pela Administracdo Publica Federal, por intermédio de Termos de
Parceria, submetem-se ao Regulamento Prdprio de contratagdo de obras e servigcos, bem como
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para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia, nos
termos do art. 14, ¢/c o art. 4%, inciso |, todos da Lei 9.790/99.

Portanto, a letra B esta nitidamente incorreta.

No gabarito extraoficial, indicamos que nenhuma alternativa estaria correta, mas dissemos que, na prova,
marcariamos a letra D, por ser “a menos errada”.

Porém, ainda assim, a alternativa merece reparos. Segundo Maria Di Pietro, os servigos sociais autbnomos
“nao prestam servigo publico delegado pelo Estado, mas atividade de interesse publico”. Acredito que
esse trecho ja seja suficiente para considerar a opgao também como errada.

Vejamos o erro nas demais alternativas:

a) a criagdo dos servigos sociais autdbnomos é autorizada em lei, mas as entidades sao instituidas (em regra),
por particulares, na forma da legislacdo. Logo, elas ndo sdo criadas por decreto — ERRADA,;

c) a qualificacdo de autarquia ou funcdo como OS é discricionaria — ERRADA,;

e) os servigos sociais autdnomos sdo custeados por contribuicdes parafiscais. Além disso, sobre os servicos
dessas entidades, aplica-se a imunidade sobre os impostos, prevista no art. 150, VI, "c", da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a UniGo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: [...] c) patriménio,
renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educagcdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

Em geral, elas prestam servicos de educacdo e de assisténcia e, portanto, gozam da referida imunidade
(sobre impostos, apenas) — ERRADA.

Dessa forma, todas as alternativas estariam incorretas, motivo pelo qual a questdo deveria ser anulada.
Porém, pelo visto, o avaliador considerou que o procedimento competitivo realizado pela Oscip é uma

"licitacdo". Isso, logicamente, seria um absurdo e somente serviria para tornar a questao subjetiva.

Gabarito: alternativa B.

6. (Cebraspe — TJDFT/2019) Determinado municipio pretende formalizar parceria com uma
organizacao da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recurso financeiro.

Nessa situacdo, o instrumento a ser firmado entre as partes devera ser o

a) contrato de gestao.

b) termo de parceria.

c) termo de colaboracdo.
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d) acordo de cooperacao.

e) chamamento publico.
Comentario:

a) contrato de gestdo é o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagao social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, cultura e saude (art. 52, Lei n2 9.637/1998) — ERRADA;

b) o termo de parceria é o instrumento firmado quando a parceria ocorre com uma organiza¢dao da
sociedade civil de interesse publico, na forma da Lei 9.790/1999. E um instrumento de contratualizacdo de
resultados, estabelecendo objetivos, metas e prazos, critérios de avaliacdo, previsdbes de receitas e
despesas e obrigagdes das OSCIP — ERRADA;

c) o termo de colaboragao envolve a transferéncia de recursos financeiros, conforme art. 22, VIl da Lei n2
13.019/14 — ERRADA;

d) o acordo de cooperagao é o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de

interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros — CORRETA;

e) o chamamento publico é o procedimento destinado a selecionar organiza¢do da sociedade civil para
firmar parceria por meio de termo de colaborac¢do ou de fomento (art. 29, Xll, Lei n2 13.019/14) — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

7. (Cebraspe —TJ SC/2019) A respeito de organizag¢des sociais, assinale a opgdo correta considerando
o entendimento do STF em sede de controle concentrado.

a) E inconstitucional a previsdo legal de cessdo de servidor publico a organizag¢do social: essa hipdtese
configura desvio de funcao.

b) O contrato de gestdo ndo configura hipétese de convénio, uma vez que prevé negdcio juridico de
natureza comutativa e se submete ao mesmo regime juridico dos contratos administrativos.

c) As organizag¢des sociais, por integrarem o terceiro setor, integram a administracdo publica, razdo pela
qual devem submeter-se, em suas contratacdes com terceiros, ao dever de licitar.

d) O indeferimento do requerimento de qualificacdo da organizacdo social deve ser pautado pela
publicidade, transparéncia e motivacdo, mas ndo precisa observar critérios objetivos, devendo ser
respeitada a ampla margem de discricionariedade do Poder Publico.

e) A qualificacdo da entidade como organizacdo social configura hipétese de simples credenciamento, o
qgual ndo exige licitacdo em razao da auséncia de competicao.

Comentario:
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a) a cessdo de servidores é possivel, nos termos do art. 14 da Lei n? 9.637/98, que diz que "é facultado ao
Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizacdes sociais, com 6nus para a origem" —
ERRADA;

b) contrato de gestdo é o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacao social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execugao de
atividades relativas as areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, cultura e saude (art. 52, Lei n2 9.637/1998). N3o se trata propriamente de
um contrato, e, segundo Carvalho Filho, assemelha-se, por sua "fisionomia e objeto", a um convénio,
compativel com o regime de parcerias. Teriamos aqui o "convénio em sentido amplo", para denotar toda
parceria de mutua cooperacdao — ERRADA;

c) as organizagdes sociais ndo integram a administracdo publica, ndo se submetendo ao dever de licitar,
portanto — ERRADA;

d) o STF ja decidiu que o indeferimento do requerimento de qualificacdo, "além de pautado pela
publicidade, transparéncia e motivacdo, deve observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar
expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n? 9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes
contidas nos incisos | a lll do dispositivo" (STF, ADI 1923) — ERRADA,;

e) isso mesmo. Na ADI 1923, o STF se manifestou no sentido de que "a atribuicdo de titulo juridico de
legitimacdo da entidade através da qualificacdo configura hipotese de credenciamento, no qual ndo incide
a licitacdo pela prépria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela inexisténcia de qualquer
competicao, ja que todos os interessados podem alcangar o mesmo objetivo, de modo includente, e nao
excludente" — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

8. (Cebraspe — PGM Manaus/2018) O termo de fomento é o instrumento juridico adequado para
concretizar parceria proposta pela administracao publica com organizagao da sociedade civil para o
alcance de finalidades de interesse publico e reciproco que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros.

Comentario:

O termo de fomento é o instrumento firmado quando a parceria é de iniciativa da organizacao da sociedade
civil e ha transferéncia de recursos financeiros. O quesito estd tratando, na verdade, do termo de
colaboracgao, este sim é de iniciativa da administragao publico e tem recursos financeiros. Ha ainda o acordo

de cooperacgdo, que se caracteriza pela auséncia de recursos financeiros.

Gabarito: errado.

0. (Cebraspe — STJ/2018) A concessao, pelo poder publico, da qualificagdo como OSCIP de entidade

privada sem fins lucrativos é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos legais estabelecidos para tal.

Comentario:
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Para obter a qualificacdo como Oscip, o interessado deve formular requerimento escrito ao Ministério da
Justica, que, verificando o cumprimento dos requisitos previstos na Lei, deferird e expedira o certificado de
qualificacdo. Nesse caso, a competéncia é vinculada, pois cabe ao Ministro da Justica apenas verificar se os
requisitos foram atendidos e, se positivo, deverd conceder a qualificacao.

Gabarito: correto.

10. (Cebraspe—STJ/2018) Situacdo hipotética: Apds celebrar termo de parceria com a Unido e receber
recursos publicos, determinada OSCIP anunciou a contratag¢do de terceiros para o fornecimento de
material necessario a consecu¢do dos objetivos do ajuste. Assertiva: Nessa situagcdo, para efetivar a

contratacdo de terceiros, a OSCIP devera realizar licitagdo publica na modalidade concorréncia.
Comentario:

A Lei 9.790/1999 determina que as OSCIP devem elaborar, no prazo maximo de 30 dias, contado da
assinatura do termo de parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que irdo adotar para a
contratagdo de obras e servigos com terceiros, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia. Nesse sentido, essas entidades ndo se submetem a Lei de
Licitagdes, conforme entendimento do TCU.

Gabarito: errado.

11. (Cebraspe — STJ/2018) Situa¢do hipotética: Uma instituicdo religiosa que oferece programa
educacional de alfabetizagdo para pessoas de baixa renda pretende a qualificagdo como organizac¢ao da
sociedade civil de interesse publico por meio de um termo de parceria a ser firmado com a

Unido. Assertiva: Ha vedagao expressa em lei federal ao pleito da instituicdo religiosa.
Comentario:

N3o podem ser qualificadas como Oscip, na forma do art. 29, Ill, da Lei 9.790/1999, as instituicdes religiosas
ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, praticas e vises devocionais e confessionais.

Gabarito: correto.

12. (Cebraspe — TCM BA/2018) Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas
por servidores publicos, em nome préprio, sob a forma de fundagao, associacdo ou cooperativa, para a
prestacdo, em carater privado, de servigos sociais ndo exclusivos do Estado e que mantém vinculo juridico

com entidades da administracao direta ou indireta, em regra por meio de convénio, denominam-se
a) organizacgGes da sociedade civil de interesse publico.

b) entidades de apoio.

C) servigos sociais autbnomos.

d) organizagdes sociais.
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e) autarquias em regime especial.
Comentario:

Primeiro, vamos por eliminagao! As Oscip firmam parceria com o poder publico por meio de termo de
parceria. As OS firmam a parceria por meio de contrato de gestdo. Os servi¢os sociais autbnomos ja sao
criados mediante autorizagdo legal, por isso ndo ha necessariamente um instrumento para formalizagdo da
parceria. Por fim, as autarquias ndo sdo pessoas juridicas de direito privado, mas pessoas juridicas de direito
publico.

Sobra apenas a letra B, que é o nosso gabarito. Com efeito, a definicdo da questao é apresentada pela Prof2.
Maria Di Pietro, nos seguintes termos: “sdo entidades de apoio as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, instituidas por servidores publicos, porém em nome préprio, sob a forma de funcao,
associacdo ou cooperativa, para a prestacdo, em carater privado, de servigos sociais ndo exclusivos do
Estado, mantendo vinculo juridico com entidades da Administra¢do Direta ou Indireta, em regra por meio
de convénio”.

Gabarito: alternativa B.

13. (Cebraspe — DPE PE/2018) Considerando-se as novas formas de desestatizacdo da prestagdo de
servigos publicos de carater social, as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que,
atendidos os requisitos previstos em lei, firmam parceria com o poder publico, por instrumento de
contrato de gestao, para a execugao de atividades de interesse publico — especialmente ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservagdao do meio ambiente, cultura e satiide —

recebem a qualifica¢do de

a) agéncia executiva.

b) fundacdo publica.

c) organizacgdo social.

d) organizacdo da sociedade civil de interesse publico.

e) servico social autdbnomo.
Comentario:

a) agéncia executiva é a qualificacdo dada a autarquia ou fundacdo que tenha celebrado contrato de gestao
com o orgdo da Administracdo Direta a que se acha vinculada, para melhoria da eficiéncia e reducdo de
custos — ERRADA;

b) segundo Di Pietro, pode-se definir a fundacao instituida pelo Poder Publico como o patrimonio, total ou
parcialmente publico, dotado de personalidade juridica de direito publico ou privado e destinado, por lei,
ao desempenho de atividades do Estado de ordem social, com capacidade de autoadministracdo e
mediante controle da Administracdo Publica, nos limites da lei — ERRADA,;

c) conforme conceito trazido pelo art. 12 da Lei 9.637/1998, podem ser qualificadas como organiza¢des
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino,
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a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, exatamente como descrito no enunciado. Ainda, de acordo com o art. 52 da Lei, a parceria
entre o Poder Publico e a OS se formaliza por meio de contrato de gestdao — CORRETA;

d) o conceito de organizacao da sociedade civil de interesse publico, segundo Di Pietro, é de que se trata
de uma qualificagdo juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
iniciativa de particulares, para desempenhar servigos sociais ndao exclusivos do Estado com incentivo e
fiscalizagdo do Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria — ERRADA;

e) os servicos sociais autbnomos sdo pessoas juridicas com personalidade de Direito Privado, sem fins
lucrativos, criadas por meio de autorizacdo legal, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
sociais ou grupos profissionais, sendo mantidos por dotacdes orcamentarias ou por contribuicdes
parafiscais — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

14. (Cebraspe — CGM Jodo Pessoa - PB/2018) O instrumento que estabelece o vinculo entre o poder

publico e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico é o termo de parceria.

Comentario:

O termo de parceria é o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades
qualificadas como Organiza¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), destinado a formacdo de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades de interesse publico

previstas na Lei (art. 92 da Lei 9.790/1999).

Gabarito: correto.

15. (Cebraspe — TCE PB/2018) As organiza¢des sem fins lucrativos que sdo voltadas a resolugio de
problemas coletivos de interesse social e podem prestar servigos publicos sao

a) as sociedades de economia mista.
b) os consércios publicos.

c) os convénios publicos.

d) as fundacgdes.

e) as organizagdes da sociedade civil de interesse publico.
Comentario:

a) sociedade de economia mista é definida como a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade an6nima, cujas a¢ées com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administracdo indireta (Lei 13.303/2016, art. 42) — ERRADA;

b) de acordo com o art. 29, I, do Decreto 6.017/2007, o consércio publico é a pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de
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cooperacdao federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos — ERRADA,;

c) o convénio é o acordo que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotag¢Ges consignadas
nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou
entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem
fins lucrativos, visando a execugao de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade,
servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdao — ERRADA;

d) a fundacdo publica é conceituada pela doutrina como o patrimonio, total ou parcialmente publico,
dotado de personalidade juridica de direito publico ou privado e destinado, por lei, ao desempenho de
atividades do Estado de ordem social, com capacidade de autoadministracdo e mediante controle da
Administracdo Publica, nos limites da lei — ERRADA,;

e) as OSCIP sdo entidades sem fins lucrativos instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar
servicos sociais ndo exclusivos do Estado, podendo prestar servigos publicos, com incentivo e fiscaliza¢do

do Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

16. (Cebraspe — CAGE RS/2018) As caracteristicas das organizacées da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) incluem

a) ndo se sujeitar ao controle do tribunal de contas.
b) se constituir sob a forma de sociedade empresaria.
c) adquirir personalidade juridica de direito publico.
d) ndo receber recursos, bens e servidores publicos.

e) operar em superavit, isto €, com balanco financeiro positivo.
Comentario:

A questdo foi anulada pois ndo hda resposta correta. Mas vamos analisar cada alternativa com base na Lei
9.970/99:

a) as OSCIP submetem-se sim ao controle do TC. Primeiro porque todos aqueles que receberem recursos
publicos submetem-se ao controle do Tribunal de Contas. Além disso, na forma do art. 12, os responsaveis
pela fiscalizacdo do termo de parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela organizacao parceira, dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria —
ERRADA;

b) ao contrario do que afirma a assertiva, o art. 22, | expressamente dispGe que ndo sdo passiveis de
qualificacdo como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico as sociedades comerciais
(empresarias) — ERRADA,;
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c) conforme art. 12 da Lei, podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos pela legislagdo — ERRADA;

d) ao contrdrio do que afirmado, o art. 42 prevé que, atendido o disposto no art. 32 da Lei, exige-se para
qualificarem-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

VIl — as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo,
no minimo:

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico serd feita conforme determina o pardgrafo
unico do art. 70 da Constitui¢éGo Federal.

Pardgrafo Unico. E permitida a participagdo de servidores ptblicos na composicdo de conselho
ou diretoria de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Portanto, incorreta a alternativa — ERRADA;

e) o art. 59, lll prevé que, cumpridos os requisitos dos arts. 32 e 42 da Lei, a pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo como OSCIP deverd formular requerimento escrito
ao Ministério da Justica, instruido com cépias autenticadas, dentre outros, do balanco patrimonial e
demonstracdo do resultado do exercicio. Nesse sentido, temos que a lei exige a apresentacao dos
demonstrativos contabeis, ndo dizendo nada sobre a necessidade de que operem em superavit — ERRADA.

Gabarito: anulado.

17. (Cebraspe — DPE AL/2017) Os servigos sociais autdnomos

a) sdo beneficiados pelos privilégios processuais de dilagdo de prazo recursal.
b) devem ser criados mediante autorizacdo por lei.

c) sdo alcancados pelos sistemas de precatorios.

d) possuem personalidade juridica de direito publico.

e) estdo obrigados a realizar procedimentos licitatérios.
Comentario:

Os servigos sociais autbnomos sdo pessoas juridicas com personalidade de Direito Privado, sem fins
lucrativos, criadas por meio de autorizacdo legal, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
sociais ou grupos profissionais, sendo mantidos por dotacdes orcamentdrias ou por contribuicbes
parafiscais. Sdo entes paraestatais, que atuam em colabora¢cdo com o Poder Publico, com administracao e
patrimonio proprios, revestindo a forma de instituicdes particulares sem fins lucrativos convencionais,
como as associagoes civis e as fundacdes privadas. Portanto, os privilégios inerentes a Fazenda Publica,
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como os prazos dilatados e o pagamento de débitos pelo sistema de precatdrios nao se aplicam a essas
entidades. Ademais, por serem pessoas de direito privado, ndo se submetem a regra da licitacao.

Gabarito: alternativa B.

18. (Cebraspe — DPE AC/2017) Acerca dos servigos sociais autdnomos, julgue os itens a seguir.

l. As entidades de cooperagao governamental, as quais sdao destinados recursos oriundos de contribuicdes
parafiscais, tém por finalidade desenvolver atividade social que represente a prestacdo de servigo de
utilidade publica em beneficio de s grupamentos sociais ou profissionais.

Il. As entidades de cooperagao governamental nao integram a estrutura da administragdo publica indireta,
e, dada a natureza juridica de direito privado que ostentam, nao se submetem ao controle do tribunal de
contas.

lll. Conforme entendimento do STF, as entidades de servicos sociais autbnomos integrantes do sistema “S”
ndo se submetem a exigéncia do concurso publico para a contratacdo de pessoal.

IV. As entidades de servicos sociais autbnomos submetem-se a licitacdes para a realizacdo de contratacdes,
em cumprimento aos estritos termos da Lei n.2 14.133/2021.

Estdo certos apenas os itens
a)lell

b) e lll.

c)llelV.

d) 1, lll e IV.

e)ll, lllelV.

Comentario:

I. As entidades de cooperagdo governamental, as quais sGo destinados recursos oriundos de contribuicoes
parafiscais, tém por finalidade desenvolver atividade social que represente a prestacGo de servigo de
utilidade publica em beneficio de certos grupamentos sociais ou profissionais — essa é a descri¢cdo correta
das atividades dos servicos sociais autobnomos — CORRETA,;

Il. As entidades de cooperagéio governamental ndo integram a estrutura da administracéo publica indireta,
e, dada a natureza juridica de direito privado que ostentam, néo se submetem ao controle do tribunal de
contas — 0s servigos sociais autdbnomos podem eventualmente receber recursos orgamentarios. Nesses
casos, como esses recursos tém natureza publica, possuem o dever de prestar contas e consequentemente,
sujeitam-se a fiscalizacdo do Tribunal de Contas — ERRADA;

Ill. Conforme entendimento do STF, as entidades de servicos sociais auténomos integrantes do sistema “S”
ndo se submetem a exigéncia do concurso publico para a contratacdo de pessoal —a contratacdo de pessoal
ndo se da por meio de concurso publico, mas, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido e
do STF, deve se realizar por um processo seletivo, ainda que de forma simplificada, mas que garanta a
observancia dos principios constitucionais da legalidade, da publicidade, da moralidade, da impessoalidade,
da finalidade e da isonomia — CORRETA;
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IV. As entidades de servigos sociais auténomos submetem-se a licitacdes para a realizagdo de contratacdes,
em cumprimento aos estritos termos da Lei n.2 14.133/2021 — o Tribunal de Contas da Unido entende que
essas entidades ndo se submetem completamente a Lei de Licitacdes, mas devem observar regulamentos
préprios, devidamente publicados, os quais devem se pautar nos principios gerais do processo licitatério e
nos principios relativos a Administracdo Publica, em especial os da legalidade, moralidade, impessoalidade,
isonomia e publicidade — ERRADA.

Estdo corretas, portanto, as afirmativas | e lll.

Gabarito: alternativa B.

19. (Cebraspe — TCE PE/2017) As organizagdes da sociedade civil de interesse publico tém natureza
juridica de autarquias publicas.

Comentario:

O titulo de “OSCIP” trata-se de uma qualificacdo juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos
do Estado com incentivo e fiscalizacdo do Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de

termo de parceria. Ndo tem natureza de autarquias, portanto.

Gabarito: errado.

20. (Cebraspe—SERES PE/2017) Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que tenha sido
instituida por iniciativa de particulares e que receba delega¢ao do Poder Publico mediante contrato de

gestao para desempenhar servigo publico de natureza social denomina-se
a) organizagdo social.

b) entidade de apoio.

c) empresa publica.

d) organizacdo da sociedade civil de interesse publico.

e) servigco social autbnomo.
Comentario:

A banca seguiu o conceito de Di Pietro, que define que a “organizacao social é a qualificacdo juridica dada
a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que
recebe delegacdo do Poder Publico, mediante contrato de gestao, para desempenhar servigo publico de
natureza social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizagao social; a entidade é criada como
associacao ou fundacao e, habilitando-se perante o Poder Publico, recebe a qualificacdo; trata-se de titulo
juridico outorgado e cancelado pelo Poder Publico”.

Gabarito: alternativa A.
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21. (Cebraspe — TRE BA/2017) O Poder Publico deferiu titulo de organizacdo social a uma pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cuja atividade é dirigida a preserva¢ao do meio ambiente.
Considerando-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que eventuais

trabalhadores contratados pela referida entidade apds a qualificagdo serdao considerados

a) agentes honorificos, sendo facultativa a promocdo de processo seletivo objetivo e impessoal.
b) empregados publicos, sujeitos a regra constitucional do concurso publico.

c) servidores publicos, sujeitos a regra constitucional do concurso publico.

d) empregados privados, selecionados mediante processo seletivo objetivo e impessoal.

e) empregados privados, sendo facultativa a promocdo de processo seletivo objetivo e impessoal.
Comentario:

O STF decidiu que “os empregados das Organizacdes Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim
empregados privados, por isso que sua remuneracdo ndo deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos
contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de razées, também ndo se aplica as
Organizac¢Ges Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, II), mas a selecdo de pessoal, da mesma
forma como a contratacdo de obras e servicos, deve ser posta em pratica através de um procedimento
objetivo e impessoal”.

Gabarito: alternativa D.

22. (Cebraspe — MPE RR/2017) Determinado estado da Federagdo pretende propor a celebragdo de
parceria com uma organizacao da sociedade civil na area de preservagao do meio ambiente, visando a
consecucao de interesse publico e reciproco. Tal parceria envolvera o repasse de recursos financeiros do

estado para a organizacao. Nessa situacao, devera ser firmado o instrumento denominado
a) termo de parceria, realizado mediante prévio chamamento publico.

b) termo de colaboracdo, realizado mediante prévio chamamento publico.

c) convénio, que dependera de prévia licitacao.

d) acordo de cooperacdo, que prescinde de licitagdo.
Comentario:

De acordo com o art. 29, Xll, da Lei 13.019/2014, o chamamento publico é o procedimento destinado a
selecionar organizacao da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Gabarito: alternativa B.

23. (Cebraspe — Prefeitura de Fortaleza - CE/2017) No caso de parceria a ser firmada entre a

administracdao publica e organiza¢ao da sociedade civil, se nao houver transferéncias voluntarias de
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recursos, devera ser utilizado o instrumento juridico estabelecido em lei denominado acordo de

cooperagao.
Comentario:
O acordo de cooperagdo é o instrumento por meio do qual sdao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse

publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Gabarito: correto.

24. (Cebraspe — TJ PR/2017) Acerca das entidades paraestatais e do terceiro setor, assinale a opg¢do

correta.

a) Segundo o STF, o procedimento de qualificacdo pelo poder publico de entidades privadas como OS
prescinde de licitagao.

b) Segundo o STF, as atividades de saude, ensino e cultura devem ser viabilizadas por intervengao direta do
Estado, ndo podendo a execucdo desses servicos essenciais ser realizada por meio de convénios com
organizagdes sociais.

c) Cumpridos os requisitos legais, caso uma OS requeira a qualificagdo como OSCIP, o poder publico devera
outorgar-lhe o referido titulo, pois se trata de decisao vinculada do ministro da Justica.

d) Caso uma OSCIP ajuize a¢do civel comum de rito ordindario, o foro competente para o julgamento da
causa sera a vara da fazenda publica, se existente na respectiva comarca, ja que se trata de uma entidade
que integra a administracdo publica

Comentario:

a) qualificagdo como OS depende de aprovacdo do Ministro ou titular de érgdo supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracao Federal e
Reforma do Estado (esse Ministério foi extinto e suas atribuicdes foram absorvidas pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo). A Lei 9.637/1998 dispde que a aprovacdo dependera do juizo de
conveniéncia e oportunidade das autoridades acima mencionadas (art. 29, 1l), ou seja, trata-se de decisdo
discriciondria da Administracdo. Nesse contexto, a qualificacdo de uma entidade paraestatal como
organizacgao social ndo exige licitacdo. No mesmo contexto, a contratacao dos servidores contemplados no
contrato de gestao também independe de licitacdo. Logo, de fato, o procedimento prescinde de licitagdo —
CORRETA;

b) as organizacBes sociais podem prestar servicos na area da saude, uma vez que se trata de servico de
interesse publico, mas ndo privativo de Estado — ERRADA,;

c) de acordo com a Lei 9.790/99, art. 22, IX, ndo é permitido que uma OS se qualifique como OSCIP —
ERRADA;

d) a OSCIP é uma qualificacdo juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, ndo integrantes da
administracdo publica — ERRADA.
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Gabarito: alternativa A.

25. (Cebraspe — TRF 12 Regido/2017) Sio exemplos de entidades paraestatais os servigos sociais
autonomos, como o Servigo Social da Industria (SESI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI).

Comentario:

Os servicos sociais autdbnomos sdo entes paraestatais, com personalidade juridica de direito privado, que
atuam no campo de assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais. Sdo exemplos
as entidades do “Sistema S”, como é o caso do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai; Servigo
Social do Comércio —Sesc; Servico Social da Industria — Sesi; Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
—Senac.

Gabarito: correto.

26. (Cebraspe — TRE GO/2015) As organizagdes sociais é vedada a finalidade de lucro, devendo ser
suas atividades estatutarias dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a

protecao e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.
Comentario:

Existem trés requisitos para que uma entidade possa ser qualificada como organizagdo social: (i) deve ter
personalidade juridica de direito privado; (ii) ndo pode ter finalidade lucrativa; (iii) deve atuar nas atividades
de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacao do meio ambiente,
cultura ou saude.

Dessa forma, podemos notar que o item esta correto, pois descreveu duas caracteristicas que uma entidade
precisa para ser organizagdo social (vedagdo ao lucro e tipo de atividade desempenhada).

Ademais, ainda que esteja incompleta a questado, ela ndo esta errada, uma vez que ndao houve mengao de
gue esses seriam todos os requisitos para a qualificagdo. Assim, de fato uma organizacdo social ndo pode

ter lucro e suas atividades devem ser uma dessas mencionadas na questao.

Gabarito: correto.

27. (Cebraspe — TRE GO/2015) As organizacdes da sociedade civil de interesse publico sdo pessoas
juridicas de direito privado que firmam contrato de gestdo com o poder publico, com a finalidade de
firmar parceria entre as partes, objetivando o fomento e a execugdo de atividades de interesse social,

sem fins lucrativos.
Comentario:

O instrumento utilizado para firmar o vinculo do Estado com uma organizacdao da sociedade civil de
interesse publico é o termo de parceria. O contrato de gestdo, por outro lado, é utilizado para firmar o
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vinculo com as organizacGes sociais. Por isso a questdo esta errada. O restante das informacdes, porém,
esta correto.

Gabarito: errado.

28. (Cebraspe — TRE GO/2015) Entidades paraestatais sdo pessoas juridicas de direito publico ou
privado que atuam ao lado do Estado, executando atividades de interesse publico, porém nao privativos
do ente estatal.

Comentario:

As entidades paraestatais sdo entidades privadas e, portanto, possuem personalidade juridica de direito
privado. Assim, ndo existe entidade paraestatal de direito publico.

O restante da questdo esta correto, pois elas atuam ao lado do Estado e executam atividades de interesse
publico, mas que ndo sejam privativas de Estado. Por exemplo, uma entidade paraestatal ndo pode realizar
a regulacdo de servicos publicos, pois tal atribuicdo é privativa do ente estatal. Por outro lado, elas podem
prestar servicos na area da salde, uma vez que se trata de servico de interesse publico, mas ndo privativo
de Estado.

Gabarito: errado.

Concluimos por hoje.
Bons estudos.
HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

@profherbertalmeida
/profherbertalmeida
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/profherbertalmeida e /controleexterno

0000

Se preferir, basta escanear as figuras abaixo:
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cebraspe — CAPES/2024) As organizagoes sociais prestam servigo publico por delegagdo do poder
publico.
2. (Cebraspe — CAPES/2024) As entidades paraestatais sdo, em regra, criadas pelo Estado, porém a

instituicdo de apenas algumas delas é autorizada por lei ou, pelo menos, depende de algum tipo de
impulso estatal.

3. (Cebraspe — DPE DF/2019) Parcerias entre a administra¢do publica e organizac6es da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, celebradas por meio de execugao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalhos, podem ocorrer
mediante termos de colaboracao, termos de fomento ou acordos de cooperacao.

4. (Cebraspe — T) AM/2019) A administrag¢do publica pretende celebrar parceria, sem repasse de
recursos financeiros, com determinada organizagao da sociedade civil, para a consecug¢ao de finalidades
de interesse publico e reciproco no ambito da educagao publica. Com relagdo a essa situagao hipotética,
julgue o préoximo item, de acordo com a Lei n.2 13.019/2014.

O instrumento adequado para a referida parceria é o acordo de cooperagao.

5. (Cebraspe — CGE CE/2019) Acerca das entidades paraestatais e do terceiro setor, assinale a opgao
correta.

a) Os servicos sociais autdbnomos sdo criados por meio de decreto.

b) As organizacbes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) que firmem termo de parceria com a
Unido devem contratar mediante processo licitatério.

c) A outorga de qualificacdo como organizagdo social é vinculada, desde que sejam atendidos os requisitos
legais.

d) Os servigos sociais autbnomos executam essencialmente servigos publicos.

e) Os servicos sociais autbnomos sao custeados pelas contribuicées de seus associados, incidindo impostos
sobre esses servigos.

6. (Cebraspe — TIDFT/2019) Determinado municipio pretende formalizar parceria com uma
organizacao da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recurso financeiro.

Nessa situacdo, o instrumento a ser firmado entre as partes devera ser o

a) contrato de gestao.

b) termo de parceria.

c) termo de colaboracdo.

d) acordo de cooperacao.
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e) chamamento publico.

7. (Cebraspe —TJ SC/2019) A respeito de organizag¢des sociais, assinale a opg¢do correta considerando
o entendimento do STF em sede de controle concentrado.

a) E inconstitucional a previsdo legal de cessdo de servidor publico a organiza¢do social: essa hipdtese
configura desvio de fungao.

b) O contrato de gestdo ndo configura hipétese de convénio, uma vez que prevé negdcio juridico de
natureza comutativa e se submete ao mesmo regime juridico dos contratos administrativos.

c) As organizac¢des sociais, por integrarem o terceiro setor, integram a administracdo publica, razdo pela
qgual devem submeter-se, em suas contratacdes com terceiros, ao dever de licitar.

d) O indeferimento do requerimento de qualificacdo da organizacdo social deve ser pautado pela
publicidade, transparéncia e motivacdo, mas ndo precisa observar critérios objetivos, devendo ser
respeitada a ampla margem de discricionariedade do Poder Publico.

e) A qualificacdo da entidade como organizagdo social configura hipétese de simples credenciamento, o
qual ndo exige licitacdo em razdo da auséncia de competicao.

8. (Cebraspe — PGM Manaus/2018) O termo de fomento é o instrumento juridico adequado para
concretizar parceria proposta pela administragdao publica com organizagdao da sociedade civil para o
alcance de finalidades de interesse publico e reciproco que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros.

0. (Cebraspe — STJ/2018) A concessdo, pelo poder publico, da qualificagdo como OSCIP de entidade

privada sem fins lucrativos é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos legais estabelecidos para tal.

10. (Cebraspe—STJ/2018) Situagdo hipotética: Apds celebrar termo de parceria com a Unido e receber
recursos publicos, determinada OSCIP anunciou a contratagcao de terceiros para o fornecimento de
material necessario a consecucao dos objetivos do ajuste. Assertiva: Nessa situagao, para efetivar a

contratacao de terceiros, a OSCIP devera realizar licitagao publica na modalidade concorréncia.

11. (Cebraspe — STJ/2018) Situacdo hipotética: Uma instituicdo religiosa que oferece programa
educacional de alfabetizacao para pessoas de baixa renda pretende a qualificagdo como organizacao da
sociedade civil de interesse publico por meio de um termo de parceria a ser firmado com a

Unido. Assertiva: Ha vedacao expressa em lei federal ao pleito da instituicao religiosa.

12. (Cebraspe-TCM BA/2018) Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
servidores publicos, em nome proprio, sob a forma de fundagao, associacdo ou cooperativa, para a
prestacdo, em carater privado, de servigos sociais ndo exclusivos do Estado e que mantém vinculo juridico

com entidades da administracao direta ou indireta, em regra por meio de convénio, denominam-se
a) organizacgbes da sociedade civil de interesse publico.

b) entidades de apoio.

C) servigos sociais autbnomos.

d) organizagdes sociais.
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e) autarquias em regime especial.

13. (Cebraspe — DPE PE/2018) Considerando-se as novas formas de desestatizacdo da prestagdo de
servigos publicos de carater social, as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que,
atendidos os requisitos previstos em lei, firmam parceria com o poder publico, por instrumento de
contrato de gestao, para a execugao de atividades de interesse publico — especialmente ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservacdao do meio ambiente, cultura e satide —

recebem a qualificagao de

a) agéncia executiva.

b) fundacdo publica.

c) organizacao social.

d) organizacdo da sociedade civil de interesse publico.
e) servico social autdbnomo.

14. (Cebraspe — CGM Jodo Pessoa - PB/2018) O instrumento que estabelece o vinculo entre o poder
publico e as organizacdes da sociedade civil de interesse publico é o termo de parceria.

15. (Cebraspe — TCE PB/2018) As organizacdes sem fins lucrativos que sdo voltadas a resolugio de
problemas coletivos de interesse social e podem prestar servicos publicos sdo

a) as sociedades de economia mista.

b) os consércios publicos.

c) os convénios publicos.

d) as fundacgdes.

e) as organizac¢Ges da sociedade civil de interesse publico.

16. (Cebraspe — CAGE RS/2018) As caracteristicas das organizac6es da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) incluem

a) ndo se sujeitar ao controle do tribunal de contas.

b) se constituir sob a forma de sociedade empresaria.

c) adquirir personalidade juridica de direito publico.

d) ndo receber recursos, bens e servidores publicos.

e) operar em superavit, isto é, com balanco financeiro positivo.

17. (Cebraspe — DPE AL/2017) Os servigos sociais autdnomos

a) sdo beneficiados pelos privilégios processuais de dilagcdo de prazo recursal.
b) devem ser criados mediante autorizagdo por lei.

c) sdo alcancados pelos sistemas de precatorios.

d) possuem personalidade juridica de direito publico.

e) estdo obrigados a realizar procedimentos licitatdrios.
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18. (Cebraspe — DPE AC/2017) Acerca dos servigos sociais autdnomos, julgue os itens a seguir.

I. As entidades de cooperagdo governamental, as quais sdo destinados recursos oriundos de contribuicdes
parafiscais, tém por finalidade desenvolver atividade social que represente a prestacdo de servico de
utilidade publica em beneficio de s grupamentos sociais ou profissionais.

Il. As entidades de cooperacdo governamental ndo integram a estrutura da administracdo publica indireta,
e, dada a natureza juridica de direito privado que ostentam, ndo se submetem ao controle do tribunal de
contas.

lll. Conforme entendimento do STF, as entidades de servicos sociais autbnomos integrantes do sistema “S”
ndo se submetem a exigéncia do concurso publico para a contratacdo de pessoal.

IV. As entidades de servicos sociais autbnomos submetem-se a licitacdes para a realizacdo de contratacdes,
em cumprimento aos estritos termos da Lei n.2 14.133/2021.

Estdao certos apenas os itens
a)lell

b) I elll.

c)llelV.

d) I, lllelV.

e)ll, lllelV.

19. (Cebraspe — TCE PE/2017) As organizacbes da sociedade civil de interesse publico tém natureza

juridica de autarquias publicas.

20. (Cebraspe—SERES PE/2017) Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que tenha sido
instituida por iniciativa de particulares e que receba delegagao do Poder Publico mediante contrato de

gestao para desempenhar servigo publico de natureza social denomina-se

a) organizacdo social.

b) entidade de apoio.

c) empresa publica.

d) organizacdo da sociedade civil de interesse publico.

e) servigco social autbnomo.

21. (Cebraspe — TRE BA/2017) O Poder Publico deferiu titulo de organizacdo social a uma pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cuja atividade é dirigida a preserva¢ao do meio ambiente.

Considerando-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que eventuais

trabalhadores contratados pela referida entidade apods a qualificagdo serdao considerados

a) agentes honorificos, sendo facultativa a promocdo de processo seletivo objetivo e impessoal.
b) empregados publicos, sujeitos a regra constitucional do concurso publico.

c) servidores publicos, sujeitos a regra constitucional do concurso publico.

d) empregados privados, selecionados mediante processo seletivo objetivo e impessoal.

e) empregados privados, sendo facultativa a promoc¢do de processo seletivo objetivo e impessoal.
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22. (Cebraspe — MPE RR/2017) Determinado estado da Federacdo pretende propor a celebragdo de
parceria com uma organizacao da sociedade civil na drea de preservagao do meio ambiente, visando a
consecucao de interesse publico e reciproco. Tal parceria envolvera o repasse de recursos financeiros do

estado para a organizac¢do. Nessa situagao, devera ser firmado o instrumento denominado
a) termo de parceria, realizado mediante prévio chamamento publico.

b) termo de colaboracdo, realizado mediante prévio chamamento publico.

c) convénio, que dependera de prévia licitacao.

d) acordo de cooperacdo, que prescinde de licitacdo.

23. (Cebraspe — Prefeitura de Fortaleza - CE/2017) No caso de parceria a ser firmada entre a
administracao publica e organizacdao da sociedade civil, se nao houver transferéncias voluntarias de
recursos, devera ser utilizado o instrumento juridico estabelecido em lei denominado acordo de

cooperagao.

24. (Cebraspe — TJ PR/2017) Acerca das entidades paraestatais e do terceiro setor, assinale a op¢do
correta.

a) Segundo o STF, o procedimento de qualificacdo pelo poder publico de entidades privadas como OS
prescinde de licitagao.

b) Segundo o STF, as atividades de saude, ensino e cultura devem ser viabilizadas por intervengao direta do
Estado, ndo podendo a execucdo desses servicos essenciais ser realizada por meio de convénios com
organizacgdes sociais.

c) Cumpridos os requisitos legais, caso uma OS requeira a qualificacdo como OSCIP, o poder publico deverd
outorgar-lhe o referido titulo, pois se trata de decisao vinculada do ministro da Justica.

d) Caso uma OSCIP ajuize a¢do civel comum de rito ordindrio, o foro competente para o julgamento da
causa serd a vara da fazenda publica, se existente na respectiva comarca, ja que se trata de uma entidade
gue integra a administracao publica

25. (Cebraspe — TRF 12 Regido/2017) Sdo exemplos de entidades paraestatais os servigos sociais
autéonomos, como o Servigo Social da Industria (SESI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI).

26. (Cebraspe — TRE GO/2015) As organizagdes sociais é vedada a finalidade de lucro, devendo ser
suas atividades estatutarias dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a

protecdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

27. (Cebraspe — TRE GO/2015) As organizac6es da sociedade civil de interesse publico sdo pessoas
juridicas de direito privado que firmam contrato de gestdao com o poder publico, com a finalidade de
firmar parceria entre as partes, objetivando o fomento e a execugao de atividades de interesse social,

sem fins lucrativos.
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28. (Cebraspe — TRE GO/2015) Entidades paraestatais sdo pessoas juridicas de direito publico ou
privado que atuam ao lado do Estado, executando atividades de interesse publico, porém nao privativos
do ente estatal.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




