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APRESENTACAO E CRONOGRAMA DO CURSO

Ola, amigos do Estratégia Concursos.
Tudo bem?

E com enorme alegria que hoje damos inicio ao nosso curso de Direito Constitucional. Antes de
qualquer coisa, pedimos licenga para uma rapida apresentacdo e passagem de algumas
orientagdes importantes. :)

Este curso contemplard uma abordagem tedrica verticalizada no estudo do Direito Constitucional,
incluindo a resolugao de muitas questdes da banca examinadora e uma preparagao eficiente para
concurso publico. Da nossa parte, pode esperar o maximo de dedicagédo para produzir o melhor
e mais completo conteldo para vocés.

Os livros digitais contam com a produgdo intelectual originaria dos professores Ricardo Vale e
Nadia Carolina, além das atualizagdes e revisdes elaboradas pela nossa equipe de professores
em Direito Constitucional do Estratégia Concursos.

- Nadia Carolina: professora de Direito Constitucional desde 2011. Trabalhou como
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido aprovada no
concurso de 2009. Tem larga experiéncia em concursos publicos, ja tendo sido aprovada
para os seguintes cargos: CGU 2008 (6° lugar), TRE/GO 2008 (22° lugar) ATA-MF 2009 (2°
lugar), Analista-Tributario RFB (16° lugar) e AuditorFiscal RFB (14° lugar).

- Ricardo Vale: professor e soécio fundador do Estratégia Educacional. Entre 2008-2014,
trabalhou como Analista de Comércio Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual foi
aprovado em 3° lugar. Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito
Constitucional, Comércio Internacional e Legislagdo Aduaneira. Além das aulas, possui trés
grandes paixdes na vida: a Prof® Nadia, a pequena Sofia e o pequeno JP (Jodo Paulo)!l ©

Uma recomendacgdo importante! Procurem realizar o estudo das aulas em PDF realizando grifos e
anotacbes proéprias no material. Isso serd fundamental para as revisdes futuras do contetdo.
Mantenham também a resolucdo de questoes como um dos pilares de seus estudos. Elas sdo
essenciais para a fixagdo do conteldo tedrico.

Buscaremos sempre apresentar um PDF com bastante didatica, a fim de que vocés possam
realizar uma leitura de facil compreenséo e assimilagdo do conteldo adequadamente. Tenham a
certeza de que traremos, a cada aula, o aprofundamento necessario para a prova, em todos os
tépicos fundamentais do Direito Constitucional.

Com essa estrutura e proposta, vocés realizardo uma preparacao completa para o concurso, o
que, evidentemente, serd fundamental para a sua aprovacao. Além do livro digital, vocés terao
acesso a videoaulas, esquemas, slides, dicas de estudo e poderdo fazer perguntas sobre as aulas
em nosso forum de davidas.
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No caso das videoaulas, contaremos com a participagdo do nosso time de professores: Nelma
Fontana e Adriane Fauth, visando a produgdo de contelido para o curso extensivo e também os
nossos eventos especiais e de reta final.

Dito tudo isso, j& podemos partir para a nossa primeira aulal Todos preparados?

Uma étima jornada e bons estudos!
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. “Uma Constituigdo ndo é um ato de governo, mas de um povo constituindo um
i governo. Governo sem constituicdo € poder sem direito”. (Thomas Paine) :

Direitos do Homem x Direitos Fundamentais Xx Direitos
Humanos

Antes de qualquer coisa, é necessario apresentar a diferenca entre as expressées “direitos do
homem”, “direitos fundamentais” e "direitos humanos”.

Segundo Mazzuoli, “direitos do homem” diz respeito a uma série de direitos naturais aptos a
protecao global do homem e vélidos em todos os tempos. Trata-se de direitos que ndo estao
previstos em textos constitucionais ou em tratados de protecdo aos direitos humanos. A
expressao é, assim, reservada aos direitos que se sabe ter, mas cuja existéncia se justifica apenas
no plano jusnaturalista.*

“Direitos fundamentais”, por sua vez, refere-se aos direitos da pessoa humana consagrados, em
um determinado momento histdrico, em um certo Estado. Sdo direitos constitucionalmente
protegidos, ou seja, estdo positivados em uma determinada ordem juridica.

PRESTE MAIS ATENGAO!

&) 2

*

José Afonso da Silva enumera diversas expressdes que fazem alusdo aos direitos
fundamentais do homem, a saber: direitos naturais, direitos humanos, direitos do

homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades
fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do homem.

O autor assim define direitos fundamentais do homem?: é a expressdo mais
adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepgdo do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas.

No qualificativo “fundamentais” acha-se a indicagdo de que se trata de situagées
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive; “fundamentais do homem” no sentido de que a todos,
por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta &

' MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 4° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, pp. 750-751.
2 G|LVA, JOSE AFONSO DA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 40. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
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materialmente efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie, mas no
sentido de pessoa humana.

Direitos fundamentais do homem significa direitos fundamentais da pessoa
humana ou direitos fundamentais. E com esse conteido que a expressdo
“direitos fundamentais” encabeca o Titulo Il da Constituicdo, que se completa,
como direitos fundamentais da pessoa humana, expressamente, no art. 17.

Por fim, “direitos humanos” é expressdo consagrada para se referir aos direitos positivados em
tratados internacionais, ou seja, sdo direitos protegidos no ambito do direito internacional
publico. A protecdo a esses direitos é feita mediante convengdes globais (por exemplo, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) ou regionais (por exemplo, a Convencao Americana
de Direitos Humanos).

INDO MAIS FUNDO!

Ha alguns direitos que estao consagrados em convengdes internacionais, mas
que ainda nao foram reconhecidos e positivados no ambito interno.

Também pode ocorrer o contrario! E plenamente possivel que o ordenamento
juridico interno dé uma protegdo superior aquela prevista em tratados
internacionais (regionais e globais).

E importante termos cuidado para ndo confundir direitos fundamentais e garantias fundamentais.
Qual seria, afinal, a diferenca entre eles?

Os direitos fundamentais sdo os bens protegidos pela Constituicdo. E o caso da vida, da
liberdade, da propriedade etc. J& as garantias sdo formas de se protegerem esses bens, ou seja,
instrumentos constitucionais. Um exemplo é o habeas corpus, que protege o direito a liberdade
de locomocao. Ressalte-se que, para Canotilho, as garantias sdo também direitos.’

Para Maurice Hauriou, ndo basta que um direito seja reconhecido e declarado. E necessario
garantir esse direito porque virdo ocasides em que ele serd questionado e violado.

Ja Ruy Barbosa defendia que uma coisa sdo os direitos, outra as garantias. Devemos separar as
disposicdes meramente declaratérias, que sao as que imprimem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposi¢cdes assecuratdrias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o

poder.

Em sede de garantias dos direitos fundamentais, José Afonso da Silva faz a seguinte distingéo:

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7 edigdo. Coimbra:
Almedina, 2003.
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a) Garantias gerais — destinadas a assegurar a existéncia e a efetividade (eficacia social) daqueles
direitos;

b) Garantias constitucionais — instituicdes, determinagdes e procedimentos por meio dos quais a
propria Constituicdo tutela a observancia ou, em caso de inobservancia, a reintegragdo dos
direitos fundamentais. Se subdividem em (i) garantias constitucionais gerais, que impedem o
arbitrio e se inserem no mecanismo de freios e contrapesos dos poderes, e (ii) garantias
constitucionais especiais, que sdo normas constitucionais que conferem, aos titulares dos
direitos fundamentais, meios, técnicas, instrumentos ou procedimentos para impor o respeito
e a exigibilidade de seus direitos. As garantias constitucionais especiais sdo os direitos
publicos subjetivos.

As “geracoes” de direitos

Os direitos fundamentais sdo tradicionalmente classificados em geragoes, o que busca transmitir
uma ideia de que eles ndo surgiram todos em um mesmo momento histérico. Eles foram fruto de
uma evolugao histérico-social, de conquistas progressivas da humanidade.

Nao ha consenso na doutrina brasileira acerca do conceito de “geracées de direitos humanos”.
Porém, a doutrina majoritaria reconhece a existéncia de trés geracdes de direitos:

a) Primeira geracdo — sdo os direitos que buscam restringir a acao do Estado sobre o
individuo, impedindo que aquele se intrometa de forma abusiva na vida privada deste.
S&o, por isso, também chamados liberdades negativas: traduzem a liberdade de nédo sofrer
ingeréncia abusiva por parte do Estado. Para o Estado, consistem em uma obrigagdo de
"nao fazer”, de nao intervir indevidamente na esfera privada.

E relevante destacar que os direitos de primeira geragdo cumprem a funcdo de direito de
defesa dos cidaddos, sob dupla perspectiva: ndo permitem aos poderes publicos a
ingeréncia na esfera juridica individual e conferem ao individuo poder para exercé-los e
exigir do Estado a correcdo das omissdes a eles relativas.

Os direitos de primeira geragdo tém como valor-fonte a liberdade. Sao os direitos civis e
politicos, reconhecidos no final do século XVIII, com as Revolugdes Francesa e Americana.
Como exemplos de direitos de primeira geragdo, citamos o direito de propriedade, o
direito de locomocédo, o direito de associacdo e o direito de reunizo.

INDO MAIS FUNDO!

Embora os direitos de 17 geragdo sejam direitos de defesa (liberdades
negativas), eles poderdo implicar prestagcoes positivas do Estado. Por
exemplo, ndo basta que o Estado se abstenha de interferir na propriedade
privada; mais do que isso, é importante que o Estado adote medidas para
garanti-la.

a DPE-RR (Técnico de Defensoria - Oficial de Diligéncia) Direito Constitucional 7
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b) Segunda geracao — sdo os direitos que envolvem prestacoes positivas do Estado aos
individuos (politicas e servigos publicos) e, em sua maioria, caracterizam-se por serem
normas programaticas. Sdo, por isso, também chamados de liberdades positivas. Para o
Estado, constituem obrigacdes de fazer algo em prol dos individuos, objetivando que
todos tenham “bem-estar”. Em razdo disso, eles também s3do chamados de "“direitos do
bem-estar”.

Os direitos de segunda geragdo tém como valor fonte a igualdade. Sdo os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Como exemplos de direitos de segunda geragao, citamos
o direito a educacgao, o direito a saude e o direito ao trabalho.

c) Terceira geracao — sdo os direitos que nao protegem interesses individuais, mas que
transcendem a dérbita dos individuos para alcancar a coletividade (direitos transindividuais
ou supraindividuais).

Os direitos de terceira geragdo tém como valores-fonte a solidariedade e a fraternidade.
Sao os direitos difusos e os coletivos. Citam-se, como exemplos, o direito do consumidor,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito ao desenvolvimento.

Percebeu como as trés primeiras geragdes seguem a sequéncia do lema da Revolugdo Francesa:
Liberdade, Igualdade e Fraternidade? Guarde isso para a prova! Abaixo, transcrevemos decisdo
do STF que resume muito bem o entendimento da Corte sobre os direitos fundamentais.

"Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades clédssicas, negativas ou formais — realcam o principio
da liberdade e os direitos de sequnda geracao (direitos econémicos, sociais e i
culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que'
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formagées sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enguanto valores:
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (STF,
i Pleno, MS n°® 22.164-SP, Relator Min. Celso de Mello. DJ 17.11.95)

Parte da doutrina considera a existéncia de direitos de quarta geracdo. Para Paulo Bonavides,
estes incluiriam os direitos relacionados a globalizagdo: direito a democracia, o direito a
informacgao e o direito ao pluralismo. Desses direitos dependeria a concretizagdo de uma “civitas
maxima", uma sociedade sem fronteiras e universal. Por outro lado, Norberto Bobbio considera
como de quarta geragao os “direitos relacionados a engenharia genética”.

Ha também uma parte da doutrina que fala em direitos de quinta geracao, representados pelo
direito a paz*.

A expressdo “geragdo de direitos” é criticada por varios autores, que argumentam que ela daria a
entender que os direitos de uma determinada geragdo seriam substituidos pelos direitos da
proxima geragdo. Isso nao é verdade. O que ocorre é que os direitos de uma geragao seguinte
se acumulam aos das geragoes anteriores. Em virtude disso, a doutrina tem preferido usar a
expressdo “dimensoes de direitos”. Terfamos, entdo, os direitos de 1% dimensao, 2* dimenséao e
assim por diante.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

(]
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LIBERDADE

] 12 GERACAO Imp&em ao estado o dever de abstencio

Direitos civis e politicos

IGUALDADE
22GERACAO Imp&em ao estado o dever de atuacdo
GERA(;C)ES DOS Direitos sociais, econdmicos e culturais
DIREITOS
FUNDAMENTAIS FRATERNIDADE
32 GERAGAO )<
Direitos difusos e coletivos
Paulo Bonavides: DEMOCRACIA, INFURMECAU,
2" GERACAO < PLURALISMO
Norberto Bobbio: ENGENHARIA GENETICA
‘ 52 GERACAO DIREITO A PAZ
a DPE-RR (Técnico de Defensoria - Oficial de Diligéncia) Direito Constitucional 9
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CARACTERIsTICAS DOS DIREITOs FUNDAMENTAIS

Antes de passarmos ao estudo das caracteristicas dos Direitos Fundamentais, é importante
estudarmos a Teoria dos Status, desenvolvida pelo jurista alemao Georg Jellinek.

Do ponto de vista dessa teoria, status nada mais é do que a relagdo que o individuo mantém com
o Estado. Essa relagdo pode qualificar o individuo em um dos quatro grupos criados por Jellinek
(status passivo, status negativo, status positivo e status ativo)

Segundo Marcelo Novelino', status passivo (status subjectionis) é aquele no qual se encontra o
individuo submetido ao Estado na esfera das obriga¢des individuais. Em outras palavras, o
Estado pode submeter uma pessoa as suas ordens, fazendo com que o individuo fique em uma
posicao de sujeicao. Quando o Estado estabelece alguma obrigacdo ou proibicdo que afeta o
individuo, tem-se a presenca do status passivo.

O status negativo (status libertatis), por outro lado, indica que a pessoa tem liberdade perante o
Estado, fazendo com que possa atuar livremente em algumas situagdes, sem a interferéncia do
poder publico. Marcelo Novelino ensina que o status negativo "costuma ser referido em dois
sentidos diversos. Em sentido estrito, é formado por faculdades, isto é, diz respeito apenas as
liberdades juridicas ndo protegidas. Em sentido amplo, refere-se aos direitos de defesa,
compreendidos como direitos a agbes negativas do Estado voltadas a protecdo do status
negativo em sentido estrito. Sob esta Jptica, impbe aos orgdos estatais o dever de ndo intervir
na esfera de liberdade dos individuos". A liberdade de expressdo e a de ir e vir exemplificam
esse status.

Ja o status positivo (status civitatis) indica a possibilidade de o individuo exigir do poder publico
alguma prestacdo positiva. O Estado atuard em favor do individuo, portanto. Segundo Robert
Alexy?, uma pretensdo positiva aduz que uma pessoa faz jus a algo perante o Estado, fazendo
surgir o direito a determinadas agdes estatais. O direito de acesso a educagdo basica e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, por exemplo, ilustra o status positivo, j&4 que a pessoa
podera até mesmo recorrer judicialmente para ver satisfeito o direito a educagao.

Por fim, o status ativo (status activus civitatis) alude ao exercicio dos direitos politicos por parte
do individuo. O fato de exercer tais direitos é um dos aspectos intrinsecos a cidadania. O direito
ao voto exemplifica esse status.

A Teoria dos Quatro Status de Jellinek serve de base para a existéncia de diversas outras
classificagdes dos direitos fundamentais, notadamente a classificacao trialista, que faz a seguinte
divisdo: i) direitos de defesa (ou direitos de resisténcia), ii) direitos a prestacdes e iii) direitos de
participacao.

Avangando em nosso estudo, a doutrina aponta as seguintes caracteristicas para os direitos

fundamentais:

a) Universalidade — os direitos fundamentais sdo comuns a todos os seres humanos,
respeitadas suas particularidades. Em outras palavras, ha um ndcleo minimo de direitos
que deve ser outorgado a todas as pessoas (como o direito a vida). Cabe destacar,

' NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2017, pp. 278-279.
2 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 418.
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(]

todavia, que alguns direitos ndo podem ser titularizados por todos, pois sdo outorgados a
grupos especificos (como os direitos dos trabalhadores).

b) Historicidade — os direitos fundamentais ndo resultam de um acontecimento histérico
determinado, mas de todo um processo de afirmagdo. Surgem a partir das lutas do
homem, em que ha conquistas progressivas. Por isso mesmo sdo mutaveis e sujeitos a
ampliacoes, o que explica as diferentes “geracdes” de direitos fundamentais que
estudamos.

c) Indivisibilidade — os direitos fundamentais sdo indivisiveis, isto é, formam parte de um
sistema harmoénico e coerente de protecdo a dignidade da pessoa humana. Os direitos
fundamentais ndo podem ser considerados isoladamente, mas sim integrando um
conjunto Unico, indivisivel de direitos.

d) Inalienabilidade — os direitos fundamentais sdo intransferiveis e inegociaveis, ndo
podendo ser abolidos por vontade de seu titular. Além disso, ndo possuem conteldo
econdmico-patrimonial.

e) Imprescritibilidade — os direitos fundamentais ndo se perdem com o tempo, sendo
sempre exigiveis. Essa caracteristica decorre do fato de que os direitos fundamentais sao
personalissimos, ndo podendo ser alcangados pela prescri¢do.

f) Irrenunciabilidade — o titular dos direitos fundamentais ndo pode deles dispor, embora
possa deixar de exercé-los. E admissivel, entretanto, em algumas situacoes, a
autolimitagdo voluntéria de seu exercicio, num caso concreto. Seria o caso, por exemplo,
dos individuos que participam dos conhecidos reality shows, que, temporariamente,
abdicam do direito a privacidade.

g) Relatividade ou limitabilidade — n&o hé direitos fundamentais absolutos. Trata-se de
direitos relativos, limitaveis, no caso concreto, por outros direitos fundamentais. No caso
de conflito entre eles, hd uma concordancia prética ou harmonizagdo: nenhum deles é
sacrificado definitivamente.

DESPENCA NA PROVA!
&

-

A

A relatividade é, entre todas as caracteristicas dos direitos fundamentais, a
mais cobrada em provas.

Por isso, guarde o seguinte: ndo ha direito fundamental absoluto! Todo
direito sempre encontra limites em outros, também protegidos pela
Constituigdo. E por isso que, em caso de conflito entre dois direitos, ndo
havera o sacrificio total de um em relacdo ao outro, mas reducéo
proporcional de ambos, buscando-se, com isso, alcangar a finalidade da
norma.

DPE-RR (Técnico de Defensoria - Oficial de Diligéncia) Direito Constitucional 11
www.estrategiaconcursos.com.br 41



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

h) Complementaridade — a plena efetivagdo dos direitos fundamentais deve considerar
que eles compdem um sistema Unico. Nessa 6tica, os diferentes direitos (das diferentes
dimensdes) complementam-se e, portanto, devem ser interpretados conjuntamente.

i) Concorréncia — os direitos fundamentais podem ser exercidos cumulativamente,
podendo um mesmo titular exercitar vérios direitos ao mesmo tempo.

j) Efetividade — os poderes publicos tém a missdo de concretizar (efetivar) os direitos
fundamentais.

) Proibicao do retrocesso — por serem os direitos fundamentais o resultado de um
processo evolutivo, de conquistas graduais da humanidade, nao podem ser enfraquecidos
ou suprimidos. Isso significa que as normas que os instituem ndo podem ser revogadas ou
substituidas por outras que os diminuam, restrinjam ou suprimam. A proibicdo do
retrocesso em relagdo aos direitos fundamentais também é conhecida como efeito cliquet.

Segundo Canotilho, baseado no principio do nao retrocesso social, os direitos sociais, uma
vez previstos, passam a constituir tanto uma garantia institucional quanto um direito
subjetivo. Isso limita o legislador e exige a realizagdo de uma politica condizente com
esses direitos, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estatais que, sem a criagdo de
outros esquemas alternativos ou compensatorios, anulem, revoguem ou aniquilem e}
nucleo essencial desses direitos.

Os direitos fundamentais possuem uma dupla dimens&o: i) dimensdo subjetiva; e ii) dimensdo
objetiva.

Na dimensado subjetiva, os direitos fundamentais sdo direitos exigiveis perante o Estado: as
pessoas podem exigir que o Estado se abstenha de intervir indevidamente na esfera privada
(direitos de 1° geragdo) ou que o Estado atue ofertando prestagdes positivas, por meio de
politicas e servigos publicos (direitos de 27 geragdo).

Ja na dimensao objetiva, os direitos fundamentais sdo vistos como enunciados dotados de alta
carga valorativa: eles sdo qualificados como principios estruturantes do Estado, cuja eficacia se
irradia para todo o ordenamento juridico.

(]

INDO MAIS FUNDO!

Os direitos fundamentais consagrados na CF/88 nao podem ser abolidos por
emenda a Constituicdo. Isso decorre do art. 60, § 4°, inciso 1V, da CF/88.

E quais sdo os direitos fundamentais? A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem
que eles estdo presentes em vérios dispositivos da CF/88. Além do rol de direitos
e garantias individuais do art. 5°, os demais direitos fundamentais (coletivos,
politicos e sociais), bem como os direitos dos contribuintes, sdo considerados

direitos fundamentais e, portanto, insuscetiveis de serem abolidos por mudanga
na redagao da CF/88.
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HORA DE PRATICAR!

(DP DF — 2022) Os direitos fundamentais caracterizam-se por seu carater absoluto, caracteristica
i que permanece mesmo havendo eventuais colisdes entre eles.
i

i Comentarios:

:Uma das caracteristicas dos direitos fundamentais é a sua relatividade. Ndo existem direitos’

'(TJ PR - 2019) Considerando-se o surgimento e a evolugdo dos direitos fundamentais em

5 Comentarios:

i fundamentais de natureza absoluta, ja que eles encontram limites nos demais direitos prewstos
i na Constituicdo. Questdo errada.

i geragbes, € correto afirmar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
con5|derado pela doutrina, direito de segunda geragao.

£ O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de 3° geragdo. Questio errada. :

: : (PGE-PE - 2018) Os direitos destinados a assegurar a soberania popular mediante a possibilidade : :

: Comentar|05'

de interferéncia direta ou indireta nas decisdes politicas do Estado sdo direitos politicos de
prlmelra dimensao.

S50 direitos de 1° geracédo os direitos civis e politicos. Os direitos politicos sdo aqueles que estdo |
i relacionados a participacédo do individuo na vida politica do Estado. Questao correta.

: (DPE-PR - 2017) A dimens&o subjetiva dos direitos fundamentais resulta de seu significado como
i principios basicos da ordem constitucional, fazendo com que os direitos fundamentais influam
sobre todo o ordenamento juridico e servindo como norte de agdo para os poderes constituidos.

Comentarlos

A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais é que impde que estes influam sobre todo o.

: ordenamento juridico. Nesse sentido, fala-se em “eficécia irradiante” dos direitos fundamentais. :
: Questéo errada. :

: Comentar|05'

(FUB — 2015) A caracteristica da universalidade consiste em que todos os individuos sejam
tltulares de todos os direitos fundamentais, sem distincdo.

Ha alguns direitos que ndo podem ser titularizados por todas as pessoas. E o caso, por exemplo,
dos direitos dos trabalhadores. Questéo errada.

g(TRT 8 Regiao — 2013) Os direitos fundamentais sdo personalissimos, de forma que somente a i
: propria pessoa pode a eles renunciar.

H H
: Comentar|05' :
H

Os direitos fundamentais tém como caracteristica a “irrenunciabilidade”. Questao errada.
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DireiITos FUNDAMENTAIS: LIMITES E EFICACIAS

A imposicao de limites aos direitos fundamentais decorre da relatividade que estes possuem.
Conforme j& comentamos, nenhum direito fundamental é absoluto: eles encontram limites em
outros direitos consagrados no texto constitucional. Além disso, conforme j& se pronunciou o
STF, um direito fundamental ndo pode servir de salvaguarda para praticas ilicitas.

Para tratar das limitacdes aos direitos fundamentais, a doutrina desenvolveu duas teorias: i) a
interna; e ii) a teoria externa.

A teoria interna (teoria absoluta) considera que o processo de definicdo dos limites de um direito
é interno a ele. Nao ha restricdes a um direito, mas uma simples definicdo de seus contornos. Os
limites do direito sdo-lhe imanentes, intrinsecos. A fixacdo dos limites a um direito ndo é,
portanto, influenciada por aspectos externos (extrinsecos), como a colisdo de direitos
fundamentais. !

Para a teoria interna (absoluta), o nicleo essencial de um direito fundamental é insuscetivel de
violagdo, independentemente da analise do caso concreto. Esse nucleo essencial, que nao
poderé ser violado, é identificado a partir da percepcao dos limites imanentes ao direito.

A teoria externa (teoria relativa), por sua vez, entende que a definicdo dos limites dos direitos
fundamentais é um processo externo a esses direitos. Em outras palavras, fatores extrinsecos
determinardo os limites dos direitos fundamentais, ou seja, o seu nucleo essencial. E somente
sob essa otica que se admite a solugdo dos conflitos entre direitos fundamentais pelo juizo de
ponderagao (harmonizagdo) e pela aplicagdo do principio da proporcionalidade.

Para a teoria externa, o nucleo essencial de um direito fundamental também é insuscetivel de
violagado; no entanto, a determinagdo do que é exatamente esse “nicleo essencial” dependera
da anélise do caso concreto. Os direitos fundamentais sao restringiveis, observado o principio da
proporcionalidade e/ou a protegdo de seu nucleo essencial. Exemplo: o direito a vida pode sofrer
restricdes no caso concreto.

Questdo muito relevante a ser tratada é sobre a teoria dos “limites dos limites”, que incorpora os
pressupostos da teoria externa. A pergunta que se faz é a seguinte: “a lei pode impor restricoes
aos direitos fundamentais?”

A resposta é “sim”. A lei pode impor restricdes aos direitos fundamentais, mas ha um ndcleo
essencial que precisa ser protegido, que nao pode ser objeto de violagdes. Assim, o grande
desafio do exegeta (intérprete) e do préprio legislador estd em definir o que é esse nucleo
essencial, o que deverd ser feito pela aplicagdo do principio da proporcionalidade, em suas trés
vertentes (adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

A teoria dos “limites dos limites” visa, portanto, impedir a violagao do nicleo essencial dos
direitos fundamentais. Como o préprio nome ja nos induz a pensar, ela tem como objetivo impor
limites as restri¢cdes (limites) aos direitos fundamentais criados pelo legislador. Por isso, a teoria
dos “limites dos limites” tem dado amparo ao controle de constitucionalidade de leis, pela
aplicagdo do principio da proporcionalidade.

' SILVA, Virgilio Afonso da. O conteldo essencial dos direitos fundamentais e a eficdcia das normas

constitucionais. /n: Revista de Direito do Estado, volume 4, 2006, pp. 35 - 39.
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O Prof. Gilmar Mendes, ao tratar da teoria dos “limites dos limites”, afirma o seguinte:

.
:u

; [...] da andlise dos direitos individuais pode-se extrair a conclusdo errénea de;
i que direitos, liberdades, poderes e garantias sdo passwels de ilimitada limitagao :
iou restricdo. E preciso ndo perder de vista, porém, que tais restricbes s&o i
{ limitadas. Cogita-se aqui dos chamados limites imanentes ou ‘limites dos limites’

i (Schranken-Schranken), que balizam a agdo do legislador quando restringe i

gdireitos individuais. Esses limites, que decorrem da prépria Constituigdo, i

:referem se tanto a necessidade de protecao de um nucleo essencial do direito
i fundamental, quanto a clareza, determinacdo, generalidade e proporaonahdade :
: das restricdes impostas.”?

No Brasil, a CF/88 nado previu expressamente a teoria dos limites dos limites. Entretanto, o dever
de protecao ao nucleo essencial esta implicito na Carta Magna, de acordo com vérios julgados
do STF e de acordo com a doutrina, por decorréncia do modelo garantistico utilizado pelo
constituinte. Isso porque a ndo admissdo de um limite a atuagdo legislativa tornaria indcua
qualquer protecdo fundamental®.

Por fim, vale ressaltar que os direitos fundamentais também podem ser restringidos em situa¢des
de crises constitucionais, como na vigéncia do estado de sitio e do estado de defesa.*

HORA DE PRATICAR!

§(FUB - 2015) Os direitos fundamentais, considerados como cldusula pétrea das constituigées,§

’podem sofrer limitagdes por ponderagao judicial caso estejam em confronto com outros direitos!
i fundamentais, por alteracéo legislativa, via emenda constitucional, desde que, nesse ultimo caso,
seJa respeitado o nucleo essencial que os caracteriza.

: Comentarios:

E possivel, sim, que sejam impostas limitagdes aos direitos fundamentais, mas desde que seja
respeitado o nicleo essencial que os caracteriza. Em um caso concreto no qual haja o conflito
i entre direitos fundamentais, o juiz aplicard a técnica da ponderagdo (harmonizagdo). Questao §
i correta. :

Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais

Até o século XX, acreditava-se que os direitos fundamentais se aplicavam apenas as relagdes
entre o individuo e o Estado. Como essa relagdo é de um ente superior (Estado) com um inferior
(individuo), dizia-se que os direitos fundamentais possuiam “eficacia vertical”

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de Direito
Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 41.
3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito

Constitucional. p. 319.
* O estado de defesa e o estado de sitio estdo previstos nos arts. 136 e 137 da CF/88.
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A partir do século XX, entretanto, surgiu a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
que estendeu sua aplicacao também as relagoes entre particulares. Tem-se a chamada “eficacia
horizontal” ou “efeito externo” dos direitos fundamentais. A aplicagdo de direitos fundamentais
nas relacdes entre particulares tem diferente aceitacdo pelo mundo. Nos Estados Unidos, por
exemplo, s se aceita a eficacia vertical dos direitos fundamentais.

Existem duas teorias sobre a aplicagdo dos direitos fundamentais aos particulares: i) a da eficacia
indireta e mediata; e ii) a da eficicia direta e imediata.

Para a teoria da eficacia indireta e mediata, os direitos fundamentais s6 se aplicam nas relagdes
juridicas entre particulares de forma indireta, excepcionalmente, por meio das clausulas gerais de
direito privado (ordem publica, liberdade contratual e outras). Essa teoria é incompativel com a
Constituicdo Federal, que, em seu art. 5°, § 1°, prevé que as normas definidoras de direitos
fundamentais possuem aplicabilidade imediata.

Ja para a teoria da eficacia direta e imediata, os direitos fundamentais incidem diretamente nas
relagdes entre particulares. Estes estariam tdo obrigados a cumpri-los quanto o poder publico.
Essa é a tese que prevalece no Brasil, tendo sido adotada pelo Supremo Tribunal Federal.

Suponha, por exemplo, que, em uma determinada sociedade empreséria, um dos sécios nao
esteja cumprindo suas atribuigdes e, em razdo disso, os outros sécios queiram retird-lo da
sociedade. Eles ndo poderao fazé-lo sem que lhe seja concedido o direito a ampla defesa e ao
contraditério. Isso porque os direitos fundamentais também se aplicam as relagdes entre
particulares. E a eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Pode-se, ainda, falar na eficacia diagonal dos direitos fundamentais. Essa expressao serve para se
referir & aplicagdo dos direitos fundamentais em relagdes assimétricas entre particulares. E o
caso, por exemplo, das relagdes de trabalho, marcadas pela desigualdade de forgas entre patroes
e empregados.

HORA DE PRATICAR!

(TJ-CE — 2018) A exclusdo de sécio de associagdo privada sem fins
contraditério e da ampla defesa, desde que haja previsdo estatutaria.

ucrativos independe do

Comentarios:

Os direitos fundamentais tém eficdcia horizontal, isto é, aplicam-se nas relagdes entre
particulares. Assim, na exclusdo de sécio de associagao privada sem fins lucrativos, devem ser
garantidos a ampla defesa e o contraditério. Questdo errada.

(PGE-PR - 2015) Os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente
s6 os poderes publicos, estando direcionados mediatamente a protegdo dos particulares e
apenas em face dos chamados poderes privados.

Comentarios:
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: Os direitos fundamentais tém eficdcia horizontal, aplicando-se, também, as relagdes entre :
particulares. Destaque-se que, no Brasil, prevalece a tese da eficacia direta e imediata dos
direitos fundamentais. Questdo errada.

Os Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988

Os direitos fundamentais estdo previstos no Titulo Il da Constituigdo Federal de 1988. O Titulo I,
conhecido como “Catélogo dos direitos fundamentais”, vai do art. 5° até o art. 17 e divide os
direitos fundamentais em 5 (cinco) diferentes categorias:

a) Direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°).

b) Direitos sociais (art. 6° - art. 11).

c) Direitos de nacionalidade (art. 12 - art. 13).

d) Direitos politicos (art. 14 - art. 16).

e) Direitos relacionados a existéncia, organizagao e participagao em partidos politicos.

E importante ter atengdo para ndo cair em uma “pegadinha” na hora da prova. Os direitos
individuais e coletivos, os direitos sociais, os direitos de nacionalidade, os direitos politicos e os
direitos relacionados a existéncia, organizagao e participacdo em partidos politicos sdo espécies
do género “direitos fundamentais”.

O rol de direitos fundamentais previsto no Titulo Il ndo é exaustivo. Ha& outros direitos,
espalhados pelo texto constitucional, como o direito ao meio ambiente (art. 225) e o principio da
anterioridade tributéria (art. 150, Ill, “b"”). Nesse ponto, vale ressaltar que os direitos
fundamentais relacionados no Titulo Il sdo conhecidos pela doutrina como “direitos
catalogados”; por sua vez, os direitos fundamentais previstos na CF/88, mas fora do Titulo Il, sdo
conhecidos como “direitos nao catalogados”.

HORA DE PRATICAR!

(DP DF — 2022) Os direitos e garantias previstos pela Constituicdo Federal de 1988 estao

dlspostos em rol taxativo, em razdo da ampla rede de protecdo a eles destinada. :
:
: Comentarlos. :
i ~ o . . e i
: A enumeracdo constitucional dos direitos e das garantias fundamentais ndo é limitada, taxativa, i
i haja vista que outros poderdo ser reconhecidos futuramente, seja por meio de emendas:
: constitucionais ou mesmo mediante normas infraconstitucionais, como os tratados e as:

i convengdes internacionais de direitos humanos celebrados pelo Brasil. Questédo errada.
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(CGE-CE - 2019) O rol dos direitos e das garantias fundamentais se esgota nos direitos e deveres
individuais, na nacionalidade e nos direitos politicos.

Também se enquadram como direitos e garantias fundamentais os direitos sociais e os direitos
relacionados a existéncia, organizagdo e participagdo em partidos politicos. Questdo errada.

(MPU - 2015) Na CF, a classificagdo dos direitos e garantias fundamentais restringe-se a trés
categorias: os direitos individuais e coletivos, os direitos de nacionalidade e os direitos politicos.

Comentarios:

Pode-se falar, ainda, na existéncia de outros dois grupos de direitos: os direitos sociais e os
direitos relacionados a existéncia, organizagdo e participagdo em partidos politicos. Questdo

(0]
=
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Q
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QUESTOES COMENTADAS

Teoria Geral dos Direitos Funhdamentais

1. (ESTRATEGIA/INEDITA 2022) Sobre os direitos e garantias fundamentais, analise as afirmativas
abaixo:

I. As violagdes a direitos fundamentais nao ocorrem somente no ambito das relagGes entre o cidad3o e o
Estado, mas, igualmente, nas relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

Il. Existe hierarquia entre os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Assim, podemos
afirmar que o direito a informag¢ao sempre estard em patamar de superioridade com relagdo a protecdo
da vida privada.

lll. Os direitos sociais remetem-se a segunda dimensao ou gera¢ao dos direitos fundamentais. Busca-se
um Estado tutor, provedor de condigées minimas necessdrias a uma vida digna.

Estdo CORRETAS somente
a)l, llell.

b) 1 elll.

c)ll.

d) L.

e)lell

Comentarios:

Afirmativa I: As violagdes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das relagdes entre o
cidadao e o Estado, mas, igualmente, nas rela¢des travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito
privado (CORRETA).

Até o século XX, acreditava-se que os direitos fundamentais eram aplicaveis apenas as relagdes entre o
individuo e o Estado. Como essa relagao era de um ente superior (Estado) com um inferior (individuo),
dizia-se que os eles possuiam “eficacia vertical”.

A partir do século XX, entretanto, surgiu a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, que
estendeu sua aplicacdo também as relagoes entre particulares, a chamada “eficdcia horizontal” ou “efeito
externo” dos direitos fundamentais.
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Afirmativa Il: Existe hierarquia entre os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Assim,
podemos afirmar que o direito a informac¢ao sempre estard em patamar de superioridade com relagao a
protec¢ao da vida privada (INCORRETA).

N3ao existe hierarquia entre os direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Afirmativa lll: Os direitos sociais remetem-se a segunda dimensdo ou geragao dos direitos fundamentais.
Busca-se um Estado tutor, provedor de condigdes minimas necessdrias a uma vida digna. (CORRETA).

Segunda gerac¢ao: ha relagdo com o processo historico apds a 22 guerra mundial. Sdo prestagdes que o
Estado deveria realizar em prol dos individuos. Por exemplo, politicas publicas, servigos publicos, ordem
social, etc. Havia uma necessidade de exigir do Estado um papel mais atuante, de maneira positiva (valor-
fonte igualdade). Dai se chamar liberdades positivas. Ex: direitos culturais, direitos sociais e direitos
econdémicos.

Gabarito: Letra B.

2. (ESTRATEGIA/INEDITA 2022) Os direitos fundamentais sdo bens constitucionalmente protegidos.
As garantias fundamentais sdo formas de protecao de tais bens. Sobre os direitos e garantias
fundamentais, assinale a afirmativa correta.

a) Os direitos e garantias fundamentais estao taxativamente previstos na Constituicao de 1988 e em lei
especifica.

b) Os direitos fundamentais de carater prestacional ndo podem ser exigidos do Estado.

c) Os direitos e garantais fundamentais se aplicam apenas as relagdes publicas, ndo se aplicam as relagdes
privadas.

d) Os direitos e garantias fundamentais sao inalienaveis e indisponiveis.
e) Os direitos e garantias fundamentais podem sofrer limitag6es que atinjam seu nucleo essencial.
Comentarios:

Letra A: errada. N3o se pode dizer que os direitos fundamentais estdo taxativamente previstos na CF/88.
Isso porque o art. 52, § 22, dispGe que “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Letra B: errada. Os direitos de carater prestacional (direitos sociais) sao exigiveis perante o Estado.

Letra C: errada. Os direitos sociais também se aplicam as rela¢des privadas. E o que se chama de eficacia
horizontal dos direitos fundamentais.
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Letra D: correta. Os direitos fundamentais sao inaliendveis e indisponiveis. Essas sao duas caracteristicas
dos direitos fundamentais.

Letra E: errada. Aqui, cabe-nos fazer mencgao a teoria dos “limites dos limites”. A lei pode impor restricoes
aos direitos fundamentais, mas ha um nucleo essencial que deve ser protegido, que nao pode ser objeto
de violagdo.

O gabarito é a letra D.

3. (FCC/ DPE-BA -2016) No ambito da Teoria dos Direitos Fundamentais,

a) a dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais estd atrelada, na sua origem, a funcdo classica de tais
direitos, assegurando ao seu titular o direito de resistir a intervencdo estatal em sua esfera de liberdade
individual.

b) em que pese a doutrina reconhecer a eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes entre particulares
(eficacia horizontal), a tese em questdo nunca foi apreciada ou acolhida pelo Supremo Tribunal Federal.

c) a clausula de abertura material do catdlogo de direitos fundamentais expressa no § 22 do art. 52 da
Constituicdo Federal ndo autoriza que direitos consagrados fora do Titulo Il do texto constitucional sejam
incorporados ao referido rol.

d) o principio da proibicdo de retrocesso social foi consagrado expressamente no texto da Constituicdo
Federal.

e) os direitos fundamentais de primeira dimensao ou geracao possuem funcdao normativa de natureza apenas
defensiva ou negativa.

Comentarios:

Letra A: correta. Os direitos fundamentais tém uma dupla dimensao: dimensdo subjetiva e dimensdo
objetiva. A dimensdo subjetiva estd associada a ideia que os direitos fundamentais sao exigiveis do Estado.
Por outro lado, a dimensdo objetiva esta atrelada a nogao de que os direitos fundamentais sao principios
estruturantes do Estado, cuja eficacia se irradia para todo o ordenamento juridico.

Letra B: errada. O STF reconhece a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, ja tendo apreciado casos
em gque encampou essa tese.

Letra C: errada. A clausula de abertura material dos direitos fundamentais (art. 52, § 22, CF/88) reconhece a
possibilidade de que existam direitos fora do Titulo Il e mesmo fora do texto constitucional.

Letra D: errada. A CF/88 ndo consagra, expressamente, o principio da vedacdo ao retrocesso. Trata-se, na
verdade, de uma construcao doutrinaria.

Letra E: errada. Ndo se pode dizer que os direitos de 12 geracao tém apenas natureza defensiva ou negativa.
Eles podem ter também outras fun¢des normativas. A acdo popular, por exemplo, tem status ativo,

consistindo em um direito de participa¢do do individuo na vida politica do Estado.

O gabarito é a letra A.

.a-”’fﬂf
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4. (FCC / TRT-MT - 2016) Os chamados direitos de primeira gera¢do (ou dimensao) surgiram no século
XVIIl, como consequéncia do modelo de Estado Liberal. Sdo exemplos de direitos de primeira geragao
ou dimensao:

a) direito a vida e direito a saude.

b) direito a liberdade e direito a propriedade.
c) direito a igualdade e direito a cultura.

d) direito ao lazer e direito a moradia.

e) direito a saude e direito ao meio ambiente saudavel.
Comentarios:

Os direitos de primeira geracdo sdo os direitos que buscam restringir a agcdo do Estado sobre o individuo,
impedindo que este se intrometa de forma abusiva na vida privada das pessoas. S3o, por isso, também
chamados liberdades negativas: traduzem a liberdade de ndo sofrer ingeréncia abusiva por parte do Estado.
Para o Estado, consistem em uma obrigacdo de “ndo fazer”, de ndo intervir indevidamente na esfera privada.

Esses direitos tém como valor-fonte a liberdade. Como exemplos, citamos o direito de propriedade, o direito
de locomocao, o direito de associacdo e o direito de reunido.

O gabarito é a letra B.

5. (FCC / TCE-CE — 2015) Sido exemplos de direitos fundamentais difusos, denominados de terceira

geragao, previstos na Constituicdo Federal:
a) liberdade de reunido e as normas de protegdo trabalhista.
b) o meio ambiente e a defesa dos consumidores.
c) a saude e a educacgao.
d) a liberdade de reunido e a assisténcia social.

e) as liberdades de expressdo e de credo.
Comentarios:

Sdo direitos de 32 geragao o direito ao meio ambiente e direito dos consumidores. A resposta é a letra B.
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QuEsTOES COMENTADAS

Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

1. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) Em determinada relagdao processual, Joao,
pessoa publica, argumentava que a conduta de Pedro, jornalista, ao elaborar extensa matéria
sobre distintos aspectos de sua vida funcional, com a correlata emissado de juizo critico a respeito
de cada um deles, causou danos a sua honra. Pedro, por sua vez, sustentava o evidente interesse
publico no conhecimento da vida profissional de Jodo, especialmente por ter ocupado cargos

publicos durante décadas.

O Juiz de Direito, ao analisar os argumentos de Joao e Pedro, concluiu corretamente, a luz do

entendimento dominante no direito brasileiro, que

a) o direito a honra, enquanto projecédo da dignidade humana, apresenta posicdo preferente no
rol dos direitos fundamentais, sempre que estiver em situagdo de colisdo com outros bens e

valores.

b) apesar do carater absoluto dos direitos fundamentais, o que decorre do principio da dignidade
da pessoa humana, a resolugdo das situagdes de colisdo ocorrerd com o emprego da técnica de

ponderagao.

c) direitos fundamentais ndo sdo ontologicamente colidentes entre si, sendo necessario identificar

o potencial expansivo de cada qual, de modo a verificar qual deles, se o de Jodo ou o de Pedro,

se projeta sobre a situagdo concreta.

d) a concordéncia préatica entre os direitos fundamentais é solucionada a partir da identificacdo
do seu sentido imanente, que é concebido em sua individualidade, & margem de consideracbes

em relacdo a outros direitos.

e) os direitos fundamentais, como os de Jodo e Pedro, embora apresentem um sentido inicial, se
projetardo na realidade conforme os circunstancialismos presentes no momento da aplicagdo, de

modo que podem se comprimir ou estender.

Comentario Completo:

A questao versa sobre a Teoria dos Direitos Fundamentais! A doutrina nos diz que os direitos

fundamentais decorrem de um longo processo histérico de formacdo e “amadurecimento”.

Emanam de um “progresso histérico-social”. Sdo conquistas adquiridas no caminhar do
desenvolvimento da humanidade, dai se dizer que admitem uma classificagcdo por geragdes (ou

dimensdes).

Dentre as caracteristicas dos direitos fundamentais, podemos encontrar a relatividade ou
limitabilidade, que diz que um direito fundamental pode limitar o exercicio do outro direito no
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caso concreto.Quando dois ou mais direitos fundamentais se colidem, ndo ocorrerd o sacrificio
de um deles, mas sim a ponderagdo de um pelo outro, em determinada situagdo real. Dessa
forma, ndo existe direito fundamental que se revista de um “carater absoluto”.

Contudo, esta limitagdo ndo pode atacar o chamado nucleo essencial do direito fundamental.
Nesse sentido, a doutrina nos diz que a andlise destes limites deve ocorrer a partir de duas
teorias: i) a interna e; ii) a externa.

Vamos conhecer um pouco dessas duas ideias.

i) Teoria interna (teoria absoluta): os limites aos direitos fundamentais sdo
estabelecidos por meio de um processo interno, ou seja, o nicleo essencial
ja é descoberto e delimitado a partir da prépria norma que o estabelece
(fatores intrinsecos).

ii) Teoria externa (teoria relativa): os limites aos direitos fundamentais (o
nicleo essencial) sdo estabelecidos no caso concreto, ou seja, por fatores
externos(extrinsecos) ao direito. Exemplo: o direito a liberdade de ir e vir
pode sofrer restricdes no caso concreto.

Assim, diante de uma colisdo entre direitos fundamentais, os conflitos existentes serdo
solucionados utilizando o juizo de ponderagdo (harmonizagdo) e o principio da
proporcionalidade.

Logo, o gabarito é a LETRA E!

(...)
LETRA A. INCORRETA. Nao existe direito fundamental que se revista de um “carater absoluto”.

LETRA B. INCORRETA. “Carater absoluto”? Estd errado. Nenhum direito fundamental se reveste
de “cardter absoluto”. Uma das caracteristicas dos direitos fundamentais é o critério da
relatividade.

LETRA C. INCORRETA. Em verdade, quando dois ou mais direitos fundamentais se colidem, néo
ocorrerad o sacrificio de um deles, mas sim a ponderacdao de um pelo outro, em determinada
situacao real. (ponderagao de valores ou harmonizagdo de interesses)

LETRA D. INCORRETA. A alternativa estd errada, porque nao foi levado em conta os demais
direitos tutelados.

LETRA E. CORRETA. Dentre as caracteristicas dos direitos fundamentais, podemos encontrar a
relatividade ou limitabilidade, que diz que um direito fundamental pode limitar o exercicio do
outro direito no caso concreto. Quando dois ou mais direitos fundamentais se colidem, ndo
ocorrerad o sacrificio de um deles, mas sim a ponderacdo de um pelo outro, em determinada
situacdo real.
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Gabarito: Letra E.

2. (FGV/RFB/2023) Joao, professor de direito constitucional, explicou aos seus alunos que os
direitos fundamentais da pessoa humana, consagrados pela Constituicdo da Republica, sdo
potencialmente colidentes com outros direitos, titularizados por pessoa diversa, ou com
interesses de contornos difusos ou coletivos. Por fim, Jodo questionou Pedro, seu aluno, a
respeito da teoria sobre os direitos fundamentais que explica a forma como sao individualizados
e a sua influéncia na solucado das colisbes identificadas, considerando a explicacao inicial.

Pedro respondeu corretamente que a explicacdo de Jodo se ajusta a teoria

a) externa, segundo a qual o direito fundamental apresenta um conteldo prima facie, que
antecede a posigdo definitiva, somente delineada apds a identificagdo das restrices que deve
sofrer

b) externa, segundo a qual a maxima de concordéncia pratica entre os direitos fundamentais se
torna efetiva quando, em caso de colisdo, é identificado, entre os sentidos imanentes de cada
qual, o que deve preponderar.

c) interna, que encampa a dualidade existencial entre direito e restricdo, apregoando a
necessidade da ponderagdo de interesses para identificar a solugdo para a colisdo entre direitos
fundamentais em um caso concreto.

d) interna, segundo a qual o direito fundamental possui um sentido imanente, assumindo
contornos provisérios até o surgimento da colisdo a ser superada, momento em que serdo
consideradas as restrigdes que influirdo no surgimento da posicao definitiva.

e) interna, segundo a qual os direitos fundamentais ocupam posigdes definitivas, de modo que
quaisquer restricdes que lhes sejam impostas em caso de colisdo devem ser argumentativamente
justificadas com base na relevancia do bem juridico tutelado.

Comentério Completo:

A questdo doutrinéria, exige do candidato especificadamente sobre o tema de fixagdo dos limites
dos direitos fundamentais.

Vejamos consideragdes acerca da teoria interna: para essa teoria o processo de definicdo dos
limites a um direito é interno a este. Nao ha restricdes a um direito, mas uma simples defini¢do
de seus contornos. Os limites do direito |he sdo imanentes, intrinsecos. A fixacdo dos limites a
um direito ndo é, portanto, influenciada por aspectos externos (extrinsecos), como, por exemplo,
a colisdo de direitos fundamentais. Ou seja, defende que o limite de um direito estd interno a ele
e ndo depende de fatores externos. Por ndo admitir restricdes de fatores externos aos direitos
fundamentais, ndo ha que se falar de colisdo ou ponderagdo dos direitos fundamentais.
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Para a teoria interna o nulcleo essencial de um direito fundamental é insuscetivel de violacdo,
independentemente da andlise do caso concreto. Esse nicleo essencial, que ndo poderd ser
violado, é identificado a partir da percepcéo dos limites imanentes ao direito.

Ja a preocupacao da teoria externa reside na legitimidade das inferéncias sofridas pelo direito
fundamental. Para essa teoria ndo ha uma relacdo necessaria entre direito e sua limitagao,
podendo, portanto, existir direitos sem restricdo. O que ocorre é que por exigéncia externa ao
direito este pode ser restringido.

E importante deixar claro que apenas os adeptos da teoria externa admitem restricdes, bem
como a colisao entre eles e a aplicagdo da técnica da ponderagao.

O que nos leva a conclusao que a resposta correta para a questao é a de gabarito letra "A”.

Destaco outro ponto importante para fins de estudo, a chamada teoria dos “limites dos limites”.
Essa teoria, incorporando os pressupostos da teoria externa, determina que os limites sofridos
pelos direitos fundamentais, através do legislador, também possuem limites. Dessa forma, o
direito fundamental ndo pode ser totalmente eliminado. O limite imposto deve respeitar o nucleo
essencial.

Por fim, cumpre destacar que, embora inexista previsdo expressa acerca da teoria dos “limites
aos limites” em nossa Constituicdo, a jurisprudéncia e a doutrina defendem que o dever de
protecao ao nucleo essencial se encontra implicitamente no texto constitucional.

Letra A. CORRETA. A explicagdo de Joao se ajusta a teoria externa, pois o enunciado mostra
referéncia a possibilidade colisdo dos direitos fundamentais. Para teoria externa o direito
fundamental apresenta um conteldo prima facie, que antecede a posicdo definitiva, somente
delineada apos a identificacdo das restricdes que deve sofrer.

Letra B. INCORRETA. A explicacdo de Jodo se ajusta a teoria externa, mas ndo esta correta a
segunda parte da questdo ao dizer que maxima de concordancia pratica entre os direitos
fundamentais se torna efetiva quando, em caso de colisdo, é identificado, entre os sentidos
imanentes de cada qual, o que deve preponderar. Na verdade, o conflito entre os direitos
fundamentais deve ser resolvido por meio da técnica da ponderacéo.

Letra C. INCORRETA. A Teoria Interna ndo é o caso da questdo, pois esta defende que o limite
de um direito estd interno a ele e ndo depende de fatores externos. Além de que apenas os
adeptos da teoria externa admitem restrigdes.

Letra D INCORRETA. A Teoria Interna ndo é o caso da questdo, pois esta defende que o limite de
um direito esta interno a ele e ndo depende de fatores externos. Além de que apenas os adeptos
da teoria externa admitem restricdes.

Letra E. INCORRETA. A Teoria Interna ndo é o caso da questdo, pois esta defende que o limite
de um direito estd interno a ele e ndo depende de fatores externos. Além de que apenas os
adeptos da teoria externa admitem restrigdes.

Gabarito: Letra A.

.a-”’fﬂf
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3. (FGV/MPSP/2023) Joana, estudante de Direito, questionou o seu professor a respeito das
caracteristicas dos denominados “direitos sociais”, consagrados na Constituicao da Republica,
considerando a natureza da atividade desenvolvida pelo Estado.

O professor respondeu, corretamente, que essa espécie de direito é caracterizada, em regra,
pela

a) oferta de prestagdes estatais.

b) abstengdo do Estado, ndo podendo avancar na esfera juridica individual.

c) exigéncia de que a produgdo normativa estatal seja benéfica para a sociedade.

d) vedagdo de que os direitos individuais sejam satisfeitos antes dos direitos da sociedade.

e) exigéncia de que a atuagdo do Estado seja transparente, satisfazendo os interesses da
sociedade.

Comentério completo:

A banca FGV testou o conhecimento do candidato sobre o tema das Dimensoes/Geracoes dos
Direitos Fundamentais.

A expressao “geracdo de direitos” (dou dimensdes) nao significa que ha exclusdo de uma sobre a
outra. Na verdade, sdo conquistas adquiridas no caminhar do desenvolvimento da humanidade.
Assim, direitos da proxima geragdo serdo acrescentados aos direitos das geragdes anteriores. A
doutrina busca dividir os direitos com a denominacado “dimensées de direitos” para nado dar a
ideia de exclusdo.

Vamos analisar cada dimensdo/geracdo?

- Primeira Dimensao: A atuacdo do Estado em relagdo ao individuo acaba por ser limitada.
Estamos diante das liberdades negativas (valor-fonte liberdade), pois exercem um certo papel de
defesa, impondo ao Estado uma ndo atuagdo. Ex: propriedade, casamento (direito civil),
liberdade, direitos politicos.

- Segunda Dimensao: Sdo prestacdes que o Estado deve realizar em prol dos individuos. Por

exemplo, politicas publicas, servigos publicos, ordem social etc. Had necessidade de exigir do
Estado um papel mais atuante, de maneira positiva. Dai se chamarem liberdades positivas. Ex:
direitos culturais, direitos sociais e direitos econémicos.

- Terceira Dimensao: hd uma relagdo com a protecédo de interesses que ultrapassam a orbita do
individuo. Séo os direitos transindividuais ou supraindividuais difusos e coletivos. O valor-fonte é
a solidariedade, a fraternidade. Ex: direito do consumidor, meio-ambiente ecologicamente
equilibrado e o direito ao desenvolvimento.
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Analisando o enunciado da questdo novamente, podemos extrair que a alternativa correta é a
LETRA A, tendo em vista que uma das caracteristicas dos direitos sociais é a oferta de prestagdes
estatais. Ou seja, prestagdes positivas que o Estado deve realizar para garantir o senso de justica
e bem-estar social.

A seguir, vamos analisar as demais alternativas.

(..)

Letra A. CORRETA. H& necessidade de exigir do Estado um papel mais atuante, de maneira
positiva. A busca é pela concretude e maior exequibilidade dos direitos fundamentais no campo
social.

Letra B. INCORRETA. Nos direitos de 1% dimensao a atuacdo do Estado em relacdo ao individuo
acaba por ser limitada, de ndo interferéncia na ordem individual. E a chamada liberdade negativa.

Letra C. INCORRETA. Que maldade da banca rs. A "exigéncia de que a produgdo normativa
estatal mais benéfica para a sociedade” NAO é uma caracteristica dos direitos sociais (segunda
dimens3o).

Letra D. INCORRETA. Néao estamos diante de uma caracteristica dos direitos sociais, enquanto
direitos de 2* dimensdo. Além disso, ndo existe essa vedacdo de direitos individuais satisfeitos
antes dos direitos da sociedade. Cuidado!

Letra E. INCORRETA. Podemos falar até que existe a necessidade de uma atuagdo Estatal
pautada pela transparéncia, visando satisfazer os interesses da sociedade. Entretanto, nédo
podemos afirmar que se trata de uma caracteristica dos direitos sociais, enquanto direitos de 2°
dimensao.

Gabarito: Letra A.

4. (FGV/TCE ES/2023) Ana, Inés e Bruna realizaram um debate cientifico a respeito da
denominada eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Ana observou que essa eficacia é
sempre indireta, exigindo a intermediacao legislativa para indicar as situagbes em que deve
ocorrer. Inés, por sua vez, observou que somente é possivel se falar em eficacia horizontal
quando o particular, contra o qual é oponivel o direito, for equiparado ao Estado. Bruna, por sua
vez, afirmou que é errado segmentar a eficacia dos direitos fundamentais no plano horizontal, o
que decorre da indivisibilidade que caracteriza essa espécie de direito, que nao pode deixar de
produzir efeitos idénticos em qualquer plano.

A luz dos aspectos que tém caracterizado a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, é
correto concluir, em relagdo as afirmacoes de Ana, Inés e Bruna, que:

a) todas estdo certas;
b) todas estdo erradas;

c) apenas a afirmacdo de Inés estd certa;
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d) apenas a afirmagdo de Bruna esté certa;
e) apenas as afirmagdes de Ana e Inés estdo certas.
Comentéario Completo:

O examinador testou os conhecimentos do candidato sobre a Eficacia Horizontal dos Direitos
Fundamentais.

Até o século XX, o entendimento era que a aplicagdo dos direitos fundamentais se limitava a
relagdo individuo/Estado. A eficacia é dita vertical, j4 que temos um ente superior (o Estado) e
um ente inferior (representado pelo individuo).

Apds o século XX é notdvel uma mudanga de entendimento. Surgiu a ampliagdo da aplicagdo dos
direitos fundamentais também as relagdes entre particulares.

Vamos analisar os trés debates indicados no enunciado:

1) Ana observou que a eficacia horizontal dos direitos fundamentais é sempre indireta, exigindo
a intermediacao legislativa para indicar as situagoes em que deve ocorrer.

Existem duas correntes doutrinarias que tratam acerca da aplicagdo dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas, vejamos:

1. Eficacia indireta e mediata: para a teoria, apesar de ser defendida a aplicagdo dos direitos
fundamentais entre particulares, isso sé ocorre de maneira reflexa, ou seja, indiretamente. O §1°
do art. 5°, da CRFB/88 determina a aplicagdo imediata das normas de direitos fundamentais,
logo, o entendimento que prevalece é que tal teoria ndo encontra respaldo na CRFB/88.

2. Eficacia direta e imediata (acolhida pelo Supremo): a defesa aqui é pela incidéncia direta dos
direitos fundamentais quando estamos diante de relagdes entre particulares.

Logo, tendo em vista que a eficcia horizontal dos direitos fundamentais pode ser direta ou
indireta, Ana esta erradal

2) Inés, por sua vez, observou que somente é possivel se falar em eficacia horizontal quando o
particular, contra o qual é oponivel o direito, for equiparado ao Estado.

A eficadcia horizontal dos direitos fundamentais é aplicada nas relagdes privadas, entre
particulares. Neste caso, o Estado pode ser parte da relagdo, se estiver equiparado a um
particular. A eficacia horizontal dos direitos fundamentais é aplicada nas relagdes entre
particulares ou entre um particular e o Estado, se este estiver equipado a um particular.

Portanto, Inés esta erradal

3) Bruna, por sua vez, afirmou que é errado segmentar a eficacia dos direitos fundamentais no
plano horizontal, o que decorre da indivisibilidade que caracteriza essa espécie de direito, que
nao pode deixar de produzir efeitos idénticos em qualquer plano.

E possivel segmentar a eficacia dos direitos fundamentais sem que isso ofenda a indivisibilidade,
tendo em vista que ha, na verdade, uma expansao da aplicagdo dos direitos fundamentais.

Dessa forma, Bruna também esta errada!

Sendo assim, as afirmacdes de Ana, Inés e Bruna estdo todas erradas e temos como o gabarito a
letra "B".

Letra A. INCORRETA. Na verdade, todas estdo erradas em suas afirmacdes!
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Letra B. CORRETA. E o gabarito da questo, pois de fato todas estdo erradas!

Letra C. INCORRETA. A afirmacdo de Inés ndo estd certa. A eficicia horizontal dos direitos
fundamentais é aplicada nas relagdes entre particulares ou entre um particular e o Estado, se este
estiver equipado a um particular.

Letra D. INCORRETA. A afirmacao de Bruna ndo esta certa, j& que é possivel segmentar a eficacia
dos direitos fundamentais sem que isso ofenda a indivisibilidade!
Letra E. INCORRETA. As afirmacdes de Ana e Inés ndo estdo certas!

Gabarito: Letra B.

5. (FGV/TCE-PI - 2021) Joao e Maria travaram intenso debate a respeito das teorias afetas as
restricoes aos direitos fundamentais. Jodo defendia que no direito brasileiro é preponderante o
entendimento de que esses direitos ensejam o surgimento de posicoes juridicas definitivas, o
que implica adesdo a denominada teoria interna. Maria, por sua vez, refutava esse argumento,
afirmando que o entendimento preponderante é o de que os direitos apresentam
contornos prima facie, se afeicoando a teoria externa.

A luz dessa narrativa, é correto afirmar que o(s) entendimento(s) de:
a) Maria esté certo, ja que direito e restricdo formam individualidades distintas;

b) Maria estd parcialmente certo, pois o conteido prima facie, por ser avesso a seguranga
juridica, é incompativel com esses direitos;

c) Jodo estd certo, j& que o nivel de protecdo oferecido por um direito fundamental é
incontrastavel;

d) Jodo estd parcialmente certo, pois as posi¢des juridicas definitivas sdo incompativeis com a
natureza principioldgica desses direitos;

e) Maria e Jodo estdo parcialmente certos, j& que suas explicagcdes se ajustam, respectivamente,
as teorias interna e externa.

Comentarios:
A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo.

Com base na teoria interna (teoria absoluta), os limites aos direitos fundamentais sdo
estabelecidos por meio de um processo interno, ou seja, o nucleo essencial ja é descoberto e
delimitado a partir da prépria norma que o estabelece (fatores intrinsecos).

Ocorre, na verdade, uma simples definicdo de seus contornos e ndo uma restricdo. Dai, ndo se
pode falar que sdo estabelecidos por aspectos externos (por meio de um embate entre direitos
fundamentais, por exemplo).

A interpretagdo tem um carater meramente declaratério.
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Ja para a teoria externa (teoria relativa), os limites aos direitos fundamentais (o nicleo essencial)
sdo estabelecidos no caso concreto, ou seja, por fatores externos (extrinsecos) ao direito.
Exemplo: o direito a liberdade de ir e vir pode sofrer restricdes no caso concreto. Assim, diante
de uma colisdo entre direitos fundamentais, os conflitos existentes serdo solucionados utilizando
o juizo de ponderagdo (harmonizagdo) e o principio da proporcionalidade.

Logo, podemos concluir que o entendimento de Maria estd certo, j& que direito e restricao
formam individualidades distintas.

6. (FGV / ISS Cuiabd - 2014) Sobre os direitos e garantias fundamentais, assinale a afirmativa
correta.

a) Os direitos e garantias fundamentais estdo taxativamente previstos na Constituicdo de 1988.

b) Os direitos fundamentais de carater prestacional nao sao exigiveis do Estado.

c) Os direitos e garantais fundamentais nao se aplicam as relagbes privadas.

d) Os direitos e garantias fundamentais sao inaliendveis e indisponiveis.

e) Os direitos e garantias fundamentais podem sofrer limitagdes que atinjam seu nicleo essencial.
Comentarios:

Letra A: errada. Nao se pode dizer que os direitos fundamentais estdo taxativamente previstos na
CF/88. lIsso porque o art. 5°, § 2° dispbe que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou

dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Letra B: errada. Os direitos de cardter prestacional (direitos sociais) sdo exigiveis perante o
Estado.

Letra C: errada. Os direitos sociais também se aplicam as rela¢des privadas. E o que se chama de
eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Letra D: correta. Os direitos fundamentais sdo inaliendveis e indisponiveis. Essas sdo duas
caracteristicas dos direitos fundamentais.

Letra E: errada. Aqui, cabe-nos fazer mencéo a teoria dos “limites dos limites”. A lei pode impor
restricdes aos direitos fundamentais, mas hd um ndcleo essencial que deve ser protegido, que
ndo pode ser objeto de violagao.

O gabarito é a letra D.

7. (FGV / TJ-AM - 2013) No direito brasileiro prevalece a teoria da eficacia direta e imediata dos
direitos fundamentais sobre as relagdes privadas, da qual é exemplo a incidéncia da clausula
do devido processo legal no procedimento de exclusdo de associado, no ambito de
associacoes privadas, por decorréncia de conduta contraria aos estatutos.

Comentarios:
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No Brasil, adota-se a teoria da eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais, segundo a
qual os direitos fundamentais incidem diretamente nas relacées privadas. Varios exemplos
podem ser dados sobre esse tema. Um deles (ao qual a questdo faz mengéaol!) é a observancia do
devido processo legal no procedimento de exclusdo de associado, no ambito de uma associacao
privada. Questdo correta.
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LISTA DE QUESTOES

Teoria Geral dos Direitos Funhdamentais

1. (ESTRATEGIA/INEDITA 2022) Sobre os direitos e garantias fundamentais, analise as afirmativas
abaixo:

I. As violagOes a direitos fundamentais nao ocorrem somente no ambito das relagdes entre o cidadao e o
Estado, mas, igualmente, nas relag6es travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

Il. Existe hierarquia entre os direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal. Assim, podemos
afirmar que o direito a informacdo sempre estarda em patamar de superioridade com relagdo a protecdo
da vida privada.

lll. Os direitos sociais remetem-se a segunda dimensdo ou gerac¢ao dos direitos fundamentais. Busca-se
um Estado tutor, provedor de condigées minimas necessdrias a uma vida digna.

Estdo CORRETAS somente
a)l, llell.

b) 1elll.

c)ll.

d) L.

e)lell

2. (ESTRATEGIA/INEDITA 2022) Os direitos fundamentais sdo bens constitucionalmente protegidos.
As garantias fundamentais sdo formas de protec¢ao de tais bens. Sobre os direitos e garantias
fundamentais, assinale a afirmativa correta.

a) Os direitos e garantias fundamentais estdo taxativamente previstos na Constituicao de 1988 e em lei
especifica.

b) Os direitos fundamentais de carater prestacional ndo podem ser exigidos do Estado.

c) Os direitos e garantais fundamentais se aplicam apenas as relagdes publicas, ndo se aplicam as
relagdes privadas.

d) Os direitos e garantias fundamentais sido inalienaveis e indisponiveis.

e) Os direitos e garantias fundamentais podem sofrer limitag6es que atinjam seu nucleo essencial.

3. (FCC/ DPE-BA -2016) No ambito da Teoria dos Direitos Fundamentais,
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a) a dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais estd atrelada, na sua origem, a funcdo cldssica de tais
direitos, assegurando ao seu titular o direito de resistir a intervengdo estatal em sua esfera de liberdade
individual.

b) em que pese a doutrina reconhecer a eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes entre particulares
(eficacia horizontal), a tese em questdo nunca foi apreciada ou acolhida pelo Supremo Tribunal Federal.

c) a cldusula de abertura material do catdlogo de direitos fundamentais expressa no § 22 do art. 52 da
Constituicdo Federal ndo autoriza que direitos consagrados fora do Titulo Il do texto constitucional sejam
incorporados ao referido rol.

d) o principio da proibicdo de retrocesso social foi consagrado expressamente no texto da Constituicdo
Federal.

e) os direitos fundamentais de primeira dimensao ou geracao possuem funcdo normativa de natureza apenas
defensiva ou negativa.

4. (FCC/ TRT-MT - 2016) Os chamados direitos de primeira geracdo (ou dimensdo) surgiram no século
XVIIl, como consequéncia do modelo de Estado Liberal. Sao exemplos de direitos de primeira geragao
ou dimensao:

a) direito a vida e direito a saude.

b) direito a liberdade e direito a propriedade.

c) direito a igualdade e direito a cultura.

d) direito ao lazer e direito a moradia.

e) direito a saude e direito ao meio ambiente saudavel.

5. (FCC / TCE-CE — 2015) Sido exemplos de direitos fundamentais difusos, denominados de terceira
geragao, previstos na Constituicdo Federal:

a) liberdade de reunidao e as normas de protecao trabalhista.

b) o meio ambiente e a defesa dos consumidores.

c) a saude e a educacgao.

d) a liberdade de reunido e a assisténcia social.

e) as liberdades de expressdo e de credo.
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GABARITO

1. LETRAB
2. LETRAD
3. LETRAA
4. LETRA B
5. LETRAB
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ListA DE QUESTOES

Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

1. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS/2023) Em determinada relacao processual, Jodo, pessoa
publica, argumentava que a conduta de Pedro, jornalista, ao elaborar extensa matéria sobre
distintos aspectos de sua vida funcional, com a correlata emissdo de juizo critico a respeito de
cada um deles, causou danos a sua honra. Pedro, por sua vez, sustentava o evidente interesse
publico no conhecimento da vida profissional de Joao, especialmente por ter ocupado cargos
publicos durante décadas.

O Juiz de Direito, ao analisar os argumentos de Joao e Pedro, concluiu corretamente, a luz do
entendimento dominante no direito brasileiro, que

a) o direito a honra, enquanto projegdo da dignidade humana, apresenta posigao preferente no
rol dos direitos fundamentais, sempre que estiver em situagdo de colisdo com outros bens e
valores.

b) apesar do carater absoluto dos direitos fundamentais, o que decorre do principio da dignidade
da pessoa humana, a resolugdo das situagdes de colisdo ocorrerd com o emprego da técnica de
ponderagao.

c) direitos fundamentais ndo sdo ontologicamente colidentes entre si, sendo necessario identificar
o potencial expansivo de cada qual, de modo a verificar qual deles, se o de Jodo ou o de Pedro,
se projeta sobre a situagdo concreta.

d) a concordéncia pratica entre os direitos fundamentais é solucionada a partir da identificagao
do seu sentido imanente, que é concebido em sua individualidade, & margem de consideragdes
em relacdo a outros direitos.

e) os direitos fundamentais, como os de Jodo e Pedro, embora apresentem um sentido inicial, se
projetardo na realidade conforme os circunstancialismos presentes no momento da aplicagdo, de
modo que podem se comprimir ou estender.

2. (FGV/RFB/2023) Joao, professor de direito constitucional, explicou aos seus alunos que os
direitos fundamentais da pessoa humana, consagrados pela Constituicdo da Republica, sao
potencialmente colidentes com outros direitos, titularizados por pessoa diversa, ou com
interesses de contornos difusos ou coletivos. Por fim, Jodo questionou Pedro, seu aluno, a
respeito da teoria sobre os direitos fundamentais que explica a forma como sao
individualizados e a sua influéncia na solucdo das colisdes identificadas, considerando a
explicacao inicial.

Pedro respondeu corretamente que a explicacdo de Jodo se ajusta a teoria
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a) externa, segundo a qual o direito fundamental apresenta um conteido prima facie, que
antecede a posicdo definitiva, somente delineada apds a identificagdo das restricbes que deve
sofrer

b) externa, segundo a qual a maxima de concordéncia pratica entre os direitos fundamentais se
torna efetiva quando, em caso de colisdo, é identificado, entre os sentidos imanentes de cada
qual, o que deve preponderar.

c) interna, que encampa a dualidade existencial entre direito e restricdo, apregoando a
necessidade da ponderagdo de interesses para identificar a solugdo para a colisdo entre direitos
fundamentais em um caso concreto.

d) interna, segundo a qual o direito fundamental possui um sentido imanente, assumindo
contornos provisérios até o surgimento da colisdo a ser superada, momento em que serdo
consideradas as restricdes que influirdo no surgimento da posicao definitiva.

e) interna, segundo a qual os direitos fundamentais ocupam posigdes definitivas, de modo que
quaisquer restrigdes que lhes sejam impostas em caso de colisdo devem ser argumentativamente
justificadas com base na relevancia do bem juridico tutelado.

3. (FGV/MPSP/2023) Joana, estudante de Direito, questionou o seu professor a respeito das
caracteristicas dos denominados “direitos sociais”, consagrados na Constituicdo da
Republica, considerando a natureza da atividade desenvolvida pelo Estado.

O professor respondeu, corretamente, que essa espécie de direito é caracterizada, em regra, pela
a) oferta de prestagdes estatais.

b) abstengdo do Estado, ndo podendo avancar na esfera juridica individual.

c) exigéncia de que a produgdo normativa estatal seja benéfica para a sociedade.

d) vedagdo de que os direitos individuais sejam satisfeitos antes dos direitos da sociedade.

e) exigéncia de que a atuagao do Estado seja transparente, satisfazendo os interesses da sociedade.

4. (FGV/TCE ES/2023) Ana, Inés e Bruna realizaram um debate cientifico a respeito da
denominada eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Ana observou que essa eficacia é
sempre indireta, exigindo a intermediacdo legislativa para indicar as situacbes em que deve
ocorrer. Inés, por sua vez, observou que somente é possivel se falar em eficacia horizontal
quando o particular, contra o qual é oponivel o direito, for equiparado ao Estado. Bruna, por
sua vez, afirmou que é errado segmentar a eficacia dos direitos fundamentais no plano
horizontal, o que decorre da indivisibilidade que caracteriza essa espécie de direito, que ndo
pode deixar de produzir efeitos idénticos em qualquer plano.
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A luz dos aspectos que tém caracterizado a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, é
correto concluir, em relagdo as afirmacoes de Ana, Inés e Bruna, que:

a) todas estdo certas;

b) todas estdo erradas;

c) apenas a afirmacdo de Inés estd certa;
d) apenas a afirmagdo de Bruna esté certa;

e) apenas as afirmacdes de Ana e Inés estdo certas.

5. (FGV/TCE-PI - 2021) Joado e Maria travaram intenso debate a respeito das teorias afetas as
restricdes aos direitos fundamentais. Jodo defendia que no direito brasileiro é preponderante
o entendimento de que esses direitos ensejam o surgimento de posi¢des juridicas definitivas,
o que implica adesdo a denominada teoria interna. Maria, por sua vez, refutava esse
argumento, afirmando que o entendimento preponderante é o de que os direitos apresentam
contornos prima facie, se afeicoando a teoria externa.

A luz dessa narrativa, é correto afirmar que o(s) entendimento(s) de:
a) Maria estd certo, ja que direito e restricdo formam individualidades distintas;

b) Maria estd parcialmente certo, pois o conteido prima facie, por ser avesso a seguranga
juridica, é incompativel com esses direitos;

c) Jodo estd certo, ja que o nivel de protecdo oferecido por um direito fundamental é
incontrastavel;

d) Jodo estd parcialmente certo, pois as posi¢des juridicas definitivas sdo incompativeis com a
natureza principiolégica desses direitos;

e) Maria e Jodo estdo parcialmente certos, j4 que suas explicagdes se ajustam, respectivamente,
as teorias interna e externa.

6. (FGV / ISS Cuiaba - 2014) Sobre os direitos e garantias fundamentais, assinale a afirmativa
correta.

a) Os direitos e garantias fundamentais estao taxativamente previstos na Constituicdo de 1988.
b) Os direitos fundamentais de carater prestacional nao sao exigiveis do Estado.

c) Os direitos e garantais fundamentais nao se aplicam as relagdes privadas.

d) Os direitos e garantias fundamentais sao inaliendveis e indisponiveis.
e) Os direitos e garantias fundamentais podem sofrer limitagdes que atinjam seu nicleo essencial.
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7. (FGV / TJ-AM - 2013) No direito brasileiro prevalece a teoria da eficacia direta e imediata dos
direitos fundamentais sobre as relagdes privadas, da qual é exemplo a incidéncia da clausula
do devido processo legal no procedimento de exclusdo de associado, no ambito de
associagoes privadas, por decorréncia de conduta contraria aos estatutos.
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GABARITO
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