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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola, amigas (os)!

Sera um grande prazer poder auxilia-los(as) na preparagao para concursos, por meio deste livro
digital, composto por teoria e questoes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questoes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposices legais, da doutrina e da jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo! Em resumo:

&8

® O “Guesces  APROVACAO

esquematizados
O comentario da

jurisprudéncia
relevante

O andlise das

principais

doutrinas
Oanalise dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horarios e contato com o professor da matéria, através do féorum de dividas. Além
disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem desejar
iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletronicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracdo e Finangas) Licitacdo 3
www.estrategiaconcursos.com.br 209

©




Antonio Daud
Aula 00

Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducgao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes
- Questbes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Apresentacao Pessoal

m Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
|- .‘

€ apresentar-me.

Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia/MG e tenho 40
anos. Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor
de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

e
-

Iniciei minha vida de concurseiro nos idos de 2007. Em 2008, consegui
aprovacao no concurso de Auditor Federal De Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para
o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e
assessor de Ministro. Sou autor de livro e ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Em todas
estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos
praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracdo e Finangas) Licitacdo 4
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@professordaud

t.me/professordaud

Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos de modo geral.

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracdo e Finangas) Licitacdo S
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INTRODUCAO

Ola amigos!

Nesta aula estudaremos o tema licitacdes publicas, com foco na Lei 8.666/1993, assunto
importantissimo em prova.

O tema licitagoes é, de fato, bastante denso e possui sua complexidade, mas esta prestes a ficar
menos dificil para vocé do que é para seus concorrentes =)

Daremos um tratamento especial para este assunto, para “digerirmos” o emaranhado de regras e
excecdes constantes da legislacdo sobre licitagbes, que sao um “prato cheio” para o Examinador.

E, portanto, aqui que sua determinagdo em ser aprovado efetivamente serd colocada a proval
Muitos de seus concorrentes podem desistir, mas nao vocé!

De olho no futuro contracheque =)

P.S. Lembro que, apesar da publicacao da Lei 14.133/2021 (“nova lei de licitacbes”), a Lei 8.666
continua sendo aplicada até sua revogacao integral em 30/dez/2023 (MP 1.167/2023).

Avante!

LICITACAO PUBLICA: NOCOES GERAIS

A principal previsao constitucional quanto a realizacdo de licitacdes encontra-se assim esculpida
na Carta Magna:

i CF, art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, :
: servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio :

: publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com :

cladusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

! obrigacées.
Reparem que o inciso XX| acima diz respeito a celebracdo de contratos para (i) Compras, (ii)
Alienagoes, (iii) Servicos e (iv) Obras — reunidos no mneménico C-A-S-O.

a SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 6
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Para este grupo de contratos, a licitacao é a regra, mas admite-se, excepcionalmente, a celebracao
de contratos sem prévia licitacdo — isto é, a “contratacdo direta” (nos casos especificados na
legislacao).

Os procedimentos licitatérios aplicaveis a este grupo de contratos (isto é, para o C-A-S.O)
encontram-se previstos sobretudo’ nos seguintes diplomas legais:

v Lei 8.666/1993 — regulamento geral de licitagbes
v’ Lei 10.520/2002 — lei do pregao
v Lei 13.303/2016  — licitagOes realizadas por empresas estatais

Situacdo diversa consiste na celebracdo de contratos de concessdao e permissao de servigos
publicos. Para este grupo de contratos, a regra constitucional aplicavel encontra-se no art. 1752 a
qual ndo admite qualquer excecao.

No caso da contratagdo da prestacao de servigos publicos, portanto, a licitagdo é regra absoluta,
nao havendo espaco para qualquer contratagao sem a prévia realizagcdo de licitagcao. Além disso,
tais licitagbes encontram-se regidas por outros diplomas legais, a saber: Leis 8.987/1995
(concessao/permissao de servigos publicos) e 11.079/2004 (consércios publicos).

)

TOME

NOTA!

Aqui nesta aula iremos nos concentrar no primeiro grupo de contratacdes, ou seja, nas licitacdes
(e contratacoes diretas) para celebracao de contratos para compras, alienacdes, servicos e obras.

Além disso, e ainda delimitando o tema da nossa aula, destaco que daremos especial atencao as
regras da Lei 8.666, nao detalhando as regras da Lei do Pregao e de outros diplomas legais.

1 Além de situacgbes especificas, como o regime diferenciado de contratacdo — RDC (Lei 12.462/2011), a
modalidade licitatéria denominada “consulta” (Lei 9.472/1997) e o procedimento licitatorio para
contratacdo de servigos de publicidade (Lei 12.232/2010).

2 CF, art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos. (..)

a SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 7
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Apos delimitado o tema da nossa aula, lembro que a Lei 8.666, de junho de 1993, foi editada pelo
Congresso Nacional com base na competéncia privativa prevista no inciso XXVIl do art. 22 da CF3,
que autorizou a Unido a editar normas gerais sobre licitagcbes e contratos.

Portanto, a Lei 8.666/1993, também conhecida como “Estatuto de Licitagoes e Contratos”, prevé
normas que obrigam todas as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios), a partir de
onde dizemos que é norma geral de aplicagdo nacional*.

A existéncia desta Lei, no entanto, nao impede Estados, Municipios e o Distrito Federal a
legislarem sobre questdes especificas do tema licitagdes — mesmo sem autorizagdo expressa da
Unido. A Unica limitagao é que as regras especificas editadas pelos entes subnacionais ndo devem
contrariar as regras gerais emanadas da Uni3o.

No que diz respeito as “licitagcdes”, estas normas estdao concentradas principalmente nos artigos
1° a 53 da Lei 8.666/1993, sendo que do art. 54 ao 80 temos disposicdes relativas aos “contratos
administrativos”.

Obrigatoriedade de Licitar

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

E importante notar que a realizagdo ou nado de licitagdo, como regra geral, ndo constitui uma
faculdade do gestor publico. Isto porque a licitagdo decorre do principio da indisponibilidade do
interesse publico, atuando no sentido de restringir a liberdade na escolha do administrador
publico.

Nesse sentido, podemos dizer também que a licitagdo é exemplo de concretizacdo do principio
da impessoalidade, na dimensao da finalidade da atuagdo estatal. Assim, o gestor publico tem o
dever de selecionar a empresa e a proposta que melhor atendam ao interesse publico — e ndo ao
seu interesse particular.

Considerando os termos do art. 1° da Lei 8.666/1993 e a edicdo da Lei das Estatais (Lei
13.303/2016), estao obrigados a licitar os seguintes entes:

3 Art. 22, XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administrages publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

4 Exceto especificamente em relacdo a alguns dispositivos do artigo 17 da Lei 8.666, consoante STF/ADI
927

a SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 8
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Todos 6rgaos da Administragao Direta
Fundos especiais

Autarquias

Licitacao

Fundagdes publicas

Empresas publicas e sociedades de economia mista
(regras licitatérias da Lei 13.303/2016)

Demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelos entes federativos

“J  INDO MAIS
» FUNDO!

No que diz respeito as entidades do terceiro setor, vale a pena individualizarmos cada espécie.

Os servicos sociais auténomos (“Sistema S” — como Senai, Sesc e Senac), apesar de ndo seguirem
os termos da Lei 8.666/1993 ou da Lei 10.520/2002%, devem editar e seguir regulamentos proprios
de licitagdo, os quais devem observar os principios que regem as contratacdes publicas.

O mesmo entendimento vale para as Organizacdes Sociais (OS), as quais também deverao,
individualmente, editar regulamentos préprios de compras (Lei 9.637/1998, art. 17), e para as
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip (Lei 9.790/1999, art. 14). Para as
Organizacoes da Sociedade Civil - OSC, por sua vez, a legislagdo aplicavel (Lei 13.019/2014) nao
exige a realizagdo de licitacao.

Conceito

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, licitagao consiste no

> Firmada desde a Decisdo 907/1997 - Plenario.
6 A exemplo do MS 33.442/DF. Rel. Min. Gilmar Mendes. 27/3/2018

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Topico
9.1

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 9
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: procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo :
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas
no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracao de contrato .

De modo bastante esclarecedor, José dos Santos Carvalho Filho® assim conceitua “licitagao”:

: 0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da '
: Administracio Publica_e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos — a
celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou

i cientifico

Marcelo Alexandrino?, por sua vez, traz conceito mais detalhado:

: Procedimento administrativo, de observancia obrigatéria pelas entidades :
: governamentais, em que, observada a igualdade entre os participantes, deve ser :
: selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em com

: elas travar determinadas relacdes de conteudo patrimonial, uma vez preenchidos :

: 0s requisitos minimos necesséarios ao bom cumprimento das obrigagdes a que eles

: se propdem.
Conhecidas algumas definicdes doutrinarias, podemos extrair alguns elementos principais do
conceito de licitacao:

é procedimento administrativo

realizado no exercicio da funcdo administrativa

alcanca todos os poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario e MP)

sTeTy

alcanca todas as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios)

Q
w0
QN
o

promove a igualdade entre os licitantes

e busca selecionar a proposta mais vantajosa

8 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 240
2 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 701

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 10
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Dito isto, passemos ao estudo das finalidades da licitagado, a luz das disposi¢des legais.

Finalidades

De acordo com a atual redagdo do caput do art. 3° da Lei 8.666, a licitagdo possui as seguintes
finalidades:

selecdo da proposta mais vantajosa

Finalidades o _ _
atender ao principio da isonomia

da licitagcao

promover o desenvolvimento nacional sustentavel

“J  INDO MAIS
» FUNDO!

1) Selecdao da proposta mais vantajosa

De modo a alcancar o interesse publico, a Administragdo Pdblica tem o dever de adotar a solugédo
que seja economicamente mais vantajosa.

Este dever de buscar a maior “vantajosidade” na contratagdo significa que a proposta a ser
contratada devera ser aquela com melhor relacdo custo-beneficio™ e se traduz no tipo de licitagdo
escolhido.

2) Principio da Isonomia

Ja estudamos anteriormente os principios da isonomia e da impessoalidade, na perspectiva da
finalidade da atuacdo estatal.

Nesse sentido, o proprio constituinte previu a necessidade de se assegurar a “igualdade de
condicoes a todos os concorrentes” (CF, art. 37, XXI) também nas licitagdes publicas, de modo a
nao criar distingdes indevidas entre aqueles que desejam contratar com o poder publico.

10 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 97-98

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 11
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Tal principio proibe o estabelecimento de condi¢cdes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais, permitindo-se apenas exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées e
outras diferenciacbes expressamente previstas em lei.

3) Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Reparem que, até 2010, falava-se apenas nas duas finalidades comentadas acima: (i) selecionar a
proposta mais vantajosa para contratacdo com o poder publico e (i) atender ao principio da
isonomia.

No entanto, com a alteracdo promovida pela Lei 12.349/2010, o ordenamento juridico passou a
prever expressamente que o procedimento licitatério também deveria ter como fim a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel™.

Tal alteracdo normativa consistiu em uma tentativa de favorecer o mercado brasileiro de bens e
servicos e, além disso, de buscar a adogao de praticas sustentaveis nas contratacdes publicas, as
quais devem buscar também a preservacdo do meio ambiente.

DEFINICOES

O art. 6° da Lei 8.666 apresenta uma série de definicdes, das quais destacamos as que se seguem.

Projeto Basico

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Nos termos previstos no art. 6°, IX, o Projeto Basico consiste no conjunto de elementos necessérios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitagao.

Tal projeto é elaborado com base nas nos “estudos técnicos preliminares”, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:

11 parte da doutrina, a exemplo de Margal Justen Filho, critica a elevagao do “desenvolvimento nacional
sustentavel” a uma das finalidades da licitacdo, na medida em que seria um fim das contratacGes publicas
- e ndo do procedimento licitatério.

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 12
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p/ fornecer visdo global da obra
— solugdo técnica escolhida E—
identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza
suficientemente detalhadas
solugoes técnicas globais e
o B localizadas p/ minimizar a necessidade de
) reformulagdo durante a elaboracdo
c:)’ do projeto executivo ou da obra
g' o identificacao dos tipos de servigos a executar e de suas
ge % || materiais e equipamentos especificacoes
Q\© - = TRIT =
S o informacdes que possibilitem o estudo e a deducgao
5 — de métodos construtivos, instalagcdes provisérias e programacao
GE) condicdes organizacionais para a obra da obra
o | | subsidios para montagem do plano de licitagado e estratégia de
gestdo da obra suprimentos
normas de
fiscalizacao
com quantitativos
—  orgamento detalhado do custo global da obra de servicos e
fornecimentos

o)

v TOME
NOTA!

A existéncia e a aprovacao do Projeto Basico é condicao indispensavel para a licitagdo de obras e
servicos, consoante dispoe o art. 7°, §2°, da Lei 8.666:

: Art. 7°, § 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

: | - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para :

: exame dos interessados em participar do processo licitatério; (..)
Assim, como o Projeto Basico (PB) é pré-requisito para tais licitacoes, a Administragao Publica
deve primeiramente elabora-lo para, em um segundo momento, realizar a licitacdo da obra ou
servico a que se refere o PB.

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 13
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A Lei faculta, entretanto, que a Administracao, ao invés de elaborar o PB com seus préprios
servidores, opte por contratar sua elaboragéo junto a uma empresa.

Neste caso, para se evitar um conflito de interesse, a empresa que foi contratada para elaborar o
PB nao poderia, em um segundo momento, participar da licitacao relativa aquela obra ou servico
(art. 9°,1).

Exemplo: a Uniao deseja duplicar uma rodovia federal. Para tanto, antes de realizar a
licitacdo, contrata a “empresa A” para elaborar o projeto basico da obra de duplicagao.

Apenas apos ter sido concluido o PB e devidamente aprovado, a Administracao poderia
lancar a licitacao da obra de duplicacao.

Além disso, a “empresa A” nao poderia participar da licitacdo que tenha como objeto a
obra de duplicacao.

Reparem que a Lei 8.666 chega a prever requisitos para o contelido tanto do Projeto Basico como
do Projeto Executivo (estudado a seguir):

i Lei 8.666, art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos :
: serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

: | - seguranga;
: || - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
: Il - economia na execugdo, conservagao e operagao;

: IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias- :
: primas existentes no local para execugdo, conservagado e operacao; :

: V - facilidade na execucao, conservacao e operagao, sem prejuizo da durabilidade
: da obra ou do servico; :

: VI - adocio das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho :
: adequadas; :

VIl - impacto ambiental.

.a-”’fﬂf
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Projeto Executivo

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

O Projeto Executivo, por sua vez, diz respeito ao conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT (art. 6°, X).

O Projeto Executivo detalha o Projeto Basico a um nivel de pormenores suficientes para a
completa execucao da obra.

Em geral, a contratagao de obras e servigos segue esta ordem:

Execucao da obra ou

Projeto Executivo .
do servico

Projeto Basico

Diferentemente do que estudamos quanto ao PB, a existéncia do projeto executivo ndo é uma
condicao para realizagdo da licitacao.

No caso do Projeto Executivo, a Administracdo tem a faculdade de atribuir sua elaboragao a
propria empresa contratada para executar a obra ou prestar os servicos. Nestes casos, a
elaboracédo do projeto executivo se dad concomitantemente a execucao das obras ou servigos.

A possibilidade de se realizar uma licitacdo sem o projeto executivo foi cobrada na seguinte
questao:

CEBRASPE/STM - Analista Judiciario

"

: E possivel que a administracdo publica autorize o inicio da execucdo de obra contratada antes da :
: aprovacao do respectivo projeto executivo, desde que o projeto basico ja tenha sido aprovado.

2
a ESQUEMATIZANDO

Projeto Basico ] Projeto Executivo
Permite caracterizar a obra ou servico Permite a execugao completa da obra
Sua existéncia e aprovacao sao condicoes
para se licitar obra ou servico.

Nao é requisito para a contratagao.

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 15
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A prépria empresa contratada para a obra
Pode ser objeto de contratagdo, por meio de podera elabora-lo concomitantemente a
outro contrato (prévio a licitacao). execucao da obra ou servico (mesmo
contrato).

Objetos de uma licitacao

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Extrapolando a literalidade do art. 37 do inciso XXI da CF (que menciona o C-A-S-O), de modo
geral a licitagdo deve ser realizada quando anteceder a celebracdo de contrato com os seguintes
objetos:

compras alienacoes servicos obras

locagoes concessoes permissoes

Feita esta contextualizagao, iremos detalhar as licitagdes que versam sobre compras, alienagdes,
servicos e obras, nos termos previstos expressamente no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal.

Compras

Por meio dos contratos de compras, a Administracdo adquire bens modveis necessarios as suas
atividades, os quais poderao ser entregues de uma sé6 vez ou parceladamente.

Exemplos: materiais escolares para as escolas publicas; medicamentos e equipamentos
hospitalares; material de escritério e computadores para as reparti¢cdes publicas.

Uma das regras gerais para as compras governamentais consiste na vedagao a exigéncia de marca
especifica no edital da licitacdo (Lei 8.666, art. 15, § 7¢, |, parte final).
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No entanto, em carater excepcional, admite-se a indicacdo de marca para se manter a
padronizacao dos bens adquiridos pela Administracao, ou seja, a possibilidade de a Administracao
adquirir bens com as mesmas caracteristicas técnicas.

A partir da padronizacao das compras, o ente publico, em regra, poderia ter um parque de
equipamentos do mesmo fabricante ou mesmo modelo, como forma de aumentar a eficiéncia da
operacao e manutencdo daqueles equipamentos.

Exemplo disso é o que dispde a Simula TCU 270:

: Em licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a |nd|cagao
de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronlzagao e que haja prévia justificacdo.

Além da padronizacao, parte da doutrina defende que o poder publico poderia realizar licitagcdo
com marca especifica desde que seja tecnicamente justificavel, inclusive para manter a garantia
de produtos anteriormente adquiridos.

&®
Ve BROUA
. ,.i :

Para além da vedacdo, em regra, a exigéncia de marca, a Lei 8.666 estabelece diretrizes para que
as compras governamentais sejam economicas e eficientes (art. 15, caput).

Este é um tema de grande importancia em provas! Por este motivo, atencao redobrada aos
preceitos abaixo, que deverdo ser observados sempre que possivel'*:

12 0 mencionado “Sistema de Registro de Pregos” basicamente consiste em um cadastro de
fornecedores, o qual ird subsidiar futuras contratagdes por parte do poder publico.

.a-”’fﬂf
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p/ assegurar
atender ao principio da compatibilidade de

padronizagao especificacdes técnicas e
de desempenho

s

compras - sempre que possive

processadas através de sistema de
registro de precos (SRP)

condigbes de aquisicado e
pagamento semelhantes as do
setor privado

balizar-se pelos pregos praticados
pela Administragao Publica

em tantas parcelas quantas
necessarias

o ser subdivididas

aproveitar as
peculiaridades do mercado
(economicidade)

Por fim, vale transcrever as disposi¢cdes do art. 15, §7°, que estabelece outras regras aplicaveis
especificamente as licitagdes que tenham por objeto “compras”:

Lei 8.666, art. 15, § 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca [regra
: geral] :

: Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do
: consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, :
: mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao; :
: Il - as condi¢cdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo :
: do material. :

Obras e Servicos

Neste tépico trataremos, conjuntamente, as licitagoes para “obras” e para “servicos”.

> Obras

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 18
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A partir da definicdo legal de ‘obra’’®, temos que as licitacbes que tém como objeto “obras
publicas” se destinam a execucgdo indireta de construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou
ampliacao de bens publicos.

Exemplos: duplicacdo de uma rodovia; construcdo de um estadio publico de futebol;
reforma do edificio de uma reparticao publica; ampliacdo da UTI de um hospital publico.

Relembro que, uma obra pode ser executada diretamente ou indiretamente pelo poder publico.

A execucao direta é aquela em que a prépria Administragdo (com seu maquinario e servidores
préprios) ergue um edificio, por exemplo.

Na execucao indireta, por sua vez, a Administracdo celebra um contrata um terceiro, para que
este erga o edificio para a Administragcdo. Aqui tera lugar o contrato de obra publica.

Havendo contratacao da obra (execugao indireta), a Lei 8.666/1993 prevé 4 regimes de execugéo
(Lei 8.666/1993, art. 6°, VIII):

r
Execucao indireta de obra publica
- N 4 D
empreitada por empreitada por empreitada
preco global preco unitario integral
- 2 N
Todas as etapas da
Preco certo de obra.
Preco certo e total unidades
determinadas Entrega p/~ entrada
em operacgao.
o J \

13 Lei 8.666/1993, art. 69, I - Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliagao,
realizada por execucao direta ou indireta;
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Ainda falando sobre obras, é importante diferenciarmos os conceitos de sobrepreco e
superfaturamento.

Tomando por base as definicdes que constam da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016, art. 31),
podemos diferenciar estes conceitos da seguinte forma:

Exemplo: a administragdo contrata por
RS 500,00 um cimento especial cujo valor de
mercado é de RS 40,00

pregos contratados sdo
expressivamente superiores aos | »» Sobrepreco »»
precos referenciais de mercado

Exemplo: a empresa contratada executa 100
quandg h?u.ver lda@ ao »» | Superfaturamento metros quadrados de parede e a
patrimonio publico Administracdo paga por 1.000 metros

> Servicos

Partindo da definicdo legal de “servico”'¥, Carvalho Filho define os contratos de servicos como
aqueles que visam a atividade destinada a obter determinada utilidade concreta de interesse para
a Administracgao.

Nesta espécie, a obrigacdo do particular contratado pelo poder publico se traduz em fazer algo
que seja Util a Administragcdo. Sao também conhecidos como “contratos de prestacdo de servigos”.

Reparem que aqui ndo estamos falando dos contratos de servicos publicos (voltados a populacao),
mas da prestacao de servicos privados a Administracao.

14 Lei 8.666/1993, art. 6°, II - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdao, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagao,
conservagao, reparagao, adaptacao, manutencao, transporte, locagdao de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;
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Exemplos: transporte de servidores da Receita Federal até os locais de fiscalizacdo;
locacdo de bens; publicidade; trabalhos técnico-profissionais; servicos de informatica;
montagem, manuteng¢ao e operagao.

Por fim, reparem que, nos contratos de servicos, torna-se evidente a terceirizagao realizada pela
Administracao.

> Vedacoes relativas a obras e servicos

Tracadas as caracteristicas iniciais das licitacdes de obras e servicos, vamos comentar as principais
vedacoes relacionadas as licitagdes para contratacao de obras e servicos que constam da Lei
8.666/1993.

Assunto essencial em prova!

&
Ve BESUA
. ,.) ¢

O legislador estabelece importantes requisitos para a realizacdo de licitacdo que tenha como
objeto a execucdao de uma obra ou a prestacao de um servico (Art. 7°, § 2°):

" aprovado pela autoridade competente

o}

g projeto basico

—

3 disponivel para exame dos interessados

o

n

©

xS lanilh icio dos cust
anilha com a composi¢ao dos custos

O orcamento detalhado P mposic

& unitarios

e

=

© . ~

o - que assegurem pagamento das obrigacdes

© recursos orcamentarios e .

o executadas no exercicio financeiro em curso

ke

c

S produto contemplado

K) nas metas do PPA

X

() (quando for o caso)
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“J  INDO MAIS
» FUNDO!

Quanto a existéncia de recursos orgamentarios acima, duas observagoes importantes!

Tal exigéncia significa que devem existir recursos na lei orgamentaria do ano em que é promovida
a licitagdo — e nao para todo o ciclo de vida da obra ou do servico a ser prestado.

Em segundo lugar, o STJ tem entendido que devem existir “recursos orgamentarios” disponiveis
— e nao “recursos financeiros”:

: A Lei n° 8.666/93 exige para a realizacao da licitacdo a existéncia de "previsao de :
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
: acordo com o respectivo cronograma”, ou seja, a lei n3o exige a disponibilidade :
financeira (fato da administracdo ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tao
somente, que haja previsao destes recursos na lei orcamentaria. :
 (STJ - REsp: 1141021 SP 2009/0070033-8, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 21/08/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
: Publicacdo: DJe 30/08/2012) :

Alienacoes

Uma licitagdo também podera se destinar a promover a alienagao (venda) de um bem do poder
publico, seja mével ou imével.

Ja adianto que, tratando-se de bens iméveis, a alienacdo é condicionada ao atendimento dos
seguintes pressupostos (art. 17, caput e inciso |):
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interesse publico devidamente justificado

B2,

O

>
\ . ~ y

8 avaliagao prévia

|
18 autorizagao legislativa para 6rgaos da

On administracao direta e entidades autarquicas e

© fundacionais

- dispensada nos casos do art.
9 17 da Lei 8.666

© licitagdo na modalidade de concorréncia para

todos, inclusive quando de entidades paraestatais admitido o leildo para iméveis
provenientes de dagdo em

pagamento ou procedimentos
judiciais

Quanto a alienagdo de bens méveis, a legislacao exige o seguinte (art. 17, caput e inciso l):

R
o
\(>) interesse publico devidamente
c justificado
1
o
i
© dispensada nos casos
qC) do art. 17 da Lei 8.666
©
PRINCIiPIOS

O caput do art. 3° da Lei 8.666/1993 expressa os seguintes principios aplicaveis as licitagoes:
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Legalidade

demais
principios
correlatos

Impessoalidade
Moralidade

Publicidade
Igualdade

julgamento
objetivo

Principios
da licitacao

vinculacao ao
instrumento
convocatdrio

probidade
administrativa

Reparem que varios principios mencionados no caput do art. 3° sdo aplicaveis a toda atuagao
administrativa — nao apenas as licitacdes publicas — como é o caso dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e da probidade administrativa.

Por outro lado, ha principios especificos das licitagdes, como é o caso da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo.

Além destes expressos, a doutrina reconhece a existéncia, implicita, de outros principios
especificos das licitagdes, como é o caso dos principios da adjudicagdo compulséria, da
competitividade e do formalismo e do sigilo das propostas.

Adiante vamos comentar alguns destes principios, a luz das regras legais aplicaveis.

Igualdade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Ja vimos que a licitacao se destina, nao apenas a permitir a escolha da melhor proposta, mas
também a assegurar a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar com o poder
publico.

Assim, o principio da igualdade ou da isonomia proibe o estabelecimento de condi¢bes que
impliquem preferéncia indevida em favor de um ou outro licitante.

Ainda que simplério, vejam o exemplo a seguir:
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Exemplo: na aquisicao de material escolar por um municipio, em que se exigiu que 0s
cadernos a serem adquiridos tenham a capa na cor laranja.
Tal exigéncia, sem qualquer motivacao, acabaria por impedir que empresas que, por um
motivo ou outro, fabriqguem cadernos apenas de outras cores participassem da licitagao.
Assim, tal exigéncia de cor violaria o principio da igualdade.

O principio da igualdade pode ser visualizado em diversas regras previstas na Lei 8.666/1993. Um
destes casos diz respeito ao art. 9° da Lei 8.666, que mostra a preocupacao do legislador para que
determinados licitantes ndo possuam informacgdes privilegiadas sobre o objeto da licitacdo, o que
os colocaria em situacdo desigual sobre os demais.

Imagine se fosse permitida que o autor do projeto basico (ou executivo) participasse da licitacdo
para contratacdo daquela obra ou servico?! Haveria, neste certame, uma grande assimetria de
informacgdes, gerando uma vantagem indevida para tal licitante, o que acabaria por minar a efetiva

competicgao.

Portanto, a Lei 8.666/1993 veda as seguintes participagdes na licitacdo ou execugdo contratual:

Ndo podera participar da
licitagdo ou do contrato

{direta ou indiretamente)

autor do projeto basico
ou executivo

{pessca fisica ou juridica)

Empresa

{isoladamente ou em
consoércio)

servidor ou dirigente de™
6rgdo contratante ou
responsavel pela
licitagao
{inclusive membro da

comissdo de licitacdo)

que tenha elaborado o respectivo

projeto basico ou executivo

e

da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% do capital
votante ou controlador, responsével
técnico ou subcontratado

Exceto se for a
servico da
Administragdo,

como  consultor

ou técnico
{funcdes de
fiscalizagdo,
supervisdo ou

gerenciamento)

De modo abrangente, o legislador buscou ainda definir o que seria a “participacao indireta” na
licitagdo, mencionada no diagrama cima:

Art. 9°, § 3° Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo,

: a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, :

: financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o :
: licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os :
: fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

©
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A respeito da participacao direta, tomem o seguinte exemplo:

O 6rgao X ira realizar uma licitagdao para contratacao de servigcos de conservagao predial.
Por uma coincidéncia, hda um servidor publico deste 6rgao que, ao mesmo tempo, é
empregado da empresa privada A.

Neste caso, em razao da existéncia de vinculo trabalhista entre o servidor e a empresa
interessada, ela esta impedida de participar daquela licitacao.

JURISPRUDENCIA
(2]
tb

A este respeito, o STJ tem entendido™ que o impedimento a participacao na licitacao, neste caso,
ocorre mesmo quando o servidor encontra-se licenciado do referido érgao:

: Ainda que o servidor esteja de licenca a época do certame, nao é possivel a :
participagdo de empresa que possua no seu quadro de pessoal servidor publico,
efetivo ou ocupante de cargo em comissdo/fungdo gratificada, ou dirigente do
orgao contratante ou responsavel pela licitagao. :

Bem, retomando o assunto, quer dizer que o edital de uma licitacdao nao pode fazer
nenhuma exigéncia as empresas interessadas que possa diferencia-las?

Nao é bem assim!

Ha determinadas situagdes excepcionais, em que o legislador autorizou o administrador publico a
estipular condigdes ou preferéncias para a contratacao.

1) Um destes casos sao as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Exemplo 1: Imagine que determinado municipio necessite contratar a construcao de uma
ponte. E natural que, nesta licitacio, o gestor municipal restrinja a licitagdo a apenas
empresas do ramo de construcao civil.

15 STJ/Jurisprudéncia em teses. Edigao 97.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Sem tal restricdao, seria juridicamente possivel que uma padaria, por exemplo,
participasse desta disputa — situacao notoriamente contrdria ao interesse publico.

Seria legitimo, ainda, que este edital de licitacdo restringisse a apenas empresas da (1)
construcao civil (2) que tenham anteriormente construido pontes similares.

Vejam que, em ambas as restricdes do exemplo acima (1 e 2), as exigéncias sao relevantes para
que a empresa contratada tenha condicoes de cumprir o contrato, construindo a ponte
adequadamente.

Agora imagine a seguinte exigéncia, ainda tomando por base a licitagdo para construgdo de uma
ponte:

Exemplo 2: na licitagdo para construgdo da ponte, a prefeitura exige que a empresa a ser
contratada possua sede fisica naquele local.

A pergunta que devemos nos fazer é: qual a relevancia ou pertinéncia desta exigéncia para a
construcao da ponte? Nenhumal!

Nesse sentido, a Lei 8.666 prevé que é vedado aos agentes publicos:

: Art. 3°, §1°, | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clusulas :
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
Ecompetitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
! preferéncias ou distincdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
: no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; :

2) Outra situacdo excepcional, em que o legislador permitiu a criacdo de distincao entre
particulares interessados em contratar com o Estado, consiste na possibilidade de criacdo de
margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais (para
“promover o desenvolvimento nacional”) e para empresas que respeitem as normas protetivas
das pessoas com deficiéncia:

: Art. 3°, § 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de :
: preferéncia para: :

: | - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas ‘:
: técnicas brasileiras; e :

-"-FFFF'-'_'-'_
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Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
! para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam s regras de acessibilidade
previstas na legislagao.
3) Outra situacdo excepcional, que serd detalhada oportunamente nesta aula, consiste no direito
de preferéncia para beneficiar micro e pequenas empresas, em detrimento das grandes (LC
123/2006).

Mais adiante detalharemos a margem de preferéncia da Lei 8.666 e o direito de preferéncia
previsto na LC 123/2006, dada sua importancia em provas.

Ainda no intuito de assegurar a igualdade nas licitagdes, o legislador proibiu, como regra geral, a
diferenciagcdo entre empresa brasileiras e estrangeiras:

: Art. 3%, § 1° E vedado aos agentes publicos:

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte’ e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991 [preferéncias para tecnologia brasileira prevista na Lei da Informatical. .
A partir da parte final do dispositivo transcrito acima, podemos perceber a existéncia de exce¢des
a esta regra (ou seja, situagdes em que se permite a diferenciacdo entre empresas brasileiras e
estrangeiras), a exemplo das seguintes:

1) utilizacdo da nacionalidade como critério de desempate (tema estudado mais adiante)

16 Art. 39, § 2° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

II - produzidos no Pais;
III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagao.

.a-”’fﬂf
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2) margem de preferéncia para servigos/produtos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras

3) direito de preferéncia para empresas brasileiras nas aquisicdes de bens e servigos de
informatica e automacgao

Em sintese:

vedado estabelecer tratamento diferenciado

- \
Empresas nacionalidade como critério de
empresas Vs. desempate
estrangeiras \ J
( margem de preferéncia para )
Excecdes produtos/servicos nacionais + normas
\ técnicas brasileiras )
( direito de preferéncia para empresas
brasileiras nas aquisicoes de bens e
servicos de informéatica e automacao
. (Lei 8.248/1991) )

Competitividade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Para que a Administragdo consiga selecionar uma proposta vantajosa, é essencial que, durante a
licitacdo, efetivamente tenha havido competicado entre os licitantes.

Nas licitagdes marcadas por combinacdes ardilosas de precos, a exemplo daqueles que foram alvo
da atuacdo de cartéis, ou naquelas com nimero muito reduzido de licitantes, ha baixissima
competicdo, em prejuizo dos cofres publicos.

Também por este motivo, friso que a legislagdo veda o estabelecimento de exigéncias
impertinentes e, como regra geral, a contratacdo de produtos com marcas ou caracteristicas
exclusivas:
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Le| 8.666/1993, art. 3°, § 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto |nc|ua
: : bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, (..), previsto e
: discriminado no ato convocatério. ;

Da mesma forma, lembro que a regra geral é a vedacao a indicagdo de marca (ou fabricante):

Art. 15, § 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Vinculag¢ao ao Instrumento Convocatoério

O “instrumento convocatério” de uma licitagdo nada mais é do que seu edital ou a carta-convite
(no caso da licitagcdo sob a modalidade convite).

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, mencionado expressamente no
caput do art. 3° da Lei 8.666, informa que as regras previstas no seu instrumento convocatoério (no
edital ou na carta-convite) devem ser observadas por todos.

Se as regras previstas no edital (ou na carta-convite) sdo inobservadas, a licitagdo se torna nula. O
conteldo de tal principio foi expressamente mencionado no art. 41 da Lei 8.666:

Art 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, :

ao qual se acha estritamente vinculada. :
Reparem que tal principio consiste em garantia tanto para os licitantes (de que o poder publico
ird seguir fielmente as regras editalicias sem margem para discricionariedade) como para a
Administracdo' (ja que os licitantes poderao ser desclassificados/inabilitados se descumprirem as
regras convocatorias).

A licdo do saudoso Hely Lopes Meirelles' bem resume o conteddo do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério:

17 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 250
18 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 321.
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: O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os :
||C|tantes como a Administragdo que o expediu :

Julgamento Objetivo

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Vimos, acima, que a Administragdo (assim como os licitantes) deve seguir as regras fixadas no
edital, sem margem para discricionariedade. Nesse mesmo sentido ocorrerd o julgamento das
propostas apresentadas pelos licitantes.

Em outras palavras, o julgamento das propostas deve se basear unicamente no critério previsto
no edital, sem subjetivismos por parte da comissao de licitacdo/pregoeiro:

i Lei 8.666, art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comiss3o '
de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
: acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle. .

Em decorréncia do principio do julgamento objetivo, a comissao de licitacao esta impossibilitada
de utilizar critérios de julgamento secretos ou subjetivos:

i Art. 44, § 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
ésecreto subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir og
pI’InCIpIO da igualdade entre os licitantes.
No mesmo sentido, os licitantes ndo podem ofertar vantagens que nao estejam previstas no
instrumento convocatério, impedindo que sejam considerados, por exemplo, financiamentos
subsidiados pelo poder publico ou beneficios financeiros pessoais daquele licitante:

: Art. 44, §2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital :
i ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem i
prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.
A partir da vedacao transcrita acima, a doutrina infere a existéncia de outro principio, o da vedagéo
a oferta de vantagens, que pode ser assim exemplificado:

19 A excegdo a este comentario fica por conta das licitacGes para empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessao, nos termos do art. 7°, § 39°,
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Exemplo: o licitante A escreve em sua proposta que ira ofertar determinado produto com
um desconto de 15% sobre o valor ofertado pelo licitante B. Isto violaria a vedagao
contida no art. 44, §2°9, acima.

Em sintese, ndo se admite que a proposta oferecida pelo licitante preveja vantagem que nao esteja
no edital ou que seja baseada na proposta de outros licitantes.

Vejam uma questdo de prova sobre o julgamento objetivo:

: CEBRASPE/TCE-PB
Nas licitacoes publicas, de acordo com o principio do julgamento objetivo,

: a) comprovado o melhor interesse da administracao, os critérios de julgamento poderao incluir :
: fatores subjetivos. :

b) concluido o procedimento, a administracao estara impedida de atribuir o objeto da licitacédo a
: outrem que n3o o licitante vencedor.

i ¢) o julgamento do certame deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento :
: convocatdrio, observadas todas as normas a seu respeito.

: d) a administragdo podera cobrar do licitante qualquer qualificagdo, ainda que n3o inserida no :
: edital, desde que a exigéncia tenha nexo relacional com o objeto da contratagéo.

: e) o julgamento do certame deve realizar-se segundo razdes de conveniéncia e oportunidade do :
: gestor. :

: Gabarito (C), pois todas as demais mencionam critérios de julgamento da licitagdo ndo previstos :
i no instrumento convocatério. :

A letra (B) esta incorreta ao confundir com o principio da adjudicacdo compulséria, estudado a
: seguir. :
O principio do julgamento objetivo é bastante flexibilizado nas licitacbes sob a modalidade
concurso. Nesta modalidade, em razdo da natureza dos objetos licitados (trabalho técnico,

cientifico ou artistico) é natural que a selecao seja permeada por certo grau de subjetivismo.

Adjudicacao Compulsoria
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Conforme veremos mais adiante nesta aula, a adjudicagdo consiste na etapa do procedimento
licitatério, praticada logo apds a declaracdo do vencedor da licitagcdo, por meio do qual a
Administracao atribui o objeto licitado ao vencedor.

Assim, parte da doutrina defende a existéncia do principio da adjudicacdo compulséria, segundo
o qual, uma vez concluida a licitagdo, a “Administracdo nao pode atribuir o objeto da licitacao a
outrem que nao o vencedor”?,

Reparem, no entanto, que a “adjudicagdo compulséria” nao significa “contratacao compulséria”.

Mesmo apés realizada a licitacao, declarado seu vencedor e adjudicado a ele seu objeto, o poder
publico poderia deixar de celebrar o respectivo contrato.

Em outras palavras, se a Administracdo entender que ndo é mais conveniente ou oportuna a
contratacao, ela poderia revogar a licitagao ou, simplesmente, adiar a celebragdo do contrato. Ou,
ainda, detectado algum vicio no procedimento licitatério, ele poderia ser anulado, ndo havendo
que se falar em obrigatoriedade de contratacdo com o adjudicatério.

Isto porque a empresa adjudicatdria goza de mera expectativa de celebracdo do contrato
administrativo — nao havendo direito adquirido a celebracdo do contrato.

Portanto, o principio em tela veda que, enquanto permanecer valida a adjudicacédo, outra empresa
seja contratada para aquele mesmo objeto.

Publicidade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

O principio da publicidade dos atos da licitacdo encontra-se previsto no caput do art. 3° e ainda
expresso no seguinte dispositivo legal:

: Art. 3°, § 3° A licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os :
: atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
: respectiva abertura. :

Por meio da publicidade dos atos do procedimento licitatério, os licitantes, os 6rgaos de
fiscalizacdo e a sociedade em geral tém condi¢cdes de acompanhar e verificar a lisura do seu
processamento.

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Topico
9.3.8
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Nesse sentido, o art. 4° da Lei 8.666 deixou claro o direito de qualquer cidadao acompanhar o
desenvolvimento do procedimento licitatério (sem, claro, perturbar sua conducao):

: Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos érgaos ou :
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar
i ou impedir a realizagao dos trabalhos. ;

Sigilo das Propostas

Com fundamento na parte final do art. 3° 8§3° o legislador assegurou o sigilo das propostas
apresentadas pelos licitantes:

: Art. 3°, § 3° A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os :
: atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
: respectiva abertura. :

O conteldo de cada proposta ofertada relne informacbes sensiveis para o julgamento da
licitagdo, como o préprio preco ofertado pela empresa licitante. Se uma licitante ficar sabendo, de
antemdo, quanto a outra empresa se propds a ofertar pelo contrato, teriamos um sério
comprometimento da competicdo neste certame.

Por este motivo, as propostas devem ser apresentadas em envelopes fechados, a fim de se
preservar o sigilo em relacdo aos demais licitantes.

Portanto, os atos do procedimento licitatério sdo publicos, a excecdo das propostas apresentadas
pelos licitantes.

Mas vejam que o sigilo das propostas persiste até o momento em que ocorre a abertura dos
envelopes das propostas, isto €, o momento do julgamento da licitacdo. Apos este momento, as
propostas tornam-se publicas, inclusive para permitir o controle dos atos praticados pelos agentes
publicos quanto ao julgamento da licitagao.

Por fim, destaco que a conduta de violar o conteldo das propostas encontra-se tipificada como
crime por meio do art. 337-J do Cédigo Penal.
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Formalismo do Procedimento

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

A Lei 8.666/1993 prevé o formalismo da licitagdo da seguinte forma:

i Lei 8.666/1993, art. 4°, paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta :

lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da

: Administracdo Publica.
Em razao de tal previsao, parte da doutrina reconhece o formalismo como principio atinente ao
procedimento licitatério, em razdo do qual impde-se a “vinculacdo da licitacdo as prescrigdes
legais que a regem em todos os seus atos” 2'.

De toda forma, seu formalismo nao deve ser entendido como absoluto, de sorte que nao autoriza
a desclassificacdo de propostas "eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes” (STJ,
MS 5.418).

A este respeito, é importante destacar entendimento do TCU?, de que deve ser moderado o
formalismo da licitagcdo, que prescreve a “adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados”.

Probidade Administrativa

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Para arrematar nossa lista de principios, destaco que os gestores envolvidos na realizacao de uma
licitacdo devem prezar pela probidade, pela honestidade.

Nesse sentido, a Lei de Improbidade Administrativa chega a tipificar, expressamente, como ato
de improbidade administrativa a conduta, dolosa, que frustra a licitude de processo licitatério (Lei
8.429/1992, art. 10, VIII).

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 314.
22 A exemplo do Acérddo 2.468/2017-Plenario
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MODALIDADES DE LICITACAO

A contratacao por licitagdo demandara obrigatoriamente a opgao pela modalidade e pelo tipo de
licitacdo aplicavel ao caso concreto.

Relembremos as modalidades de licitacao aplicaveis para a contratacdo, comecando pelas regras
da Lei 8.666:

Lel 8.666, art. 22. Sao modalidades de licitacao:
I - concorréncia;
Il - tomada de pregos;
Il - convite;
IV - concurso;

- leilao.

Parece estranho, ndo? Alguém sentiu falta de alguma modalidade que n3o consta do art.
22?

Sim, claro.
E o pregdao? Nao é uma modalidade de licitacdo?

Claro que sim. Veja o que consta do art. 1° da Lei 10.520/2002:

i Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a ||C|ta<;ao
: na modalidade de pregao, que seré regida por esta Lei.

A Lei 10.520, supracitada, é aquela que institui, no @mbito da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios, essa nova modalidade destinada a aquisicao de bens e servicos comuns.

Logo, estamos diante de seis principais modalidades de licitacado:
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- concorrencia

- tomada de precos (TP)
Lei 8.666 - convite

- concurso

- leilao

- pregao

Sabemos que sao diferentes os procedimentos previstos para cada uma das modalidades e para
cada um dos tipos de licitagao.

Ainda sobre o presente assunto, notem que o § 8° veda a criacdo de outras modalidades diferentes
ou a combinacéo dessas citadas:

Lel 8.666/1993, art. 22, § 8° E vedada a criagdo de outras modalidades de I|C|tagao
: ou a combinacdo das referidas neste artigo.

Tal vedacao é direcionada aos administradores publicos, ja que o legislador poderia, muito bem,

criar novas modalidades, assim como fez no caso do Pregao.

Vejam a questao de prova a seguir:

CEBRASPE/ CGM de Joao Pessoa — PB

E permitida a combinacao das modalidades de licitagdo previstas na Lei n.° 8.666/1993, de modo
: a propiciar ao gestor maior flexibilidade nas contrata¢des publicas. :

Gabarlto (E)

Concorréncia

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
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Concorréncia consiste na modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao exigidos no
edital para execucdo de seu objeto (Lei 8.666, art. 22, §1°).

A concorréncia é marcada por 3 caracteristicas principais:

1) A concorréncia é revestida por ampla publicidade. Em razdo do vulto das licitagdes conduzidas
sob a modalidade concorréncia, deve-se dar a maior publicidade possivel em sua divulgacao.

Também por este motivo, os prazos de divulgagcdo do edital® sdo os maiores entre todas as
modalidades de licitagdo, sendo de 45 dias (se o contrato for de empreitada integral ou a licitagao
for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego") e 30 dias (nos demais casos).

2) Diferentemente da tomada de precos (estudada a seguir), a concorréncia independe de registro
cadastral prévio, possibilitando a participacdo de quaisquer interessados. Em outras palavras,
poderao participar quaisquer interessados, ainda que nao tenham sido previamente inscritos nos
cadastros da Administracao.

3) Em decorréncia da nao obrigatoriedade de registro cadastral, a concorréncia exige uma etapa
de habilitagao preliminar, destinada a avaliar a capacidade juridica e técnica, além de verificar a
regularidade fiscal das empresas licitantes. Esta etapa de verificacdo é realizada logo apds o
recebimento das propostas.

Trata-se da modalidade licitatéria mais complexa e que devera ser utilizada nos seguintes casos:

23 Prazo computado entre a data da publicagdo do aviso da licitagdo e a data de recebimento das
propostas.
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acima de R$ 3,3Mi : obras e servicos de

contratos de alto valor enaenharia

(art. 23, 1 e ll, ‘c’)

acima de R$ 1,43Mi: compras e demais servigos

fornecedor no pais)

Registro de precos admitindo-se também o
(art. 15, §3°, I) pregao p/ objetos comuns

.0 . = exceto se imével proveniente de . |
O alienacao de bens N pode ser feita |1
c ., - dagdo em pagamento ou R

| imoveis (art. 19, 1lI) . A também via leilao|

@ | - procedimentos judiciais |
— ! 1
9 | |
c @l Concessoes de direito |
o | IRGE] .23, 83° '

Q a e19 U0 (s 22, 527 tomada de precos (se houver :

| — cadastro internacional de X

| admitindo-se |
e . . . ” fornecedores)

Ml LicitacOes internacionais também — !

(art. 23, §3°) (respeitado o :

valor) convite (quando ndo houver !

|

1

1

1

1

1

1

1

1

)

B e e e e e e e e e e T il e e e

independentemente do valor

Da figura acima, reparem que a concorréncia é modalidade que pode ser determinada tanto em
razao do valor da contratacdo (contratos de alto valor) como também independentemente do
valor (bens imdveis, direito real de uso, licitagdes internacionais e registro de precos).

Além dos casos acima (em que a adogdo da concorréncia é obrigatdria), sempre que couber
tomada de pregos ou convite, o gestor publico podera optar por utilizar a concorréncia (hipdteses
de adoc3o facultativa).

Por fim, destaco que, tratando-se de concessdo de servico publico (inclusive parcerias publico-
privadas -PPP) a concorréncia é a modalidade que devera ser adotada.

‘e'e‘ :

‘gg RESUMINDO
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ampla publicidade

E nao depende de registro cadastral prévio

AEE e RS habilitacdo preliminar

é acima de R$ 3,3Mi: obras e servigos de engenharia
K acima de R$ 1,43Mi: compras e demais servicos

contratos de alto valor

alienagdo de bens imodveis

dagdo em pagamento

cabivel também LEILAO se proveniente de - - - ——
i, procedimentos judiciais

NV Y ‘ﬁ“/
CONCORRE NCIA Concessodes de direito real de uso

TP (cadastro internacional)
admitindo-se - -
V %( convite (fornecedor no pais)
Licitacdes internacionais

ﬁ\ \ também o PREGAO p/ objetos comuns

Registro de precgos

tipos “técnica e preco” ou “melhor técnica”

m 45 dias - - -
Z1) contrato sob regime de empreitada integral
30 dias (demais casos)

antecedéncia minima do edital

Tomada de Precgos

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Tomada de Pregos (TP) é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condi¢oes exigidas para cadastramento até o 3° dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo (Lei 8.666, art. 22, §2°).

Reparem que, diferentemente da concorréncia (cujo “cadastramento” se da mediante a
habilitacao dos licitantes), a TP consiste na modalidade licitatéria que exige prévio cadastramento
dos licitantes. Por outro lado, se determinada empresa se interessar pela licitacdo e ainda nao
estiver inscrita nos cadastros da Administracao Publica, podera se cadastrar até 3 dias antes da
data de recebimento das propostas.

Tais caracteristicas foram objeto da seguinte questao:

SEFAZ-BA (Agente de Tributos - Administracéo e Finangas) Licitacdo 40
www.estrategiaconcursos.com.br 209

©




Antonio Daud
Aula 00

CEBRASPE/TJ-CE - Juiz Substituto

A modalidade licitatéria restrita aos interessados devidamente cadastrados ou que atendam a
: todas as condi¢des exigidas no cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
: das propostas é denominada

a) convite.
b) tomada de precos.
c) concorréncia.

d) pregao.

e) registro de precos.

: Gabarito (B)
Bem, seguindo adiante, destaco que, para permitir a participagdo das empresas, cadastradas ou
ndo, a Administragdo deve publicar o aviso da licitagdo na imprensa oficial e no sitio eletrénico
oficial (assim como ocorre na concorréncia).

A tomada de precos devera ser utilizada nas licitagdes cujo valor estimado esteja enquadrado nos
seguintes limites:

Modalidade licitatéria ‘ Obras e servicos de engenharia Compras e demais servicos
Tomada de Pregos (TP) Até R$ 3,3 milhdes Até R$ 1,43 milhdo

Como vimos no tépico anterior, admite-se a adogdo de TP nas licitagbes internacionais, desde
que: (i) houver cadastro internacional de fornecedores e (ii) a licitacdo se enquadrar nos valores
destacados acima.

oL

’gg RESUMINDO
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Prévio cadastramento (ou até 3 dias antes das propostas)

| Publicacdo do aviso de edital no didrio oficial

até R$ 3,3Mi: obras e servigos de engenharia

4

TOMADA DE PRECOS

&

contratos de valor intermediario
3
N/

Licitagbes internacionais

[ até R$ 1,43Mi: compras e demais servigos

cadastro internacional de fornecedores +
observancia dos valores acima

Convite

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Segundo dispde o art. 22, §3°, da Lei 8.666, convite consiste na modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
ndmero minimo de 3 pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas.

Trocando em middos...

Por meio desta modalidade licitatéria, a Administracdo poderd escolher e convidar empresas
daquele nicho de mercado para participar da disputa, enviando-lhes a chamada carta-convite (que
é o "instrumento convocatdrio” desta modalidade).

Como regra geral, a carta-convite deve ser enviada a, no minimo, 3 interessados, os quais podem
estar cadastrados ou nao.

Além de convidar pelo menos 3 licitantes, ante o principio da isonomia e da competitividade, a
Administracao devera afixar cOpia da carta-convite em local apropriado, com vistas a permitir que
os cadastrados tenham conhecimento desta licitacao. Neste caso, os interessados ndo-convidados
poderdo manifestar seu interesse em até 24hs antes da apresentacdo das propostas.

Reparem que, diferentemente das duas modalidades estudadas acima, aqui ndo se faz necesséria
a publicagdo do instrumento convocatoério (carta-convite) na imprensa oficial (diario oficial).

Em outras palavras, na modalidade convite, a publicidade da licitacdo é concretizada por meio da
simples afixagdo de copia do instrumento convocatério em local apropriado - sem publicacdo na
imprensa oficial.

Podemos perceber que o convite possui rito mais simplificado que as duas modalidades
anteriores, visto que se destina apenas a contratacdo de pequeno vulto, a saber:
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Modalidade Obras e servicos de Compras e demais
licitatéria engenharia servigos
Convite Até R$ 330 mil Até R$ 176 mil

A carta-convite sera SEMPRE enviada a pelo menos 3 interessados?

Nem sempre! Apesar de esta ser a regra geral, ha duas situagoes excepcionais que merecem nossa
atencao.

1) Se houver (i) limitacdo do mercado ou (i) nem todos os convidados se interessarem, a
Administracdo podera conduzir o convite sem a presenga de 3 empresas licitantes (art. 22, § 7°).
Em razdo da redugdo da competicao, tal situagdo deve ser objeto de justificativa no processo, sob
pena de repeticao do convite.

2) Por outro lado, se o mercado for grande e, assim, existirem na praca mais de 3 possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o
convite a, no minimo, mais 1 interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas
dltimas licitacoes (art. 22, § 6°).

Além da n3o publicacdo do instrumento convocatério na imprensa oficial, o convite guarda outra
peculiaridade: em determinados casos, é possivel que a comissao de licitagcdo (3 servidores) seja
substituida por um Unico servidor.

Tal substituicdo serd possivel apenas nas pequenas unidades administrativas e em face da
exiguidade de pessoal disponivel (art. 51, §1°).

J

INDO MAIS
» FUNDO!

A Lei 8.666 exige expressamente o envio de convites a, pelo menos, 3 interessados daquele ramo.
Nesse sentido, interpretando-se tal dispositivo legal, o TCU tem entendido que nao basta o envio
de 3 convites a qualquer empresa. Exige-se, adicionalmente, que existam 3 convidados
considerados habilitados no certame.

.a-”’fﬂf
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Dessa forma, como regra geral, é irregular uma licitagdo na modalidade convite com menos de 3
empresas habilitadas, mesmo que 3 tenham sido convidados.

Por fim, friso que admite-se a adogao de convite nas licitagdes internacionais, quando nao houver
fornecedor no Brasil.

oe

'@:g RESUMINDO

entre interessados do ramo

cadastrados ou nao

°@° escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
O O = . ) -

© nao convidados: manifestarem interesse com
caracteristicas pelo menos 24 hs de antecedéncia

afixacdo do convite em local apropriado

é até R$ 330 mil: obras e servigos de engenharia
tratos de bai I [ até R$ 176 mil: compras e demais servigos
contratos de baixo valor
- 7~ quando ndo houver fornecedor no Brasil +
® obedecer aos limites de valor

Licitagdes internacionais

Regra geral: minimo de 3 convidados

limitagcdo do mercado ou

Menos de 3 licitantes

| manifesto desinteresse dos convidados

Mais de 3 convites: existéncia de mais de 3
possiveis interessados na praca

CONVITE convidados

+ 1 interessado: enquanto
houver cadastrado nao convidado
nas ultimas licitagdes

ﬁ regra: comissdo com 3 membros
M T 1 Unico servidor
comissao de licitagéo
pequenas unidades administrativas +

exiguidade de pessoal disponivel

L Er@ 5 dias uteis

antecedéncia minima do edital

S
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Concurso

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Primeiramente, saliento que aqui ndo estamos nos referindo ao “concurso publico” para selecdo
de pessoal para os quadros da Administracao Pdblica, mas de uma modalidade de licitagdo, a qual
se destina a celebracdo de contratos administrativos com o licitante vencedor.

Dito isto, destaco que a prépria Lei 8.666 define o concurso como sendo a modalidade de licitagdo
entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ou seja,
“trabalho T-C-A"), mediante a instituicao de prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias
(Lei 8.666, art. 22, § 4°).

Reparem que a utilizagcdo do concurso se da em virtude da natureza do objeto, qual seja, trabalho
técnico, cientifico ou artistico — qualquer que seja o valor da licitagao.

Nesse sentido, a Lei 8.666 prevé que, tratando-se de servigos técnicos profissionais especializados,
quando nao forem contratados mediante inexigibilidade de licitacdo, deverao, preferencialmente,
ser licitados mediante concurso (art. 13, §1°).

Ao concurso nao se aplicam os tipos de licitacdo estudados mais adiante (menor preco, melhor
técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta), previstos no art. 45, §1°, parte final. Isto porque,
no concurso, ha maior grau de subjetivismo na selecao do vencedor, a qual seguirad regulamento
proprio.

Outra diferenca desta modalidade é que o julgamento do concurso sera feito por uma comissao
especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou nao (art. 51, §5°).

O concurso deve ser precedido de regulamento préprio, que devera indicar o seguinte (art. 52,

§1°):
| - a qualificacdo dos participantes;
Il - as diretrizes e a forma de apresentagdo do trabalho;
lll - as condigdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

Além disso, se o objeto do concurso se referir a um projeto, seu vencedor devera autorizar a
Administracao a executa-lo quando julgar conveniente (art. 52, §2°).
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%

’fg RESUMINDO

5 escolha de trabalho Técnico, Cientifico ou Artistico
( () )
°®° prémios ou remuneracao aos vencedores previstos no edital
- Ndo se aplicam os tipos de licitacdo da Lei 8.666

caracteristicas

CONCURSO rfg servidores ou nao

comissao especial de licitagdo

Leildao

Leildo consiste na modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens a
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagcdo (Lei 8.666, art. 22, §5°).

O leilao destina-se as seguintes alienacgoes (art. 22, §5° c/c art. 17, §6°):

Até R$ 1,43 milhao

inserviveis

ou

bens mobveis ]
legalmente apreendidos

| U U -

'®) ou penhorados
U0 . ~
= alienacoes  IFAREEEEEE
q) ———————————————————————————————————————————————
— dacdo em
pagamento

provenientes
ou

——— e ————

de procedimentos
judiciais
ou via concorréncia
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Reparem que, tratando-se da alienacdo de bens méveis, o leildo somente pode ser utilizado se o
valor destes bens, isolada ou globalmente, ndo superar a monta de R$ 1,43 milhdo. Acima disso,
a Administracao deve se socorrer da concorréncia.

A condugao do leildo é confiada a (i) leiloeiro oficial ou (ii) a servidor designado pela Administragao
(art. 53, caput).

Antes da fase externa deste procedimento, todos os bens a serem leiloados serdo previamente
avaliados pela Administragdo, para que se possa fixar o preco minimo de arrematacao (art. 53,

§1°).

Os bens arrematados no leildo serdo pagos (i) a vista ou (ii) em parcelas, sendo que a primeira
parcela tera seu percentual estabelecido no edital, nunca inferior a 5%. Neste Ultimo caso, apds a
conclusdo do leildo e assinatura da sua ata, aquele que arrematou o bem se obrigard ao
pagamento do valor restante, no prazo estipulado no edital, sob pena de perder o valor ja
recolhido em favor da Administracao (art. 53, §2°).

Além disso, tratando-se de leildo internacional, o pagamento da parcela a vista podera ser feito
em até 24 horas (art. 53, §3°).

Por fim, a Lei 8.666 deixa claro que o edital de leildo deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em que se realizara (art. 53, §4°). Tal divulgacao, além de ampla, deve
ocorrer em até 15 dias antes do recebimento das ofertas (art. 21, §2°, lll).

'ém..m.m

venda de bens

a quem oferecer o maior lance

igual ou superior ao valor da avaliagdo

3

caracteristicas

. dacdo em pagamento L
provenientes de ou concorréncia

(N, | | proced. judiciais
| ) bens imoveis
= inserviveis
hipoteses B _ I até R$ 1,43mi
| legalmente apreendidos ou penhorados |

LEI Lﬂo bens moéveis

4 £

leiloeiro oficial ou servidor designado

-"-FFFF'-'_'-'_
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Pregao
INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Ainda que ndo seja o foco desta aula, é importante ja comentarmos aspectos basicos sobre o
pregao, que é modalidade licitatéria instituida pela Lei 10.520/2002 (ou seja, ndo se encontra
prevista na Lei 8.666/1993).

Trata-se de modalidade de licitagdo que visa a atender ao principio da eficiéncia e celeridade das
contratagbes, destinando-se a aquisicio de bens e servicos considerados comuns,
independentemente do valor da licitagao.

Reparem, assim, que a utilizagdo do pregao nao esta relacionada ao valor do contrato a ser
celebrado, mas sim a natureza do objeto ser ou ndo comum.

b ESCLARECENDO!

Mas como saber se 0 bem ou servigo sao comuns?

A legislagcdo define que sdo comuns aqueles objetos cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado
(Lei 10.520, art. 1°).

Tomem como exemplo uma licitacdo para aquisicao de computadores.

Ao realizar tal certame, a Administracdo consegue descrever o objeto desejado em
termos de especificagcdes usuais de mercado, mencionando o tamanho e o tipo da
memoria do equipamento (8GB de memdria RAM), os requisitos do processador
(frequéncia, quantidade de nucleos etc), o tipo de placa de video, a quantidade de portas
USB etc.

Apesar de ser um bem extremamente complexo, é possivel descrever um computador
objetivamente e tal descricao ser compreendida pelo mercado, o que caracteriza sua
natureza comum.

Seguindo adiante, lembro que a Lei 10.520 instituiu a modalidade pregao para todos os entes
federativos. No entanto, no ambito federal, o art. 1°, §1°, do Decreto 10.024/2019 tornou

obrigatdria sua adocdo para bens e servicos comuns (de forma semelhante ao Decreto
5.450/2005).

Para os demais entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios), todavia, fica a critério de
cada ente estipular ou ndo a obrigatoriedade do pregdo. No entanto, caso tais entes estejam
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aplicando recursos federais repassados mediante convénio — ou instrumentos congéneres — a
adocao do pregao eletrénico por eles também passa a ser a regra geral (Decreto 10.024/2019,
art. 1°, §3°).

A celeridade do pregdo é resultante de uma série de vantagens e simplificacdes em seus
procedimentos, como a realizagdo da habilitacdo apenas do licitante classificado em primeiro lugar
(isto é, apos a etapa de classificagdo) e a realizacdo da homologagdo apés a adjudicagado (inversdes
de fases).

Além disso, a possibilidade de oferta de lances (verbais ou eletrénicos) por parte de determinados
licitantes tem contribuido para a reducao dos valores pagos pela Administracao, em beneficio do
erario publico.

Outra caracteristica marcante do pregao é a adogao, como regra geral, do tipo menor prego®.

Modalidade especial para adquirir solu¢cdes inovadoras

Em junho de 2021, ao ser publicada a LC 182, que instituiu o marco legal das startups, foi criada
uma nova modalidade de licitagdo, destinada a contratagao de solucdes inovadoras.

A titulo de aprofundamento, destaco que, nesta modalidade licitatéria especial, a Administracdo
indicara o problema a ser solucionado, sendo que “cabera aos licitantes propor diferentes meios
para a resolucdo do problema”.

Além disso, sua conducao é realizada por uma comissao especial com no minimo 3 pessoas de
reputacao ilibada e reconhecido conhecimento no assunto.

Consulta

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Por fim, vale mencionar a existéncia da modalidade licitatéria que também nao consta da Lei 8.666,
denominada consulta, prevista no texto da Lei 9.472/1997 (que instituiu a Anatel).

Trata-se de modalidade licitatéria utilizada apenas pelas agéncias reguladoras (Lei 9.986/2000, art.
37) e que se destina a aquisicao de bens e servicos que nao sejam comuns e que nao sejam
considerados obras e servicos de engenharia (Lei 9.472/1997, art. 58).

24 Em ambito federal, o pregdo eletronico podera ser também realizado com o tipo “maior desconto”
(Decreto 10.024/2019, art. 7°).
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Segundo a regulamentacéo infralegal aplicavel a tal modalidade, as propostas apresentadas pelos
licitantes sdo julgadas por um jari, tomando por base critérios de custo e beneficio.

2

¢
g ESQUEMATIZANDO

Esquematizando, abaixo, as principais modalidades estudadas, chegamos ao seguinte diagrama:

Concorréncia

econtratacoes de alto valor
ealienacoes de bens imdveis (regra)
eregistro de precos (tb. o pregao)
eampla publicidade

equaisquer interessados
ehabilitacao preliminar

Pregao

ebens e servicos comuns (qualquer valor)
en3o aplicavel a:

eobras

ebens ou servigcos especiais

elocacbes imobilidrias

ealienagdes
etipo "menor preco” (Lei 10.520/2002)

Tomada de precos

*empresas previamente cadastradas ou

ecadastradas até 3 dias antes do recebimento
das propostas

Convite

ecarta-convite p/ pelo menos 3 interessados,
cadastrados ou nao

edisponivel para participacdo de cadastrados
(mesmo ndo convidados)

emanifestacdo em até 24 hs antes das propostas
en3o requer publicacdo da carta-convite
eafixagdo em local apropriado

Concurso

esescolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico (TCA)

¢ vencedor recebe prémio/remuneragao
*nao segue os "tipos" previstos na Lei 8.666

ecomissao especial, podendo ser composta por
nao-servidores

Leildo
ealienagao de bens
ebens imoveis: dagdo em pagamento ou proc.
judiciais
ebens mdveis: inserviveis ou leg. apreend/penh.
eleiloeiro oficial ou servidor designado
epgto. a vista ou com entrada minima de 5%
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Adocao de uma Modalidade Licitatoéria

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Como regra geral, o gestor publico nao detém liberdade para “escolher” a modalidade licitatoria
a ser utilizada. Isto porque a adogao de uma modalidade licitatéria em detrimento de outras é
determinada prioritariamente pelas caracteristicas do objeto a ser contratado (como valor,
natureza etc), como veremos a seguir. Portanto, como regra, a adogao de uma modalidade ou
outra é ato vinculado.

No entanto, ha situacdes especificas em que haverd certa discricionariedade na adocdo da
modalidade.

De toda forma, uma vez escolhida a modalidade, estara caracterizado o procedimento de selecao
do fornecedor daquela licitagdo exigido por lei.

» Concorréncia, TP e Convite

Da leitura dos termos do art. 23 da Lei 8.666/1993, podemos notar que um dos principais critérios
para a escolha das modalidades de concorréncia, TP ou convite é, como regra geral, o valor
estimado da contratagao:

: Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo :
: anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o :
: valor estimado da contratacéo: (...)

: | - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

: ¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

: b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c) concorréncia — acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
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Os valores limites acima foram “atualizados”? em junho de 2018, por meio do Decreto 9.412.
Considerando tal atualizacao e ja incluindo o caso de dispensa de licitagdo constante do art. 24, |
e ll, chegamos a seguinte tabela:

Modalidade licitatéria Obras e servigos de engenharia Compras e demais servigos
Concorréncia Acima de R$ 3,3 milhdes Acima de R$ 1,43 Milhdo
Tomada de Pregos (TP) Até R$ 3,3 milhdes Até R$ 1,43 Milhao
Convite Até R$ 330 mil Até R$ 176 mil
Dispensa de licitacdo Até R$ 33 mil Até R$ 17,6 mil
por diminuto valor

O legislador torna possivel, expressamente, a utilizacdo da tomada de precos (nos casos em que
couber o convite) e a concorréncia (em qualquer destes casos) - art. 23, §4°. Diante de tal
possibilidade de escolha, concluimos que a ado¢dao da modalidade licitatéria é discricionaria em
situagoes excepcionais.

Diante dessa ultima possibilidade, a doutrina conclui que a concorréncia é a modalidade licitatéria
genérica, devendo ser utilizada quando houver omissao do legislador.

No caso de consércios publicos (Lei 11.107/2005), os limites mencionados acima serdo tomados
pelo dobro (quando formados por até 3 entes da Federacao) ou pelo triplo (quando formados por
maior niUmero) - art. 23, § 8°.

25 O Decreto 9.412, de junho de 2018, majorou os limites que constam do art. 23 da Lei 8.666, no
sentido de multiplica-los por 2,2. Portanto, em 2018 tivemos uma atualizacdo de 120% dos valores
que constavam da literalidade da lei.
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Além da utilizacdo destas modalidades em razdo do valor, lembro da existéncia de situacoes
especificas que determinam a utilizacdo da concorréncia, independentemente do valor, ja
comentadas anteriormente (art. 15, §3°, I; art. 19, lll; art. 23, §3°).

> Pregao

Diferentemente das modalidades mencionadas no tépico anterior, friso que a adocédo do pregao
é determinada nao pelo valor estimado da contratacao — mas pela sua natureza ser comum.

TIPOS DE LICITACAO

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Mais adiante estudaremos como se processa a classificagao e o julgamento das propostas em uma
licitagdo. No entanto, ja adianto que, para tais procedimentos, é determinante o tipo da licitacao
escolhido. E justamente por meio do tipo da licitacdo que sdo estabelecidos os critérios de selegio
do fornecedor mais importantes.

&

ESCLARECENDO!

Diferentemente da “modalidade”, o “tipo” de licitagdo diz respeito ao critério que a
Administracao utilizard para julgar as julgar as propostas apresentadas pelos licitantes e, assim,
dizer aquela que é a mais vantajosa para a Administracao.

A Lei 8.666/1993 prevé os seguintes tipos de licitagao (rol taxativo):

: Art. 45, § 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na :
: modalidade concurso: :

: | - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa :
: para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a :

: proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor
! preco; :

: Il - a de melhor técnica;

: Il - a de técnica e preco.
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IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concesséo de

: direito real de uso.
O tipo menor preco consiste na regra geral para licitagdes relativas a obras, servicos, compras,
locagdes e fornecimentos. Além disso, tratando-se de licitacdo realizada na modalidade pregao,
a Lei 10.520 determina a adogao do menor preco (Lei 10.520, art. 4°, X).

Reparem que, para as licitagdes de menor preco, serd vencedor o fornecedor que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do edital (como requisitos técnicos e de habilitacao) e
que ofertar o produto ou servigo ao menor prego.

As licitagbes dos tipos “melhor técnica” e “técnica e prego”, por outro lado, sdo reservadas a
situacOes especiais, em que a qualidade técnica é essencial para a Administracdo — pois a regra
geral é o "menor preco”. A restricdo da adogao destes dois tipos deve-se ao fato de sua utilizacao
possibilitar a Administragdo a contratagdo da empresa que nao apresentar o menor prego?.

Estes dois tipos destinam-se a contratacdes nas seguintes situagoes:

1) Como regra geral, devem ser utilizados apenas na contratacdo de servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagao,
supervisdao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares (que viabilizam a confecgdo dos projetos basicos) e a
propria elaboracao dos projetos basicos e executivos (art. 46, caput).

Apesar de este caso ser uma “regra geral”, que admite excecdo (tratada a seguir), o legislador
utilizou a expressdo “exclusivamente” ao se referir a ela, dando uma falsa impressao de que os
tipos “melhor técnica” e “técnica e preco” nao poderiam ser utilizados em outras situacoes.

2) Em carater excecional, os tipos “melhor técnica” e “técnica e preco” poderdo ser adotados,
por autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora do certame. Neste caso, os tipos poderao ser utilizados para (i)
fornecimento de bens e (ii) execucdo de obras ou (iii) prestacdo de servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada (art. 46, §3°).

26 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 978
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Nestes dois tipos (“melhor técnica” e “técnica e preco”), a Administragao ird avaliar a qualidade
técnica da proposta, por meio do céalculo de uma nota ou “indice técnico”. No tipo “melhor
técnica”, a classificacdo toma por base, unicamente, o célculo deste indice técnico.

Ja no tipo “técnica e preco”, sao calculados dois indices, um técnico e outro de preco, fazendo
uma média ponderada entre eles, para se definir a licitante que apresentou a melhor pontuacao.
Sera considerado vencedor do certame aquele que apresentar a melhor média. Vejam um
exemplo? a seguir:

Fornecedor A Fornecedor B

Fatores técnicos Peso Nota Pontuacédo Nota Pontuacé
a) prazo de entrega; 1 8 8 9 9
b) suporte de servicos; 3 8 24 9 27
¢) qualidade; 1 9 9 10 10
d) padronizagdo; 3 10 30 8 24
e) compatibilidade; 3 7 21 8 24
) desempenho; e 1 8 8 9 9
g) garantia técnica; 1 8 8 8 8
PONTUACAO
TECNICA 108 111
INDICE  TECNICO
(IT) 0,97 1,00
PRECO 85.000,00 100.000,C
INDICE DE PRECOS
(IP) 1,00 0,85

()
CURIOSIDADE

o)

A literalidade da Lei 8.666 prevé que, como regra geral, a contratacdo de bens e servicos de
informatica requerem a adogao do tipo “técnica e preco” (art. 45, §4).

27 Exemplo adaptado a partir da obra “A descomplicada contratagdao de TI na Administragdo Publica”;
DAUD JUNIOR, Antonio; VAZ, Wesley. Ed. Tangente, 2016.
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No entanto, com o advento da Lei 10.520/2002, tem-se entendido que a regra geral para tais bens
e servicos é a adogao do pregao?, tornando a adogao do tipo “menor prego” a regra geral. Assim,
a utilizacdo do tipo “técnica e prego” para informética ficou relegada aos bens e servicos de
informatica ndo comuns.

Consoante destacado no inciso IV do art. 45, § 1°, acima, o tipo maior lance ou oferta destina-se
(i) as alienacoes de bens (processadas mediante leildo ou concorréncia) e (i) concessao de direito
real de uso (processadas mediante concorréncia). Em todos estes casos, sera vencedor da licitacdo
aquele que ofertar o maior valor.

,%Es..m....m

Tipos de licitacao

- ~
Menor Melhor Técnica e Maior lance
preco técnica preco ou oferta
p/ obras, servigos, compras, locagBes I - p/ alienacBes ou concessdo de
e fornecimento \/ direito real de uso
{obrigatério p/ Pregéo) p/ servicos de natureza predominantemente
intelectual

Destaco que tais tipos de licitacao nao sao aplicaveis a modalidade concurso, consoante previsto
na parte final do art. 45, §1°, acima transcrito. Tal exce¢do é explicada em razdo da maior liberdade
que a Administracao possui na modalidade concurso, em que é ofertado um prémio (previamente
estipulado no regulamento do certame) ao licitante considerado vencedor do concurso.

28 A exemplo do Acorddo TCU 2.471/2008-Plenario.
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Além disso, é vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagao diferentes destes destacados acima
(art. 45, §5°), de onde podemos concluir que é taxativo o rol do art. 45, §1° (numerus clausus).

Saliento, por oportuno, que as Leis 8.987/1995 (concessao/permissao de servicos publicos) e
11.079/2004 (consércios publicos) preveem outros critérios de julgamento de propostas,

aplicaveis especificamente as suas licitacbes — embora ndo tenham sido denominados de “tipos
de licitacao”.

v ESQUEMATIZANDO

Tragando um paralelo entre “tipos” e “modalidades” de licitagdo, chegamos a seguinte tabela:

Modalidade Tipo(s)

- Menor preco, melhor técnica,
técnica e prego

Concorréncia

- Maior lance ou oferta
(alienacoes)

Menor preco, melhor técnica,
Tomada de Precos pres

técnica e preco

Menor preco, melhor técnica,

Convite .
técnica e preco
Concurso -
Leilao Maior lance ou oferta
- Menor preco (regra geral)
Pregao .
- menor preco ou maior desconto
(pregdes eletronicos federais)
“J  INDO MAIS
» FUNDO!
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Tratando-se de licitagao realizada por empresas estatais (ou seja, regidas pela Lei 13.303/2016),
havera a possibilidade de se utilizarem outros tipos de licitacao (além dos aqui previstos), a saber:

maior desconto
melhor conteldo artistico
maior retorno econémico

NSRNENRN

melhor destinagcdo de bens alienados

FASES DA LICITACAO

A licitagdo, como vimos, é um procedimento administrativo e, como tal, devera seguir um rito
previsto na legislagado.

Assim sendo, estudaremos a seguir as etapas (ou fases) que integram o procedimento licitatério.

Fases das Modalidades da Lei 8.666/1993

Reparem que, antes do edital de uma licitacdo ser publicado ou antes da sessao publica de
recebimento das propostas, a licitacado ja estd sendo executada internamente na Administracao.
Na verdade, a licitacdo ja “existe” a partir da abertura do respectivo processo administrativo. Ou
seja, até sua publicacdo, ela ndo é de conhecimento publico, mas ja é executada no interior da
maquina publica.

Assim, podemos dizer que as etapas do procedimento licitatério poderao acontecer dentro da
fase interna da licitacdo (ou seja, antes da publicacdo do edital) ou em sua fase externa (que é
inaugurada com a publicacao do edital), quando a licitagdo se torna publica.

Antes de analisarmos cada uma das etapas do procedimento licitatério, vale a pena destacar a
ordem geral em que acontecem, a partir da previsao do art. 43 da Lei 8.666:
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fase interna
i | abertura do elaboragao designacao :
! processo do edital ou da comissao | !
i | administrativo carta-convite de licitacao |
o o T ——— )
{ habilitacao abertura dos (fla_ublllc:agao_do:::I |
! (envelopes de envelopes edital ou envio da |
| habilitagao) carta-convite !
I julgamento e i
i classificacao homologacao adjudicagao I
| (envelopes de precos) H
fase externa
Abertura

Podemos falar que uma licitacdo “existe” a partir da abertura (ou autuacdo) do processo
administrativo no qual serdo concentrados os respectivos atos.

Nos termos do art. 38 da Lei 8.666, este processo devera ser protocolado e numerado, contendo
a autorizagdo para a realizacdo da licitagdo, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
orcamentario necessario para custear a despesa.

Sera neste processo que serdo juntados, posteriormente, o edital da licitacdo (ou carta-convite),
comprovante das publicacdes do edital na imprensa oficial, as propostas apresentadas pelos
licitantes, o resultado da licitagao, entre varios outros documentos.

Elaboracao do instrumento convocatério

O instrumento convocatério da licitacao sera seu edital ou, no caso da modalidade convite, a carta-
convite.

Nesse sentido, tratando-se de edital, a legislagao estabelece expressamente seu conteldo
minimo. Nos termos do art. 40 da Lei 8.666, o edital deverd conter, além do seu nimero de
identificacdo, a modalidade e o tipo de licitagdo, o regime de execugao, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
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assinatura do contrato ou retirada

