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APRESENTACAO DO CURSO

Ol4, seja muito bem-vindo ao nosso Passo Estratégico de Controle Externo! E com imensa
satisfacdo que participo da sua jornada rumo a aprovacéo.

Sou Alexandre Violato Peyerl, Chefe Técnico da
Fiscalizagdo no Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, graduado em Administragcdo e Pds-
Graduado em Financas e em Auditoria e Pericia
Contabil.

Comecei efetivamente a estudar para concursos
no fim de 2014 e obtive vérias aprovagdes,
sendo as principais Banco do Brasil (3° lugar
para Curitiba), Analista de Projetos da Area
Econdmico-Financeira do BRDE (1° lugar geral),
Administrador da ltaipu Binacional (2° lugar) e
Agente da Fiscalizagdo (Auditor de Controle
Externo) do TCE/SP (2° lugar para Registro). Foi
uma jornada ardua, com derrotas e vitérias, mas
digo para vocé, estude muito, dé o seu melhor,
pois valerd muito a pena!

=
vV m&mgia

Estou aqui para ajudar vocé a encurtar o caminho para a aprovagao.
Fique a vontade para sanar quaisquer davidas que tiver através do nosso foérum.

Bons estudos!
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O QUE E O PASSO ESTRATEGICO??

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisdes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por

parte dos alunos que nao conseguirao estudar todo o contetido do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico
em conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didética é direcionada ao aluno que j& possui uma base do conteudo.

Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisard de seu curso completo para realizar as leituras
indicadas no préprio Passo Estratégico, em complemento ao conteddo entregue diretamente
em nossos relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatério, foram

eventualmente expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de
compreensado, em razdo do seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos e nos

marque no Instagram:

O]

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele

fique famoso entre milhares de pessoas!

Bom, feitos os esclarecimentos, vamos descobrir os assuntos que possuem mais chances de
cair na nossa prova?
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CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONTROLE EXTERNO NO BRASIL

ANALISE ESTATISTICA

% DE
. COBRANGA

Competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas e
o . . . Aula 2 54,55

aspectos constitucionais do controle da Administragao
Controle da Administracio Publica. Controle Externo no

; inistragao FELI Aula 0 36,36
Brasil
Tribunais d tas: Nat idica, funcd ficacia d
ri 'urjals e Contas: Natureza Juridica, funcdes e eficacia das Aula 1 909
decisdes.

O histérico de cobranca da banca IDECAN sobre a nossa disciplina é bastante pequeno, por
isso, em nossas baterias de questdes, incluiremos também questdes de outras organizadoras.
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta se¢ao é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisao completa
do assunto e, a0 mesmo tempo, destacar aspectos do contelddo que merecem atencao.

Esta aula traz os assuntos introdutérios de nossa disciplina. A maioria dos tépicos desta parte
inicial sdo também estudados em Direito Administrativo, na parte de Controle da
Administracdo Publica.

Nao é um assunto tdo dificil e sempre é cobrado nas provas para Tribunais de Contas, seja em
Controle Externo, seja em Direito Administrativo. Para revisar e ficar bem preparado(a) nele,
vocé precisa, basicamente, seguir os passos a seguir...

Para comecar, é importante que vocé compreenda as classificacbes de controle e as diferencas
entre o controle externo e o controle interno.

Mas antes de tudo, é deve-se saber que controle consiste basicamente em avaliar uma situagao
em relacdo um pardmetro.

No ambito da administragdo publica, o controle "é o poder-dever de verificacdo, inspecéo,
exame, pela prépria administracao, por outros poderes ou por qualquer cidadao, quanto a
efetiva correcdo da conduta gerencial de um Poder, érgdo ou autoridade, no escopo de garantir
atuacdo conforme os modelos desejados e anteriormente planejados, gerando uma afericédo
sistematica"’.

! Guerra apud Almeida, 2020
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Classificacdes do Controle

Quanto ao momento ou oportunidade
e Prévio (a priori) - Ocorre antes de a conduta administrativa se efetivar.
o Possui caréter preventivo, orientador e visa evitar irregularidades.

o Geralmente se materializa pela exigéncia de alguma autorizagdo ou algum laudo
previamente a pratica de um ato.

o Pode serrealizado por todos os Poderes.

e Concomitante (pari passu) - Ocorre no momento em que a conduta administrativa esta
sendo praticada.

o Também é chamado de sucessivo, simultdneo ou prospectivo.
o Possui carater preventivo, coibe as irregularidades de forma tempestiva.

o O Tribunal de Contas, por exemplo, o realiza quando faz o acompanhamento da
execugdo de uma obra, ou da gestdo financeira de uma entidade ao longo do
exercicio.

e Posterior (a posteriori) - Efetuada apds a conduta administrativa.
o Busca corrigir o ato ou mesmo confirmar a sua regularidade.
o Eotipo de controle mais frequente.

o S&o exemplos a apreciacdo das contas do Presidente da Republica pelo TCU, a
anélise da prestacdo de contas de um Contrato de Gestdo e a anélise da
legalidade de um contrato firmado.

Ato controlado

Prévio Concomitante Posterior
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Quanto ao 6rgao ou a natureza do érgao controlador

e Controle administrativo - realizado pela administracdo publica sobre seus préprios
atos.

o Fundamentado na hierarquia e na autotutela.
o Envolve aspectos tanto de legalidade como de mérito.
o Pode ser exercido de oficio (iniciativa prépria) ou por provocacao.

e Controle legislativo - exercido pelo Poder Legislativo sobre a atuagdo da administragao
publica. Pode ser:

o Politico (controle parlamentar direto)
» Exercido diretamente pelas casas do Poder Legislativo.
» Exemplos:

e Sustacdo de atos do Poder Executivo que exorbitem seu Poder
Regulamentar.

e Julgamento das Contas do Chefe do Poder Executivo.
e Comissoes Parlamentares de Inquérito.
o Técnico (controle parlamentar indireto)
» Exercido pelos Tribunais de Contas.
» Exemplos:

e Emissdo de parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo.

e Julgamento das contas dos administradores publicos.
e Controle da execugao de contratos administrativos.

e Controle judicial - realizado pelo Poder Judicidrio sobre a atuacdo da administracao
publica.
o Importante relembrar do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional:

"CF - Art. 5° XXXV - a lei ndo excluiréd da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou
ameaca a direito;"

o O controle é eminentemente de legalidade e legitimidade e realizado por
provocacao.

a TJ-PI (Analista Judiciéario - Auditor) Passo Estratégico de Controle da Administracdo Publica 8
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Quanto a natureza ou o aspecto do objeto controlado
o Controle de legalidade - Busca verificar a conformidade com a legislacéo.
o Pode ser exercido pelos trés Poderes.
o Pode ensejar:
» Confirmacédo do ato - quando estd em conformidade com o ordenamento
juridico.
» Anulacdo do ato - quando estd em desconformidade com o ordenamento

juridico. Pode ser feita tanto pelo Poder Judiciério (por provocacédo) como

pela administracdo (de oficio ou por provocacao).

» Convalidacdo do ato - se o vicio for sanavel, é feita a sua correcgao,
mantendo a validade do ato.

o Ao Poder Judiciério (na sua funcéo tipica), cabe apenas anular o ato, ndo podendo

confirmar ou convalidar.

e Controle de mérito - Alcanga a margem de liberdade do agente publico na escolha da

sua conduta.
o Pode ensejar:
» Confirmacéo do ato.
» Alteragdo do contelido do ato.
» Revogacéo - desfazimento do ato.
o E realizado pela prépria administracéo.

o O controle exercido pelo Poder Judicidrio ndo atinge o mérito.

Nessa classificacdo, é importante vocé conhecer a Simula do STF que trata da autotutela:

SUMULA 473

"A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao

judicial.”
Anulacgao -> ilegalidade.

Revogacao -> conveniéncia e oportunidade.

a TJ-PI (Analista Judiciéario - Auditor) Passo Estratégico de Controle da Administracdo Publica
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Quanto a iniciativa

e De oficio - realizado por iniciativa prépria, independente de solicitacéo.
o Ex.: Controle realizado pelo Tribunal de Contas quando seleciona um contrato
para analise.
e Provocado - realizado a partir de provocacéo de terceiro.
o Ex.: Controle Judicial.
e Compulsério - realizado a partir de uma determinagéo legal.
o Ex.: Emissdo de parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas do Chefe
do Poder Executivo.

Quanto a localizacao do controlador (controle externo e controle interno)

Deixamos esta classificacdo a parte em nossa andlise estatistica porque é a mais importante e a
mais cobrada em provas para a area de controle.

¢ Interno - realizado por 6rgdo integrante do mesmo Poder que esta sendo controlado.

o Assim como o Poder Executivo, os Poderes Legislativo e Judicidrio também
podem realizd-lo quando estiverem exercendo o controle dos seus respectivos
atos administrativos.

» Controle interno administrativo - é o exercido pela prépria entidade, por
meio de controle hierdrquico ou recursos administrativos, por exemplo.

» Controle interno gerencial - é o exercido por dérgaos especializados de
controle interno na entidade, como a CGU, as Auditorias Gerais e os
Sistemas de Controle Interno.

e Externo - é realizado pela atuagdo de um Poder sobre a atuacdo de outro Poder.
o Fundamentado no sistema de freios e contrapesos.

o Em sentido amplo - compreende qualquer controle realizado por um Poder sobre
O outro.

o Em sentido estrito - é o controle de titularidade do Poder Legislativo, exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas.

» Controle politico - exercido pelas Casas Legislativas, sobre as decisées do
Poder Executivo.

» Controle técnico - exercido principalmente pelos Tribunais de Contas,
sobre os atos de gestao dos recursos publicos.

e Social - realizado pela sociedade sobre a atuacdo da administragao publica.

a TJ-PI (Analista Judiciéario - Auditor) Passo Estratégico de Controle da Administracdo Publica 10
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Algumas consideracdes sobre a relacdo Controle Externo X Controle Interno:
e Na&o existe qualquer tipo de hierarquia ou subordinacdo entre eles.
e O Controle Externo possui maior autonomia do que o Controle Interno.
e Entre as atribuicdes do Controle Interno, estéd o auxilio ao Controle Externo.

e Quando os responsaveis pelo Controle Interno tomarem ciéncia de irregularidades,
devem comunicar ao Controle Externo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Quanto ao ambito da administracao
e Subordinagao (ou hieradrquico) - érgao superior sobre os seus subordinados.
o E pleno, abrangendo o mérito e a legalidade.
o E permanente, pois pode ser exercido a qualquer tempo.
o E presumido, pois independe de previsao legal.
o E sempre um controle interno, pois ocorre no &mbito da prépria administracao.

e Vinculacdo (ou finalistico) - é realizado sobre os atos praticados por pessoa juridica
diversa.

o Também conhecido como tutela ou supervisdo ministerial.

o O caso mais comum ¢é o da supervisdo dos érgaos da administracdo direta sobre a
administragcao indireta.

» Por exemplo, o Ministério da Economia (administracdo direta) exerce
controle finalistico sobre o Banco Central do Brasil (administracdo indireta).

o E um controle limitado, dependente de lei.

o Na&o ha hierarquia entre controlador e controlado, de forma que o controle
daquele nado prejudica a autonomia deste.

Controle da Administracao Direta sobre a Indireta

Aqui hd uma polémica, pois hd divergéncia doutrinaria. Alguns autores consideram como
controle interno, outros como controle externo.

Nesta etapa de revisdo, ndo vale a pena aprofundar na discussao, mas vale reforcar que:

e O fundamento para dizer que é um controle interno, é que ocorre no dmbito da prépria
administracao publica.

e O fundamento para dizer que é um controle externo, é que se da pela atuacdo de uma
pessoa juridica sobre a outra.

.a-”’fﬂf
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e E correta ainda a classificacdo como controle interno exterior.

Controle Externo no Brasil

As regras gerais sobre o controle externo no Brasil estdo nos artigos 70 a 75 da Constituicdo
Federal.

Nesta aula introdutdria, revisaremos trés artigos.

"Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvenc¢bes e reniuncia de receitas, seré exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Parédgrafo unico. Prestaré contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢ées de natureza pecuniaria.”

AR

Geg ESQUEMATIZANDO

G

Congresso Nacional, mediante
e Contabil controle externo.

e Orcamentaria

Fiscalizagdo  Financeira

e Operacional

¢ Patrimonial Sistema de controle interno de
cada Poder.

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:"
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Entdo, com a leitura do artigo 70 e do caput do artigo 71, podemos concluir que o titular do
controle externo é o Poder Legislativo, e nao o Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas exerce o controle externo em auxilio ao Poder Legislativo.

Ainda assim, nao ha qualquer relacdao de subordinacao ou hierarquia entre o Tribunal de
Contas e o Poder Legislativo. Ou seja, o Tribunal possui autonomia para realizar os seus
trabalhos.

O artigo 71 traz as competéncias dos Tribunais de Contas, as quais serdo estudadas em uma
aula especifica. Para esta aula, é vélida ainda a leitura do art. 75:

"Art. 75. As normas estabelecidas nesta sec¢do aplicam-se, no que couber, a organizacgéo,
composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Parédgrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos,
que serdo integrados por sete Conselheiros."

Ou seja, as regras previstas nos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal sdo aplicadas também
aos demais Tribunais de Contas existentes no Brasil.

A propdsito, o Brasil possui os seguintes Tribunais de Contas:

e Tribunal de Contas da Unido

Tribunais de Contas dos Estados

Tribunal de Contas do Distrito Federal

Tribunais de Contas dos Municipios

Tribunal de Contas do Municipio

Agora, no caso dos estados, o ambito de atuacdo depende do fato de haver ou ndo um
Tribunal de Contas dos Municipios.

Tanto o Tribunal de Contas do Estado como o Tribunal de Contas dos Municipios sao
orgaos estaduais. Nos estados que possuem ambos, o TCE se encarrega dos recursos
estaduais e o TCM dos recursos dos diversos municipios.

Atualmente, os Unicos estados que possuem Tribunal de Contas dos Municipios sdo Para, Goias
e Bahia. Até 2017 o Ceara também possuia.

a TJ-PI (Analista Judiciéario - Auditor) Passo Estratégico de Controle da Administracdo Publica 13
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No caso do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, temos ainda o Tribunal de Contas do Municipio.
Nesse caso, o érgao é municipal, e atua no &mbito do municipio. Nesses dois casos, o TCE/RJ
e o TCE/SP atuam no ambito do estado e dos demais municipios, excluindo o municipio da
capital.

Nos demais estados, o Tribunal de Contas do Estado fiscaliza os recursos do estado e dos
municipios.

Ainda em relacdo a extensdo da jurisdigdo do TCU, cabe trazer o entendimento firmado pelo
STF no Mandado de Seguranca n°® 39264/DF, o recorria de decisdo do TCU que determinou a
suspensdo da reintegragdo do pagamento do Adicional por Tempo de Servico (ATS) aos
magistrados da Justica Federal que ja tinham incorporado a parcela ao seu patriménio juridico,
o qual havia sido aprovado pelo colegiado do Conselho da Justica Federal (CFJ) e confirmado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Na anélise do caso, foi determinado que nao caberia atuacdo do TCU sobre decisdo exarada
pelo CNJ em nivel nacional, sob a justificativa de que o TCU analisa exclusivamente os atos que
dizem respeito a gestdo publica federal, sem capacidade nem legitimidade para tomar
medidas que possam interferir no exercicio da funcdo jurisdicional para além dos 6rgaos do
Poder Judicidrio da Unido e do Ministério Publico da Unido, ndo tendo, portanto, poderes para
sancionar nenhum dos gestores dos Tribunais de Justiga estaduais do pais, o que resulta na
impossibilidade suas decisdes serem de alcance nacional.

Para finalizar, vamos ver as regras especificas para os municipios presentes no artigo 31 da
Constituicao.

"Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serda exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cédmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais."

.a-”’fﬂf
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta se¢ao é apresentar os pontos do conteudo que mais possuem chances de
serem cobrados em prova, considerando o histérico de questdes da banca em provas de
nivel semelhante a nossa, bem como as inovagdes no conteudo, na legislacao e nos
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais.

Dentre o que vimos nesta aula, acredito que seja essencial vocé saber as diferencas entre
controle externo e controle interno.

e Interno - realizado por 6rgdo integrante do mesmo Poder que esta sendo controlado.

o Assim como o Poder Executivo, os Poderes Legislativo e Judicidrio também
podem realizd-lo quando estiverem exercendo o controle dos seus respectivos
atos administrativos.

e Externo - é realizado pela atuagdo de um Poder sobre a atuacdo de outro Poder.
o Fundamentado no sistema de freios e contrapesos.

o Em sentido amplo - compreende qualquer controle realizado por um Poder sobre
o outro.

o Em sentido estrito - é o controle de titularidade do Poder Legislativo, exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas.

Relagdo Controle Externo X Controle Interno:
e Na&o existe qualquer tipo de hierarquia ou subordinacdo entre eles.
e O Controle Externo possui maior autonomia do que o Controle Interno.
e Entre as atribuicdes do Controle Interno, estéd o auxilio ao Controle Externo.

e Quando os responsaveis pelo Controle Interno tomarem ciéncia de irregularidades,
devem comunicar ao Controle Externo, sob pena de responsabilidade solidaria.

' Vale deixar claro que nem sempre serd possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto,
considerando que as vezes ndo é vidvel identificar os pontos mais provéveis de serem cobrados a partir de
critérios objetivos ou minimamente razoaveis.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

HORA DE
PRATICAR!

1. (IDECAN/2017/Camara Municipal de Cel Fabriciano/Assistente de Controle Interno)

Em relagdo ao controle interno, controle externo e controle social, assinale a alternativa
INCORRETA.

a) Tem-se que, de forma geral, um principio vélido para toda atividade publica é o
principio da boa-fé, em que a ética assume o posto de valor denso e profundo.

b) A administracdo publica deve efetivar o principio da publicidade e estimular
didaticamente a participacdo dos cidaddos no julgamento das contas publicas. Assim, o
conhecimento prévio do contetdo a julgar traria expectativas e vigilancia.

c) O crescimento de controles dificulta e atrapalha a transparéncia dos atos publicos. Os
controles sdo importantes mas ndo indispenséaveis para o acompanhamento pelos
contribuintes/cidaddos da aplicacdo, de eventuais desvios ou desperdicios do dinheiro
publico.

d) O interesse sobre Sistema de Controle avanga no mundo juridico, haja vista que a
prépria Constituicdo Federal de 1988 destinou varios artigos para delinear funcdes e
6rgdos de controle, visando ao bom uso dos recursos publicos, na consecucéo da fungao
primordial do Estado: o bem comum.

Comentarios

Questdo bastante interpretativa, a ser respondida mais com raciocinio e conhecimento da
l6gica da disciplina do que do conhecimento da legislacdo em si.

Observe que as alternativas A, B e D trazem afirmacdes sobre boa-fé, transparéncia da
administragdo e importancia do controle da administracédo publica.

A alternativa C, por sua vez, informa que o controle é prejudicial a transparéncia dos atos
publicos, o que é o posto do que estudamos em nossa disciplina, tendo em vista que o
controle da administracdo tem entre os seus objetivos promover a transparéncia da
administracdo publica. Da mesma forma, o controle é uma funcdo indispensavel da
administracao publica.

Gabarito: C
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2. (IDECAN/2017/Camara Municipal de Natividade/Controlador Interno)

Quando a Constituinte de 1988 aperfeicoou as ferramentas de controle e criou novos
procedimentos que vieram a se tornar hoje os sistemas de controle interno nas diversas
esferas de Poder, objetivos importantes foram tragcados e, mesmo com as dificuldades
enfrentadas, resultados tém sido obtidos e maior se tornou a fiscalizacdo da gestdo dos
recursos publicos. Um dos principais objetivos das ferramentas de controle interno e
externo criadas é:

a) O orgamento impositivo.
b) A reducdo dos gastos publicos.

c) A diminuicdo da carga tributaria.

)
d) O controle social sobre o uso dos recursos orcamentérios.
Comentarios

Um dos principais objetivos das ferramentas de controle interno e externo criadas é o controle
social sobre o uso dos recursos publicos, conforme afirma a alternativa D, que é o gabarito da
questao.

A reducdo dos gastos publicos e a diminuicdo da carga tributéria sdo decisdes de governo e
ndo sdo objetivos do controle. Nesse sentido, o objetivo do controle é buscar eficiéncia,
eficacia e economicidade no gasto dos recursos sob gestdo da administracédo publica.

O orcamento impositivo, por sua vez, ndo tem relacdo com as funcdes de controle. Na verdade,
uma das atribui¢cdes do controle, é verificar se as despesas obrigatérias estdo sendo cumpridas,
como os minimos constitucionais em salde e em educacgao.

Gabarito: D

3. (IDECAN/2017/Prefeitura de Manhumirim/Gestor Municipal de Contrato)

O controle administrativo consistente no acompanhamento da execugdo de uma obra
publica municipal pelo Tribunal de Contas pode ser classificado como

a) interno.

b) jurisdicional.

c) concomitante.

d) administrativo.
Comentarios

O controle da execucdo de uma obra durante a sua execugdo € um controle concomitante,
sendo a alternativa C o gabarito da questdo. No mesmo caso, se o controle fosse anterior a
obra, como no edital de licitacdo, por exemplo, seria um controle prévio, e se o controle fosse
posterior a obra, como a verificagdo dela apds a entrega, seria um controle a posteriori.
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A letra A estd errada porque o Tribunal de Contas é um érgao de controle externo.
O erro da letra B é que o Tribunal de Contas ndo exerce funcéo jurisdicional.

Em relagdo a letra D, o examinador nao fez a melhor escolha, pois no préprio enunciado ele
disse que se tratava de um controle administrativo. Além disso, o controle exercido pelos
Tribunais de Contas tem carater administrativo. Talvez ele tenha tido a intengdo de colocar o
“administrativo” como executado pela prépria administragao.

De qualquer forma, apesar dessa imprecisdo na alternativa D, ndo hé duvidas de que a C estd
correta, motivo pela qual ela é o gabarito.

Gabarito: C

4. (Cespe/2021/TCE-RJ/Analista de Controle Externo)

O poder de autotutela permite a administracdo publica rever os seus préprios atos
quando estes forem ilegais, inoportunos ou inconvenientes; o poder de tutela consiste na
fiscalizacdo exercida por 6rgao da administracdo direta sobre entidade da administracédo
indireta, nos termos definidos em lei, para garantir o cumprimento de suas finalidades
institucionais.

Comentarios
A questao traz corretamente os conceitos de autotutela e de tutela.

Autotutela - da administracdo sobre seus préprios atos, revogando o que for inoportuno ou
inconveniente e anulado os atos ilegais.

Tutela - da administragdo direta sobre a indireta, como, por exemplo, o controle no Ministério
da Economia sobre a CVM.

Gabarito: Certo

5. (Cespe/2021/TCDF/Procurador do MP de Contas)

No Brasil, os controles externos exercidos pelos tribunais de contas sdo realizados, em sua
grande maioria, a posteriori.

Comentarios

Conforme vimos no roteiro de revisdo, os controles podem ser prévios, concomitantes ou
posteriores. Na pratica, os realizados pelos tribunais de contas sdo em sua grande maioria
posteriores, como a anélise de um contrato ja assinado, de uma prestagdo de contas, de uma
admissao de pessoal. Portanto, a questao esta correta.

Gabarito: Certo
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6. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Analista Ministerial)

A forma de controle cuja finalidade consiste na verificagdo da conformidade dos
procedimentos administrativos com as disposicdes normativas é denominada controle

a) de mérito.

b) de legalidade.

c) de gestao.

d) prévio ou ex ante.
e) concomitante.

Comentarios

Quanto a natureza, o controle pode ser de legalidade ou de mérito.

O de mérito € aquele que avalia as decisbes do gestor, dentro da margem de liberdade que lei
lhe confere.

O controle de legalidade, por sua vez, verifica a conformidade dos procedimentos
administrativos com o ordenamento juridico, de forma que o gabarito da questéo € a letra B.

Gabarito: B

7. (Cespe/2018/TCE MG/Analista de Controle Externo)

Vérios estados da Federagdo enfrentavam problemas relacionados a entrega de
correspondéncias: o percentual de cartas ndo entregues havia dobrado e, conforme o
tipo de encomenda, os atrasos tinham quintuplicado. Em razdo disso, um deputado
federal apresentou requerimento de convocacao do ministro das Comunicagdes para que
este prestasse esclarecimentos sobre as principais razdes para essa crise dos servicos
postais no Brasil. O pedido foi aprovado pela maioria absoluta do plenario, e foi efetuada
a convocacgao do ministro.

Nessa situagdo hipotética, a Camara Legislativa exerceu o controle
a) interno.

b) prévio.

c) administrativo.
d) parlamentar.
e) judicial.

Comentarios

O enunciado traz uma situacdo em que um deputado federal faz o requerimento da
convocacdo do ministro das Comunicag¢des, ou seja, ocorre o controle do Poder Legislativo
sobre o Poder Executivo, de forma que se trata de um controle parlamentar, conforme afirma a
alternativa D.

a TJ-PI (Analista Judiciéario - Auditor) Passo Estratégico de Controle da Administracdo Publica 19
www.estrategiaconcursos.com.br 42




Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

Gabarito: D

8. (Cespe/2021/TCE-RJ/Analista de Controle Externo)

No Brasil, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario sdo legitimados para exercer o controle
externo, que deve ser efetuado por 6rgdos alheios a administracéo.

Comentarios

A questao considerou o conceito de controle externo em sentido amplo, que é aquele exercido
por um érgdo que ndo pertence ao ente controlado. Portanto, a questao esta correta.

Gabarito: Certo

9. (Cespe/2021/TCDF/Procurador do MP de Contas)

O controle parlamentar direto, o controle exercido pelos tribunais de contas e o controle
judicial podem ser considerados espécies do género controle externo.

Comentarios

Os trés tipos de controle trazidos pela questao sdo controles exercidos de um poder sobre o
outro, ou seja, sdo espécies de controle externo. Portanto, a questao esté correta.

Gabarito: Certo

10.(Cespe/2019/MPC TCE PA/Assistente Ministerial)
O controle externo da administragdo publica

a) abrange a fiscalizacdo exercida sobre atos e atividades de seus érgédos e das entidades
descentralizadas que lhes sejam vinculadas.

b) avalia a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

c) verifica a conduta da administracdo sob os prismas de conveniéncia e oportunidade, o
que caracteriza um controle de mérito.

d) compreende o controle parlamentar direto, o controle exercido pelos tribunais de
contas e o controle judicial.

e) realiza-se em cada poder por érgéo de controle subordinado ao mesmo poder.
Comentarios

Questdo bastante polémica esta! Mas, de qualquer forma, ajuda a verificar o posicionamento
que vem sendo adotado pelo examinador.

Letra A - Errada. Aqui hd uma divergéncia doutrinaria, e a posicdo do examinador foi a de que
o controle finalistico ndo se trata de um controle externo, mas sim de um controle interno.

Letra B - Errada. Como em outras provas recentes do Cebraspe, o entendimento foi o de que o
item estd errado por ser uma atribuicdo do sistema de controle interno.
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"Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterédo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado, "

Letra C - Errada, mas outra polémica, pois o mérito administrativo faz parte do controle do
Tribunal de Contas. Pela interpretacdo dos gabaritos recentes da banca, fica o entendimento
de que o Tribunal ndo exerce controle de mérito, mas adentra o mérito administrativo para
verificar questdes como a economicidade e a legitimidade dos gastos.

Letra D - Certa. Realmente, as trés formas de controle sdo exemplos de controle externo. Para
esta questdo, a banca provavelmente utilizou como bibliografia Luiz Henrique Lima, que divide
o controle externo em jurisdicional, politico e técnico.

Letra E - Errada. O controle externo é realizado por érgao exterior ao poder.

Gabarito: D

11.(Cespe/2021/TCDF/Procurador do MP de Contas)

O Tribunal de Contas da Unido é drgao subordinado ao Congresso Nacional e possui
competéncia para a apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo presidente da
Republica.

Comentarios

Realmente o TCU aprecia as contas prestadas anualmente pelo presidente da Republica,
contudo, ndo ha relagdo de subordinacdo entre o TCU e o Congresso Nacional. Portanto, a
questdo estd errada.

Gabarito: Errado

12.(Cespe/2021/ TCDF/Procurador do MP de Contas)

Por vedacgdo constitucional, ndo podem ser criados novos tribunais de contas municipais
ou tribunais de contas dos municipios.

Comentarios

Primeiramente, vejamos o que diz a Constitui¢ao:

“Art. 31 § 4°F vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou orgdos de Contas Municipais.”
Corrigindo a questao:

“Por vedacdo constitucional, ndo podem ser criados novos tribunais de contas municipais ou
. . | N 4 N n”

Os tribunais de contas dos municipios sdo érgédos estaduais, ndo havendo impedimento para
que sejam criados novos ou extintos os ja existentes pelos estados-membros (o Ceara extinguiu
0 seu recentemente).
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Portanto, a questao esta errada.

Gabarito: Errado

13.(Cespe/2018/TCE PB/Auditor de Contas Publicas)

Os sistemas de controle sdo o conjunto de instrumentos contemplados no ordenamento
juridico que tém por objetivo a fiscalizagdo da legalidade dos atos da administracdo
publica.

No Brasil, a CF consagra o sistema de controle
a) contencioso-administrativo, em vista da previsdo expressa das competéncias dos TCs.

b) uno de jurisdicdo, haja vista que a lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder
Judiciario lesédo ou ameaca a direito.

c) inglés, tendo em vista a possibilidade de exercicio de fungdo jurisdicional pela
administracao publica somente em determinadas matérias.

d) dual de jurisdicdo, tendo em vista que o Poder Legislativo exerce competéncia
jurisdicional e profere decisdes com caréter terminativo sobre algumas matérias.

e) francés, diante da possibilidade de revisdo de qualquer ato da administragdo pelo
Poder Judiciario.

Comentarios

A questdo é mais voltada para Direito Administrativo, mas ndo era necessario o conhecimento
de todos os sistemas para acerta-la, bastava saber que nenhuma lesdo ou ameaca de direito
pode ser excluida da apreciagdo do Poder Judiciario, conforme previsto no artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal.

No Brasil, ndo temos o sistema do contencioso administrativo, ou seja, ndo temos a figura da
coisa julgada administrativa, mas sim um sistema uno de jurisdicdo, tendo em vista que
somente o Poder Judiciadrio pode decidir em carater definitivo.

Gabarito: B

14.(Cespe/2018/TCE MG/Analista de Controle Externo)
O controle financeiro exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:
a) podera atingir somente as pessoas juridicas e os servidores publicos.
b) abrange aspectos operacionais e de cumprimento de metas.
c) ocorrerd apenas de forma concomitante ou subsequente ao ato impugnado.
d) abrange o mérito e a conveniéncia do ato impugnado no aspecto contabil.

e) ndo se submete as regras constitucionais previstas para o Tribunal de Contas da Unido.
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Comentarios

Questao para o TCE/MG, mas ajuda a consolidar o entendimento para qualquer outro Tribunal
de Contas, pois as regras sdo analogas.

Letra A - ERRADA. Atingird qualquer pessoa (fisica ou juridica) responséavel por dinheiros, bens
e valores publicos.

Letra B - CORRETA. Tenha em mente que o controle exercido pelos tribunais de contas
abrange diversos aspectos relacionados ao mérito da administragdo publica, como
cumprimento das metas previstas, eficiéncia administrativa e efetividade das acdes.

Letra C - ERRADA. Além das formas concomitantes e subsequentes, ha também a forma prévia,
que ocorre antes da realizacdo do ato, como, por exemplo, sobre um edital de licitacéo.

Letra D - ERRADA. Realmente abrange o mérito e a conveniéncia dos atos impugnados.
Todavia, quando se trata de aspectos contdbeis, estamos lidando com fidedignidade dos
lancamentos, entdo, ndo ha que se analisar oportunidade e conveniéncia, pois neste caso, ha
regras de contabilidade publica a serem seguidas.

Letra E - ERRADA. Todos os tribunais de contas seguem o nucleo base de atividades previstas
nos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal.

Gabarito: B

15.(Cespe/2016/TCE PR/Analista de Controle)

Em relagdo ao papel dos tribunais de contas (TCs) no controle da administragdo publica
brasileira, assinale a opgao correta.

a) O TC poderé se recusar a prestar informacdes solicitadas por comissdo temporaria do
Poder Legislativo.

b) Denuncias feitas por entidades do setor privado somente serdo recebidas pelo TC
depois de processadas pelo sistema de controle interno.

c) Se o TC decidir, em caréter definitivo, pela imputagdo de multa a determinado gestor, o
débito decorrente da decisao tera presuncao de liquidez e certeza.

d) Os TCs e os respectivos Poderes Legislativos tém as mesmas competéncias de
fiscalizacdo e controle, embora aqueles sejam érgaos auxiliares destes.

e) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido aprovar decisdo da Comissdo Mista de
Orgamentos do Congresso Nacional a respeito da sustagdo imediata de atos com indicios
de despesas ndo autorizadas.

Comentarios

Questdo de alto nivel! Se vocé comecou a estudar direto pelo Passo e teve dificuldades em
respondé-la, ndo se preocupe, pois ela exige conhecimentos que serdo vistos nas préximas
aulas.
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Vamos analisar os itens.

Letra A - ERRADA. O art. 71, VI, da CF prevé como competéncia do TCU ‘prestar as
informagées solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissées, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, operacional, patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecées realizadas”.

Muito cuidado para ndo confundir com o inciso IV, que diz que apenas Comissao técnica ou de
inquérito pode tomar iniciativa para a realizacdo de inspec¢des ou auditorias.

Para lembrar: Qualquer Comissédo pode solicitar informagdo ao TCU, mas apenas técnica ou de
inquérito pode tomar iniciativa de auditoria ou inspecéo.

Letra B - ERRADA. N&o hé necessidade alguma de processamento pelo controle interno. As
denuncias podem ser feitas diretamente ao TC.

Relembrando o Art. 74 §2° da CF: “Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicado
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido”.

Letra C - CORRETA. A decisdo do TC que implique em multa tem eficacia de titulo executivo, e
este possui presuncao de liquidez e certeza.

Letra D - ERRADA. Os TCs realmente auxiliam o Congresso Nacional e as Assembleias na
execucdo do controle externo, todavia, as funcdes sdo diferentes. As funcdes do TCU estao no
art. 71 da CF, e ndo competem com as do Congresso Nacional.

Letra E - ERRADA. O TCU susta diretamente a execugao de atos, é para os contratos que os
atos de sustagdo sdo adotados pelo Congresso Nacional.

Gabarito: C

16.(FGV/2021/TCE-Pl/Auditor de Controle Externo - Engenharia)

Em tema de controle da administracdo publica em dmbito estadual, especificamente de
controle legislativo, é exemplo de controle parlamentar direto quando:

a) o Tribunal de Contas estadual realiza a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, proferindo decisGes passiveis de recurso ao
Ministério Publico;

b) a Controladoria Geral do Estado exerce o controle interno com a finalidade de avaliar o

cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orgamentos do Estado;

c) a Assembleia Legislativa cria comissdo parlamentar de inquérito, que tem poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no regimento da
Casa Legislativa;
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d) o Tribunal de Contas estadual aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, como multa
proporcional ao dano causado ao erario e suspensao dos direitos politicos;

e) a Assembleia Legislativa susta, se nao atendido, a execugdo do ato impugnado,
mediante prévia e indispenséavel autorizacdo do Governador do Estado, pelo sistema de
freios e contrapesos.

Comentarios

O controle parlamentar direto é aquele exercido diretamente pelas casas legislativas. Dentre as
alternativas, o Unico exemplo correto é o das comissdes parlamentares de inquérito, portanto, a
alternativa correta € a letra C.

As letras A e D trazem o controle parlamentar indireto, o qual é exercido pelos Tribunais de
Contas.

A letra B traz o controle interno do Poder Executivo.

A letra E, por sua vez, traz afirmacdes incorretas, pois quem susta atos impugnados é o Tribunal
de Contas, o qual independe da autorizacdo do Governador para realizar essa sustacao.

Gabarito: C

17.(FGV/2015/TCE-RJ/Auditor Substituto)

_ A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o alcance objetivo do controle externo dos atos
da Administracdo Publica a cargo dos Tribunais de Contas, admitindo a fiscalizagcdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas. Quanto
ao conteudo do controle externo exercido, é correto afirmar que o exame:

a) da legalidade dos atos administrativos deve ficar adstrito a afericdo da compatibilidade
destes atos com as leis emanadas do Poder Legislativo;

b) da legitimidade permite a investigacdo da escolha discriciondria com a avaliagcdo da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo da despesa publica;

c) da economicidade compreende a avaliacdo do resultado que se quer atingir e dos
meios escolhidos para esse fim, para o alcance do emprego mais satisfatério dos recursos
publicos com o menor dispéndio possivel;

d) da moralidade e da impessoalidade dos atos administrativos é privativo do controle
externo exercido pelo Poder Judiciario e do controle interno exercido por cada poder;

e) da aplicagdo de subvencdes ndo alcanca os recursos repassados a outros entes
federativos por meio de convénios, mas apenas os transferidos a particulares.

Comentarios

Vamos analisar as alternativas:
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Letra A - Errado, pois o exame da legalidade deve aferir a compatibilidade dos atos com todas
as leis, a Constituicdo, os decretos e os demais instrumentos normativos aplicaveis a cada caso.

Letra B - Errado. O exame da legitimidade esta relacionado ao interesse publico, a verificar se
os atos realizados pelo ente, ainda que dentro da legalidade, prestam-se a atender ao interesse
publico como um todo.

Letra C - Certo. Exame de economicidade estd relacionado a eficiéncia em custos, a buscar
atingir os melhores resultados com um nivel adequado de dispéndios.

Letra D - Errado, pois o exame da moralidade e da impessoalidade dos atos administrativos
também pode ser realizado pelos Tribunais de Contas.

Letra E - Errado, pois a aplicacdo de subvencdes alcanca tanto os recursos repassados a outros
entes federativos quanto os transferidos a particulares.

Gabarito: C

18.(FGV/2021/TCE-AM/Auditor de Controle Externo)

Joana, ao analisar os sistemas de controle externo, concluiu que a Republica Federativa
do Brasil somente adota o controle contébil, no qual prevalece o primado da legalidade e
é relegado a plano secundério o juizo de valor realizado pelo gestor.

As reflexdes de Joana s3o:

a) incorretas, pois o controle externo também analisa os atos de gestdo a luz dos
resultados que foram almejados e efetivamente alcangados;

b) incorretas, pois o controle externo deve priorizar os custos envolvidos nos atos
praticados, o que ndo se sobrepde ao aspecto meramente contabil;

c) incorretas, pois a andlise da legalidade dos atos praticados se compatibiliza com os
controles prévio e posterior, o que ultrapassa a analise meramente contabil;

d) corretas, j4 que o controle externo ndo pode resultar na absorcdo da atividade
controlada, o que ocorreria caso fosse obstado o exercicio do poder discricionério;

e) corretas, pois o controle externo é realizado na dindmica das relacdes entre as
estruturas estatais de poder, em que predomina o principio da separacdo das fungdes
estatais.

Comentarios

As reflexdes de Joana estdo incorretas, pois os sistemas de controle externo ndo sdo somente
contédbeis, abrangendo também aspectos operacionais, e ndo consideram apenas a legalidade,
mas a legitimidade dos atos e eficiéncia na gestdo dos recursos. Portanto, a alternativa correta
é aletra A.

Gabarito: A
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19.(FGV/2021/TCE-AM/Auditor de Controle Externo)

A doutrina de Direito Administrativo classifica o controle da administracdo publica, quanto
a extensdo do controle, como interno e externo.

E exemplo de controle externo quando:

a) o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas aprecia as contas prestadas
semestralmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio;

b) o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas aprecia, para fins de registro, a
legalidade dos atos de nomeacdes para cargo de provimento em comissdo praticados
pelo Executivo;

c) o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas instala Comissdo Parlamentar de
Inquérito, para a apuracgao de fato determinado e por prazo certo;

d) a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas elege sua Mesa e constitui suas
Comissdes, com representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares;

e) a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas susta determinado ato normativo do
Poder Executivo que exorbite do poder regulamentar.

Comentarios

A questdo trata também das competéncias constitucionais, que veremos em aula futura, de
qualquer forma, vejamos as alternativas:

A - Errada. O TCE aprecia as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado.

B - Errada. Os atos de nomeacdo para cargos de provimento em comissdo ndo sdo apreciados
para fins de registro.

C - Errada. As comissdes parlamentares de inquérito sao instauradas pelas casas legislativas, e
ndo pelos tribunais de contas.

D - Errada. Trata-se de medida organizativa da Assembleia, ndo relacionada a atividade de
controle externo.

E - Certa. Observe que se trata de um controle do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo,
ou seja, um ato de controle externo.

Gabarito: E

20.(FGV/2019/DPE RJ/Administrador)

n_n

Apds a apreciacdo das contas do chefe de Poder Executivo do Estado “x”, o Tribunal de
Contas do Estado emitiu um parecer positivo pela aprovacdo das contas, afastando as
suspeitas de irregularidades na gestao do governador.

Na situacdo apresentada, evidencia-se que o Tribunal de Contas realizou uma acéo
relacionada ao controle:
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a) externo;

b) interno;

c) social;

d) administrativo;

e) judicial.
Comentarios

A acdo realizada pelo Tribunal de Contas esté relacionada ao controle externo, tendo em vista
que é realizada por 6rgdo que ndo integra a estrutura organizacional do 6rgéo fiscalizado. A
atuacdo do Tribunal de Contas é pautada no controle externo, tenha isso em mente.

Gabarito: A
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreenséo no assunto e, ao mesmo tempo,
proporcionar uma outra forma de revisdo de pontos importantes do conteddo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questdes um pouco mais desafiadoras, porque a redacdo de seu enunciado ndo ajuda na
sua resolucdo, como ocorre nas classicas questdes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacdo mental de alguns pontos do conteludo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver varias questdes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados
do conteldo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacdes que ajudem vocé a conectar
melhor os diversos pontos do contelido, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o
exigido na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de
modo a facilitar a resolucdo de questbes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1) Em qual momento pode ser realizado o controle externo sobre os atos da
administracao indireta?

2) O controle judicial pode ser realizado de oficio?

3) Arespeito do controle legislativo, quem exerce o controle politico e quem exerce o
controle técnico?

4) O controle administrativo abrange a autotutela da administracio em relacdo aos
seus atos. Em quais situacdoes a administracio anula os seus atos e em quais
revoga?
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5)
6)
7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)

15)

%

Qual a diferenca entre o controle de legalidade e o controle de mérito?
O Poder Judiciario exerce controle de mérito?

Qual a diferenca basica entre o controle externo e o controle interno?

A CF estabelece alguma relacao entre o controle externo e o controle interno? Ha
hierarquia entre eles?

De acordo com a CF, quem exerce a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unidao e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das
subvencoes e renuncia de receitas?

Quem é o titular do controle externo no ambito da Unido e quem o auxilia na
execugao?

O Tribunal de Contas é subordinado ao Poder Legislativo?

E possivel a criagdo de novos tribunais de contas municipais?

Qual o quérum para deixar de prevalecer decisio do Tribunal de Contas em
parecer prévio no ambito municipal?

Em ambito estadual, ha alguma exigéncia de quérum para deixar de prevalecer a
decisdo do Tribunal de Contas em parecer prévio?

Os Tribunais de Contas dos Municipios sido 6rgaos estaduais ou municipais?
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Perguntas com respostas

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

%

Em qual momento pode ser realizado o controle externo sobre os atos da
administracao indireta?

O controle externo pode ser prévio, concomitante ou posterior.
O controle judicial pode ser realizado de oficio?
Nao. Pode ser realizado somente por provocagao.

A respeito do controle legislativo, quem exerce o controle politico e quem exerce o
controle técnico?

O controle politico é realizado diretamente pelas Casas Legislativas, e o controle técnico
é realizado pelos Tribunais de Contas.

O controle administrativo abrange a autotutela da administracido em relacao aos
seus atos. Em quais situagdes a administragdo anula os seus atos e em quais
revoga?

A anulagdo é feita quando o ato estd eivado de vicios que os tornem ilegais. A
revogacdo ocorre por motivo de conveniéncia e oportunidade.

Qual a diferenca entre o controle de legalidade e o controle de mérito?

O controle de legalidade diz respeito a elaboragdo do ato em conformidade com as
previsdes legais, enquanto o controle de mérito analisa aspectos de conveniéncia e
oportunidade em relacdo a elaboragao do ato.

O Poder Judiciario exerce controle de mérito?
Nao.
Qual a diferenca basica entre o controle externo e o controle interno?

O controle interno é exercido por érgéo especializado, pertencente a mesma estrutura
da unidade controlada, enquanto o controle externo é exercido por um ente que nao
integra a mesma estrutura organizacional do érgao fiscalizado.

A CF estabelece alguma relacao entre o controle externo e o controle interno? Ha
hierarquia entre eles?

Estabelece entre as finalidades do controle interno apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional. Todavia, ndo hé relacdo hierarquica entre eles.

De acordo com a CF, quem exerce a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das
subvencoes e renincia de receitas?
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

Congresso Nacional, mediante controle externo, e o sistema de controle interno de
cada Poder.

Quem é o titular do controle externo no ambito da Unido e quem o auxilia na
execucao?

O controle externo estd a cargo do Congresso Nacional e é exercido com o auxilio do
TCU. A regra é simétrica para os demais entes federativos.

O Tribunal de Contas é subordinado ao Poder Legislativo?

N&o. Em que pese o Tribunal de Contas exerca o controle externo em auxilio ao Poder
Legislativo, inexiste relagdo de subordinacao.

E possivel a criagdo de novos tribunais de contas municipais?

Nao. A Constituicdo Federal veda expressamente a criacdo de novos tribunais de contas
municipais.

Qual o quérum para deixar de prevalecer decisio do Tribunal de Contas em
parecer prévio no ambito municipal?

2/3 dos membros da Camara Municipal.

Em ambito estadual, ha alguma exigéncia de quérum para deixar de prevalecer a
decisao do Tribunal de Contas em parecer prévio?

Nao.
Os Tribunais de Contas dos Municipios sao 6rgaos estaduais ou municipais?

Séo érgédos estaduais. Os Tribunais de Contas do Municipio, por sua vez, sdo 6rgaos
municipais, existindo apenas o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e o
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

Fim de aula! Aqui temos a estrutura basica da nossa disciplina. Mas ainda ha muito pela frente.

Até a proxima aula.

Grande abraco e bons estudos!

(]
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QUESTOES ESTRATEGICAS

HOBA DE
PRATICAR!

1. (IDECAN/2017/Camara Municipal de Cel Fabriciano/Assistente de Controle Interno)

Em relagdo ao controle interno, controle externo e controle social, assinale a alternativa
INCORRETA.

a) Tem-se que, de forma geral, um principio vélido para toda atividade publica é o
principio da boa-fé, em que a ética assume o posto de valor denso e profundo.

b) A administracdo publica deve efetivar o principio da publicidade e estimular
didaticamente a participacdo dos cidaddos no julgamento das contas publicas. Assim, o
conhecimento prévio do contetdo a julgar traria expectativas e vigilancia.

c) O crescimento de controles dificulta e atrapalha a transparéncia dos atos publicos. Os
controles sdo importantes mas ndo indispenséaveis para o acompanhamento pelos
contribuintes/cidaddos da aplicacdo, de eventuais desvios ou desperdicios do dinheiro
publico.

d) O interesse sobre Sistema de Controle avanga no mundo juridico, haja vista que a
prépria Constituicdo Federal de 1988 destinou varios artigos para delinear funcdes e
6rgdos de controle, visando ao bom uso dos recursos publicos, na consecucéo da fungao
primordial do Estado: o bem comum.

2. (IDECAN/2017/Camara Municipal de Natividade/Controlador Interno)

Quando a Constituinte de 1988 aperfeicoou as ferramentas de controle e criou novos
procedimentos que vieram a se tornar hoje os sistemas de controle interno nas diversas
esferas de Poder, objetivos importantes foram tragcados e, mesmo com as dificuldades
enfrentadas, resultados tém sido obtidos e maior se tornou a fiscalizacdo da gestdo dos
recursos publicos. Um dos principais objetivos das ferramentas de controle interno e
externo criadas é:

a) O orcamento impositivo.

b) A reducdo dos gastos publicos.

c) A diminuicdo da carga tributaria.
)

d) O controle social sobre o uso dos recursos orcamentarios.
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3. (IDECAN/2017/Prefeitura de Manhumirim/Gestor Municipal de Contrato)

O controle administrativo consistente no acompanhamento da execugdo de uma obra
publica municipal pelo Tribunal de Contas pode ser classificado como

a) interno.
b) jurisdicional.
c) concomitante.
d) administrativo.
4. (Cespe/2021/TCE-RJ/Analista de Controle Externo)

O poder de autotutela permite a administracdo publica rever os seus préprios atos
quando estes forem ilegais, inoportunos ou inconvenientes; o poder de tutela consiste na
fiscalizacdo exercida por 6rgao da administracdo direta sobre entidade da administracédo
indireta, nos termos definidos em lei, para garantir o cumprimento de suas finalidades
institucionais.

5. (Cespe/2021/TCDF/Procurador do MP de Contas)

No Brasil, os controles externos exercidos pelos tribunais de contas sdo realizados, em sua
grande maioria, a posteriori.

6. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Analista Ministerial)

A forma de controle cuja finalidade consiste na verificagdo da conformidade dos
procedimentos administrativos com as disposicdes normativas é denominada controle

a) de mérito.

b) de legalidade.

c) de gestdo.

d) prévio ou ex ante.

e) concomitante.
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7. (Cespe/2018/TCE MG/Analista de Controle Externo)

Vérios estados da Federacdo enfrentavam problemas relacionados a entrega de
correspondéncias: o percentual de cartas ndo entregues havia dobrado e, conforme o
tipo de encomenda, os atrasos tinham quintuplicado. Em razdo disso, um deputado
federal apresentou requerimento de convocagado do ministro das Comunicagdes para que
este prestasse esclarecimentos sobre as principais razdes para essa crise dos servigcos
postais no Brasil. O pedido foi aprovado pela maioria absoluta do plenario, e foi efetuada
a convocacgao do ministro.

Nessa situagao hipotética, a Camara Legislativa exerceu o controle

a) interno.

b) prévio.

c) administrativo.

d) parlamentar.
)

e) judicial.

8. (Cespe/2021/TCE-RJ/Analista de Controle Externo)

No Brasil, o Poder Legislativo e o Poder Judiciério sdo legitimados para exercer o controle
externo, que deve ser efetuado por 6rgéos alheios a administracéo.

9. (Cespe/2021/TCDF/Procurador do MP de Contas)

O controle parlamentar direto, o controle exercido pelos tribunais de contas e o controle
judicial podem ser considerados espécies do género controle externo.

10.(Cespe/2019/MPC TCE PA/Assistente Ministerial)
O controle externo da administragao publica

a) abrange a fiscalizacdo exercida sobre atos e atividades de seus érgéos e das entidades
descentralizadas que lhes sejam vinculadas.

b) avalia a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

c) verifica a conduta da administragdo sob os prismas de conveniéncia e oportunidade, o
que caracteriza um controle de mérito.

d) compreende o controle parlamentar direto, o controle exercido pelos tribunais de
contas e o controle judicial.

e) realiza-se em cada poder por érgédo de controle subordinado ao mesmo poder.
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11.(Cespe/2021/TCDF/Procurador do MP de Contas)

O Tribunal de Contas da Unido é érgao subordinado ao Congresso Nacional e possui
competéncia para a apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo presidente da
Republica.

12.(Cespe/2021/ TCDF/Procurador do MP de Contas)

Por vedacgado constitucional, ndo podem ser criados novos tribunais de contas municipais
ou tribunais de contas dos municipios.

13.(Cespe/2018/TCE PB/Auditor de Contas Publicas)

Os sistemas de controle sédo o conjunto de instrumentos contemplados no ordenamento
juridico que tém por objetivo a fiscalizacdo da legalidade dos atos da administracdo
publica.

No Brasil, a CF consagra o sistema de controle
a) contencioso-administrativo, em vista da previsdo expressa das competéncias dos TCs.

b) uno de jurisdicdo, haja vista que a lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito.

c) inglés, tendo em vista a possibilidade de exercicio de funcdo jurisdicional pela
administracao publica somente em determinadas matérias.

d) dual de jurisdicdo, tendo em vista que o Poder Legislativo exerce competéncia
jurisdicional e profere decisGes com carater terminativo sobre algumas matérias.

e) francés, diante da possibilidade de revisdo de qualquer ato da administracdo pelo
Poder Judiciario.

14.(Cespe/2018/TCE MG/Analista de Controle Externo)
O controle financeiro exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:
a) podera atingir somente as pessoas juridicas e os servidores publicos.
b) abrange aspectos operacionais e de cumprimento de metas.
c) ocorreré apenas de forma concomitante ou subsequente ao ato impugnado.
d) abrange o mérito e a conveniéncia do ato impugnado no aspecto contabil.

e) ndo se submete as regras constitucionais previstas para o Tribunal de Contas da Unido.
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15.(Cespe/2016/TCE PR/Analista de Controle)

Em relagdo ao papel dos tribunais de contas (TCs) no controle da administracdo publica
brasileira, assinale a opgao correta.

a) O TC poderé se recusar a prestar informacdes solicitadas por comissdo temporaria do
Poder Legislativo.

b) Denuncias feitas por entidades do setor privado somente serdo recebidas pelo TC
depois de processadas pelo sistema de controle interno.

c) Se o TC decidir, em caréter definitivo, pela imputacdo de multa a determinado gestor, o
débito decorrente da decisao terad presuncao de liquidez e certeza.

d) Os TCs e os respectivos Poderes Legislativos tém as mesmas competéncias de
fiscalizacdo e controle, embora aqueles sejam érgaos auxiliares destes.

e) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido aprovar decisdo da Comissdo Mista de
Orgamentos do Congresso Nacional a respeito da sustagdo imediata de atos com indicios
de despesas nédo autorizadas.

16.(FGV/2021/TCE-Pl/Auditor de Controle Externo - Engenharia)

Em tema de controle da administracdo publica em ambito estadual, especificamente de
controle legislativo, é exemplo de controle parlamentar direto quando:

a) o Tribunal de Contas estadual realiza a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, proferindo decisGes passiveis de recurso ao
Ministério Publico;

b) a Controladoria Geral do Estado exerce o controle interno com a finalidade de avaliar o

cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos do Estado;

c) a Assembleia Legislativa cria comissdo parlamentar de inquérito, que tem poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no regimento da
Casa Legislativa;

d) o Tribunal de Contas estadual aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, como multa
proporcional ao dano causado ao erério e suspensao dos direitos politicos;

e) a Assembleia Legislativa susta, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
mediante prévia e indispensavel autorizacdo do Governador do Estado, pelo sistema de
freios e contrapesos.
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17.(FGV/2015/TCE-RJ/Auditor Substituto)

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o alcance objetivo do controle externo dos atos
da Administracdo Publica a cargo dos Tribunais de Contas, admitindo a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas. Quanto
ao conteudo do controle externo exercido, é correto afirmar que o exame:

a) da legalidade dos atos administrativos deve ficar adstrito a afericdo da compatibilidade
destes atos com as leis emanadas do Poder Legislativo;

b) da legitimidade permite a investigacdo da escolha discriciondria com a avaliagdo da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo da despesa publica;

c) da economicidade compreende a avaliacdo do resultado que se quer atingir e dos
meios escolhidos para esse fim, para o alcance do emprego mais satisfatério dos recursos
publicos com o menor dispéndio possivel;

d) da moralidade e da impessoalidade dos atos administrativos é privativo do controle
externo exercido pelo Poder Judiciario e do controle interno exercido por cada poder;

e) da aplicagdo de subvencdes ndo alcanca os recursos repassados a outros entes
federativos por meio de convénios, mas apenas os transferidos a particulares.

18.(FGV/2021/TCE-AM/Auditor de Controle Externo)

Joana, ao analisar os sistemas de controle externo, concluiu que a Republica Federativa
do Brasil somente adota o controle contabil, no qual prevalece o primado da legalidade e
é relegado a plano secundario o juizo de valor realizado pelo gestor.

As reflexdes de Joana s3o:

a) incorretas, pois o controle externo também analisa os atos de gestdo a luz dos
resultados que foram almejados e efetivamente alcancados;

b) incorretas, pois o controle externo deve priorizar os custos envolvidos nos atos
praticados, o que nao se sobrepde ao aspecto meramente contabil;

c) incorretas, pois a analise da legalidade dos atos praticados se compatibiliza com os
controles prévio e posterior, o que ultrapassa a analise meramente contabil;

d) corretas, j& que o controle externo ndo pode resultar na absorcdo da atividade
controlada, o que ocorreria caso fosse obstado o exercicio do poder discricionario;

e) corretas, pois o controle externo € realizado na dindmica das relagdes entre as
estruturas estatais de poder, em que predomina o principio da separacdo das funcgdes
estatais.
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19.(FGV/2021/TCE-AM/Auditor de Controle Externo)

A doutrina de Direito Administrativo classifica o controle da administracdo publica, quanto
a extensdo do controle, como interno e externo.

E exemplo de controle externo quando:

a) o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas aprecia as contas prestadas
semestralmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio;

b) o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas aprecia, para fins de registro, a
legalidade dos atos de nomeacdes para cargo de provimento em comissdo praticados
pelo Executivo;

c) o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas instala Comissdo Parlamentar de
Inquérito, para a apuracgao de fato determinado e por prazo certo;

d) a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas elege sua Mesa e constitui suas
Comissdes, com representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares;

e) a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas susta determinado ato normativo do
Poder Executivo que exorbite do poder regulamentar.

20.(FGV/2019/DPE RJ/Administrador)

Apds a apreciagdo das contas do chefe de Poder Executivo do Estado “x”, o Tribunal de
Contas do Estado emitiu um parecer positivo pela aprovacdo das contas, afastando as
suspeitas de irregularidades na gestdo do governador.

Na situacdo apresentada, evidencia-se que o Tribunal de Contas realizou uma acéo
relacionada ao controle:

a) externo;

b) interno;

c) social;

d) administrativo;
)

e) judicial.
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GABARITO

GABARITO

1. ¢C 11.Errado
2D 12.Errado
3 C 13.B
4. Certo 14.8
5. Certo 15.C
6. B 16.C
7 D 17.C
8. Certo 18.A
9. Certo 19.E
10.D 20.A
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




