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1 — Direito Constitucional

Licenca-prémio e interesse da magistratura

A Segunda Turma, por maioria, ndao conheceu de acao originaria em que se discutia o
direito de magistrado gozar de licenca-prémio e determinou a devolucdo dos autos ao
juizo de origem.

STF. 2% Turma. AO 2126/PR, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento
em 21.2.2017. (AO-2126)

Comentarios pelo Prof. Ricardo Vale:
a) Apresentacao resumida do caso:

Juiz do trabalho ajuizou, perante a Justica Federal, acao contra a Unidao pleiteando
que lhe fosse concedida licenga-prémio.

A licenca-prémio é uma vantagem ja concedida aos membros do Ministério Publico
(art. 222, III, LC n° 75/93). Por uma questao de simetria entre as carreiras da
Magistratura e do Ministério Publico, o interessado alegava que a ele também deveria
ser concedida a licenga-prémio.

O juiz federal declinou de sua competéncia por considerar que tratava-se de acao de
interesse de toda a magistratura e que, portanto, deveria ser apreciada pelo STF.

b) Conteldo teodrico pertinente:

Segundo o art. 102, I, alinea “n” da Constituicdo Federal de 1988, compete ao STF
processar e julgar, originariamente, “a acdo em que todos os membros da
magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela em que mais da
metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou
indiretamente interessados”.

Diante disso, cabe-nos questionar se a matéria relativa a licenca-prémio representa
ou nao um interesse de todos os membros da Magistratura.

Em decisdo dividida (trés votos de um lado e dois do outro), a 2° Turma decidiu ndo
conhecer da acao, por entender que o debate em torno da licenca-prémio interessa
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a todo o funcionalismo publico, e nao apenas a Magistratura. Assim, por se tratar
de um interesse comum Magistratura e a outras categorias de servidores publicos,
nao se pode invocar a competéncia do STF.

c) Questao de prova:

O STF tem competéncia para processar e julgar, originariamente, acdo originaria
que versa sobre a concessdo de licenca-prémio a magistrado, uma vez que se
trata de acdo em que todos os membros da Magistratura sdo direta ou
indiretamente interessados.

A assertiva estd ERRADA. O debate em torno da concessao de licenca-prémio é de
interesse de todo o funcionalismo publico, e ndo apenas da Magistratura. Assim, fica
afastada a competéncia do STF.

Do informativo:

Licenca-prémio e interesse da magistratura

A Segunda Turma, por maioria, ndo conheceu de acao originaria em que se discutia o direito de
magistrado gozar de licenga-prémio e determinou a devolucdo dos autos ao juizo de origem.

No caso, foi ajuizada acdao, com base na simetria entre as carreiras da magistratura e do
Ministério Publico, para reconhecer a percepgao de licenga-prémio por tempo de servico pelo
periodo de trés meses a cada quinquénio ininterrupto de exercicio, contado da data de ingresso
do autor na magistratura.

O autor alegava ter direito a percepgao de licenca-prémio garantida aos membros do Ministério
Publico da Unido (MPU), prevista no art. 222 da Lei Complementar 75/1993, a partir da edicdo da
Emenda Constitucional 45/2004, que incluiu na Constituicdo Federal o § 4° do art. 129, por meio
do qual o Conselho Nacional de Justica reconheceu a simetria entre os dois agentes politicos.

Inicialmente, a acdo foi proposta perante juizado especial federal, que declinou de sua
competéncia para o Supremo Tribunal Federal (STF), por entender que a matéria atingia
interesse privativo da magistratura, nao abarcando interesse direto de outros servidores.

A Turma assentou a incompeténcia do STF para apreciar o feito, ante a inexisténcia de interesse
da totalidade da magistratura nacional.

O 6rgao fracionado afirmou que a pretensdo vertida nos autos ndo se mostra exclusiva da
categoria, haja vista o direito a fruicdo de licenca-prémio por tempo de servico interessar ndao
apenas ao autor, mas também a outros agentes politicos e servidores publicos. Afinal, o beneficio
pode estar previsto em estatuto juridico do agente ou do servidor. Na hipétese dos autos, por
exemplo, integra o estatuto do MPU e de outras carreiras do servico publico federal.

Vencido o ministro Gilmar Mendes (relator), que conhecia da acdo e julgava improcedente o
pedido. O ministro Dias Toffoli acompanhou o relator quanto ao conhecimento.

Para o relator, a tese alegada na inicial interessa exclusivamente aos magistrados, ja que
nenhuma outra categoria de agente publico “lato sensu” (agente politico, servidor ou empregado
publico), exceto a magistratura, poderia ajuizar demanda requerendo simetria com o MPU.

Declarava prescritas as parcelas porventura devidas anteriormente ao quinquénio que antecede o
ajuizamento da demanda. Para que houvesse a interrupcdo da prescricdo, seria necessario o
reconhecimento indene de duvidas pelo devedor (Cédigo Civil, art. 202, VI), o que nado se
verificou no caso.

Quanto ao mérito, consignava inexistir respaldo legal. Além disso, o rol de direitos e vantagens
disposto no art. 69 da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) seria taxativo. Portanto,
ndo seria possivel a extensao aos magistrados de vantagens previstas em legislacdo de outra
carreira.
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2 — Direito Tributario

Valor Adicionado Fiscal: forma de calculo e questao infraconstitucional

A matéria referente a forma de calculo do Valor Adicionado Fiscal (VAF) ndo ostenta
natureza constitucional.

STF. Plenario. RE 296178 AgR-ED-Edv/MG, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin,
julgamento em 23.2.2017. (RE-296178)

Comentarios pelo Prof. Fabio Dutra:
a) Apresentacao resumida do caso:

A discussao judicial se refere a discordancia do Municipio contra os critérios utilizados
pelo Estado para se definir “valor adicionado” ou “Valor Adicionado Fiscal (VAF)”, que
é o critério utilizado para se distribuir parte dos recursos arrecadados com o
ICMS entre os Municipios localizados no territorio do Estado-membro.

b) Conteldo teodrico pertinente:

Na Constituicao Federal de 1969, assim como na Constituicao Federal de 1988, diz-se
gue no minimo 3 (trés quartos) do valor a ser distribuido devem ser na proporgao do
“valor adicionado”, nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias realizadas em
seus respectivos territérios.

O Municipio sustenta que Valor Adicionado Fiscal seria a soma dos valores acrescidos
ao preco das mercadorias que circulam em um determinado territério, em um
determinado periodo. Assim, entrariam nesse cOmputo até mesmo operacdes nao
tributadas, por forca de imunidade, isencao ou diferimento do ICMS.

Contudo, o entendimento do STF é o que de que nao é ilegitima norma
constitucional que estabeleca critério para definicao do VAF, considerando
apenas operagoes que resultem efetivamente em recolhimento do ICMS.

c) Questao de prova:

7

Para fins de distribuicdo das receitas tributarias relativas ao ICMS, é
inconstitucional norma que estipule como critério de calculo do valor adicionado
fiscal operagdes que resultarem efetivamente em recolhimento do ICMS.

Vimos que o entendimento da Suprema Corte é o de que ndo ha inconstitucionalidade
nessa vinculacdo ao recolhimento do ICMS. Afinal, sdo critérios para distribuicdo de
receita tributaria, ndao sendo ilegitimo condicionar ao efetivo recolhimento do tributo
em comento. A assertiva, portanto, estd ERRADA.

Do informativo:

Valor Adicionado Fiscal: forma de calculo e questdo infraconstitucional

A matéria referente a forma de cdlculo do Valor Adicionado Fiscal (VAF) ndo ostenta natureza
constitucional.

Com essa orientacdo, o Tribunal, por maioria, negou provimento a embargos de divergéncia
opostos contra acérddo da Segunda Turma nos quais se sustentava divergéncia em relacdao ao
acordao proferido pela Primeira Turma no RE 136.189/SP (DJU de 22.5.1992).

Nos termos do voto condutor do acérddo paradigma, o ponto essencial a regéncia da reparticao
de receitas entre Estados-Membros e Municipios — algados os ultimos, no federalismo brasileiro,
ao “status” de entidade politica autbnoma, a concretizacdo dos caracteres essenciais da definicao
do “valor adicionado” seria um problema nacional: se a propria Constituicdo nao lhe delegou o
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deslinde — como o fazia explicitamente o art. 23, § 89, até a EC 17/1980, e o faz hoje,
explicitamente, o art. 161, I, do texto de 1988 —, seria na Constituicdo mesma que se haveria de
buscar, até onde por possivel, a densificacdo do conceito necessario.

O Tribunal, preliminarmente e também por maioria, conheceu dos embargos de divergéncia por
reputar preenchidos todos os pressupostos processuais. Asseverou haver controvérsia entre os
orgdos fracionarios do STF em relacdo a indole constitucional ou infraconstitucional da forma de
calculo do VAF do ICM, sob a vigéncia da EC 1/1969, apds a promulgacdao da EC 17/1980, para
fins de seguimento de recurso extraordinario. Vencidos, no ponto, os ministros Marco Aurélio e
Ricardo Lewandowski, que ndo conheciam dos embargos.

Quanto ao mérito, prevaleceu o voto do ministro Edson Fachin que, ao se referir ao acérdao
paradigma, entendeu que o fato de a matéria ser de abrangéncia nacional ndo implica dizer que,
por isso, também é necessariamente constitucional.

Asseverou que, no caso, verifica-se apenas que o poder constituinte derivado decidiu excluir da
esfera da politica ordinaria uma decisdao fundamental para o federalismo fiscal, isto &, os critérios
de partilha das receitas do ICM pertencentes ao Estado por meio da constitucionalizagdo desses
critérios. No entanto, estaria claro que nao se extrairia um conceito de VAF do que positivado na
Constituicdo, sendo necessdria a concretizacdo normativa do Poder Publico nos ambitos
legislativo e administrativo para regular a vontade do constituinte.

Acrescentou que o VAF é um critério econdmico contabil que se pauta simplificadamente na
diferenca entre notas fiscais de venda e notas fiscais de compra na espacialidade do municipio.

Vencidos os ministros Dias Toffoli (relator) e Roberto Barroso, que davam parcial provimento ao
recurso.

Entidades beneficentes de assisténcia social e imunidade - 7

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, com base no principio da
fungibilidade, conheceu das acdes diretas de inconstitucionalidade como arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

STF. Plenario. ADI 2028/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. Min. Rosa Weber,
julgamento em 23.2 e 2.3.2017. (ADI-2028)

ADI 2036/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. Min. Rosa Weber, julgamento em 23.2 e
2.3.2017. (ADI-2036)

ADI 2621/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. Min. Rosa Weber, julgamento em 23.2 e
2.3.2017. (ADI-2621)

ADI 2228/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. Min. Rosa Weber, julgamento em 23.2 e
2.3.2017. (ADI-2228)

Comentarios pelo Prof. Fabio Dutra:
a) Apresentacao resumida do caso:

De acordo com a jurisprudéncia do proprio STF, admite-se o reaproveitamento de
uma ADPF (Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental) como uma ADI
(Acao Direta de Inconstitucionalidade), em razdo do principio da fungibilidade.

No julgamento, foram julgados procedentes os pedidos veiculados nas Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade 2.028 e 2.036 para declarar a inconstitucionalidade do art.
10 da Lei 9.732/1998, na parte em que alterou a redacao do art. 55, III, da Lei
8.212/1991 e acrescentou-lhe os §§ 39, 40 e 59, bem como dos arts. 49, 50 e 70 da
Lei 9.732/1998.
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b) Conteldo teodrico pertinente:

Os dispositivos supracitados foram considerados inconstitucionais porque
estabeleciam contrapartidas a serem observadas pelas entidades beneficentes e
também, o que é reservado a lei complementar, conforme explicagao a seguir.

Sabe-se que o art. 146, II, da CF/88, atribuiu a lei complementar o papel de regular
as limitagdes ao poder de tributar. Assim, a regulacdo de imunidades tributarias
devem ocorrer pela via de lei complementar.

Nada impede, porém, que aspectos meramente procedimentais referentes a
certificacdo, a fiscalizacdo e ao controle administrativo sejam definidos em lei
ordinaria.

c) Questao de prova:

Os requisitos para o gozo de imunidade tributaria podem ser estabelecidos em lei
complementar ou ordinaria.

Apenas lei complementar pode regular as limitacdes ao poder de tributar, tal como é
considerado o estabelecimento de requisitos para o gozo de imunidade tributaria. A
assertiva, portanto, estd ERRADA.

Do informativo:

Entidades beneficentes de assisténcia social e imunidade - 7

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, com base no principio da fungibilidade,
conheceu das acgbes diretas de inconstitucionalidade como arguicdao de descumprimento de
preceito fundamental.

Vencidos os ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli, Cadrmen Llcia e Marco Aurélio, que ndo
convertiam as agdes. O ministro Dias Toffoli ressaltava que, incluida em pauta a acdo direta
antes do exaurimento da eficacia da lei temporaria impugnada, o Tribunal deveria julga-la. O
ministro Marco Aurélio afirmava que, se o ato normativo abstrato e autbnomo tivesse sido
revogado, seria o caso de decretar o prejuizo da acdo (v. Informativos e ).

No mérito, prevaleceu o voto do ministro Teori Zavascki, que julgou procedentes os pedidos
veiculados nas AgOes Diretas de Inconstitucionalidade 2.028 e 2.036 para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 9.732/1998, na parte em que alterou a redagao do art. 55,
III, da Lei 8.212/1991 e acrescentou-lhe os §§ 39, 49 e 59, bem como dos arts. 49, 50 e 79 da
Lei 9.732/1998.

Além disso, julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados nas Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade 2.228 e 2.621 para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 29, IV; 3°, VI
e §§ 10 e 49; 49, paragrafo Unico, todos do Decreto 2.536/1998; assim como dos arts. 1°, IV;
20, IV e §§ 19 e 39; e 79, § 49, do Decreto 752/1993.

Afirmou que a reserva de lei complementar aplicada a regulamentacdo da imunidade tributaria,
prevista no art. 195, § 79, da Constituicao Federal (CF), limita-se a definicdo de contrapartidas a
serem observadas para garantir a finalidade beneficente dos servigos prestados pelas entidades
de assisténcia social, o que ndo impede seja o procedimento de habilitacdo dessas entidades
positivado em lei ordinaria.

Explicou que, justamente por cumprir uma missdo mais nobre, a imunidade se diferencia das
isencdes e demais figuras de desoneragao tributaria. A imunidade de contribuicGes sociais serve
ndo apenas a propositos fiscais, mas a consecucdo de alguns dos objetivos fundamentais para a
Republica - como a construcdo de uma sociedade solidaria e voltada para a erradicacdo da
pobreza -, os quais ndao podem ficar @ mercé da vontade transitéria de governos. Devem ser
respeitados, honrados e valorizados por todos os governos, transcendendo a frequéncia ordinaria
em que se desenvolvem costumeiramente os juizos politicos de conveniéncia e oportunidade,
para desfrutar da dignidade de politicas de Estado.
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Portanto, ndo se pode conceber que o regime juridico das entidades beneficentes fique sujeito a
flutuacdes legislativas erraticas, ndao raramente influenciadas por pressdes arrecadatérias de
ocasido. E inadmissivel que tema tdo sensivel venha a ser regulado por medida proviséria. O
cuidado de inibir a facilitacdo de flutuagdes normativas nesse dominio justifica-se, sobretudo,
pela prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que afirma ndo haver direito adquirido
a determinado tratamento tributario.

Assim, diante da relevancia das imunidades de contribuicdes sociais para a concretizacdo de uma
politica de Estado voltada a promocdo do minimo existencial e da necessidade de evitar que as
entidades compromissadas com esse fim sejam surpreendidas com bruscas alteracdes legislativas
desfavoraveis a continuidade de seus trabalhos, deve incidir nesse caso a reserva legal
qualificada prevista no art. 146, II, da CF. E essencial frisar, todavia, que essa proposicdo ndo
produz uma contundente reviravolta na jurisprudéncia da Corte a respeito da matéria, mas
apenas um reajuste pontual. Aspectos meramente procedimentais referentes a certificacdo, a
fiscalizacdo e ao controle administrativo continuam passiveis de definicdo em lei ordinaria. A lei
complementar é forma somente exigivel para a definicdo do modo beneficente de atuacdo das
entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 79, da CF, especialmente quanto as
contrapartidas a serem observadas por elas.

Por essas razdes, o ministro Teori Zavascki concluiu pela inconstitucionalidade dos artigos da Lei
9.732/1998 que criaram contrapartidas a serem observadas pelas entidades beneficentes, e
também dos arts. 19, IV; 20, IV e §§ 1° e 39; 79, § 49, do Decreto 752/1993, que perderam o
indispensavel suporte legal do qual derivam. Contudo, ndo ha vicio formal - tampouco material -
nas normas acrescidas ao inciso II do art. 55 da Lei 8.212/1991 pela Lei 9.429/1996 e pela
Medida Proviséria 2.187/2001, essas Ultimas impugnadas pelas Acgoes Diretas de
Inconstitucionalidade 2.228 e 2.621.

As sucessivas redacoes do art. 55, II, da Lei 8.212/1991 tém em comum a exigéncia de registro
da entidade no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a obtencdo do certificado
expedido pelo 6rgdo e a validade trienal do documento. Como o conteddo da norma tem relagao
com a certificacdo da qualidade de entidade beneficente, fica afastada a tese de vicio formal.
Essas normas tratam de meros aspectos procedimentais necessarios a verificagdo do
atendimento das finalidades constitucionais da regra de imunidade.

Vencidos, em parte, os ministros Dias Toffoli e Marco Aurélio, que julgavam totalmente
procedentes os pedidos formulados nas Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade 2.228 e 2.621 g,
portanto, reputavam inconstitucional o art. 55, II e III, da Lei 8.212/1991, com a redacdo
conferida pelo art. 5° da Lei 9.429/1996, bem como os arts. 99 e 18, III e IV, da Lei 8.742/1993.

Por fim, o ministro Marco Aurélio aditou o seu voto para assentar a inconstitucionalidade formal
do art. 55, III, da Lei 8.212/1991, na redacdo conferida pelo art. 1° da Lei 9.732/1998.

Imunidade tributaria e contribuinte de fato

A imunidade tributdria subjetiva aplica-se a seus beneficidrios na posicdo de
contribuinte de direito, mas nao na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante,
para a verificacdo da existéncia do beneplacito constitucional, a repercussao
econ6mica do tributo envolvido.

STF. Plenario. RE 608872/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 22 e 23.2.2017. (RE-608872)
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Comentarios pelo Prof. Fabio Dutra:

a) Apresentacao resumida do caso:

Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Estado de Minas Gerais no qual se
pretendia a ndo aplicacdo da imunidade tributaria constante do art. 150, VI, “c”, da
Constituicao Federal relativamente ao ICMS incidente na aquisicao de insumos,
medicamentos e servicos adquiridos por entidade de assisténcia social na qualidade
de consumidora (contribuinte de fato).

b) Conteldo teodrico pertinente:

O STF, ao julgar o caso, trouxe a tona sua tradicional jurisprudéncia quanto a
aplicabilidade da imunidade tributaria apenas quando a entidade beneficiaria
estiver na condicao de contribuinte de direito, ndo alcancando o contribuinte de
fato.

A priori, pode-se imaginar que, nos tributos indiretos, é o contribuinte de fato quem
assume o onus do tributo envolvido na operacao. Ocorre que, a jurisprudéncia do STF
é pacifica quanto a restricdo do beneficio constitucional ao contribuinte de direito,
sendo irrelevante, para a verificacao da incidéncia ou nao da imunidade
constitucional, a discussao acerca da repercussao economica do tributo
envolvido.

c) Questao de prova:

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a imunidade
tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posicdo de contribuinte de
fato, mas nao na de simples contribuinte de direito.

A jurisprudéncia do STF entende de modo exatamente contrdrio ao afirmado na
questdo: a imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posicao de
contribuinte de direito, mas nao na de simples contribuinte de fato. Assertiva
ERRADA.

Do informativo:

Imunidade tributaria e contribuinte de fato

A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficidrios na posicdo de contribuinte de
direito, mas nao na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante, para a verificagdo da
existéncia do beneplacito constitucional, a repercussdo econémica do tributo envolvido.

Com base nessa orientacdo, o Tribunal deu provimento a recurso extraordindrio no qual se
pretendia a ndo aplicacdo da imunidade tributdria constante do art. 150, VI, “c”, da CF
relativamente ao ICMS incidente na aquisicdao de insumos, medicamentos e servicos adquiridos
por entidade de assisténcia social na qualidade de consumidora (contribuinte de fato).

Na espécie, o Tribunal de origem afastou a exigéncia do recolhimento do ICMS nas operacdes de
aquisicdo, por entidade de assisténcia social (na qualidade de consumidor final), de
medicamentos, maquinas e equipamentos necessarios a execucdao de suas finalidades
filantropicas, ante a configuracdo da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “c”, da CF.

Para o recorrente, a aquisicdao de insumos e produtos no mercado interno na qualidade de
contribuinte de fato ndo estaria albergada pela imunidade tributaria prevista no art. 150, VI e §
40, da CF. Sustentava, ainda, que a relevancia das atividades prestadas pelas entidades de
assisténcia social ndo poderia conferir aos fornecedores particulares, ndo abrangidos pela regra
imunizante, a ndo incidéncia do ICMS na venda de mercadorias e servigos.

O Colegiado rememorou que prevalece no STF o entendimento de que a imunidade tributaria
subjetiva se aplica a seus beneficiarios na posicao de contribuinte de direito, mas ndo aqueles na
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condicao de simples contribuinte de fato, bem como de que é irrelevante, para a verificacdo da
incidéncia ou ndo da imunidade constitucional, a discussdo acerca da repercussdo econémica do
tributo envolvido.

Ressaltou, também, que a jurisprudéncia do STF vem se posicionando pela impossibilidade de se
estender ao particular vendedor (contribuinte de direito) a imunidade tributaria subjetiva que
detém o adquirente de mercadoria (contribuinte de fato).

Assim, o beneficidrio da imunidade tributdria subjetiva na posicdao de simples contribuinte de
fato, embora possa arcar com os 6nus financeiros dos impostos envolvidos nas compras de
mercadorias, caso tenham sido transladados pelo vendedor contribuinte de direito, desembolsa
importe que juridicamente ndo se qualifica como tributo, mas sim precgo, decorrente de uma
relagdo contratual.

Destacou a impossibilidade de, no contexto do exercicio das atividades econdmicas, ter-se
certeza da efetiva transferéncia do encargo financeiro dos tributos, em razdo de o lucro ndo ser
tabelado. Ademais, quanto a regra contida no art. 150, § 5°, da CF (“§ 5° A lei determinara
medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servicos”), asseverou nao haver transformacao dos contribuintes finais em
contribuintes de direito dos impostos incidentes sobre mercadorias e servigos que repercutem
economicamente, mas sim existir o reconhecimento de que “o consumidor ou usudrio ndao é
contribuinte, tanto assim que precisa ser informado a respeito dos tributos que oneram
mercadorias e servigos”.

Pontuou, igualmente, que a tematica da repercussao econOmica tributdria estd na area de
formacdo dos precos e que, apenas com substancioso estudo dos fatores e das circunstancias
(como condicbes de tempo, lugar e conjectura econ6mica), seria possivel verificar, num juizo de
relativa previsibilidade, a provavel repercussdo econdmica do tributo. Ponderou, dessa forma, ser
desaconselhdvel considerar a denominada repercussao econ6mica do tributo para verificar a
existéncia ou ndo da imunidade tributdria. Essa orientacdo, a propdsito, alinha-se aos
precedentes da Corte no sentido de ser a imunidade tributdria subjetiva constante do art. 150,
VI, “c”, da CF aplicavel a hipétese de importacdo de mercadorias pelas entidades de assisténcia
social para uso ou consumo préprio. Com efeito, essas entidades ostentam, nessa situagao, a
posicdo de contribuintes de direito, o que é suficiente para o reconhecimento da imunidade. O
fato de também serem apontadas, costumeira e concomitantemente, como contribuintes de fato
¢é irrelevante para a analise da controvérsia, portanto.

Asseverou, por fim, que a tese firmada nao prejudica o entendimento adotado, em sede de
recursos repetitivos, pelo STJ no julgamento do REsp 1.299.303/SC (DJE de 14.8.2012), no
sentido de que o consumidor de energia elétrica tem legitimidade para propor acdao declaratoria
com pedido de repeticdo de indébito a fim de afastar, no tocante ao fornecimento de energia
elétrica, a incidéncia do ICMS sobre demanda contratada e nao utilizada. Essa situacdo, além de
peculiar, estd inserida no contexto da concessao de servigo publico e tem regime juridico préprio.

Entidades beneficentes de assisténcia social e imunidade - 8

Os requisitos para o gozo de imunidade hao de estar previstos em lei complementar.
STF. Plenario. RE 566622/RS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 23.2.2017. (RE-566622)

Comentarios pelo Prof. Fabio Dutra:
a) Apresentacao resumida do caso:

A questdao central julgada no Recurso Extraordinario diz respeito a declaracao de
inconstitucionalidade formal do art. 55 da Lei 8.212/1991, que disp0e sobre as
exigéncias para a concessao de imunidade tributaria as entidades beneficentes
de assisténcia social.

b) Conteldo teodrico pertinente:
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O art. 55, da Lei 8.212/1991, estabelece varios requisitos para o gozo da imunidade
tributaria prevista no art. 195, § 7° (contribuicdes para seguridade social). Ocorre
que o referido dispositivo € uma lei ordinaria, e a CF/88, em seu art. 146, II, definiu
gue cabe a lei complementar regular as limitagoes ao poder de tributar.

Assim, em conformidade com a CF/88, a lei ordinaria poderia estabelecer apenas
requisitos que nao extrapolem os estabelecidos no art. 14, do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) ou em lei complementar superveniente.

c) Questao de prova:

Os requisitos para o gozo de imunidade tributaria podem ser estabelecidos em lei
complementar ou ordinaria.

Novamente, a questdo também pode ser utilizada para este julgado. Apenas lei
complementar pode regular as limitacdbes ao poder de tributar, tal como é
considerado o estabelecimento de requisitos para o gozo de imunidade tributaria.
Assertiva ERRADA.

Do informativo:

Entidades beneficentes de assisténcia social e imunidade - 8
Os requisitos para o gozo de imunidade hdo de estar previstos em lei complementar.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, deu provimento ao recurso extraordinario
para declarar a inconstitucionalidade formal do art. 55 da Lei 8.212/1991, que dispde sobre as
exigéncias para a concessao de imunidade tributdria as entidades beneficentes de assisténcia
social (v. Informativos 749 e 844).

Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurélio (relator). Ele explicou que as normas de imunidade
tributaria constantes da Constituicdo Federal (CF) objetivam proteger valores politicos, morais,
culturais e sociais essenciais e nao permitem que os entes tributem certas pessoas, bens,
servicos ou situacdes ligadas a esses valores. Além disso, lembrou que o § 7° do art. 195 da CF
traz dois requisitos para o gozo da imunidade: ser pessoa juridica a desempenhar atividades
beneficentes de assisténcia social e atender a parametros legais.

No que se refere a primeira condicdo, o ministro asseverou que o Supremo Tribunal Federal
(STF) conferiria sentido mais amplo ao termo “assisténcia social” constante do art. 203 da CF, a
concluir que, entre as formas de promover os objetivos revelados nos incisos desse preceito,
estariam incluidos os servicos de saude e educagao.

Reputou que toda pessoa juridica a prestar servigos sem fins lucrativos com carater assistencial,
em favor da coletividade e, em especial, dos hipossuficientes, atuaria em conjunto com o Poder
Publico na satisfacdo de direitos fundamentais sociais. Por isso, o constituinte assegurou a
imunidade a essas pessoas em relacdo tanto aos impostos quanto as contribuicbes sociais, a
partir da impossibilidade de tributar atividades tipicas do Estado em favor da realizacdo de
direitos fundamentais no campo da assisténcia social.

O ministro ainda frisou que a definicdo do alcance formal e material do segundo requisito
(observancia de “exigéncias estabelecidas em lei”) deveria considerar o motivo da imunidade em
discussao - a garantia de realizacdo de direitos fundamentais sociais.

Sinalizou que, por se tratar de limitacdo ao poder de tributar, as “exigéncias legais” ao exercicio
das imunidades seriam sempre “normas de regulacdo” as quais o constituinte originario teria feito
referéncia no inciso II do art. 146 da CF, a serem dispostas em lei complementar.

Assinalou que, para disciplinar as condicdes mencionadas no § 79 do art. 195 da CF, dever-se-ia
observar a reserva absoluta de lei complementar, sob pena de negar-se que a imunidade
discutida fosse uma limitagdo ao poder de tributar. Ponderou caber a lei ordinaria apenas prever
requisitos que ndo extrapolem os estabelecidos no Cdédigo Tributario Nacional (CTN) ou em lei
complementar superveniente. Seria, portanto, vedado criar obstaculos novos, adicionais aos ja
dispostos em ato complementar.
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Pontuou que, sob o pretexto de disciplinar aspectos das entidades pretendentes a imunidade, o
legislador ordinario teria restringido o alcance subjetivo da regra constitucional, a impor
condigdes formais reveladoras de auténticos limites a imunidade.

Entendeu que, no caso, teria ocorrido regulagdo do direito sem que estivesse autorizado pelo art.
146, II, da CF. O art. 55 da Lei 8.212/1991 previra requisitos para o exercicio da imunidade
tributaria contida no § 7° do art. 195 da CF, a revelar condicbes prévias ao aludido direito.
Assim, deveria ser reconhecida a inconstitucionalidade formal desse dispositivo no que
ultrapassasse o definido no art. 14 do CTN, por afronta ao art. 146, II, da CF.

Considerou que os requisitos legais exigidos na parte final do mencionado § 7°, enquanto nao
editada nova lei complementar sobre a matéria, seriam somente aqueles do art. 14 do CTN.

Concluiu por assegurar o direito a imunidade de que trata o art. 195, § 79, da CF - haja vista que
reconhecido pelo magistrado sentenciante que a entidade preenchera os requisitos exigidos no
CTN - e, por consequéncia, desconstituir o crédito tributario inscrito em divida ativa, com a
extingdo da respectiva execucgao fiscal.

Por fim, o relator aditou o voto para esclarecer que ndo haveria fundamento autbnomo no aresto
impugnado a ensejar o desprovimento do recurso, porquanto o tribunal de origem teria decidido
com base na aplicagdo do art. 55 da Lei 8.212/1991.

Vencidos os ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que
negavam provimento ao recurso. Aduziam que o acérddo recorrido se assentou ndo apenas na
guestdo da reserva de lei complementar como veiculo adequado a definicdo do modo beneficente
de prestar assisténcia social, mas também na circunstédncia de a demandante ndo ter preenchido
uma das exigéncias validamente previstas pela Lei 8.212/1991, a de obtencdo de titulo de
utilidade publica federal.

O ministro Ricardo Lewandowski reajustou o voto para acompanhar o relator.

Reducdo da base de calculo do ICMS e estorno de créditos

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento e por maioria, deu provimento a
agravo regimental em que se pretendia o estorno total dos créditos do ICMS gerados
na entrada de insumos tributados, na hipétese de o contribuinte exercer a opgao pela
tributacdo com redugao da base de calculo na saida das mercadorias.

STF. 1% Turma. Al 765420 AgR-segundo/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Rosa
Weber, julgamento em 21.2.2017. (AI-765420)

Comentarios pelo Prof. Fabio Dutra:
a) Apresentacao resumida do caso:

No caso concreto, norma estadual instituiu regime tributario opcional a empresas
transportadoras contribuintes do ICMS, ficando facultado ao contribuinte a
manutencao do regime normal de crédito e débito do imposto ou a apuragao do
débito com o beneficio da reducdo da base de calculo, sendo vedada, neste caso, a
utilizacdo de quaisquer créditos relativos a entradas tributadas.

Neste ponto, vale lembrar que o ICMS deve ser nao cumulativo, permitindo-se a
compensacao do que for devido em cada operagao com o montante cobrado nas
anteriores.

b) Conteldo teodrico pertinente:

De acordo com a jurisprudéncia do STF, havendo a opgao pelo regime ordindrio ou
por regime mais favoravel de tributacdo e estabelecendo a lei um regramento
especifico para o regime mais favoravel, a adesao a ele nao gera o direito ao
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creditamento se a lei o excluir. Assim, o contribuinte deve optar por um dos
regimes.

Fica evidente, porém, que ndo ha ofensa ao principio da ndo cumulatividade, ja que a
opcao pelo regime tributario opcional (com a consequente reducdo da base de calculo
na saida das mercadorias) fica a critério do contribuinte.

c) Questao de prova:

E constitucional a lei que estabelece regime tributdrio opcional de ICMS, com
reducdo na base de calculo nas operacbes de saida, impedindo, porém, o
creditamento do referido imposto nas respectivas entradas tributadas.

De fato, conforme jurisprudéncia do STF, se a lei estabelece regime tributario
opcional de ICMS, com reducdo na base de calculo nas operacbes de saida,
condicionando essa opgao a vedacao ao creditamento do referido imposto nas
respectivas entradas tributadas, ndo ha ofensa ao principio da cumulatividade,
cabendo ao contribuinte verificar a opgcao mais viavel ao seu caso. Assertiva CERTA.

Do informativo:

Reducdo da base de calculo do ICMS e estorno de créditos

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento e por maioria, deu provimento a agravo
regimental em que se pretendia o estorno total dos créditos do ICMS gerados na entrada de
insumos tributados, na hipétese de o contribuinte exercer a opcdo pela tributagcdo com reducdo
da base de célculo na saida das mercadorias.

No caso, norma estadual instituiu regime tributdrio opcional a empresas transportadoras
contribuintes do ICMS. Com isso, ficava facultada ao contribuinte a manutencdo do regime
normal de crédito e débito do imposto ou a apuracao do débito com o beneficio da reducdo da
base de calculo, vedada, nesta hipdtese, a utilizacdo de quaisquer créditos relativos a entradas
tributadas.

O Colegiado entendeu que, havendo a opcgdo pelo regime ordinario ou por regime mais favoravel
de tributacao e estabelecendo a lei um regramento especifico para o regime mais favoravel, a
adesao a ele ndo gera o direito ao creditamento se a lei o excluir. Assim, o contribuinte deve
optar por um dos regimes.

Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que negava provimento ao recurso por entender que a
legislacdo em debate violaria o principio da ndo cumulatividade, pois deveria resguardar o
aproveitamento dos créditos na proporcao da reducao da base de célculo.

3 - Direito Penal

Condenacao em segundo grau e execucao da pena

A Primeira Turma declarou prejudicada a impetracao de “habeas corpus” no qual se
buscavam o conhecimento de apelagao interposta perante tribunal de justica e a
revogacao de prisao preventiva a fim de que o paciente — condenado pelo tribunal do
juri — pudesse aguardar o julgamento do recurso de apelacdo em liberdade.

STF. 1% Turma. HC 129295/SC, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso,
julgamento em 21.2.2017. (HC-129295)
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Comentarios pelo Prof. Renan Araijo:

a) Apresentacao resumida do caso: A 1 Turma do STF declarou prejudicada a
impetracao de “habeas corpus” no qual se buscavam:

= O conhecimento de apelagao interposta perante tribunal de justica
= A revogacgao de prisao preventiva a fim de que o paciente

Como sobreveio a condenacao em segunda instancia, restou prejudicado o HC.
b) Conteldo teodrico pertinente:

No presente caso, o HC havia sido interposto com duas finalidades: a) obter a o
conhecimento da apelacao interposta; b) obter a revogacao da prisao preventiva.
Todavia, sobreveio o julgamento da apelagao da defesa e a expedicao de nova ordem
prisional, desta vez com base na execucdo proviséria de pena, € nao mais na prisao
cautelar.

Assim, a Primeira Turma entendeu ter havido perda superveniente de objeto, eis que
o pedido de conhecimento da apelacdo nao faz mais sentido, pois ja fora julgada, e o
pedido de revogacao da preventiva também nao mais subsiste, vez que a prisdo
preventiva foi substituida pela prisdo-pena, ou seja, a execugao proviséria da pena, o
que passou a ser admitido pelo STF a partir do julgamento do HC 126.292.

c) Questao de prova:

Ha perda superveniente de objeto quando, uma vez impetrado habeas corpus
com a finalidade de obter a revogacdo da prisdo preventiva, é prolatada decisao
condenatdéria em segundo grau de jurisdicdo, dando-se inicio a execucao
provisoria de pena privativa de liberdade.

A assertiva esta CERTA.

Do informativo:

Condenacao em segundo grau e execucao da pena

A Primeira Turma declarou prejudicada a impetragdo de “habeas corpus” no qual se buscavam o
conhecimento de apelacdo interposta perante tribunal de justica e a revogacao de prisao
preventiva a fim de que o paciente — condenado pelo tribunal do jari — pudesse aguardar o
julgamento do recurso de apelagcao em liberdade.

No caso, sobreveio o julgamento da apelagdo da defesa com a reducdao da pena privativa de
liberdade e a expedicdo de nova ordem prisional, por conta da exequibilidade de penas apés
condenacgdao em segundo grau.

A Turma entendeu que acarreta prejuizo da impetracdo o superveniente julgamento do mérito de
“habeas corpus” pelo STJ, a determinar o conhecimento da apelagao, assim como a mudanga no
titulo prisional.

Além disso, consignou que a ordem ndo poderia ser concedida de oficio porquanto a
jurisprudéncia do STF é no sentido da exequibilidade da pena depois das decisdes de segunda
instancia.

Vencido, nesse ponto, o ministro Marco Aurélio (relator), que concedia a ordem de oficio por
entender existir ofensa ao principio constitucional da ndo culpabilidade.
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Latrocinio: pluralidade de vitimas fatais e concurso formal - 2

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento e por maioria, deu parcial provimento
ao recurso ordinario em “habeas corpus” em que se pretendia a desclassificacao do
delito de latrocinio para o de roubo, assim como a exclusdao do concurso formal
improprio reconhecido quanto aos crimes de latrocinio.

STF. 1% Turma. RHC 133575/PR, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 21.2.2017. (RHC-133575)

Comentarios pelo Prof. Renan Araijo:

a) Apresentacao resumida do caso: A 1° Turma julgou Recurso Ordinario em HC,
no qual eram sustentadas duas teses defensivas:

= A desclassificacdo do delito de latrocinio para o de roubo
= A exclusdo do concurso formal impréprio reconhecido quanto aos crimes de
latrocinio

A Primeira Turma deu parcial provimento ao recurso, rechacando a primeira tese e
acolhendo a segunda.

b) Conteldo teodrico pertinente:

Sustentava inicialmente o recorrente que nao haveria provas de que teria concorrido
para as mortes, de forma que deveria responder apenas pelo crime de roubo.

A tese nao foi aceita pelo STF, eis que o recorrente, ao se associar a demais
criminosos para a pratica de um crime de roubo com utilizacdo de arma de fogo,
assume o risco da ocorréncia do resultado mais grave (latrocinio), motivo pelo qual
ndao ha que se falar em participacdo de menor importancia ou cooperacao
dolosamente distinta. Assim, o agente deve responder pelo latrocinio ainda que nao
seja o autor do disparo fatal, eis que faz parte da empreitada criminosa.

Quanto a tese de crime Unico, a Primeira do Turma do STF acolheu a argumentacao
da defesa, ao argumento de que o latrocinio é crime complexo, de forma a unidade
de crime nao deixa de existir pelo fato de haver mais de uma morte.

c) Questao de prova:

No crime de roubo, a pluralidade de vitimas fatais caracteriza mais de um crime
de latrocinio (roubo com resultado morte), ainda que haja lesdo a apenas um
patriménio.

A assertiva esta ERRADA.

Do informativo:

Latrocinio: pluralidade de vitimas fatais e concurso formal - 2

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, deu parcial provimento ao recurso
ordinario em “habeas corpus” em que se pretendia a desclassificacdo do delito de latrocinio para
o de roubo, assim como a exclusdao do concurso formal impréprio reconhecido quanto aos crimes
de latrocinio.

No caso, o recorrente foi condenado a 42 anos de reclusdo pela pratica das condutas previstas
nos arts. 148 (sequestro e carcere privado); 157, § 39, segunda parte (latrocinio), por duas
vezes; e 211 (ocultacdo de cadaver) do Cédigo Penal (CP). Reconheceu-se, ainda, o concurso
formal improprio com relacdo aos crimes de latrocinio, considerada a existéncia de duas vitimas
fatais.
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A defesa pretendia a desclassificacdo do delito de latrocinio para o de roubo, ante a auséncia de
provas de que o recorrente teria concorrido para a morte das vitimas, bem como em razdo da
participacdo de menor importancia na pratica delituosa. Pedia, também, a exclusdao do concurso
formal de crimes, por entender ter havido apenas um latrocinio, ndo obstante a pluralidade de
mortes. Requeria, por fim, o reconhecimento do direito a progressdo ao regime semiaberto — v.

Quanto a desclassificacdo pretendida, o Colegiado consignou que o juizo sentenciante, em
harmonia com o ordenamento juridico, julgou ter o recorrente contribuido ativamente para a
realizacdo do delito, em unidade de designios e mediante divisdo de tarefas, com pleno dominio
do fato. Além disso, o agente assumiu o risco de produzir resultado mais grave, ciente de que
atuava em crime de roubo, no qual as vitimas foram mantidas em carcere sob a mira de arma de
fogo. Para a Turma, aquele que se associa a comparsa para a pratica de roubo, sobrevindo a
morte da vitima, responde pelo crime de latrocinio, ainda que ndo tenha sido o autor do disparo
fatal ou que sua participacdo se revele de menor importancia.

No tocante ao reconhecimento de crime Unico, a Turma ponderou ser o latrocinio delito
complexo, cuja unidade ndo se altera em razdo da existéncia de mais de uma vitima fatal.
Acrescentou, por fim, que a pluralidade de vitimas é insuficiente para configurar o concurso de
crimes, uma vez que, na espécie, o crime fim arquitetado foi o de roubo (CP, art. 157, § 39), e
ndo o de duplo latrocinio.

Vencidos os ministros Roberto Barroso e Rosa Weber, que negavam provimento ao recurso, por
entenderem que, diante da ocorréncia de duas mortes, estaria configurado o concurso formal de
crimes.

4 - Direito Processual Penal

Instauracao de investigacao criminal e determinacao de interceptacoes
telefonicas com base em deniincia anonima

A Segunda Turma denegou a ordem em "habeas corpus" em que se pretendia o
reconhecimento da ilegalidade de acdo penal e de interceptacdes telefonicas iniciadas
a partir de dendncias an6nimas.

STF. 2@ Turma. HC 133148/ES, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 21.2.2017. (HC-
133148)

Comentarios pelo Prof. Renan Arajo:

a) Apresentacao resumida do caso: A 2° Turma denegou a ordem em HC no qual
se pretendia o reconhecimento da ilegalidade da acao penal e das interceptagoes
telefOnicas realizadas a partir de denuncia an6nima.

b) Conteldo teodrico pertinente:

A defesa sustentava que o MPE teria dado inicio as investigacbes apenas com base
em denuUncia an6nima, e que a agao penal, portanto, seria nula, bem como seriam
nulas as interceptacdes telefonicas. Além disso, sustentava a ilegalidade das
interceptacdes pela auséncia de necessidade de sua realizagdo, bem como impugnava
a prorrogacao da medida por sucessivas vezes.

Quanto a denudncia an6nima, o STF ja se posicionou solidamente no sentido de que
elas ndao podem, por si sd, dar inicio a investigacao (seja ela realizada pela policia ou
pelo MP). Todavia, neste caso, a autoridade que receber a delatio criminis
inqualificada (denuncia andnima), deve proceder a diligéncias preliminares, com
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vistas a verificar a procedéncia das informacdes e, sé entdo, se for o caso, instaurar a
investigacao.

No caso concreto, todavia, o STF reconheceu que o MP havia adotado diligéncias
preliminares, motivo pelo qual a instauracao da investigacao e a consequente agao
penal eram validas.

No que tange a prorrogacao da medida de interceptacdo telefénica por sucessivas
vezes, o STF possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que isso é possivel,
desde que seja imprescindivel as investigacdes e seja respeitado o lapso de 15 dias
entre as medidas.

Assim, a Turma rejeitou, na integra, as alegagoes defensivas.
c) Questao de prova:

O Ministério Publico pode instaurar investigacdo com base exclusivamente em
denuncia anénima, o que é vedado para a policia, que deve, neste caso, realizar
diligéncias preliminares, com vistas a apuracao da procedéncia das informacoes.

A assertiva esta ERRADA.

Do informativo:

Instauracao de investigacao criminal e determinacao de interceptacoes telefonicas com
base em denincia andonima

A Segunda Turma denegou a ordem em "habeas corpus" em que se pretendia o reconhecimento
da ilegalidade de acdo penal e de interceptacoes telefénicas iniciadas a partir de denuncias
anbénimas.

No caso, o Ministério Publico estadual, apds receber diversas denuncias ano6nimas de pratica de
crimes e seus possiveis autores, procedeu a investigacdes preliminares, com a oitiva informal de
testemunhas. Diante da verossimilhanca das alegacdes, instaurou procedimento de investigacao
no qual foi requerida quebra do sigilo telefénico dos envolvidos.

Por essa razdo, o paciente foi denunciado pela suposta pratica dos crimes de associacdo
criminosa e corrupgao ativa (duas vezes), previstos nos arts. 288 e 333 do CP, e de fraude a
licitagao (cinco vezes), previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993.

Os impetrantes sustentavam que, por terem sido iniciadas a partir de denlncias anénimas — sem
a comprovacao da realizacdo de diligéncias preliminares nos autos —, as investigagoes
preliminares (portaria e procedimento investigativo criminal) e o procedimento relativo as
interceptacbes telefonicas deveriam ser declarados nulos. Alegavam, ainda, que as
interceptacdes telefénicas ndo teriam atendido as regras e condicdes estabelecidas pela Lei
9.296/1996.

A Turma rememorou entendimento do STF no sentido de que a denuncia an6nima é valida,
guando as investigacdes se valem de outras diligéncias para apurar a “delatio criminis”.

Asseverou que a necessidade das interceptacbes telefénicas foi devidamente demonstrada pelo
juiz natural da causa, bem como que havia indicios suficientes de autoria de crimes punidos com
reclusdo, conforme exigido pelo art. 2° da Lei 9.296/1996. Quanto as prorrogacdes das
interceptacdes telefonicas, ponderou que a Corte tem admitido a razoavel dilagcdo dessas
medidas, desde que respeitado o prazo de quinze dias entre cada uma das diligéncias, o que ndo
caracteriza desrespeito ao art. 59 da Lei 9.296/1996.

Ressaltou, por fim, que o indeferimento de diligéncias pelo magistrado de primeiro grau ndo
configura cerceamento de defesa. Afinal, o art. 400, § 1°, do CPP (§ 1° “As provas serao
produzidas numa s6 audiéncia, podendo o juiz indeferir as consideradas irrelevantes,
impertinentes ou protelatérias”) prevé a possibilidade de o juiz indeferir provas consideradas
irrelevantes, impertinentes ou protelatoérias, sem que isso implique nulidade da respectiva acdo
penal. Sustentou que a discussdo sobre o acerto ou desacerto dessa decisdo exigiria exame
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v,

aprofundado dos fatos e provas da causa, o que ndo se mostra vidvel em “habeas corpus”, que
i ndo admite dilagdo probatdria. i

Inquérito e compartilhamento de pecas

A Segunda Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto contra
decisao que determinou o compartilhamento de pecas de investigagao com a 132
Vara Federal de Curitiba/PR, que apura crimes praticados no ambito da Transpetro e
ligados a suposta organizacao criminosa investigada na Operacao Lava Jato.

STF. 22 Turma. Pet 6138 AgR-segundo/DF, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 21.2.2017. (Pet-6138)

Comentarios pelo Prof. Renan Arajo:

a) Apresentacao resumida do caso: A 2° Turma deu provimento a agravo
regimental interposto contra decisao que determinou o compartilhamento de pecas de
investigacao entre o STF e juizo federal de primeira instancia.

No caso, os depoimentos do colaborador apontavam para a responsabilidade de cinco
membros de partido politico por supostos atos de corrupcdo. Todavia, daqueles cinco
membros, quatro sao atualmente senadores.

b) Conteldo teodrico pertinente:

O compartilhamento de pecas de investigacdo é medida nao vedada pelo
ordenamento juridico.

Todavia, no presente caso, a delacao realizada pelo agravante comprometeria 04
Senadores da Republica, pessoas que gozam de foro por prerrogativa de funcdo
perante o STF.

Neste caso, o compartilhamento das pecas poderia gerar investigacao de Senadores
da Republica por érgao jurisdicional de primeira instancia, violando a competéncia do
STF e, portanto, podendo conduzir a uma eventual futura anulagao do processo.

Assim, a Turma, por maioria, entendeu pela impossibilidade de realizagao do
compartilhamento de pecas.

c) Questao de prova:

E vedado o compartilhamento de pecas de investigacdo entre o STF e drgéo
jurisdicional de primeira instdncia quando houver indicios de participacdo de
Senador da Republica nos crimes investigados, sob pena de conduzir a violacao
de competéncia do STF.

Assertiva CERTA.

Do informativo:

Inquérito e compartilhamento de pecas

A Segunda Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto contra decisao
que determinou o compartilhamento de pegas de investigacao com a 132 Vara Federal de
Curitiba/PR, que apura crimes praticados no ambito da Transpetro e ligados a suposta
organizacao criminosa investigada na Operagdo Lava Jato.
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No caso, depoimentos de colaborador apontam para a responsabilidade conjunta de cinco
membros de partido politico por supostos atos de corrupgcao que envolveriam a manutengao do
delator na chefia da Transpetro, mediante pagamento de vantagem indevida, desviada de
contratos da companhia. Daqueles, quatro sao atualmente senadores. O agravante era senador
na época dos atos mencionados, mas hoje ndo ocupa cargo eletivo.

A Turma afirmou que a decisdo agravada, embora ndao seja expressa nesse sentido, deixa
margem para a interpretacdao de que teria ocorrido uma cisdo subjetiva das investigagdes em
relagdo ao agravante.

Ressaltou que o Supremo Tribunal Federal (STF) supervisiona investigacdes pelos mesmos fatos
contra outros investigados, e por fato conexo contra o agravante.

Por outro lado, suscitou haver davida objetiva e fundada sobre qual juizo supervisionaria as
investigacdes contra o agravante pela suposta corrupgdo no ambito da Transpetro.

Sublinhou que, na hipdtese dos autos, em que quatro dos cinco investigados tém prerrogativa de
foro, haveria risco de o compartilhamento de dados com a 132 Vara Federal de Curitiba/PR
acarretar em investigacdo de personagens sob a jurisdicao do STF, o que poderia gerar anulacao
processual.

Vencido o ministro Edson Fachin (relator), que mantinha a decisdo agravada. Pontuava que o
compartilhamento nao significaria declinacdo nem afirmacao de competéncia. Frisava que os
mesmos documentos e anexos remetidos para Curitiba, a guisa de compartilhamento, foram
juntados em inquérito que tramita na Suprema Corte.

Pet 6138 AgR-sequndo/DF, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 21.2.2017. (Pet-6138)
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